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JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Tipo de proceso Accidn de tutela

Radicacidn: 730013105006-2021-00030-00

Accionante(s): VIVIANA JULIETH FORONDA SIERRA

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
DE LA UARIV Y OTROS.

Providencia: Sentencia primera instancia

Peticién, debido proceso, igualdad, minimo vital,
supervivencia, alimentacion, salud y vida.

Accionado(a):

Vinculado(s):

Asunto:

ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela promovida por VIVIANA JULIETH
FORONDA SIERRA identificada con cédula de ciudadania No0.1.110.505.945, contra la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS a la que se
vinculé a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
TERRITORIAL TOLIMA, al DIRECTOR TECNICO DE REPARACION DE LA UARIV, a la
DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA DE LA UARIV, al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, al DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, al BANCO AGRARIO, al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO, a FONVIVIENDA, al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA y a la
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

ANTECEDENTES

VIVIANA JULIETH FORONDA SIERRA promovi6 accién de tutela con el propésito que le
sean amparados los derechos fundamentales de peticion, debido proceso, igualdad,
amparo de pobreza, minimo vital, supervivencia, alimentacién, salud y vida, y en
consecuencia se ordene a UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, proceda a pagar todas las ayudas humanitarias, solicitadas desde el afio
2017.

Como sustento factico de la accion, expuso que desde el 2017 ha solicitado las ayudas
humanitarias correspondientes al sector productivo, generaciéon de ingresos, turnos,
subsidios de salud, subsidio de alimentacion, subsidio de arriendo, prorrogas,
indemnizacién por desplazamiento forzado, sin que hasta el momento haya recibido
respuesta de la accionada.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 25 de febrero del afio en curso, se admitié la accion de tutela y se
vincul6 a Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas Territorial
Tolima, al Director Técnico de Reparacion de la Uariv, a la Direccion de Gestion Social y
Humanitaria de la Uariv, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al
Departamento Nacional de Planeacion, al Banco Agrario, al Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, a Fonvivienda, al Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y a la
Secretaria de Salud del Departamento del Tolima, concediéndoles un término de 48
horas para que se pronunciaran respecto de los hechos y pretensiones de esta acciéon
constitucional.
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El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, al dar
respuesta al requerimiento, manifesté que no incurrié en omisién que genere amenaza
o vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la parte actora, que
verificado el sistema de gestion documental se constat6 que la tutelante no radico, ni
fue remitida ante esa entidad, peticién relacionada con ayudas humanitarias.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS sostuvo que la actora no ha rendido declaracion ante el Ministerio
Publico por tal razén no ha sido incluida en el registro unico de victimas; por
consiguiente, no puede acceder a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011.

El MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y el DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, invocaron la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
sefialando que no son competentes para reconocer las pretensiones de la demandante.

Por su parte, el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA advirtié que
revisado el nimero de identificacion de la accionante en el Sistema de Informacién del
Subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
constaté que el hogar resulté beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, el cual le
fue otorgado mediante Resolucién No. 3234 de 2020 por un valor de $ 9.728.215.

E1 BANCO AGRARIO sostuvo que para la sefiora VIVIANA JULIETH FORONDA SIERRA a
la fecha no existen recursos econémicos a su favor, ni giros pendientes por cobrar, que
la funcion del Banco es de mero intermediario entre el girador y el beneficiario.

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA informé que no es de su competencia
otorgar ayudas humanitarias ni entrega de dineros o subsidios a las victimas del
conflicto armado. Que una vez revisados los registros y aplicativos de la entidad, a la
accionante le han brindado atencién requerida, encontrandose inscrita en el aplicativo
de Agencia Publica de Empleo el 7 de mayo de 2019 solicitud que fue ratificada el 27
de febrero de 2020.

Igualmente informa que la sefiora Viviana Julieth Foronda ha recibido formacion en
cursos de:

e Emprendedor en procesamiento y comercializacién de derivados lacteos de
junio- agosto de 2011.

e Emprendimiento basico de noviembre a diciembre de 2011.

e Generalidades para la formulacién de proyectos de noviembre a diciembre de
2011.

e Manejo de residuos s6lidos de noviembre a diciembre de 2011.

Sensibilizacién en el manejo de los recursos naturales de diciembre abril de

2012.

Manipulacién de alimentos de diciembre de 2011 a mayo 2012.

Pedagogia humana en noviembre de 2013.

Elaboracién de leches fermentadas y evaporadas en diciembre de 2011.

Ingles basico -nivel 1 en diciembre 2019.

Ingles basico -nivel 2 en marzo de 2020.

Por auto de 5 de marzo se vincul6 al Director de Registro y Gestién de la Informacién
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El dia de hoy se recibi6 respuesta del e Representante Judicial de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
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precisando que el derecho de peticion elevado por la parte accionante fue resuelto por
la Unidad por medio de comunicacion escrita con radicado interno de salida No.
20217200274901 del 06.01.2021 y alcance 20217204633591 del 26 de febrero de
2021.

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer de la accién de tutela, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién Politica y los Decretos 2591 de 1991
y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar si la accionada y/o la vinculada, han vulnerado
el derecho fundamental de peticion del actor.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional, instituido
para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica. Este
procedimiento tiene un caracter residual o subsidiario y, por tanto, sélo procede
cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no dispone de otro medio
de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado o para que
desaparezca la amenaza a que esta sometido, salvo que se interponga como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accidn de tutela es garantizar la
efectiva e inmediata proteccion de los derechos fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que la accién de tutela ha sido establecida como
un mecanismo de caracter excepcional encaminado a la proteccion inmediata, directa y
eficaz de los derechos fundamentales de las personas frente a las violaciones o
vulneraciones de que pueden ser objeto, ora por las autoridades publicas, ora por los
particulares en los casos previstos por la ley.

DEL DERECHO DE PETICION

El derecho fundamental de peticién consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica, ha
sido definido por la H. Corte Constitucional en sentencia T - 587 de 2006 como:
“determinante para la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa, pues
permite a toda persona, entre otras cosas, reclamar ante las autoridades explicaciones
acerca de las decisiones adoptadas y que de manera directa o indirecta les afectan!”.

En la misma providencia la Alta Corporacion sefialé los componentes elementales del
derecho de peticidn, a saber, la pronta respuesta a las peticiones formuladas, que la
respuesta sea suficiente, efectiva y congruente con lo solicitado, para que se entienda
que ha resuelto de fondo y satisfecho la solicitud del peticionario?.

Y frente a la suficiencia en esa misma providencia sefial6:

1 Es pertinente resaltar que éste no es el tinico objeto del derecho de peticion. En efecto, segiin la normatividad que regula este
derecho (articulos 5y s del C.C.A.) la peticiones pueden ser en interés general, particular, también pueden conllevar solicitudes de
informacion o documentos, copias, formulacion de consultas, etc.

2 Al respecto ver sentencias: T-439 de 2005, T-325 de 2004, T-294 de 1997 y T-457 de 1994 entre otras.
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“Respecto a los requisitos sefialados, esta Entidad ha manifestado que una
respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticion y satisface los
requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las
pretensiones del peticionario3; es efectiva si la respuesta soluciona el caso que se
plantea# (articulos 2,86y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre
lo respondido y lo pedido, de tal manera que la solucién verse sobre lo pedido y no
sobre un tema semejante, sin que se excluya la posibilidad de suministrar
informacién adicional que se encuentre relacionada con la peticion propuesta®”.

Aunado a lo anterior, la Ley 1755 de 2015 en su articulo 14 establece que “salvo norma
legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”. Asi mismo, la resolucién de la solicitud
no se agota con la simple respuesta, sino que esta efectivamente debe ponerse en
conocimiento del solicitante.®

Finalmente, es de advertir que el Decreto 491 de 2020, ampli6 los términos para
resolver derechos de peticion presentados durante el estado de emergencia asi: por
regla general 30 dias; si son de peticién de documentos e informaciéon 20 dias y por
ultimo las consultas con relacién a la materia a su cargo 35 dias.

Mediante sentencia C-242 de 2020 la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicionada del articulo 5° del Decreto 491 de 2020, bajo el entendido que la
ampliacién de términos que contempla para solucionar las peticiones es extensible a
los privados que deben atender solicitudes.

DE LA AYUDA HUMANITARIA PARA LAS PERSONAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

La ayuda humanitaria se encuentra regulada actualmente en el articulo 47 de la Ley
1448 de 2011, cuyo texto es el siguiente: “Las victimas de que trata el articulo 32 de la
presente ley, recibirdn ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden
relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender
sus necesidades de alimentacidn, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento
de la violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma”.

Los articulos 62 a 65 regulan las etapas y competencias para la entrega de la atencion
humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado en tres etapas, a saber:
inmediata, de emergencia y de transicidn, reglamentadas principalmente en el
Capitulo V del Titulo VI del Decreto 4800 de 2011.Y el Decreto 2569 de 2014 establecio
en su capitulo IV del Titulo II las causales de suspension definitiva y en el Titulo III las
de superacidn de la situacion de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado.

La Corte Constitucional en sentencia T-702/12 sobre el particular preciso:

“Como parte del catdlogo de derechos minimos que tiene la poblacién desplazada
por la violencia, y de las obligaciones bdsicas del Estado frente a estas victimas,
se encuentra el otorgamiento de la ayuda humanitaria, como garantia minima
para la subsistencia de esta poblacién, asistencia que constituye un derecho
fundamental, al proteger el minimo vital y la dignidad humana de las personas

3 Ver sentencias T-1160A de 2001, T-581 de 2003
4 Sentencia T-220 de 1994
5 Sentencia T-669 de 2003
6 Sentencia T 149-2013 de la Corte Constitucional.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43043#62
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43043#65
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45063#T.6.C.5
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en situacion de desplazamiento. Por su naturaleza e importancia como derecho
fundamental, su finalidad de cubrir necesidades bdsicas asociadas al minimo
vital y a la subsistencia de la poblacion desplazada, y dada la condicién de
extrema vulnerabilidad y debilidad manifiesta de esta poblacion, la
jurisprudencia de esta Corte ha establecido que el Estado se haya obligado a
otorgar la ayuda humanitaria en sus diferentes fases y etapas, de manera
oportuna, pronta, sin dilaciones, y en forma integra y efectiva.””.

Entonces, se concluye que dichas ayudas fueron creadas con la finalidad de socorrer,
asistir y proteger a la poblacion desplazada y de auxiliarla para superar la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra.

Ademas, de conformidad con lo previsto en el art. 62 del Decreto 2569 de 2014
compilado en el articulo 2.2.6.5.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, la
atencion humanitaria es una medida para garantizar un derecho personal, por lo tanto,
no se puede ceder, ni endosar, no es acumulable y no es objeto de entrega retroactiva.

DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

En cuanto a la indemnizacién administrativa, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 25
estableci6 que la reparacion a la poblacién desplazada comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, las cuales se
implementaran de acuerdo con la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

Por su parte, el Decreto 4800 de 2011 defini6 el procedimiento que se debe seguir para
obtener el pago de dicha indemnizacién, precisando que la persona victima de
desplazamiento debe solicitarla a la UARIV y si hay lugar a ello se entregara la
indemnizaciéon administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a
criterios de vulnerabilidad y priorizacion. Igualmente, sefial6 que le corresponde a
UARIV orientar a los beneficiarios de la indemnizacion, respecto de la opcion de entrega
que mejor se adapte a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
de la victima y las alternativas de inversion adecuada de los recursos en los términos
del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

El art. 151 del citado decreto establece que la orden de entrega de la indemnizacién no
se hara de conformidad al orden de radicaciéon de las solicitudes, sino que debera
realizarse de acuerdo con los criterios de gradualidad, progresividad, reparacion
efectiva, grado de vulnerabilidad y priorizacion instituidos tanto en el Decreto 4800
de 2011 como en la Ley 1448 de 2011.

En cumplimiento de lo previsto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional, la Direccion General de la UARIV expidi6 la resolucién 01958 de 6 de
junio de 2018, a través de la cual se establecié el procedimiento para el acceso a la
medida individual de reparaciéon administrativa, definiendo las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, asi:

e Cuando para la fecha de la solicitud de indemnizacién acredite tener 74 o mas
afios de edad.

e (Cuando parala fecha de la solicitud de indemnizacién acredite tener enfermedad
huérfana, de tipo ruinoso, catastrofico, de alto costo, o cualquier otra
enfermedad que produzca una dificultad en el desempefio igual o superior al
40%, conforme al certificado de discapacidad emitido por EPS.

7 Sentencia T-840 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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e Cuando acredite tener una dificultad en el desempefio igual o superior al 40%,
conforme al certificado de discapacidad emitido por EPS.

Dicho acto administrativo fue derogado con la expedicion de la Resolucion 01049 de
2019 “por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion
por via administrativa y se crea el método técnico de priorizacion” a través de la cual se
pretendi6 mejorar algunos aspectos del procedimiento de reconocimiento de
indemnizacién administrativa en torno a brindar mayor detalle y claridad en cada una
de las fases que lo integran, mediante la adopcion o modificacion de los siguientes
mecanismos: adoptar el método técnico de priorizacién respecto de las victimas que no
se encuentran en urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad; enunciar y desarrollar
las fases que componen el procedimiento; extender el término en 90 dias para
culminar los procesos de documentacion y asi adoptar una decisién de fondo,
precisando que ante documentacién incompleta se suspenden los términos para
resoluciéon hasta tanto no se alleguen todos los soportes requeridos; ampliar los
criterios de priorizacion, permitiendo la inclusién de personas con enfermedades
huérfanas, catastroficas, y de alto costo.

DEL DERECHO A LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
DESPLAZADA

En el marco de la proteccidn a la poblacién desplazada, el articulo 17 de la Ley 387 de
1997, establece el derecho a la estabilizaciéon socioecondmica, que consiste en la
adopcién de medidas de mediano y largo plazo, que entre otras cosas, garantice el
acceso a los proyectos productivos, proyectos de capacitacion, creacién de
microempresa, a los planes de empleo urbano, entre otros.

A su vez el Decreto 2569 de 2000, contemplo como medidas de sostenibilidad la
creacion de proyectos productivos:

“Articulo 25.De la estabilizacién socioeconémica. Se entiende por la estabilizacion
socioeconémica de la poblacién desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la
poblacidn sujeta a la condicién de desplazado, accede a programas que garanticen la satisfaccién
de sus necesidades bdsicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion a través de sus propios
medios o de los programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las autoridades
territoriales, en el dmbito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 26. Componentes de los programas de estabilizacién socioeconémica. Se entiende por
componentes de los programas de estabilizacion socioeconémica, la vivienda y la incorporacién en
la dindmica econémica y productiva y ademds en el dmbito rural, el acceso a la tierra para fines
productivos. Los componentes vivienda y tierra serdn suministrados a través de los sistemas que
para tales efectos desarrollen el Banco Agrario, el Inurbe y el Incora, dentro de sus planes de
atencion a poblacién desplazada, los cuales podrdn, subsidiariamente, ser apoyados por la Red de
Solidaridad Social, y a los cuales accederdn en procura de satisfacer los derechos vulnerados en tal
materia, preferencialmente, las personas que al momento del desplazamiento, previa verificacién
de la Red de Solidaridad Social, contaban con derecho de propiedad o posesion sobre un lote de
terreno o una vivienda.

Pardgrafo. Para efectos de la ejecucion de proyectos productivos, el Estado promoverd a
través de la Red de Solidaridad Social, la participacién de organizaciones privadas nacionales e
internacionales con experiencia en procesos de consolidacion y estabilizacion socioeconémica de
poblacion desplazada. La coordinacién de las labores que desarrollen las organizaciones que
participen en la formulacién y ejecucién de tales proyectos productivos, estard bajo la direccion de
la Red de Solidaridad Social, quien podrd celebrar los convenios que resulten necesarios”.

En desarrollo de lo anterior, se han venido implementando diferentes programas
desarrollados por las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, dentro de ellas el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, que implement6 entre otros programas, el denominado “mi
negocio” con el objetivo de generar oportunidades productivas a esta poblacion.
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CASO CONCRETO

En el asunto bajo examen, la accionante suplica la protecciéon de sus derechos
fundamentales de peticion, debido proceso, igualdad, amparo de pobreza, minimo vital,
supervivencia, alimentacion, salud y vida, sefialando que la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS no ha dado respuesta clara, de
fondo y congruente a las peticiones elevadas en el afio 2017 y el 10 de febrero de 2021,
en los que solicité indemnizacién por desplazamiento forzado, 40 salarios minimos
mensuales legales vigentes, reparacion integral por dafios materiales, morales y
psicoloégicos, postulacion a vivienda gratuita, estudio gratis en el Sena y Universidades.

En el presente evento, si bien con el escrito de tutela la actora aporté una peticiéon con
fecha de elaboracién 10 de febrero de 2021, no cuenta con registro de recibo de la
entidad accionada y la fecha no concuerda con la de la respuesta aportada por la UARIV,
ameén que para la fecha de radicacidn de la accidn de tutela, el término de respuesta de
la peticién que adjunta no habria vencido.

No obstante lo anterior, se tiene acreditado que la accionante elev6 peticion ante la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, con radicacién No.
202071120557932. Si bien no se encuentra acreditado el contenido de la peticion se
advierte que esta relacionado con derechos de las victimas de desplazamiento forzado
y frente a esta peticion obtuvo respuesta el 6 de enero de 2021. De igual forma, el 26 de
febrero de 2021 le brindé nuevamente respuesta con radicado niim. 20217204633591.

En dichas misivas se le informa a la actora que no es procedente hacer entrega de la
medida indemnizatoria o dar fecha cierta o probable de pago de la ayuda humanitaria
y demas peticiones, como quiera que no aparece en el registro de personas victimas de
desplazamiento forzado.

De lo anterior se advierte que la UARIV dio respuesta de fondo, pues se le informé que
debido a que la accionante no se encuentra en el registro Unico de victimas no es
posible dispensar las ayudas previstas en la Ley 1448 de 2011.

Es que el articulo 155 de la referida ley prevé “Las victimas deberdn presentar una
declaracion ante el Ministerio Ptblico en un término de cuatro (4) aiios contados a partir
de la promulgacién de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con
anterioridad a ese momento, y de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los
requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que
diseiie la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
victimas, el cual serd de uso obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio
Publico”.

Por tal razén la Unidad de Victimas dio respuesta a las peticiones de la actora,
informandole la ruta a seguir para obtener los beneficios por desplazamiento forzado,
por lo que no se evidencia vulneracion al derecho de peticidn, ni los relacionados con
el minimo vital o subsistencia por la no entrega de ayuda humanitaria o indemnizacién
administrativa, amén que en este caso la accionada no se ha negado a inscribirla en el
Registro Unico de Victimas.

Sobre el particular valga citar lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia T-
393 de 2018:

“La Corte Constitucional considera que la existencia de un plazo para realizar la
declaracién como victima ante el Ministerio Publico cumple una importante funcién
para la materializacion de los derechos a la ayuda humanitaria y a la reparacién de las
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victimas, pues permite al Estado prever un niimero total de beneficiarios de las medidas
contempladas por la Ley 1448 de 2011 y determinar el presupuesto necesario para
garantizar su efectivo cumplimiento. Conviene recordar que la Ley mencionada
pretende atender, de forma equitativa, a una gran cantidad de victimas, por lo que para
cumplir este proceso es necesario una debida planificacién por parte del Estado. Sin
embargo, el plazo que puede establecerse para la declaracién como victimas debe ser,
en todo caso, razonable, en el sentido de que les permita en realidad acudir ante el
Ministerio Publico a realizarla. Esto requiere que las personas sepan del procedimiento,
para lo cual es necesario, una difusion suficiente de la informacién acerca del RUV y del
procedimiento para ser inscrito en él. De conformidad con lo sefialado, el término
previsto en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 cumple estas caracteristicas, pues
establece un lapso amplio en el que las personas que se consideren victimas pueden
acudir al Ministerio Publico para rendir la declaracién. Ademds, ese mismo articulo
también indica que tales personas tienen la posibilidad de presentar vdlidamente una
declaracion atin después de los términos seiialados en esa norma, cuando la
extemporaneidad se origine en la existencia de impedimentos que se constituyan en
fuerza mayor. En ese sentido, el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 reconoce que
pueden existir situaciones que impidan o disuadan a las victimas de presentar la
declaracion oportuna ante el Ministerio Publico, y reconoce que no por ello deben
negdrsele el acceso a los derechos que se derivan por la inscripcion en el RUV. Asi,
respecto al término establecido en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, la Corte en
sentencia T- 519 de 2017 sefialé que este plazo no puede considerarse inflexible y ajeno
a situaciones especiales de personas que, por distintas circunstancias (como, por
ejemplo, el tipo de hecho victimizante que han padecido), tarden largo tiempo en decidir
declarar como victimas ante el Ministerio Publico. Ahora bien, contra esta posicién la
Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, afirmé que a una persona victima de
desplazamiento forzado no se le podia negar la inscripcién en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (en adelante, el “RUPD”) con base exclusivamente en la
extemporaneidad de la declaracion, pues, dicha condicion “no se adquiere por virtud del
acto formal de inscripcion sino por el hecho cierto del desplazamiento”.

Por consiguiente, no se advierte vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la
accionante.

Ademas, esta acreditado que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le brindé
capacitaciony se encuentra inscrita la Agencia Publica de Empleo el 7 de mayo de 2019.
Esta entidad le ha impartido formacion en diferentes cursos tales como:

e Emprendedor en procesamiento y comercializaciéon de derivados lacteos de
junio- agosto de 2011.

e Emprendimiento basico de noviembre a diciembre de 2011.

e Generalidades para la formulacidn de proyectos de noviembre a diciembre de
2011.

e Manejo de residuos sélidos de noviembre a diciembre de 2011.

Sensibilizacién en el manejo de los recursos naturales de diciembre abril de

2012.

Manipulacién de alimentos de diciembre de 2011 a mayo 2012.

Pedagogia humana en noviembre de 2013.

Elaboracién de leches fermentadas y evaporadas en diciembre de 2011.

Ingles basico -nivel 1 en diciembre 2019.

Ingles basico -nivel 2 en marzo de 2020.

En ese orden de ideas, no se evidencia vulneracion al derecho a la educacion gratuita.
DEL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

La vivienda en condiciones dignas es un derecho fundamental, el cual se traduce en
condiciones efectivas de habitabilidad, adaptabilidad, asequibilidad y accesibilidad,
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especialmente para aquellas personas que se encuentran inmersas en situaciones
especificas de debilidad manifiesta o vulnerabilidad latente (T-333 de 2016).

Al respecto, la jurisprudencia ha sido clara en establecer que para garantizar el goce
efectivo a este derecho, corresponde al Estado promover los planes de vivienda. Asi en
la sentencia T- 167 de 2016, la Corte Constitucional precisoé:

“35. El articulo 51 de la Constitucién Politica dispone que “todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda.” Por lo tanto, para cumplir los deberes constitucionales y legales, corresponde a
las autoridades formular politicas piblicas tendientes a la satisfaccion del derecho a la
vivienda. Debe ser adecuada, habitable, asequible y provista de seguridad juridica en la
tenencia, en los términos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. La Corte ha definido el derecho a la vivienda como “aquel derecho dirigido a
satisfacer la necesidad humana de disponer de un sitio de residencia, sea propio o ajeno,
que ofrezca condiciones minimas para que quienes alli habiten puedan realizar su proyecto
de vida de manera digna.

...(a) Asequibilidad, que consiste en la existencia de una oferta suficiente de vivienda y
de posibilidades de acceso a los recursos requeridos para satisfacer alguna modalidad de
tenencia, entre otros. En los programas que promuevan la asequibilidad a las
vivienda, debe darse prioridad a los grupos desfavorecidos como las personas de la
tercera edad, los nifios, los discapacitados, los enfermos terminales, los portadores
de VIH, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las
victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas de alto riesgo y los
desplazados por la violencia. (b) Gastos soportables, que significa que los gastos de
tenencia —en cualquier modalidad- deben ser de un nivel tal que no comprometan la
satisfaccion de otros bienes necesarios para la garantia de una vida digna de los habitantes
de lavivienda. Para satisfacer este componente, el Estado debe, por ejemplo, crear subsidios
para quienes no puedan sufragar el costo de la tenencia y sistemas de financiacion que
permitan a las familias acceder a la vivienda sin comprometer su vida en condiciones
dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos desproporcionados en los cdnones de
arrendamiento y facilitar el acceso a materiales de construccion. (c) Seguridad juridica en
la tenencia, que implica que las distintas formas de tenencia estén protegidas
juridicamente, principalmente contra el desahucio, el hostigamiento, o cualquier forma de
interferencia arbitraria e ilegal...”

La Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacién y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”
cred el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada por la
Violencia, radicando en el INURBE, la competencia para desarrollar programas
especiales de vivienda dirigidos a atender las necesidades de la poblacién
desplazada. Sin embargo, el Decreto 554 de 2003 orden¢ la supresion y liquidacion del
INURBE, cuyas funciones en materia de vivienda fueron asumidas por el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA.

En desarrollo de la mencionada Ley 387 de 1997 y en el marco de la Ley 391 de 1991,
atendiendo las condiciones de la poblacién desplazada, se expidié el Decreto 0951 de
2001 que establece la reglamentacion especial para el acceso a los subsidios de
vivienda de este tipo de poblaciéon, que a su vez fue compilado en el Decreto 1077 de
2015. En su articulo 2 modificado por el articulo 1 del Decreto 4911 de 2009 establece
que el otorgante de los beneficios del subsidio familiar de vivienda para esta poblacion,
sera el Fondo Nacional de Vivienda. En el articulo 3 establecié que serian potenciales
beneficiarios, los hogares que cumplan las condiciones de ser desplazados en los
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términos del articulo 12 de la Ley 387 de 1997 y estar inscrito en el Registro Unico de
Victimas.

La Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, cre0 el subsidio de
vivienda familiar en especie, guiados a beneficiar en forma preferente a la poblacién en
situacion de desplazamiento, dando prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar,
personas en situacion de discapacidad y adultos mayores (art. 12).

Las etapas del tramite de asignacion del subsidio de vivienda, tanto para el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como para Fonvivienda, se
sintetizan asi:

De la composicion poblacional: El Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda- es la
entidad que debe remitir al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
la informacion sobre los proyectos seleccionados o que se desarrollen en el marco del
programa de vivienda gratuita, indicando el departamento o municipio en donde se
desarrollara, el nimero de viviendas a transferir y los porcentajes de composicion
poblacional, es decir, los grupos a los cuales estan destinadas las viviendas. (Decreto
1921 de 2012, arts. 5y 8).

De identificacion de potenciales beneficiarios: Corresponde al Departamento para
la Prosperidad Social, elaborar un listado en el cual se encuentren los hogares que
pueden ser beneficiarios de un proyecto de vivienda. Esta informacién es enviada
al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda- para que realice el proceso de

postulacion.

De postulacion de los hogares potencialmente beneficiarios: Fonvivienda
mediante acto administrativo da apertura a la convocatoria de los hogares, los cuales
deberan suministrar la informacion de postulacién al operador que se designe para tal
efecto y entregar los documentos correspondientes. Verificada la informacién
proporcionada por los postulantes, Fonvivienda debera remitir al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social el listado de los hogares que cumplen con
los requisitos para ser beneficiarios. Fonvivienda selecciona los hogares beneficiarios
del subsidio, para lo cual debe tener en cuenta los criterios de priorizacién contenidos
en el articulo 8 del Decreto 1921 de 2012, previamente citado.

Seleccion definitiva de hogares beneficiarios: En encargado de seleccionar los
hogares beneficiarios de manera definitiva es el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, a través de la seleccion directa -es decir, cuando el nimero de
hogares de un respectivo orden de priorizacién es inferior al nimero de viviendas
ofertadas en el proyecto-, o mediante sorteo -cuando los hogares que conforman un
orden de priorizaciéon exceden el nimero de viviendas ofertadas en el proyecto- (art.
15). El listado definitivo sera comunicado a Fonvivienda para que lleve a cabo la etapa
de asignacion.

Asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie: Fonvivienda expide acto
administrativo en el cual asigna el subsidio familiar de vivienda a los hogares
beneficiarios (art. 17).

Ademas, es preciso sefialar que tal como lo precisé la Corte Constitucional en sentencia
T-661 de 2016 “en materia de otorgamiento de beneficios estatales, el estricto
acatamiento del principio del debido proceso administrativo conduce a una ejecucion
ordenada, transparente y proba de los programas que comprometen recursos publicos
para la satisfaccion de las necesidades sociales, a fin de que los auxilios lleguen a sus
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auténticos destinatarios y, por ese conducto, evita que se privilegie indebidamente a unos
individuos sobre otros”.

CASO CONCRETO:
La actora igualmente reclama subsidio de vivienda.

De la documental allegada al legajo se tiene por demostrado que el ntcleo familiar de
la accionante fue beneficiado con subsidio de vivienda mediante resoluciéon No. 3234
de 2020, depositado en la cuenta de ahorro programado de uno de los miembros que
compone su nucleo familiar por valor de $ 9.728.215, dineros que ya fueron utilizados.

De lo anterior se concluye que no existe vulneracion al derecho a vivienda digna de la
accionante, en razén a que ya le fue otorgado subsidio de vivienda en el aflo 2020 por
el programa de subsidio familiar del Ministerio de Vivienda, amen que la sefiora
VIVIANA JULIETH FORONDA SIERRA no demostré circunstancias que den cuenta que
se encuentra inmersa en alguna de las excepciones citadas, para poder postularse a ser
beneficiaria de subsidio de vivienda por segunda vez.

Por lo anterior, también se denegara el amparo solicitado.
DERECHO A LA SALUD

El articulo 49 Superior consagr6 el derecho que tiene toda persona a acceder a la
proteccion y recuperacién de su salud, el cual se encuentra a cargo del Estado y debe ser
prestado conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Ley 1751 de 2015 regul6 el derecho fundamental a la salud, imponiéndole al Estado el
deber de respetar, proteger y garantizar su goce efectivo, bajo los principios de
universalidad, pro homine, equidad, continuidad, oportunidad, prevalencia de derechos,
progresividad del derecho, libre eleccidn, sostenibilidad, solidaridad, eficiencia,
interculturalidad, proteccidn a los pueblos indigenas y proteccion pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras.

La Corte Constitucional® ha desarrollado el caracter fundamental de la salud como
derecho autébnomo, definiéndolo como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y
de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional
de su ser”. Segun la alta Corporacion este derecho debe garantizarse bajo condiciones de
“oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de integralidad”.

Y frente a su proteccion la alta Corporacién ha sefialado que “en virtud del derecho
fundamental a la salud, el Estado estd en la obligacion de adoptar aquellas medidas
necesarias para brindar a las personas este servicio de manera efectiva e integral, derecho
que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede ser protegido por via de accion de
tutela” (T-062 de 2017).

De lo anterior se devela la importancia que tiene la proteccion del derecho a la salud a
través de la accion de tutela, pues al ser esta garantia de raigambre fundamental, el
Estado y los particulares que se encuentran comprometidos con la prestacion del
servicio publico de salud, les corresponde desplegar un conjunto de tareas, actividades
o actuaciones encaminadas a garantizar el debido amparo de este derecho, ya que la
salud compromete el ejercicio de distintas garantias, en especial el de la vida y el de la
dignidad.

8 \er entre otras las sentencias T-566 de 2010, T-931 de 2010, T-355 de 2012, T-176 de 2014, T-132 y T-331 de 2016
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Ahora bien, el art. 157 de la Ley 100 de 1993 consagro6 que todo colombiano participara
en el servicio publico esencial de salud, mediante dos regimenes de afiliacion: el
contributivo, al cual pertenecen “las personas vinculadas a través de contrato de trabajo,
los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago”; y el subsidiado en el que estdn quienes no cuentan con capacidad de

pago.
CASO CONCRETO:

La accionate solicita se le reconozca amparo de pobreza, minimo vital y seguridad
social.

Es de indicar que el SISBEN es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales que, a través de un puntaje, clasifica a la poblacién de acuerdo
con sus condiciones socioeconémicas. Segun el portal web https://www.sisben.gov.co
“El puntaje se calcula automdticamente dentro del aplicativo del Sisbén a partir de la
informacion reportada por el hogar en la encuesta y es un valor entre cero (0) y cien (100).
A diferencia de la version anterior del Sisbén, actualmente no existen niveles. El puntaje
no se modifica a voluntad o criterio del encuestador o del administrador del Sisbén en el
municipio, ni a solicitud de una autoridad local, una entidad o persona interesada”.

En el presente evento la demandante no logré demostrar que se encuentra en extrema
pobreza, muy por el contrario, consultado el Sistema de Informaciéon de Proteccion
Social SISPRO y el Registro Unico de Afiliados RUAF, se constaté que la sefiora Viviana
Foronda Sierra, se encuentra vinculada laboralmente por empresa dedicada al
comercio, desde el 12 de mayo de 2014, siendo su mas reciente vinculacién el 12 de
diciembre de 2020 y en materia de salud figura como cotizante en el régimen
contributivo, de ahi que no pueda acceder al régimen subsidiado en salud por tener
capacidad de pago.

De lo anterior se concluye que no existe vulneracion a los derechos suplicados de la
accionante, razon por la cual se denegara el amparo deprecado.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito Judicial de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la peticion constitucional elevada por la sefiora VIVIANA
JULIETH FORONDA SIERRA, identificada con la C.C. N® 1.110.505.945, por lo analizado
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar a las partes esta providencia, por los medios mas expeditos y
eficaces (Art. 30 del Dcto. 2591/1991).

TERCERO: Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revisiéon (art. 32 del Dcto.
2591/1991).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


https://www.sisben.gov.co/
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