REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintidds (22 de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 150013333012-2014-00104-00

Accionante: EDWIN BARRETO ROMERO

Accionados: AREA DE SANIDAD DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD DE
COMBITA, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 Y
LA FIDUPREVISORA.

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y LA
LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS v CARCELARIOQS USPEC.

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de o accién de
tutela, consagrada en el articulo 846 de ia Canstitucidn Politica y desarrallada por los
Decretas 2591 de 1991 v 306 de 1992, inferpuesta por EDWIN BARRETO ROMERO contra e
AREA DE SANIDAD DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 Y FIDUPREVISORA, DIRECTOR DEL
ESTABLECHMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA Y LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
USPEC!, por i presunta vulneraciéon de sus derechos y garantias fundamentales a la salud
en conexidad can la vida, la infegridad fisica v la dignidad humana,

I. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violados.

Ei Sencr EDWIN BARRETO ROMERO, en gjercicia de o accidn de tutela consagrada en el
arficule 86 de la Constitucidn Polifica, acude ante esta jurisdiccién, a fin de que ie sean
prategidos sus derechos fundamentales ¢ la saiud en conexidad con la vida, ia integridad
fisica vy ia dignidad humanda.

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Manifestd el accionante quien se encuentra recluido enla penitenciaria de alta seguridad
Combita Km 17 via Tunja - Paipa -, 1o siguiente:

Qe tiene un prablema en la rodilla ia cudl no le permite movilizarse de manera normai ni
realizar sus funciones de movimiento y motricidad.

Sefiald que utilizéd o tutela antericrmente para que se le redlizaran los exdmenes vy la
reconstruccion de ligamento cruzade anterior con injerfo antdloge © con injerto por
artroscopia. sutura de menisco medial vy lateral por artroscopia vy condroplastia  de
abrasion para zona pataiear artroscdpica.

Adujo gue en ese falio de tutela se ardend inicialmente g redlizacién de la resonancia
nuclear magnética de articulaciones de miembro inferior, lo cual se llevd o cabo en el
afo 2015, afadié que en el mes de junio del presente afio @ raiz de un desacato le
redlizaron ofra vez la misma resonancia y que no le han redlizado 1a reconstrucciéon vy
demds intfervenciones quirirgicas que reguiere.

1 Lo suscrita juez titular del despacha le fue concedida permiso labaral para los dias 14, 15y 16 de sepliembre de
los camientes, mediante g Resolucion No. 0222 del 8 de sepliembre de 2016 expedida por el Tribunal
Administrativo de Boyacad.
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Sostuvo que toda esta situacidon es conocida por el drea de sanidad del Establecimiento
de Alta Seguridad de Codmbita, por repasar en su historia clinica.

Afirmo que los dolores que siente son constantes v su estado de saiud e infegridad se han
venido deteriorando.

Sefialé que la Fiduprevisora y el Consorcio PPL 2015 mediante contrato con la unidad de
servicios penitenciarios v carcelarios confrataron la prestacién del servicic de salud de los
detenidos y que son ellos los lamadas a prestar el servicio de salud en los Establecimientos.

Reiterd que tiene problemas severos de salud por lo que reguiere lo intervencién
quirdrgica, igualmente, que has sido objeto de burla de sus companeros porque cojea al
camingr, razén por la cual requiere que se le restablezca su salud.

3. Objeto de la accién.

Con base en la anterior situacion factica, solicita que se tutelen sus derechos
fundamentales a la salud en conexidad con la vida, la integridad fisica vy la dignidad
humana v que se ordene;

"o que en un tétmimo perentario realicen tas accionadas los trdmites para que se
le practigue la intervencion quirlrgica que requiere, sin tener como impedimento
los tramites administrativos y otros que retrasen este procedimiento...”

4. Solicitud de Pruebas
El accionante a folio 7, solicité se decreten comeo pruebas:

1} Copia de la historia clinica
2) Informacién scbre que trédmite han hecho para adelantar la intervencion
quirirgica.

Al respecto el Despacho accedid al decreto de las mismas y ordend otras de oficio, con
el fin de obtener la informacion suficiente para proferir decision de fondo.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC- (fls. 20-32)

£l Jefe de la Oficing Asesora Juridica a través de correo electrénico enviado el ¢ de
septiembre de 2016 y de correo fisico radicado el 20 del mismo mes y afio manifestd que
la asistencia en salud que estd solicitando el actor corresponde prestarla directamente dl
Consorcio Fondo de Atencidon en Salud PPL 2015, quien es el encargado de adoptar todas
las medidas tendientes @ la prestacion del servicio de salud de la poblacion carcelaria,
por eso no s procedente 1a vinculacidon de lag USPEC.

Sefiald que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- entidad adscrita gl
Ministerio de Justicia y del Derecho, fue creada mediante Decreto 4150 del 3 de
naviembre de 2011con el fin de garantizar el cumplimiento de las mandafos del Estado
Social y Democrdatico de Derecho, relacionados con el respeto ¢ la dignidad humana y el
gjercicio de los derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad v contor
con una enfidad especializada en la gestion y operacion para el suministro de los bienes y
la prestacion de servicios en pro del bienestar o [os reclusos.

Afirmd que dentro del marco de las funciones de la USPEC nunca se ha dispuesto 1o
competencia para prestar el servicio de salud @ g poblacion privada de la libertad,
dentro del cual se incluye la practica de procedimientos quirlrgicos y que aungque no s
indiferente a las necesidades en materia de salud, no puede ejercer funciones distintas o
la designadas par Ley, en virtud del principia de legalidad consagrado en el arficulo 121
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Constituciondl, por tanto, una deckion confraria resultaria afectando al particular que
elerce la tutela, pues enfrentaric o io enfidad a una orden judicial para cuyo

cumplimiento carece de competencia.

indico que hasta el 31 de diciembre de 2015 los servicios de salud a la poblacién privada
de ia libertad le correspondian a CAPRECOM EPS-S, que el Decreto 2494 de 2012; que el
arficulo 104 de g Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 44 de la Ley 1709 de 2014
dispuso gue el Ministerio de Salud y Proteccion Social v la USPEC debian disefiar el modelo
de afencion integral en salud de o poblacion privada de o libertad; que el Decreto 2245
de 2015 consagrd los afributas de la enfidad fiduciaria para la administracién de los
recursos del Fondo; que el Ministeria de Salud expidid la Resalucidon No, 0005159 de 30 de
noviembre de 2015 en la cual queda claro gue la funcidn de lo Unidad no consiste en
prestar el servicio de salud a la poblacion privada de lo libertad v gue en esta se
estipularon las responsabilidades de los prestadores de dicha servicio.

ANGdio gue can la expedicidn del Decreta 2519 de 2015 o USPEC dia apertura al proceso
de seleccion abreviada No. 058 del mismo afio, mediante el cual se adjudicd el contrato
al Consorcio Fonde de Atencion en Salud PPL 2015 v que el 23 de diciembre de g misma
anualidad se suscribid el contrata de fiducia mercantil No. 343 (3-1-40993) de 2015 entre ia
Fiduciaria la Previsora v o USPEC,

Aduja gue el contrato de fiducia mercantil tiene por objeto garantizar la continuidad de
la prestacidn de los médicos de los intemas para mejorar ostensiblemente a prestacion
del servicio y que el fideicomiso tiene |la facultad de suscrbir contratos con las IPS v EPS, los
cudles colaboraran con la prestacion eficaz de los servicios de salud.

Sostuvo que con fundamento en lo anterior, mediante oficio No. 160-DILOG-12%9464 dei 30
de diciembre de 2015, el Director de Logistica de la USPEC solicitd la elaboracion del
contrato No. 59940-001-2015 suscrito entre Patrimenio Auténomo PAP Consorcie Fondo de
Atencién en Salud PPL 2015 y Fiduciaria lg Previsora  S.A. -Fiduprevisora S.A. como
liquidador de "CAPRECOM" EICE en liquidacion; que mediante certificacion del Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Scalud de las personas privadas de la libertad del 22 de
enero de 2016 se realizaron recomendaciones vy que en cumplimiento de las mismaos el |
de febrero de 2016, el OTRGC S| donde se fijaron nuevas pautas.

Sefala que el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de [as Personas Privadas de
la Llbertad hao venido cumpliendo con sus funciones ya que ha emitide las
recomendaciones para gue la poblacién privada de la libertad cuento con un servicio
acorde con las disposiciones gue rigen la materia.

Concluyd gue la atencidn integral que en salud que se solicita para la poblacién privada
de la ibertad le corresponde prestarla al Consorcio Fondo de Atencidon en Salud PPL 2015
de conformidad con el contrato de fiducia mercantil.

Adujo que en una situacidn similar Ig Honorable Corte Suprema de Justicia?, sefiale que es
al Consorcio Fondeo de Atencion en Salud PPL 2015, a quien se le asignd la competencia
para la prestacidn del servicio médico asistencial de la peblacidn interna en [os
establecimientos penitenciarios v carcelarios y que en su humeral segundo de la parte
resolutiva dispuso: “Medificar la orden de amporo doda por el Tribunal ague, fa cudl, dnicamente
se dirigird of Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015",

Finalmente, solicito 1a vinculacién del Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015
representado por MAURICIC IREGUI TARQUING v su desvinculacion de lo presente, por
cuanto ha suscrito los contratos de fiducia de que trata la Ley 1709 de 2014 y en ningln
caso ha vulnerado derechos fundamentales del actar. Adjuntd CD contentivo de los
documentos que menciona.

1 3aka Penal M.P. Gustavo Entique Mala Malaver, en fallo de segundainstancia, en tutelo pramavida par kas
infernos del patia 1 del Establecimiento de Cambita, radicada Na. 2016-00078, el ¢ de junic de 2016,
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2. CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (fls. 37-38, 121-132 y vto)

En primer lugar debe decirse gque por medio de escrito enviado via carrea electrénico el 9
de septiembre de 2016, par el Técnico Il del Consarcio Fondo de Atencidn en Salud PPL
2015, se remitieron las siguientes documentas: Confrata de fiducia mercantii Na. 363 de
2015; contestacidn de la demanda de la misma fecha suscrita por el Gerente del
Consorcia junto con las anexos ¥y Manual Técnica Administrativo para la Prestacién del
Servicio de Salud o la Poblacion Privada de la Llibertad a cargo del INPEC, resaltando el
Despacha que la contestacidn allegada en CD es la misma que fue aparfada el 15 de
septiembre de 2016 par carreo fisico a la oficing de servicios de los Juzgados
Administrativas a la cual se hard mencidén a canfinuacidn:

El Gerente del Consorcio sefidld que el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Llibertad es una cuenta especial de la Nacién creada en virtud de la Ley 1709 de
2014; que 1o Unidad de Servicias Penitenciarios y Carcelarias USPEC suscribid con el
Cansorcia Fonda de Atencidn en Salud PPL 2015 (integrado par los Sociedades
Fiduprevisora S.A y Fiduagraria S.A.}, el contrata de Fiducia Mercantil Na. 343 de 2015 &l
cual fiene por abjeto; administrar vy pagar los recursos dispuestas par el Fideicomitente en
el Fondo Nacional de Salud de las Persanas Privadas de la Lbertad para la celebracian
de cantratos derivados y pagas para la atencidn integral en salud y la prevencion de la
enfermedad de la PPL a carga del INPEC.

ARadid que el Consarcia Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 carece de legitimacion
par cuanta no tiene competencia alguna frente a la prestacion de 1os servicios meédicas
asistenciales, dado que al patimonio autdnoma canfarmado en virfud del Conirato de
Fiducia Mercaniil no le fue asignada ninguna obligacidn relacianada can la prestacian de
las servicias médicos asistenciales que estdn reservada a las entidadses promotaras de
salud (EPS), las instituciones prestadaras de salud (IPS} vy las empresas sociales del estado.

Refind que de canformidad con el Manua! Técnico Administrativo para la Prestacion del
Servicio de Salud a la Pablacién Privada de la Libertad o cargo del INPEC, expedido el 19
de febrero del ano en curse en la pdgina web de 1a USPEC se establecen las funciones de
cada parficipante dentro del modela de atencién en salud en modalidad intramural vy
extramural.

Sostuve que ningUn serviclo madico serd autarizado y programada si previamente na se
acredita que fue e meédico general del establecimiento quien ardend la remision,
excepta en los casos de urgencia, por eso las servicios inframurales de primer, segunda y
tercer nivel de complejidad deben ser ardenados previamente por ef médico general, asi
camo 1os medicamenta, exdmenes y diagndsticas.

Reiterd que el Camsarcio Fando de Afencion PPL 2015 coma administrador fiduciaria de los
recursos del Fonda de Atencian en Salud para la Poblacidn Privada de la Libertad, en
desarrollo de  las obligaciones confractuales vy en virtud de la existencia del patrimonia
auténama, suscribe la contratacion de la prestacidn de las servicios de salud de o
poblacion privada de g libertad previamente irstruida por la Unidad de Servicias
Penitenciarios vy Carcelarias —USPEC- y: * NO funge en este negocio fiduciario como entidad
prestadora de servicios (EPS), nl como institucidn prestadora de servicios (IPS),_sing cama
adminisiradar de lgs recursas del palfrimonia autdnama de conformidad can la ley mercantil v sus
abligacianes canfractuaies se limitan g la canfratacidn de los serviciags v pagas de las mismas™.

ARadié que en virtud de lo anteriar, se contratd una red de atencién primaria intramural y
exframural v que en el establecimienfo penitenciario se presta atencidn médica en la
EPMSC Tunja, regional cenfral, Departamento de Boyacd y que si se necesita remitir al
interna a especialsta [(nivel de complejidad alta), por instrucciones claras del
fideicomitente, en dicho municipio, a la fecha se estdn prestando los servicios en la IPS
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael Tunja.

3 Foliz 123
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Mimculados

Pusa de presente gue no es necesario requerr al CONSORCIO para generar
autarizacianes, pues una vez se determine la necesidad de remision a especialista, se
debe hacer la salicitud de autorizacidn de servicios requeridos al CONTAC CENTER, en las
lineas de atencion a nivel nacional 018000188027 y en Bogotd (1) 74580027.

Respecta al caso concreta sefald que ha cumplido con las abligaciones confractuales
emanadas del confrato de fiducia mercantil No. 363 de 2015 como quiera gue ha
efectuado la confratacidn con la red prestadaora de servicics inframural y extramural del
EPMSC Tunja, can el fin de garantizarde a la pablacién privada de fa libertad sus derechos
fundamentales.

Manifesté que una vez el accionante ¢ interno requiere atencién médica debe ser
valorada por medicina general del establecimiento penitenciaria v que si el médico
tratante delermina la necesitad de valoracidn o tratamiento por especialidad, el
aestablecimienfo penitenciania debe salicitar ante el CONTAC CENTER las autorizaciones
médicas a que haya lugar y por ende programar las carrespondientes citas asi coma
tramitar el fraslado del interno a la entidad prestadara del servicio médico, de igual
manera pusa en conacimiento que se ha contratado un proveedor de medicamentos
para que caso de ser requeridas por los internos les sean suministradas.

Reiterd que el Consorcio carece de legitimacion en la causa par pasiva frente a la
prestacion de servicios médicos no asistenciales y que estos le correspanden a las EPS e
IPS, tai como lo dispusa el Manual Técnico Administrativo para la prestacian del servicio de
salud a la pablacion privada de la libertad o carga del INPEC.

Anadid gue no existe canducta cancreta, activa u ocmisiva que pueda conciuir que existe
una afectacidn a los derechos fundamentaies del accianante en relacion con el
Consorcio PPL 2015, no abstante, una vez revisado el contac center se abserva que al
actar se le han autanzada s siguientes servicios de salud:

"Accionante:

C.C. No,

Autorizacion;

EDWIN BARRETO ROMERQ,
79°759.886, autorizaciones:
Inferconsulta por Medicing Especializada -Anestesiologia-

Lugar: CUNICA MEDILASER S.A. TUNJA
Accionante; EDWIN BARRETO ROMERQ,
C.C. No. 79°'759.886, autorizaciones;

Autorizacion:

Medicing Especializada -Anestesiologia v Reanimacion-

Lugar: CLNICA MEDILASER S.A. TUNJA
Accionants: EDWIN BARRETC ROMERO,
C.C. No. 797759.886, qutorizaciones:

Auvtorizacion:

Resonancia Nuclear Magnética de articulaciones de miembro inferior

Lugar: DIAGNOSTICC EIMAGENES S.A.
Accionante: EDWIN BARRETO ROMERD,
C.C. No. 79°759.886, autorizaciones:

Autorizacion:

Lugar:

Condroplasfia de abrasidn para zong patelar por arfroscopio

Sutura de menisco medial v lateral por artroscopia reconstruccion de
Ligamento cruzado antenor con inferfo aufdlogo o con dloinjerto por
arfroscopia

CLUNICA MEDILASER S A, TUNJA™

Cancluye gue como se puede observar al accianante se le han expedido las
avtorizaciones de servicias de salud, por lo tanto el INPEC es €] encargado de tramitar el
fraslado del intema @ la entidad prestadora del servicio médico.

Finalmente, con base en la expuesto solicité desvincular de la presente al Consorcio
Fando de Atencion en Salud PPL 2015, atendiendo a la talta de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto no ostenta ninguna capacidad juridica que le permita legalmente
prestar los servicios salud controvertidos por el acclonante v que o Fduciaria Onicamente
esta obligada en el ambito de contratacidn de 1a red prestadora de los setvicios de salud.
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Adjunta contfrate de fiducia mercantil No. 363 de 2015, manual técnico administrafivo
para la prestacidn del servicio de salud a la poblacidén privada de la libertad,
autorizaciones de servicios de salud y correo electrénico nofificacion de autorizacion al
area de sanidad del Centro Penitenciaro. [fls. 126-132 y vio)
3. DIRECCION ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y

CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA (fls. 40-47)

El Director del Establecimiento Penitenciario de Alta v Mediona Segundad y Carcelario
con Alta Seguridad de Combita, indicd que mediante Ley 1709 de 2014 se delegd en el
Fondo Nacional de Salud para la poblacidn privada de la libertad, la prestacion de 1os
servicios de salud de los intemos que se encuentran recluidos en los distintos
Establecimientos del orden Nacional.

Referencid el Decreto 2245 de 2015 para afirmar que mediante la Ley 1709 de 2014 se
reformaren varias disposiciones de la Ley 65 de 1993 en especial de las relativas a la
prestacion del servicio de salud de las personas privadas de las libertad: que con el fin de
garantizar el acceso a la salud se cred el Fondo Nacional de Salud de las personas
privadas de la libertad como una cuenta especial de la Nacidon, con independencia
pafrimonial, contable y estadistica. sin personeria juridica, constituida por recurso dei
presupuesto de la Nacion; que la norma dispuso que dicho Fondo seria manejado por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,

Afadid que conforme o las nuevas disposiciones se hizo necesano reglamentar &l
esquema para la prestacién de los servicios de salud de [os internos. en ¢l marce de las
competencias a cargo del INPEC, la Unidad de Servicios Penitencianos y Carcelarios
“USPEC”, el Fondo Nacianal de Salud de las Personas Privadas de la Libertad vy demdés
entidades involucradas.

Sostuvo que dentro de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelarno
(INPEC] en relacidn con la prestacian de los servicios de salud estan las de: "(...) 3.
Goarantizar las condiciones y medias pare ef trasiada de personos privadas de fa libertad a la
prestacién de servicios de salud., tanto ol interior de los establecimientos de reclusién cama cuanda
se requiero afencién extramural, de canformidad can las orficulas 2.2.1.11.4.2.3 y 2.2.1.11.4.2.4 del
presente capitulo, y apoyuar las aclividades de referencio y cankrarreferencia.”

Anadid que el Decreto 4151 de 2011 dispusa que los recursos del Fondo fueran manejados
por una fiducia contratada por la USPEC, tema que fue perfeccionado con la suscrpcion
del contrato de fiducia mercantil No. 3463 de 2015 a cargo dei Consorcio conformado por
la Fiduprevisora S.A. y la Fiduagraria S.A.

Camunicod al Despacho que desde el 1 de enero de la presente calenda no han tenido
confinuidad en la prastaciéon de los tratamientos médicos ordenados por aespecialistas
para la poblacian reclusa ya que desde febrero del presente no se cuenta con red
prestadora de servicios, igualmente sefald que han tenido problemas con la expedicion
de autorizaciones por parte de la ADUPREVISORA S.A. para el Hospital Son Rafael; en
cuante a los medicamentos adujo que los enviados son insuficientes para la prestacion
del servicio intramural v que debido a lg liquidacidn de CAPRECCM un numero
considerable de autorizaciones no han sido emitidas y sin este trdmite el drea de sanidad
del EPAMSCASCO no puede redlizar ninguna otra gestion.

Respecto al case concreto dijo gue el drea de sanidad, una vez revisada la historia clinica
del interno constatd que ha sido valorado en varnias ocasionas, garantizande el dereche
fundamental a la salud.

Afirmd que la resonancia nuclear ya se realizd; que el accionante el 6 de julio del afio en
curso asistid ala Clinica Medilaser de la ciudad de Tunja a valoracion por especialidad de
orfopedia vy gque el medico le diagnosticd: "Esguinces v forceduwras que comprometen el
ligomento cruzado (antferior) (pasterior) de la rodita” y solicita como plan de manegjo:
inferconsulta por medicina aspecidlizada anestesiologia “procedimiente QX exiramurd,
Reconsfruccion de ligamento cruzodo anferior con injerto outologo o con aloinjerto por artroscopia™
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y sendla gue estos son las servicios médicas que tiene pendiente el interno v que deben

ser autorizados por el Consorcia Fiduprevisora.

Manifesté que el drea de sanidad acarde con su campetencia ha solicitado ol Consorcio
autorizar el plan ordenado par el médico especialista pero gque estos requerimientos no
han sida atendidas por parte del Cansarcia FIDUPREVISORA S.A. v que o la fecha no hay
respuesta favorable por parte del misma.

Reiterd que la atencion médica dentra del establecimiento estd siende prestada por
FIDUPREVISORA S.A., v cuando se requiere atencidn extramuras las médicos de esa
entidad emiten una orden la cual debe ser remitida a la Coordinacion de sanidad para
qgue ésta le dé el respectivo trdmite.

Senaid qgue la Direccidn del Establecimiento de Cambita a fravés de la oficing de sanidad
ha realizado las gestiones administrativas tendientes a que |la Fiduprevisara S.A. brinde la
atencion médica integral del accianante, razéon por o cual cansidera que se debe
vincular af Consorcio Fiduprevisora S.A., afade que el representante legal del Consorcio
Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 es el seflor EDGAR ALRERTO GUIMAN RUEDA vy ia
direccion de notificacion es calte 72 No. 10-03 en Bogotd y que el sefior MAURICIO IREGUI
es el gerente de la FIDUPREVISORA S.A. direccion de natificaciones calle 72 No. 10-03 piso
¢ de Bogota y que dichas entidades son las encargadas de la prestacion de servicio de
salud de la poblacion reclusa desde el 1 de febrero de 2016.

Afirma que una vez el pagquete esté completo v autorizado correctamente el funcionaria
de sanidad INPEC con su firma y fecha de recibido o satisfaccion procederd a solicitar y
framitar las citas en las centros asistencicies autorizados por el Cansorcio 1a Fiduprevisora
S.A.

Senatd que la eventual tardanza en o atencidn médica del actor no es atribuible al
Director del EPAMSCASCO por cuanto ha redlizado todas las acciones administrativas
para lograr [ misma, pero que depende de las gestiones que realice la USPEC-Bogotd-y
de gue ia FDUPREVISCRA autcrice las vaioraciones y procedimientos del personal de
internos para gue sean atendidos en las IPS de la red externa.

Resaito que revisados las hechos y pretensiones invocados por el actor se evidencia un
comportamiento desieal, temerario y de maia fe, por parte del actor toda vez que el hoy
tutelante inferpane accion constitucional con base en los mismos hechos y pretensiones
que esgnmic en el Juzgada Cuartc  Administrativo  Oral de  Tunja  Rad.
1500133330042013500053, aduce que dicha comportamiento resulta reprochable toda vez
que la duplicidad en el ejercicio de o accidn de ampare constitucional entre las mismas
partes, hechos vy abjeto encuentran asidero en ia temeridad.

Refirid la sentencia T-507/11 con ponencia del Magistrado Jorge Ivdn Paiacio Paiacio para
afirmar que cuando una persona acude ante un Juez en bUsqueda de la proteccion de
un Derecho Fundamental lo debe hacer de forma honesta v transparente, igualmente
cita el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 para referirse a la accion temeraria, menciona
la Sentencia T-2-323/93 vy la Sentencia SU-713/04 esta Ultima sobre los requisitos de g
accion temeraria descritos par el Tribunal Constitucional dande se observan los siguientes:
(i} identidad de partes, {ii) identidad de causa petendi, {ii} identidad de objeto.

Con base en fo anterior el Bstablecimiento Penitenciaric v Carcelario cansidera que no
existe vulneracion de derecho fundamental alguna o actor por lo que de conformidad
con el articulo 5 del Decreta 2591 de 1991 salicita se absuelva de los cargos formulados y
se declare la presente accion improcedente par temeraria,

Adjunta copia de ia histaria clinica del senor EDWIN BARRETO {fls. 56 a 120)

2. REQUERIMIENTOS REALIZADOS
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Mediante auta de cumplase del 19 de septiembre de la presente calenda se ordend
oficior ol Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Tunja. o efectos de que callegara
infarmacion respecia del fallo de tutela Na, 1500133330042013500053, frente al cual ese
Despacho el 20 del mismo mes y ano allegd en calidad de préstamo el procesa anferior
en das cuadernas una principal de 293 fdlics vy una de incidente de desacato 62 falios. (fi.

134)
Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 84 de ia Canstitucion Paiitica de Colombia cansagrd el mecanismo de ampard
de la accidn de tutela, instituido para gue todd persond pueda reclamar ante las Jueces
la proteccion inmediata de sus derechos constitucianales fundamentales cuando alguno
de éstos resuite vuinerado o amenazado por accidn U omision de cualquier autoridad
publica a por los particulares encargados de o prestacidn de un servicio publico,
conforme alo preceptuada en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1971.

Es de la esencio de la accion de tutela el pracedimiento breve, sumaria vy anfiformalista
que finaliza con un falla que expresa medidas cancretas para que cese a se evite la
violacion de un derecho fundamental; proteccidn gue debe prestarse de inmediato, en
tanta que busca evitar a superar un dafia evidente, grave e ifreparable.

Ahara bien, en este contexta y ante las pretensiones del actor el Despacha se plantean
los siguientes:

1. Problemas juridicos.
1.1.zIncunid en temeridad el accianante al interpaner [a presente accion de tutela?

1.2.:5e canfigura la falta de legitimacion en la causa par pasiva del Cansorcio PPL
20152

1.3. 35e vuineran los derechos v garantios fundamentales a la salud en conexidad con
la vida, la integridad fisica vy la dignidod humana del sefior EDWIN BARRETC
ROMERC, par parte de las entidades accionadas, en razén a que na le han
redlizado cirugia de rodilla teniente a mejorar su estado de salud?

Con base en la anterior, se torma necesario para esta Instancia dilucidor camo primerg
medida si el accianante incumid en temeridad ol presentar la presente accion de tutela
tal como lo aduce el Director del Establecimiento Penitenciario de Alta vy Mediana
Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita, con los mismos hechas vy
pretensiocnes que esgrimid presuntamente en el Juzgado Cuarfo Administrativa Oral de
Tunja baja el radicada Na. 150013333004201500053 (fls. 44-47)

En este punta, es importante fraer o referencia la posicion pacifica y reiterada que la
Corte Canstitucional ha sentado en lo gue cancierme a los presupuestos procesales para
qgue se predique ung actuacidn temeraria en materic de tutela. Sobre el particular,
sostuvo ese Tribunal de Justicia io siguiente:

“3. La actuacion femeraria en materio de tulela y los requisifos que se exigen para su
configuracion. Reiteracion de jurisprudencia:

3.1. De acuerdo con el articulo 38 del Decretfo 2591 de 1991, cuando sin justificacion expresa
la misma accion de tufela sea presentada por la misma persona o su represenfanfe ante
varos jueces o ribunales, puede considerarse o actuacion como femeraria y, por ende, se
torna improcedente. Bl mismo arficulo establece que el abogaodo que promoviere [a
presentacion de varias acciones de tutela respecto de los mismos hechos y derechos, sera
sancionado con la suspension de o tarfefa profesional al menos por dos afios, vy sf reincide, el
casfigo es la cancelacion definitiva de dicha tarjefa, sin perjuicio de las demds sanciones a
que haya lugar.,
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En mulliples ocasianes?, esta Carporacion ha establecido que se configura ki femeridad
respecia de un asunio puesta en conocimienio del juez de lutela, cuanda se rednen las
siguientes requisitos: (i} idenfidad de partes, (i} idenfidad de hechas, (i} idenfidad de
pretensiones; v, {iv) ausencia de jusiificacicn frente al ejercicia de la nueva accién de tutela.

St e octuacion cuesfionadao cumple con los anteriores requisitos, puede concluirse que se
frata de una actuacion temeraria gue lesiona los principios de cosa juzgodo v seguridad
juridica, asf como también fos mandatos constitucionales de buena fe, el no abuse de jos
derechos propios y el deber de colaboracion para ef funcionamiento de ta adminisfracion de
justicia®. Es mds, en el marco de lo jurisprudencia constifucional, resulta claro gue fo
vefificacion de 1os requisifos antedichos, prima facie, torna improcedente ia nuevea accidn de
tutela comoquiera que sobre el mismo asunifo objeto de andiisis existe uno decision judicial
definitiva e inmutable, es decir, por cuanfo ha operado el fendmeno de la cosa juzgodo
constitucionci,

Lo antferior impone que exista ung decisidon anterior del juez constitucional para que se pueda
configurar to temeridad. Enfonces, no podrd cdlificarse de temeraria una actuacién en sede
constitucional, cuande la misma ha finglizadoe por modos diferentes o Ia sentencia de
instancia gue resuelva sobre o proteccion o no de los derechos fundamentales imvocados en
el amparo. En esos casos, al no existir un pronunciamiento de fondo, no s& compromete el
principio de seguridad juridica ni la recta copacidad de fa administracion de justicia. No
obsfante, en cada case particular, el juez deberd evaluar cuidadosamente las motivaciones
de la nueva tufela vy, desde alfi, desentrafiar sf la actuacion desconoce el principio de buena
fe que cobijo of actor.

En efecto, la Corte Constitucional ha senalado que, en 1os casos en que se formule mds de
una accion de tutela enfre fas mismos partes, por 105 mismeos hechos v con idénticas
pretensiones, el juez puede fenefla por temeraria siempre gque considere que dichg
actuacidn {i] resufta amanitadao, en la medida en gue e actor se reserve para cada
demanda los argumentos o pruebos que convalidan sus pretensiones’; (il denofe el
propésito desleal de "obfener la satisfaccion del inferés individuot o toda costo, jugando con
la eventuatidad de una inferpretacion judicial que, enfre vorias, pudiera resultar favorable”s
(i} deje af descubierto el "abuso del derecho porque deliberadamente v sin tener razén, de
mala fe se instaura (o accion™; o findimente [ivl se preftenda o hovés de personas
inescruputosas asattar lo "buena fe de los administradores de justicia’™9.Es que, Ia duplicidad
en ef gjercicio de fa accidn de ampare constitucional sobre 1 misma materio, ademds de ser
reprochable y desconacer [os principios de economia pracesal, eficiencia y eficacia, resulfa
desieal v deshonesta por comprometer o capacidad judicial def Estado’,

Par et confrario, o Corte ha sefalado que aun cuondo se prasente la cuddruple identidad
refericda, es posible gue fa actuacion no seo temeraria, entre ofros, en los cases que o
confinuocion se sefialan, a saber: i en las condiciones de! actor que fo coloca en estado
de ignorancia o de especial vulnerabilidod o indefensidn en gque acfla por miedo
insuperable © lo necesidad exfrema de defender sus derechos. il en el asesoramienta
equivocado de fos profesionales del derecho, i) en nuevos eventos que aparecen con
posterioridad a fa accidn o que se omifieron en ef trdmite de o misma u ofra situacién que no
se hubiere fomodo como fundamento parg decidir lo tutelo onterior que involucre la
necesidad de proteccion de los dereches, v iv) en 1o presenfacidn de una nueva accion
ante la existencia de una sentencia de unificacién de la Corte Constitucional , [fcuando el
actar] en sus actuaciones siempre puse de presente g los jueces de tutela o previo existencia
de una demanda de iguol noturaleza™'2,

*¥er entre ofras tas senfencias 1-223 de 2010 (MP Jarge Ignacio Pretelt Chaljubl, T-718 de 2011 (MP Luis Ernesta
Yargas Silvay, T-084 de 2012 {MP Humberta Anfania Sierrg Porta], T-151 de 2012 (MP Juan Carlos Henaa Pérez) v 1-
181 de 2012 (MP Maria victorio Calle Correq).

= 31J-713 e 20046 (MP Radriga Escobar Gil).

¢ En sentencia 1-153 de 2010 {MP Jorge lgnacia Pretelt Chaljub), esta Carporacion al tratar el termna de la
duplicidad en la presentacién de accianes de tuteka, sefhald que "[...] no es gasible revisar osunias que con
anterondad han Sido excluidos de seleccidn, por cuania, en escs CaOsos, exisfe cosa juzgada consiitucicnal, ng
siendo admisibie que ulferiormente se reabrg el debate sobre 1o resuelta, come quiere qus Igs decisionss
Jugicictes se torman inmutebles y definitivamente vinculantes',

7 Sentencia T-14% de 1995,

® Sentencia T-308 de 1995,

¥ Sentencia T-443 de 1993,

Wientencia T-001 de 1997,

U Sentencias T-502 de 2008 v T-153 de 2010,

12 Sentencia T-751 de 2007,




Poferencio: ACCION LE "UTELS 10

Radicog o Mo: (5001333301 2-201 6-00°.54-00
ACcicronte: EZIn BARRE D 20830
Aucionacos: AFZA CE S&MAD DE La PFEMITENTIARIA DE A TA SEGURIDAD O COMEBITA, CONIORC O FONDD DE ATEMIION B8 SALLLD FPL201E
LA FIDUPRCYISCRA.
Yinculados: DHREC TR DIl E5TAR ECIMITHTD PEMNTINGIAR O DE ALTA ~ WMEDIANA SEGURIDAD TARCELARID COUN ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y
LA USIiDAD GE SERVICICSE PENITZNC ARIDS y CARTI ARICS USPRC.
En este orden de ideas, o Sala concluye que la existencia de cose juzgada constitucionol
sobre una moterio planteada af juez de tufela y la consecuente impracedibilidad de la
accién de gmparo, no siempre fleva a declarar la temeridad de o actuacion y o imponer as
sanciones pertinentes, por cuanfo esfo Ulimo requiere una valoracion de los elementos
particulares del casa y de las condiciones y motivaciones del actor, en la que se fogre
ccredifar, #os un gjercicio juicioso del juez de lutelo, que la actuacion desborda lo
presuncion de buena fe que lo coblfo. Ademds, la actuacidn temeraria solo se predica en
aguellos casos en gue exista duplicidad de acciones de tutela con idenfidad de sujefos,
hechas y pretensiones, y cuando por fo menos una de elfas haya sido resuelta de fondo por el
juez constitucional configurando el fendmeno de o cosa juzgada.

2.2. Aclarados [os lineamienfos generales que son predicables respecto de o configuracion
de una actuacion temeraria en sede constitucional, es conveniente advertir que este Tribunal
se ha referido @ la pruebg relevante que tiene 1a idoneidad de demostrar fal temeridad. Por
ejemplo, la senfencia 7767 de 2011 {MP Mauricio Gonzdlez Cuervo) indicé que se presenfa
una inexistencic de g actuacion temeraria cuando en el expediente de tutela no obra el
escrito de o anterior accion de futela o la decision que ella derivd, con fin de fograr
establecer o identidad de hechos, partes y pretensiones. En ef mismo senfido, la sentencia T-
837 de 2011 {MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo] adujo que st una enfidad se limitag solo a
manifestar que la parte actora habla presentade una anferor una fufela con identidad de
hechos, causd vy sufetos, sin demaostrar siguiera sumaramente fal afrmacion, no exisfe pruebg
de la gctuacion temeraria y, por ende, del usa indebido de o accian canstitucional™.

Como se puede calegrr, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional plantea unas
fuertes exigencias procesdles e interpretativas a fin de predicar la existencia de temeridad
en la interpasicion de la accidn de tutela, especificamente, la presencia de identidad de
partes, hechos vy prefensianes; pero paralelo a ello se exige al juez canstitucional descartar
gue el accionante no actle en razdén a un estado de ignorancia o de especial
vulnerabilidad g indefensidon, o necesidad extrema de defender sus derechos, © por un
inodecuado gsesoramienta, © ante nuevos eventos gue apdrecen can pastericridad a la
accién o gue se omitieran en el irdmite de kg misma, o en razdén @ un nuevo criterio
jurisprudencial de ese Tribunal de Justicia que obligue o replantear el andiisis de las
situgciones gue en inicia se estudiaron v que resulten favorables al actor en pra de sus
derechos fundamentaies, tamandoe relevancia que el pronunciamienta del que se dice
definid el conflicto repose en el plenario.

Lo anterior, a fin de prateger ante todo la prevalencia de las principios de segurndad
juridica v accesa a o administracion de jusficia que guia el ardenamiento juridico
colambiano.

Fn el caso concrefo abserva el Despacho que el Director del Establecimienta
Penitenciaria de Alta v Mediana Seguridad vy Carcelaric con Alta Seguridad de Combita
arguye una posible temeridad en la interposicidn de la presente accion de tutela por
parte del accionante, toda vez que a su criterio 1a tutela que interpusa ante et Juzgada
Cuarte Administrative Oral del Circuito de Tunja de esta ciudad radicada bajo el nimera
2015-00053 definié sobre las mismas pretensianes que fueran trazadas con este libelo.

A fin de dilucidar esta situacion, el Despacho a través de auto del 19 de septiembre de
2016 {fl, 134}, ordena oficiar al citade Juzgado Cuarto Administrative para que dlegara o
infarmacién respectiva frente ol ancotada procesa canstitucional. procesa que fue
allegada en su tatalidad en calidad de préstamo.

Ahora bien, cotejande las partes, 1as pretensiones v 10s hechos expuestos en o presente
accion canstitucional v los planteados en la accidén 2015-00053 gue se tramitd ante el
Juzgado Cuarto Administrativa Oral del Circuite de esta ciudad, se vislumbrd o siguiente:

2015-00053 2015-00104 |
Fartes Accianante: EDWI N 3ATRETO RCMERD Accionants: EDWIN 3ARRETD ROMIRC |
{oaccionodas GRECCIOM Y AREA DE SAMICAD | Accionasas: ARZA DE3ANIDAD OE A PENIENTIARLA .

- FRARMBTASCO v CAPRETOM [z ALTA SEGURICAD CE COMETE, CONIZRTIC FONDD

Vincllados redienle aola del 13 ds okl e 2004 DE ATZNCICN ZM SALLID FPL 207 5 LA FIDUFREYISORA.
Consorcic ronda de frencign on Sclud PRLO2076 v o | Vinowados: DIRECTOR DEL ESTABLECIWIENTO

USPES SEMITING AZ10 DE ALTA ¥ MEDIAN A STGURIDAD
CARCELARID TOM ALTA SZCLRIZAD ZOMBITE Y
_AUMIGALD DE 52RYSICE PENITZMCIARIOS v
CARCELAR T LISFEC.
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aaeracon guinorica, desde entarces han pasada sels | Z2Toda ot situoedr es canocica par @ erga de seridag del
meses agrodimadamans y ca se he nesusla nado, i Estab'ecmiente ce ate seguidad do comaite vo sus esta en om
me hon retficaca ~ada sobre =0 ase-ta, Pues sa'd me Histera eimoa.
ha~ casa teraaas para ferraecmien en i odild no
acurengde mas ~ada. 30 Los denares gue ferte consrarterenis e Fenen cesmsjorado en
Fe ervided asrecras e pelician cue no hon dado | coatte o miosoud g ctegrided se fraro, se viete Jesmigjorandag de
Vrespussia dondeles ¢ canoser e sitLazién g a Tanore notol'e, v, @ 1 fache 1o ha sida rearzacas o intervenacicn
Cdircesion det LAAMMETAS. Corrbita -3oyasz v | quiindoal
solcitends: o CAFRECOM dicha  Zssencncia para
conlimucr eon 2 e SO O P SBSTICSr auirunico.
He hobaca con 3 SNiemrcTas ¥ IS UNiee gque Te
a espera. SIT) ¢
Sentencla PRIMEROQ.- TUTELAR Ic5 derechas fu-domentas de o e

vidd cignd v oo e ol del sefior Towin Dacic Boreig
Earera.

SEGUNDOQ.- DECLARAR cus frents o 1oz obigaciones de
CAPRFCOM EPS, s& presena Lng sarersic de obisic
ar recrasJperade.

TERCERQ.- QRDENAR ol Ins'ituto Socicral Jareeone v
Fentergiara - INFED, Esrablecimenic Pentongianc v
Carceeng SPARMITASCO de Comibits, marg que EN EL
TERMINO IMPRORROGAELE DE CUARENTA Y OCHO (a8)
HORAS, o ravés del Urocten, 1o Cogrdnedisn de
Sanicas o 1o dependancia que ooTespenca. redice
Ics gastones adermirativas tencisnes ¢ programar 2
“RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE
ARTICULACIONES DE MIEMBRO INFERIOR (CADERA:
RODILA FIE ¥/D CUELLO DE FIE)". =n iz 73 ootarizoda.
es dazir, MULT! IMAGENES MEDICAS SAS de 1a cludad de
Sagamasa - Boyacd. ordenada por el GRTOPID STA
wotance cel accorante, ecodinends sdsmds e
trasicde del Tioma o 13 PSS pass 1 sdctzo de
arocedimiznts diag-dsfos; acenés, ung vez
Facticacn € anetier precedirisnta. deberd acLpass
de o pragrarasian de g “CONSULTA DE CONTROL ©
DE SEGLIMIENTO FOR  MEDICINA  ESPECIALIZADA -
ESPECIALIDAD OQRTOPEDIA", en la IPS CLINICA
MEDILASER de ia civdad de Tunja - Bayacd, pas dar
cartnLicae 2 frafdmiente qua recursre =l ac arla.
CUARTQL- Con base o Ios ontonorss drdenes del
despache, & Cirecar @ 2 Ereagade de Arsu ce
Somdad del Fronleciticna Foritencidra de Altg v
Mesinna Seqpunided de Camoitc - EPASSTASTD
CORBITA, cooerén aorediagr © este estade Loimal, =
cumsimiante de as éree~as aculimporlicas dense ool
paza estabecids, cusgande pase ers ey prushios
necesaias da en medic [Sico ¢ o trovés oo bandr de
caneq slectrdmen ezt despas-a
[RdadrintLngcansal ameusicicl.goy.cn,
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Feforensic: ACCICN DE "UTELA
Ragicec® No: 5001333301 2-2016-00° 0200
Aocicnante: EDwIM BARRE™ D ROMITD

Azcicnodos: ARZA CESANIDAD DE LA FEMITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD F COMBITA, CONSORT O FONDC DE ATENCION B SALUD PRO2015 Y
L& FDUPREVISSRA.

vinculados: EEC DT DI S3TAR_ECIMIENTD PENTINCIAR & DC ALTA ¥ MEDiAM & SEGURICAD CARCELARID CON ALTA SEGURDAD DE COMBITAY
L& UNIC AL DE SESVICIDS PEMITINCIAR.DS v TARCILARICS USTEC.

QUINTQ.- Ung var =n Frme ‘a prescrte provicendcia,
Erwiar & expedionte ¢ o Honowile Carte Constiucoral
pard SU SVERTUGH Mevisido, ung ver cobve elecutora o
mresonte dactEidn en cmacnia con o dispuesto oor gl
arizu o 37 del Deore’o 2551 de “FF1L |

Con base en el recuadro comparativo de los procesos Nas, 2015-00053 (Juzgada Cuarta
Administrativo Oral del Circuito de Tunja) y del 2016-00104 [objeto de la presente accion),
se advierte 1o siguiente:

a) ldentidad de partes

Funge coma accianante en ambeos procesas el sefiar Edwin Barreta Romero y tienen
como accionados en comun ia DIRECCION y el AREA DE SANIDAD EPAMSCASCO, el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 vy la USPEC, ahora bien, en el
proceso No. 2015-00053 aparece accionado Unicamente CAPRECOM.

Lo anterior en razén a que con la liquidacion de CAPRECOM es ahara al Cansorcio, la
Fiduprevisara v la USPEC a guienes les carresponde o expedicion de autarizaciones para
la prestacién de los servicios médicos extramurales vy la supervisian sobre el contrato de
fiducia contratado con el fin de prestar &l servicio de salud a la poblacidn privada de 1o
libertad.

En este orden de ideas par la situacion de liquidacion particular de CAPRECOM se dird
gue no hay identidad de partes en los procesos Nos, 2015-00053 y 2016-00104.

b) Identidad de pretensiones

Respecto de las pretensiones hay identidad parcial de las mismas por las siguientes
razones: salicitan en comun el ampare de 10s derechos fundamentales a ia salud v a la
dignidad humana vy la infervencion quirdrgica en su redilla, aclarando que la diferencia
en este acdpite radica en que denfro de la accidn de tutela Na. 2015-00053 se esta
solicitanda o reglizacion de la resonancia magnética.

¢) Identidad de hechos

En cuanta a las hechos dird este despacho gue si bien el motivo gue dio ongen a igs
acciones de tutela referidas, fue la lesidn en la rodilla, cuye diagndstice fue rompimiento
ligamento cruzado anteriar el cual requiere para su fratamienta la intervencion quirdrgica,
existen circunstancias que desvirtian la identidad en los hechos como pasa @ explicarse:

En la tutela No. 2015-00053 aduce el actar que con acasion de la lesion de la rodilla lo
valord el ortopedista, le ordend la resonancia magnética vy la realizacion de unas terapias
de fartalecimiento en su rodilla sin que se le haya practicada la cirugia. Ahadio que ha
enviada derechos de peticion situacion que ha puesto en conacimiento de la Direccidn
del EPAMSCASCO. y a CAPRECOM ha solicitado la reclizacidn de la resonancic
magnética para continuar con la cirugia que requiere.

Por su parte en la tutela No. 2016-00104 el actor manifiesta al Despacha que con ocasion
de su lesidn en la rodila utilizd ia accidn de tutela para la realizacion de exdmenes y
reconstruccion de ligamento cruzado anterior con injerfo antdloge o con injerto por
arfroscopia. sutura de menisco medial v, lateral por arfroscopia, vy, condroplastia de
abrasion para zona patalear artrascdpica, sefialo que por medio de esa accidn se ordend
ia realizaciéon de la resonancia nuciear magnética de articulaciones de miembro inferior
en el afo 2015 v que gracias ala accidan de desacato dentro de la misma tutela en el mes
de junio del presente le realizaron la misma resonancia, pero que no se le ha realizado la
reconstruccidn y la intervencion quirdrgica que necesita.

Aduce que esta situacion es conacida por el drea de sanidad del Establecimiento de alta
seguridad de combita y que estd en su Historia clinica, finalmente, sefala que los dolores
que padece le fienen desmejorada su salud e integridad fisica.
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Retzenca ACCION DE IUTE_A

Rod'cagién Ma: 150013233012-20°7 4-00104-00
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Accionados: ATEATXZZANTDAL DE 4 PENITENG AR14 DE ALTA SEGUR DAL DF COMEITA, CONSOICIC FOMDO DE ATINCIKON EN SALUIM PRL 2015 v
L& DUFREVISCRA.

WVinC oogos: DRECTOR 200 S5 ABLECIMIENIC FENITINCIAR O BE ALTA ¥ MEDIANA STCLRIDAD CARCELARIO CON ALTA 3ZGURIIAD OF COMBITA Y
LA U DAD DF 22RICID3 FENITENCIAR D3 v CARCE_A103 US2EC,

1. Tramite y material prabatorio allegada al proceso No. 2015-00053

Asi las cosas, vale la pena redlizar un estudio minucioso de las actuaciones surtidas
especiamente en el praceso No. 2015-00053 o efectos de determinar que oOrdenes
impartié el Despacho respecto de la solicitud de intervencion quirdrgica para la cudl se
citaran algunas documentales:

-Mediante auto del 13 de marzo de 2075 el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad
del Circuita de Tunja admitio la accion de tutela (fls. 7-8)

-A través de escrifo del 26 de marzo de 2015 el Director del EPAMSCASCO dando
confestacion o la accidn de tutela adujo que el drea de sanidad de dicho
Establecimiento le informd que el accionante habia sido valorado en  varias
oportunidades y que con ocasion de la accidn constitucional el 20 de marzo de 2015 le
hicieron valoracion por medicina general con el siguiente diagndstico: “Paciente con
frauma anfigue de rodilfa izquierda en espera de toma de RNM..IDX lesion de ligomento, solicitan
vaioracion por el servicia de orfopedia con reparte de Resonancia Nuclear Magnéfica de rachilia
izquierda.." (fls. 26-30)

-Obran autorizaciones de servicios expedidas por CAPRECOM de fecha 27 de febrero de
2015 a favor deil sefior EDWIN DARIO BARRETO ROMERO por medio de los cuales se le
autoriza la resonancia nuclear magnética de arficulaciones de miembro inferior vy
consulta externa de ortopedia (fls. 42-43)

-A fravés de sentencia del 26 de marzo de 2015 se ordend lo siguiente:

“"PRIMERO, - TUTELAR los derechos fundomentales de o la vida digna v a la salud del seftor
Ectwin Darfa Barreto Romero.

SEGUNDOQ.- DECLARAR gue frente a lus obligaciones de CAPRECOM EPS, se presenfa una
carencia de objeto par hecha superada.

TERCERO.- ORDENAR ol Insfituto Nacional Carcelario v Penifenciario - INPEC, Estoblecimienta
Penitenciario y Carcelario EPAMSCASCO de Combita, para que EN EL TERMINO
IMPRORROGABLE DE CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, a traveés del Director, ta Coardinocion
de Sanidad o la dependencio que carresponda, redfice los gestiones adminisfrativas
tendientes a progromar lo “RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE ARTICULACIONES DE
MIEMBRO INFERIOR (CADERA; RODILLA PIE Y/O CUELLO DE PIE)", en Ig IPS autorizado, €5
decir, MULTI IMAGENES MEDICAS SAS de la ciudad de Sogamosa - Boyacd, ordenada par &l
ORTOPEDISTA frotante del cccionante, coordinanda ademdads @) fraslado del infermno a ta IPS
para ia practico del procedimiento dicgnéstico; ademdads, uno vez practicado el anferior
procedimienta, deberd ocuparse de la programacion de fa "CONSULTA DE CONTROL O DE
SEGUIMIENTO POR MEDICINA ESPECIALIZADA - ESPECIALIDAD ORTOPEDIA”, en la IPS CLINICA
MEDILASER de la civdad de Tunja - Bayaca., paro dor confinuidad ol fratomiento que
requiere el accionante,

CUARTO.. Con base en las anferiores Srdenes del despache, el Director o ef Encargado del
Area de Sanidad del Establecimiento Penifencicrio de Alta v Mediona Seguridad de
Combita - EPAMSCASCO COMBITA, deberdn acreditar o esfe estrado judiciol, el
cumplimiento de tas drdenes aqui impartidas dentro del plozo establecido, allegando para
ello las pruebas necesarias de en medio fisico o o fravés del buzdn de correo elecirnico
del despacho j04adminfun@cendoflramafudicial. gav.ca.

QUINTO.- Uno vez en firme la presente providencic, Enviar el expediente o o Honoragble
Corte Constitucianal para su eventudl revision, una vez cobre ejecuforia la presente decisian
en armonia con lo dispuesto por ef articulo 32 del Decreto 2591 de 1991." {fls, 56-65)

-Medianie auto del 10 de naviembre de 2015 el Juzgado Cuarto Administrativo requirid o
ias accionadas a efectos de verificar el cumplimienta de las drdenes dadas en el fallo
proferido {fls. 80 y vto)
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ATCioranie: S0 BARRITD ROMERD
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L& FIDUPREVISCRA.

VineLlados: S RECTOR DE. CSTABECIMIZNTO PENITENCIARD CE ALTA ¥ MEDIANA SEGURIGAD CARCELARID CON ALTA SEGURIDAC DE COMBITA Y

L& LMICAD CE SERYIC 28 PFMITENG ARIOS v CARTE ARICS LUSPEC.

En cumplimiento de la anterior orden el Director del EPAMSCASCO el 27 de noviembre de
2015 informd: “El dia 21/04/15 ef inferno en mencidn asistid o Mulfimogenes Medicas S.A.S. en
donde se redlizd Resononcia Mognética de rodilla izquierdo. Anexo copia de lo anferiormente
enunciado.

Con el fin de dar continuicad of fratamienta se agendd cifa por la especialidad de Ortopedia con
resultados de resonancia magnéfica de rodifta zguierda.

El oic 08/07/15 asistid a Clinica Medilaser a vatoracion por ta especiciidad de Orfopedio con
resulfoda de resonancia magnéfica de rodilla izquierda con diagnastica de: 1-Esguince y farceduro
que comprametfen el tigamento cruzado [anferior-posteriar) de la radila 2-Condromalocia 3-
Desgaroo de meniscas presente. Plon médico: I-Inferconsulfa en medicina especialzada en
onestesiologia. 2- procedimiento quirdrgico-reconsiruccion de ligarnento cruzado anfericr con
inferto anfélogo o con aloinjerto pro arfroscopia”

Afirma la accianada gue sdalicitd [a autorizacion para fa valoracidn por el servicia de
anestesia ¢ CAPRECOM y gue una vez se radicara dicha autorizacidn 1o oficina de
sanidad procederia a dar framite de agendacion de cita y que valorado por la
especialidad de anestesia y generada la autorizacion para el procedimienta quirdrgico
por CAPRECOM se procederia a la programacidan del mismo. {fls. 90-91)

Resultada de Resanancia Magnética realizada al actor el 21 de abril de 2015 donde se le
diagnoéstico: "DESGARRO EN “ASA DE BALDE" DEL MENISCO MEDIAL. RUPTURA DE ESPESOR
TOTAL CRONICA DE LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR. ESGUINCE GRADO i DE LIGAMENTO
COLATERAL LATERAL. DEFECTOS OSTEOCONDRALES EN CONDILOS FEMORALES Y
CONTUSION OSEA EN EL INTERNO. SIGNOS SUGESTIVOS DE DESGARRO PARCIAL EN LA
INSERCION DEL TENDON POPLUTEC. CAMBIOS OSTECARTROSICOS INCIPIENTES EN EL
COMPARTIMIENTO MEDIAL ¥ PATELOFEMORAL. {fls. 24-25)

Solicitud de interconsulta extramural expedida por Medildser de fecha 8 de julia de 2015
del interna Edwin Dario Barreto Romero para gl servicio de anestesiologia y para el servicia
de reconstruccion de ligamenta cruzado anferior con injerfo autdloge o con dlomjerto
por artroscopia {fls. 96-97).

-El 12 de enero del aio en curso el accianante presentd escrita ante el Juzgado Cuarto
Administrativo solicitando se inicie el desacato cantra las accionadas por cuanta no se le
habia realizado la intervencion quirlrgica (fis. 103-104).

-A través de quto del 11 de marzo de 2016 se requirieron a las accionadas o efectos de
verificar el complimiento de las ordenes dadas (fls. 105-106)

-0l Director det EPMASCASCO en escrito del 28 de marzo de 2014 infarmd que: “ef interna
fiene pendiente la valaracién par la especialidad de anestesia, pracedimienta quirdrgica de
recanstruccién de ligamenia cruzada aniferiar can injerta aufalaga can aglainjerfa pra arfrascopia,
que para pader realizar estas pracedimienias se salicifaran las auiarizacianes via carrea electrdnica
a las FRIDUPREVISORA y el CONSORCIO PPL 2015, EN EL MOMENTO NOS ENCONTRAMOS A LA ESPERA
DE QUE POR PARTE DE LA FIDUPREVISORA se emitan las aufarizacianes pard la presfacidn del servicia
de salud al imterna, y asi pader iniciar el pracesa de salicitud de cifas a la IPS que asigne el
cansarcia”, igualmente, solicita la vinculacion de la USPEC, o FIDUPREVISORA S.A. el
CONSORCIC PPL 2015 y al Subdirector de Atencion en salud del INPEC. Adjunta copia de
la solicitud de autornzaciones para los siguiegntes servicios: "valoracion por anesfesiotagia. 1.
Reconsiruccion de figamento cruzado anferior con inferto autologo o con afoinjerfo por arfrascopia.
2 Sutura de menisco medial v tateral por arfroscopio. 3 Condroplastia de abrasion para zona patelar
por arrascopia” diigido al Consorcio PPL 2015 v Fiduprevisara (fis. 113-117 y 125)

A través de auto del 13 de abril de 2016 el Juzgado Cuarto Administrative admitid el
incidente de desacate v ordend vincular al trémite incidental ol Consorcio PPL 2015
{conformado por la Fiduprevisora S.A. vy ia Fiduagraria S.A.] y ala USPEC. [fl.s 128 y vio]

-Mediante providencia del 25 de abril de la presente calenda e! Juxgado Cuarto
Administrativo concluyd que dl intemo se le redlizaron 1os exdmenes y pracedimientos
médicos requeridos consistentes en la toma de la resonancia magnética vy la pasteriar
valoracion por el ortapedista, asi mismo gue las entidades encargadas de framitar la
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L& LHIEAD B2 SERVICICS PEMNTENTIARIZE v CARCE ARICS USPEC,

autorizacion de procedimientos quirlrgicos ordenados por el ortopedista al emitir su
diagnastico se encuentran a la espera de ser autcrizados par el CONSORCIO PPL 2015,
quien es el actual responsable de la prestacion del servicia de salud de la pablacién
privada de la libertad v se demuesfra la gestidn adminstrativa adelantada par la
enfermera del EPAMSCASCO cumpliendo asi las ardenes del fallo y por ende  negé el
desacato impetrado por el actor contfra el INPEC-EPAMSCASCO-, v las vinculadas USPEC v
CONSORCIO PPL 2015 [fl. 175-178 vy vio)

-A fravés de auto del 21 de junio de los corrientes el Jurgado Cuarto Administrativa del
Circuifo de Tunja ordend al EFPAMSCASCO rendir un infarme de las gestianes realizadas
can el fin de programar las citas de ortopedia y traumatelegia del interno (fls. 227 v via)

-Obra autorizacion de servicio expedida par FIDUCONSORCIO de fecha 28 de junio de
2016 a favar del sefor Edwin Dario Barreto Romera para la redlizacidon de consulta por
ortopedia y tfraumatologia (fls. 253)

-E1 15 de julio de 2016 el Directar del EPAMSCASCO infarmé al Juzgado Cuarto gue el 6 de
julie del aho en curse el accionante fue valorado por la especialidad de orfapedia, gue el
drea de sonidad ha solicitado al CONSORCIO FIDUPREVISORA autorizar el plan ardenado
par el especialista cansistente en: “interconsuita por medicing especiclizada anestesiologia.
Procedimiente QX exframural. Reconstruccion de ligomento cruzado onterior con inferto autclogo o

con oloinjerto par arfroscopia’™ pera gue a la fecha las solicitudes na han sida atendidas por
el Cansarcia, (fls. 262-264)

-Por medic de auta del 26 de julia de la presente anualidad se ordend tener par
cumplidcs las Ordenes impartidas en sentencia del 26 de marza de 2016 (fl. 276).

-En diligencia de naftificacidn persanal al intermo de la anteriar providencia, el inferno
manifestd: "NOTA: A La cita que me sacaron en Junio va me la habian hecho el Junio de 2015 AS
que esperc es la operacidn ya que llevo 36 afios esperando” (SIC) (. 283)

-Par su parte el Juzgado pluimemcrado a fravés de auta del 17 de agasta de 2016 negd
par improcedente la solicitud de desacata realizada en la notificacian personal coma
guiera gue verificd el cumplimienta de [as drdenes imparfidas [fls. 285-286)

Ahora bien en el cuaderno de incidente de desacato dentro del proceso No. 2015-00053
se abservan Ios siguientes documentales:

-Solicitud de incidente de desacata de fecha 14 de abrit de 2015, presentada par el actar
{fl.1-3).

-Auto del 16 de abril de 2015 o fraves del cual se requirié a las accionadas para que
infarmaran el cumplimienfo del falla [fls. 18-19)

-Contesfacian del requerimiento anterior por parte del Directar del EPAMSCASCO de 20
de abril de 2015, donde indica que se agendd para el 21 de abri del mismo afio g
resanancia magnética ol inferne  en la IPS Multimagenes de Sogamoso y gue una vez
abtenides las resultados se adelantara la cita par la especialidad de orfopedia. (. 33)

-Mediante providencia del 27 de abril de 2015 el Juzgada Cuarto se abstuva de iniciar
framite incidental (fis. 41-42)

-A folio 54 el Juzgada ordend tener par cumplidas ias drdenes impartidas en sentencia del
6 de marza de 2015y archivar el expediente. (fl. 54)

2. Material probatorio allegado al proceso No. 2016-00104

En este arden de ideas se analizara el material probatoric cbrante en el procese No. 201 4-
00104, asi:
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“En ia contestacion de la accién el Director de ia EPAMSCASCO dijo que el drea de
sanidad le infarmd que una vez revisada la historia clinica del interno se constatd que el
accionante ha sido valorado en varias ocasiones, garantizando el derecho fundamental

¢ o salud.

Afirmd que la resonancia nuclear se realizéd el 6 de ulio del ana en cursa en ia Clinica
Mediléser de ia ciudad de Tunja v gue en la valoracidn par especialidad de arfopedia el
médico le diagnasticd: “Esguinces y torceduras que comprometfen e ligomenfo cruzado
[enterior) [posterior] de lo rodilla” y solicita coma plan de manejo: intercansuita por medicing
especidlizada anestesiologia “procedimiento QX exframural, Reconstruccion de figamenio
cruzada anterior can injerfo autologo o con dloinjerfo par arfroscepia” y sefiala que estos son fos
servicios médicos que fiene pendiente el infermo y que deben ser autorizados por ei
Consorcio Fiduprevisora.

Manifestd que el drea de sanidad acarde can su campetencia ha salicitada al Cansarcio
autorizar ¢l plan ardenado par el médica especiclista pero que estas requermientos no
han sida atendidos par parte del Consorcio FIDUPREVISORA S.A. y que a la fecha no hay
respuesta favarable por parte del mismo.

Sefiald que la eventual tardanza en fa atencion médica del actar na es atfribuibie al
Directar del EPAMSCASCO por cuanta ha reclizada tadas las acciones administrativas
para lograr la misma, pero que depende de las gestiones que realice la USPEC-Bagotd-y
de que la FIDUPREVISORA autorice las valaraciaones y procedimientos del personal de
internos para que sean atendidos en las IPS de la red extemna,

Rescitd que revisadas las hechos y pretensiones invacados par el actor se evidencia un
comportamienta desleal, temerario y de mala fe, par parte del actor toda vez que el hay
tutelante interpane accion Constitucional con base en [os mismas hechos y pretensiones
que esgrimid en el Juzgado Cuarte Adminstrativo  Oral de  Tunja  Rad.
150013333004201500053, aduce que dicho comportamiento resuita reprochable desde la
aptica toda vez que la duplicidad en el ejercicio de la accidn de amparo Constitucional
entre as mismas partes, hechas y objeto encuentran asidero en la femerdad.

En g histaria clinica del interno EDWIN BARRETO ROMERC se cbserva:

-Evalucion médica de CAPRECOM del paciente de fecha marzo 13 de 2013 “dolar rodilla -
lo asocia o ligomentas” {fls. 83)

-Valaracion prionitaria def sefor Edwin Barreto Ramero de 12 de sepfiembre de 2013 " §/S
valoracion priarifario por orfopedia, pte con frauma de radilla que presenta dolor y
edema {...]" {fl. 88).

-Vdloracion del 22 de enero de 2014 del accionante “frauma de radila™ {fl, 90)

-Evciucion médica de CAPRECOM del paciente de fecha 16 de abril de 2014 “paciente
quien refiere trauma en rodilla izquierda pendiente voloracian par ortopedia™ {fl. 21}

-Evalucian médica del interno correspondiente al afia 2015 en relacidn can el trauma de
rodilla {fls. #7- 108}

Valoraciones de afio 2014 carrespondiente ol actor a través del cual se autorizan
procedimientas para el frauma de radilla (fls. 112-113 y 118)

-Solicitud redlizada por el drea de sanidad del INPEC ol Cansorcio PPL 2015 y Fiduprevisora
S.A. para 1 autorizacidn de servicios meédicos del sefior EDWIN BARRETO ROMERC de
fecha 15 de julio de 2016 consistentes en: “volaracién anestesia y pracedimiento quirirgico
reconsfruccion de ligamentc cruzado anterior con injerte quttlogo con alcinjerfo por arfroescopia.
Diagnostico: esguince v forcedurgs que comprometen el ligamenio cruzado anferior y posterior de
la rodita” igualmente, de salicitud de 12 de septiembre de las corentes o fravés de la cudl se reffera
to soficitud inicial {fls. 119-120)
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-Autorizacidn de servicios de fecha 20 de julio de 2016 expedido por e Fiduconsorcio PPL
a fravés del cudl se autariza al inferno consulta por anestesiclogia y reanimacion (fl. 126)
de fecha 13 de junio de 2016 autorizando Resonancia nuclear magnética de
arficuiaciones de miembro inferiar {cadera, rodilla, pie y/o cuello del pie) (fl. 127), de
fecha 20 de junio de 2016 autorizando condroplastia de abrasion para zona patelar por
artroscopia, sutura de menisco medial v lateral por artroscopia, recanstruccién de
ligamenta cruzado anterior con injerta autologo o con aloinjerto por artroscopia (1l. 128).

-Pantallazo de careo electronico enviado par el Consorcio PPL 2015 o] 20 de julio de 2016
al drea de sanidad de Combita, a través de la cual remite las qutorizaciones solicitadas
para el fratamiento del accionante {fis.129-131)

3. CONCLUSION

Con base en el estudio de las acciones de tutela Nos. 2015-00053 tramitada ante el
Juzgada Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja v la gue actualmente es objeto
de estudio, se concluye lo siguiente:

En efecto, el tutelante ya habia sometico a consideracion del Juez Constitucional su
problema de salud de rodilla vy por ende habia solicitado ia intervencion quirdrgica gue
hoy pretende, por lo que prima facie seria del caso dar aplicacion al articule 38 del
Decreto 2591 de 1991 el cual dispane: (...} cuando. sin mofivo expresomente justificado, o
misra accion de tutelo seq presentada por 1o misma persond © suU reprasentonte ante varios jueces
o fribunates, se rechazardn o decidiran desfavorablemente todas las solicifudes™,

No obstante, lo anteriar, y en aras de garantizar el acceso o la administracion de justicia y
la proteccidn de los derechos fundamentales invocados par el accianante, este
despocha acogerd la sentencia del Consejo de Estadoi en la cual se dispuso respecto
ce la temeridad:

"Cabe anotar que esta Corporacion ha estimado que el hecho de presentarse dos tutelas
con hechos similares, no conduce indefectiblernente a tener como estruciuroda ta referida
figura, "pues para ello, debe demostrarse que existen iguales sufefos procesales, hachos,
pretensiones, que na hay jusfificacion alguno para la interposicion de una nuevg accion,
sumado o que debe enconfrarse inequivocaomente probado denfro del proceso de amparo
tutelar, 1o mala fe o dolo del accionante® .

En este senfido, fa Corte Constitucianal ha establecido fombign algunos eventos en fos
cudales, a pesar de existir identidad de fales presupuestos, e permite of juez de tutela realizor
un estudio g fondo sobre los hechas. Asi, en sentencia T-219 de septiembre 23 de 2004, M. P.
Morca Gerorda Monroy Cabra, se considerd:

“... gue fratandose de persongs en estado de especial vulnerabilidad, na es procedente
negar fa tuteta paor temeridad, o pesar de que se abserve und idenifidad de partes, hechos y
prefensiones. cuando el juez advierta que. no obsionie la interpasicidn de una a varias
acciones anteriarmente, los derechos fundamentales de fos peficionorios contindan sienda
vulnerados. Esta situacion, en consecuencia, constifuye ofra cousal que jusfifico o
inferpasicidn de una nueva accion de futela." (se resaltd)

lgualmente, es imporfante que ef andlisis de los presupuestos gue configuran o temeridad,
se redlice teniendo en cuenta los condicianes octuales que rodean el caso vy no limitarse o
un estudio meramente farmol, cuanda el fundomenia de la accidn se base en:

i) to candicidn del actor gue lo coloca en estada de ignoronciai?l4 o indefensian, propio
de oqguellas sifuaciones en gue los individuas abran par mieda insuperable o por o

13 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera panente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA, Bogotd, DLC.. acho {8} de actubre de dos mil catarce {2014), Radicacian ndrera: 74001-23-33-000-
2014-00578-01{AC)

# Cansgjo de Bstada, Sala de la Cantenciosa Admimstrativa, Seccion Quinta, M.P. Susana Buitraga Valencia,
Sentencia de 27 de junia de 2013, Exp. 2013-00475, aActar: Jhaan Javier Giroldo Balén.

i Senfencia T-184 de 20057,
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necesidad extrema de defender un derecho y no por mala fe's) (i) en el asesoramiento
erado de los profesionales del derecho'?; {iif) en la consideracion de eventos nuevas que
aparecieron con pasteriaridad a la interposician de la accidn o gue se amitieran en &f
framite de lo misma, o cualquier atra situacidn que no se haya fomado como base para
decidir lafs) tutelafs) anterforfes) gue impligue la necesidad de prateger los derechos
fundamentales del demondantei® v par Gifima (iv] se puede resaffar o posibilidad de
inferponer una nueva accidn de amparo cuando la Corte Canstitucional profiere una
sentencic de unificacian, cuyos efectos hace explicitomente extensivos o un grupo de
personas que se consideran en igualdad de condiciones, incluso si con anteriaridad a dicha
senfencia presentaron accion de tutelo por fos mismos hechos y con la misma
pretension,'$7%6

lgualimente, en esta sentencia se hizo alusion al caso de los reclusos en los siguientes
términos:

" AS lg Sola coincide can la conclusion @ lu gue aribd el Tribunal Administrativo del Valle
det Cauca paro no deciarar la octuacion temerorio of case concrefo, en fanfo considerd
gue dadas tas condiciones en las que se encuentra e tutelante, esta es, el haltarse recluido
en un cenfro carcelario, lo pone en un escenario de prateccidn que jusfifica el hecho de
incoar nuevamente una tuteta, o lo gue se suma el evidenciarse gue ésfe ignoraba gue Ia
duplicidad de acciones daria lugar a la temeridad, lo cudl se advierte de la manifestacion
hecha en el escrita de tufela, cuondo sefold que habia solicifada un amporo anterfor par
sifvaciones simifares”

(..

Lo jurisprudencia consfifucional ha establecido como excepcidn a la femeridad el hallarse
bajo un “estado de indefensidn”, lo cual se predico de las especiales condiciones de quien
gjerce lg futela, cuya canfexio s indicative de que na se estd abrondo por mala fe o con la
infencidn de abtener un nuevo pronunciamiento judicial que le resulte posifivo, sino porque
su necesidad de omparo es fan extrema que el recurrir of mecanisma cansfifucional
consfifuye lo dnico vie de cara o la situacidn que padece, contexto gue o fodas luces
encajo con el escenario que expane &l fufelante, quien prefende que el profesional del
derecho gue o asiste, actle, v 1o haga con celeridad, con el fin de presentar las acclones o
recursas que le permitan ol juez natural determinar si, como él lo advierfe, fue juzgado das
veces por el mismo hecho® [Negrilla del Despacho)

En este orden de ideqs, teniendo en cuenta que el sefior EDWIN BARRETO ROMERO,
identificado con T.D. No. 7438 se encuentrd recluido en el EPMASCASCQO “"BARNE", es sujeto
de especial prateccian y se encuentra en estado de especial vuinerabilidad; que insiste
en la vulneracion de su garantias fundamentales a la salud en conexidad con o vida, la
integridad fisica v la dignidad humana, por parte de fas accionadas, toda vez que el
fratamienta gue requiere es la intervencion quirdrgica de reconstruccion de ligamentas
pero que fa misma no fue materializada dentro de la accidn de tutela adelantada ante el
Juzgado Cuarta Administrativo de Oralidad, este estrada judicial cansidera que na se
configura una actugcién temeraric por parte del actor guien se reiterq, se encuentra en
un estado de indefensidn praducto de su reciusion, & ignara que 1o duplicidad de
acciones canlleve g la dsclaratoria de temeridad; situacidon gue conlleva a resolver de
fondo la presente accidn constitucional.

Ahora bien, no puede pasar por alio este estrade judicial que como quiera que el
Juzgado Cuarto Administrative del Circuito de Tunja ampard ios derechos invocadas par
el actor, este teria la posibilidad de iniciar el respectivo incidente de desacate a efectos
de verificar el efectivo cumplimienta de las drdenes impartidas; no abstante y pese a que
el accionante puso de presente esa situacion, ese estrado judicial concluyd que no existic
incumplimiento alguna respecto de las drdenes impartidas y ordend su archiva.

wientencios T-1215/03, T-721/03, T- 184,05, Tambign las senfencias T-308 de 1995, T-145 de 1993, T-091 de 1996, T-
001 de 19977,

17 v iantencio T-721 /03"

18 USantencios T-14%/95, T-564/G1, T-458 de 2003, T-91%/03 v I-707/G3".

2 "Santencio SU-388/057.

0 T-1104 de noviemibre 6 de 2008, pM. P, Humberto Antonic Siero Portoe,
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Asi las casas, por encontrarse el accionante en un estada de indefensidn que lo exonera
de la consecuencid juridica que establece la norma respecto de la temeridad, cancluye
el Despacha que resulta pracedente el estudia de fondo del asunto de la referencia.

Precisado la anterior y a fin de dar respuesta al segundo probiema juridico planteado
dirigido a determinar si se vulneraron ios derechos fundamentales a la salud en conexidad
con la vida, la infegridad fisica y la dignidad humana del sefor EDWIN BARRETO ROMERT,
por parfe de las entfidades accionadas. en razdn a que no se te ha redlizado la
intervencién quirdrgica gque requiere para dor fratamiento al problema de ruptura de
figamento cruzado de rodilla, se abordara el caso de la forma gue sigue.

. Procedencia de la accién de tutela.

Ef articuto 86 de la Constitucion Politica de Colombia contempla ta accion de tutela para
que las persanas puedan reclamar ante los jueces, en todo momento v lugar, mediante
un pracedimiento preferenie v sumario, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales  fundamentales cuando gquierg que  é&stos resulten vulnerados @
amenazados por la accion o la amision de cualquier avtaridad publica. Dicha norma
superior también establece que la accidn constitucional en comenta sdla procede
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que ésta se
utilice como mecanismo transitoric para evitar un perjuicio remediable. En su tenor literal
la referida norma establece:

"Arficulo 86.- Toda persona fendra accion de tutela para reclamar ante s jueces, en
fodo momento v lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por glien actie o swnombre, la proteccian inmediata de sus derechas canstifucionales
fundamentales, cuando quiera que éstas resulfen vuinerados o amenazados par la accidn
o la amisién de cualquier autoridad publica.

La proteccidn consistird en una orden paro que  aquél respecta de quien se soficifa la
tutela, actle o se abstenga de hacero. E fallo, que serd de inmediato  cumptirniento,
podrd impugnarse ante el juez competente v, en fodo caso. este lo remitird a la Corte
Consfitucionoal para su eventual revision.

Esta occidn solo procederd cuanda el afectada no dispanga de ofra medio de
defensa judicial, salva que aquélla se ulilice cama mecanisma hansitario parg evitar un
perjuicio iremediable.

En ningun caso podrgn franscurir mas de  diez dias enfre la solicitud de tufela v su
resolucion.

La ley esfablecera los casos en los que Ia aocidn de futelo procede confra  particulares
encargados de la prestacion de un servicio pdbfico o cuya conducta afecte grave v
directamente el inferés colective, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension,” [Negrilias fuera de texto).

La norma superior antes transcrita fue reglamentada mediante el Decreta 2591 de 1991, el
cual en su articulo 2° sefiala que tos derechos que constituyen el objeto de proteccion de
la accién de tutela, son los consagrados en la Carta Politica como fundamentales o
aguelios que por su naturaleza permitan su amparo para casos concretos. La mencionada
norma preceptia:

"Arficule 2.- DERECHOS PROTEGIDOS POR LA TUTELA. La occién de futela garantizo los
derechos constitucionales fundamentales. Cuando una decisidon de fufela se refiera o un
derecho no sefdalade expresamente par la Constitucion comoe fundamental, perc cuya
naturaleza permita su futela para cases cancrefos, o Corfe Constifucional fe dard prelocidn
en o revisidn o esta decision.™

Asl pues, debe decinse que en el presente caso el actar invoca coma presuntamente
vuinerados sus derechos a la salud en conexidad con la vida, la integridad fisica vy la
dignidad humana, los cudies ostentan lingje fundamental, por lo que resulia procedente
SU OMparo por esta via procesal.

De ofro tado, el articulo 8° del tantas veces mencionado Decreta 2591 de 1991, prescribe
gue aun cuando el afectado dispanga de otro mecanismo de defensa judicial, procede
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el amparo por via de tutela cuando ésta se utiice como mecanismo fransitorio para evitar

un perjuicio iremediable. El fenar literal de la comentada norma dispone:

“arficulo 8.- LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuondo el ofectfado
disponga de offc medic de defensa judicial, fa accion de tufela pracederd cuande se
ufiice como mecanisma fransitorio para evifar un  perjuicio iremediable.

En el caso del mcfsa anferior, el juez sefialard expresomente en la sentencic que su
arden permanecerd vigente solo duranfe el férmina que la auforidad judicial competente
vtilice para decidir de fondo sobre la accian instaurada por ef afecitado.

En fodo caso el afectfado deberd ejercer aicha accidn en un férminoe mdaxima de cuafro (4)
meses o portir del fallo de fufela. $Tno fa instourg, cesardn fos efecics de esfe,

Cuando se ulilice como mecanismo fransitario pora evitar un dafio irreparable, la
accién de tulela tambien podrd ejercerse conjuntamente con la accién de nulidad y de
las demdés procedentes ante la jurisdiccion de lo conltencioso administrativa. En  estos
cosos. el juez si lo estima procedente padrd ordenor que nho se apliqgue e acto
porficulor respecto de lo situocion juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras
dure el procesa.” (Negrilla fuera de texto).

En suma, puede decirse que lo accion de tutela se estructura como un mecanisma judicial
gue se framita a fravés de un procedimiento preferente y sumario para la defensa de los
derechos fundamentales vulnerados o amenczados por las acciones u omisiones de las
autoridades publicas, o de los parficulares en los casas que ta ley establece, ol cudl puede
acudirse solamente ante la inexistencia de ofro mecanismo de defenso judicial iddnea,
salva gque se demuestre la configuracién de un perjuicio iremediable gue, segun la
jurisprudencia nacianal?!, debe enfenderse coma un dafa inminente e ireparable gue
por su gravedad amerita el amparo inmediato de manera transitoria.

Asi las cosas, al descender ol caso concreto, este Despache encuentra que en gl asunta
gue aqui nos occupa nd existe otro mecanismo de defensa judicial para lograr el amparo
de los derechas fundamentales invacados par el accianante, como vulnerados, por lo
gue resulta procedente estudiar de fande la presente accién.

H. De los derechas que se invacan cama vulnerados.
2.1.- Principios y cardcter fundamental de las derechas a la vida y a la salud.

Sobre el particular, sea 1o primero indicar que canforme ¢ articulo 11 de la Constitucidén
Nacionadl, el derecho ala vida es inviolable.

Canforme of articuio 49 de la Constitucion Politica, el cual establece que “lo ofencion de la
sotud v ef saneamienfo ambientd son servicios publicos o carge del Esfade”, de manera gue “se
garantiza o fodos las personas ef accese alas servicios de promocicn, proteccicon y recuperacion de
la salud®, se establece el cardcier universal del derecha a la salud v con elio su
undamentalidad, razén por la cudl la Honerable Corte Canstitucianal. desde sus inicics,
ha venide protegiendo este derecho por via de la accidon tutelar.

En virfud del entendimiento del derecho a la salud como un derecho constitucional con
vocacidon de universalidad y por tante de fundamentalidad, la Corte en su jurisprudencia,
ha resaliado la importancia gue adguiere la proteccion del derecho fundamental a la
salud en el marco del Estada Social de Derecho, en cuanto afecta directamente la
calidad de vida?,

N CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISIRATIVO SECCHON CUARTA Consejero ponente:
AREA INES ORTIZ BARBOSA Bogotd, D.C., febrero veintiséis (24} de dos mil cugtro (2004) Radicacidn nomere:
25000-23-27-000-2003-2285-01(AC) Actar; COOMEYA E.P.S. 5.A. Demandada: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL

2¥er enfre atras muchas pranuncicmientas de esta Carte 1o sentencia T-397 de 1993
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Ahora bien, teniendo en cuenta la evolucidon del derecho a la salud, es necesano anotar
que, la Corte Constfitucional, mediante Ia senfencia T — 740 de 2008 evoluciond en Io
referente a la caracterizacion del derecho fundamental como conexo o la vida, teniendo
en cuenta gue, ahora el mismo deberd entenderse como fundamental auténomeo. toda

vez que, su cardcter es vital para ef desarrollo de la vida en condiciones dignas.

Sumado a lo anterior, la ley estatutaria 1751 de 2015, ratificod el cardcter fundamental
auténomo, al determinar:

“Arficulo 2° Naturalera v contenido del derecho fundamental o lo solud. B derecha
fundamental o ja salud es autdénama e irrenunciable en lo individudl vy en la calectivo.

Comprende ef accesa a jos servicios de safud de maonera oportuna, eficaz v con calidad
para o preservacidn, e mejoramienta v lo promocion de la salud. Bt Estada adaptard
paliticas para asegurar to igualdad de frata v aportunidodes en el accesa a las actividades
de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilifacion v paliacion para tadas
las personas. De canformidad con el arficulo 49 de fa Constitucidn Polffica, su presfacion
como servicio piblico esencial obligotorio, s& ejecuta bajo 1a indefegable direccion,
supervision, organizacidan, regulacion, coordinacién v controf def Estado.”

Se evidencia enfonces como, el Congreso de |la Republica, en armonia con |as
determinaciones dadas por la juisprudencia de la Corte Conslfitucional, da el
reconocimiento fundamental ol derecho auténomo de salud, convirtiéndose en un
derecho gue no requiere de 1o afectacion adicional de ofre para verse tutelado por lo
jurisdiccion y no requiriende andlisis adicional para proceder a su estudio y eventuadl
proteccién.

2.2.- La obligacién del Establecimienta Penitenciario y Carcelario de satisfacer el derecho
a la salud de la persona recluida.

B derecho a la salud, como quedd expuesta en previas consideraciones, es un derecho
fundamental gue el Estado tiene la obligacién de satisfacer. En el caso de las persanas
recluidas en Establecimientos Carcelarios v Penitenciarios posee la misma connotacidn de
undamental v genera la misma obligacion Estatal de satisfaccion, no sdlg porgue se frala
de un derechg estrechamente vinculado con el derecho a la vida v g la dignidad
humang, sino también por la refacion especial de sujecidn del recluse frente al Estado v 1a
ausencia de justificacidn parg su limitacidén dentro _del marca general del derecho
punitivo.

Asl, ha de verse que el ordenamiento penal partiendo def respeto a fa dignidad humana”

{articufo 19 C.P.] determing come funcicn de lo pena o "prevencidn general, retribucion justa,
prevencion especial. reinsercian social y proteccion al condenads...” [articulo 4°).

De esto forma. el Estado dentro del elercicio legitimo del poder punitivo tiene et deber de
sancionar ias conductos previomente deferminadaos como daninas a la sociedad y @ los
individuos que la conforman en particuiar, o fin de no sdlo proteger la comunidad, sino
tfambieén de fograr la reinsercién social y la proteccion del condenado. Para ello, fiene Ia
facultad de restringir ciertos derechos relacionados con I sancidon impuesta, como o es
i libertad de circulacion, pero también posee la obligacion de proteger atros derechos
que no son restringidos y que como ciudadanos siguen poseyendo a plenitud quienes son
sometidos a fratamiento carcelario, como lo son el derecho a la vida, a la salud, a la
infegridad personal, a la libertad de conciencia, entre ofros; cuyo ampare es imperioso v
{os cuales directa o indirectamente contribuyen al fin de reinsercién social que busca la
pend.

La obligacion de proteger a los reclusos por parte del Estado y especificamente por el
Establecmiento Carcelario y Penitenciario, se deriva de la relacion especial de sujecidn
en la gue agquél se encuentra respecto de éste, como gquiera que estd sometido a un
regimen juridico especial, en el cual la “administracion adguiere una sere de poderes
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excepcionales que le permiten modutar y resfringir el gjercicio de algunas derechos fundamentales
de tos infernas"2

De la relacion especial de sujecion, a su vez la administracion asume dos obligacianes
frente a los retenidos: “1)de hacer, esto es, de prever y controfar {os peticros que pueda sufrir una
persanag refenida desde el momento mismo en que se praduce ta privacidn material de a fibertad,
hasta ef momenta en que elfa es devuelta a ta sociedad v 2] de no hacer, referido a fo absfencion
de cualguier conducta que pueda vulnerar o poner en peligra fos derechos que na hayan sido
limitados can la medida coufelor™? [Resaltado y negrilla fuera del texto). Y ello es asl debido
a que, en términos de g jurisprudencia del Consejo de Estado, "asf como ef ciudadana debe
asumir o carga derivada de la restriccion de sus derechos, en o medida en que esa refencidn es
uno actividad que redunda en beneficia de ta comunidad, ef Esfado se obligo o gargniizare una
eficaz prateccién v seguridad parg o cual éste gora de posibiidades reales, pues pasee fambidn f
moncpalic de ta fuerza vy 0s poderes de coercidn que le permiten afrantar tales riesgos™?s
{Subrayado fuera del texto).

En lo que atane o la satisfaccion del derecho ala salud, la Ley 65 de 1993% establece que
"en codg establecimiento se oargoanizorg yn servicio de sonidad para velar par la salud de fos
intemos, examinarios obligotoriomente a su ingreso en el centro de reclusion v cuondo se decrefe su
libertad; ademds, adelenfare campafias de prevencidn e higiene, supervisara la alimentacion
suministrada v 1as condiciones de higiene lobaral v ambiental. Los servicios de sanidad vy satud
podrdn prestarse direcigmentfe o fraves del personal de plonfo o _medignte contratas gue se
celebren con entidades pubticas o privadas™ (Subrayado fuera del texto) [Articulo 104). Sefiala
especificamente que, “foda inferne en un establecimiento de reclusién debe recibir asistencia
médica en lo forma y condiciones previstas por ef reglamento. Se podrd permifir o atencidn por
medicos particulares en casos excepcionales v cuando ef esfablecimienta no esteé en capacidad
de prestar el servicio” {Subrayado fuera del texto) {Articulo 104), configurdndose de este
modo vy de manera explicita la obligactdon del Estado, a través de los Establecimientos
Carcelanos v Penitenciaros de satisfacer el derecho fundamental a la salud de los
reclusos. En otros términos, “ef Estado se hace responsable de la salud de os infernos -defenidos
prevenfivamente ¢ condenados- en todos sus aspectas, o parllr de su ingreso of cenfro de reclusian
o detencion hasta su salida™?.

Respecto del alcance del derecho a la salud, en numerosos pronunciamientos la Corte
Constitucional ha establecido que “la afencidén carrespondiente incluye, faombién o su cargo, 1os
aspectos médicos, quirdrgicas, hospifalarios v farmacéuticos...", al igual que se debe "asegurar
que las prescripciones v ardenes que impartan en maferio de medicings. frafomientfas, examenes
especiofizados v terapias fengan lugar en efecta" v que "e! cuidada de 1o salud... en los campos
medico, quirdrgico, asisfencial, o el que impligue frafomientas o terapias debe ser aporfuno, es
decir, ha de darse de ot mado gue na resutfe fardio respecta de ta evolucién de la enfermedad del
paciente; aun en los casos en que la pafolagia admita espera, si el preso sufre dolares intensas o
atencion médica o farmaceéufica debe ser inmediata, por razanes humanifarias, de tal manera que
o _demorc_en brindara efectivamente na se convierfa en ung modalidad de  forturg”??
{Subrayado fuera de texfo}.

De 1o expuesto s& concluye que “respecta de las personas que se encueniran recluidas en fos
diferentes Establecimientos Carcelorias y Penitenciarios, ya sea de maonera prevenfiva ¢ por causa
de una condena, surge para el Estada ta responsabiidod de la prevencion, cuidado, conservacion,
tratomiento v recuperacion de o satud"30,

= T.714 de 1996 refterada entre atras en sentencia de tulela T-1148 de 2003, T- 133 de 2006.

# Sentencia de 30 de marzo de 2000, Radicada: 13543 de la Seccidn Tercera de ko Sala de la Cantenciasa
Adminisirativa del Canseja de Estada,

# fhidem.

# Cadiga Penitenciaria y Carcelana. La remisidn ol ardenamienta penitenciaria se efectio par dispasician del
articula 459 del Cddiga de Pracedimienta Penal el cudl sefhola que “lo ejecucidn de la sancidn penal impueasta
mediante senfencia ejecuioniada, carrespande g las avtaridades penitencianios bajo 10 supenisidn v cantral del
Instituto Nagiondl Penitenciario v Carcelaria, en coordinacion con el juez de gjecucion de penas v medidos de
seguridad. En fado la relacionado can la ejiecucion de la pena, el Ministeria publico podrd intervenir € inferponer
05 recuUrsos gue sedn necesanas” (Resalta la Sola). Bl Cadiga Penitenciaria vy Carcelaria al igual que el Cadiga
Penal se regenta por el respeto o la dignidad humona, alas gorantios constitucionales v o los derechas hurmanos
{Articula 5) a fin de alcanzar ko resocializacion del nfractor.

T T-607 de 1998,

% |bidem.

2 T-535 de 1998, T- 407 de 1998 entre atras.
0 T-254 de 2005,
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Ahora bien, es precisa recordar que el Decreto 2496 de 2012, reglamentd la aofiliacion al
sistema General se Seguridad Social en Salud de la poblacién reclusa, preceptuando que:

“Arficulo 2. Afffiacidén of Sisterna General de Seguridod Social en Salud, La afiiocién af
Sisterna General de Seguridad Social en Salud de lo poblacion reclusa a carge del Institute
Nacional Penitenciario v Carcelario -INPEC- se realizara ol Régimen Subsidiado o fravés de
una o varios Enfidades Premoforas de Salud Piblicas ¢ Privadas, tanto del Régimen
Subsidiado como de! Régimen Contributive, autorizadas para cperar el Régimen Subsidiadao,
que detfermine la Unidad de Servicios Penitenciorios v Carcelarias SPC. Dicha afiiacidn
beneficiard también a los menores de tres (3] ofios que convivan con sus madres en 1os
establecimientos de reclusicn”

De cotra lade, en cuanto a la fitularidad de la proteccidon del derecho, el Decreto en
mencién establece:;

“Arflculc 5. Garantia de lg prestacidn de servicios de solud. Lo Enfidad o las Enfidades
Promctoras de Salud o fas que se ofifie o poblacidn reclusa de que trato el presente decreto
garantizardn los servicios contenidos en el Plan Obligatoric de Salud tenienda en cuenta, en
el modelo de atencidn, la parficular condicidn de dicha poblacién.

[..]

Articulo 7. Sisterma Obligatforio de Garantla de Calidad. Las dreas de sanidod de los
esfablecimientcs de reclusién o carge de! Instifutc Nacional Penitenciaric v Carcelaric -
INPEC en fas que se presten servicios de salud deberdn cumplir con o establecido en el
Sistema Obligatorio de Garanfia de Calidad de la Afencidn de Salud def Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en concordancia con fas disposiciones técnicas contenidas
en o Resotucién 0366 de 2010, expedida por el enfonces Ministerio de Io Proteccidn Social,
oy Ministerio de Salud y Profeccion Social, o la norma que lao adicione, susfituya ©
modifique.

Pardgrafo 1. La Unidad de Servicios Penitenciarics v Carcelarios - SPC, duronfe ef ano
siguiente a la enfrada en vigencia del presente decrete, adelantard las acciones que sean
necesarias pora el adecuado cumplimientc de este arficulo.

Paragrafo 2. Una vez cumplide un afio desde que los establecimientos de reclusion o cargo
del Institute Nacionatl Penitenciaric v Carcelario - INPEC efectuen ta inscripcion de las dreas
de sanidad en el Registro Cspecial de Prestadores de Servicios de Salud, los Secretarias
Departamentates y Distritates de Salud podran verificar sus condiciones de habilitacion.

Y respecto de la prestacién de servicios ne incluides en el Plan Obligateric de Salud del
régimen subsidiado, cansagra:

"arficulc 10, Fingnciacion de servicios no incluidos en el Plan Obligotorio de Salud. Los
servicios no incluidos en el Plan Obligatoric de Salud que requiera fo poblacion reclusa a
carga del INPEC se financiardn con recurses de la Unidad de Servicios Penftenciarios v
Carcelarios - SPC hasta g concurrencia de su asignacién presupuestal para dicha fin.

Para la atencién de estos servicios, la Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelaros - SPC-
podrd contratar una poliza que cubra dichos eventos ¢ en su defecto realizar el page de 1os
mismos medionte la aplicacidn de un procedimientfe que contemple como minime 1as
condiciones previstas por e Gobiemoe Nacional v por el Ministerio de Salud v Proteccidn
Social pora el reconccimiento de estos servicios por parfe del Fosyga, incluyendo los valores
maoximaos de reconoccimiento. En fodo casc la SPC deberd establecer mecanismos de
audiforia parg el page de estos servicios con carge o los recurses del presupuesto de dicha
enficiad.

Pardgrafo: Con fos recursos a fos que hace referencia el presente articula o Unidad de
Servicios Penitenciarics v Carcelarios -5PC- no podrd financior las prestaciones de que frafo
el Articule 154 de lo Ley 1450 de 2011

Ahora bien, con posterioridad o la vigencia de esta norma, suscribieron el contrato de
sequro No. 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, con QBE SEGUROS S.A., con la cual los
internos por intermedia del INPEC vy CAPRECOM EPS, podian solicitar atencion
complementaria no contermplada en el sistema POS.

Hasta el 31 de diciembre de 2015, los servicios de salud a la pablacién privada de |a
ibertad le comespondian a CAPRECOM EPS, por cuanto se seguian aplicando |as
disposicianes del Decreto 2494 de 2012,
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Con la expedicion del Decrefo 2519 de 2015, la USPEC dio gperfura al proceso de
seleccion abreviada No. 058 de 2015 mediante el cual adjudicd el contrato al
CONSORCIOC FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, guien es ahora el encargada de
prestar la atencion en salud gue se solicita para la poblacion privada de g libertad
conforme al canfrato de Fiducia Mercantil No. 343 (3-1-40993}, el cual en su numeral 3.3
atinente a las obligaciones relacionadas can la contratacion de bienes vy servicios,
establecid que le camresponde 5. Confratar los prestadores de servicios de safud para la PPL
privados, publicos o mixtos para la atencidn inframural y extramurgl, de bajo, mediona v ofta
compilejidad, v ofros tipo de sarvicios a los qua fa USPEC o el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD estén obligados de prestar'.

2.3.- De la dignidad humana de las personas privadas de ia libertad, las regias minimas
que se deben cumplir para el tratamienfo de los internos en los centros carceiarios y fa
relacion de especial sujecién.

Camo bien lo ha sefiglado la Honorable Carte Constitucianal®, del perfeccionamiento de
ia “refacion de especial sujecion” entre los reclusas v el Estado, surgen verdaderas deberes
juridicos pasitivas del aparato estatal que se encuentran estrechamente ligadas a Ia
garantia de la funcionalidad del sistema penal, la cual a su vez viene dada paor la
pasibilidad real de la resocidlizacion de ios reclusos, a partir del aslamiento en
condicianes cudlificadas de seguridad v de existencia vital de la poblacion carcelaria. E
cumplimiento de tales obiigacianes candiciona, asimisma, i legitimidad del sistema
penal.

Tales deberes cobran vital importancia en relacion con [a garantia de aguellos derechos
fundamentales de los internos que ademds de no ser limitables en el marco de la relacién
especial de sujecidn, revisten cierta vulnerabilidad en atencion o las especiales
condicianes de la poblacion carcelaria. La proteccion de estos derechos impiica la
especial futela del Estada respecta de los infernos en su condicidn de sujetos en
circunstancias de debilidad manifiesta.3?

La junsprudencia de la Honarable Corte Constitucional ha desarrollada o nacidn de
relaciones especiales de sujecidn, como base para el entendimiento del alcance de los
deberes y derechos reciprocos entre internos v autardades carcelarics. De manerg
genérica, dlgun sectar de la dactina ha definida las relaciones especiales de sujecion
como “los relaciones juridico-administrativas coracterizadas por una duradera v efectiva insercidn
del administrado en la esfera organizativa de la Administracion, a resuttas de la cual gueda
sometido a un regimen jurdico pecufiar que se fraduce en un especial fratamiento de lg libertad y

de fos derechas fundamentates, asf como de sus instifuciones de garantia, de formo adecuada o fos
fines fipicos de cada relacion.”'s?

De la misma forma, la Hanorable Corte Constitucianal ha concivido que el pilar central de
la relacidn entre el Estado vy las personas privadas de la libertad es el respeto a la dignidad
humana. Asi lo ha reconocide el derecho internacional de los derechas humanos, al
dispaner en el articulo 10-1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, que
"loda persona privada de la liberfad serd fratada humonomente y can ef respete debide o la
dignidad inherente al ser humanc”, principio gue ha sido interpretada en la Observacidn
General No. 21 del Comité de Derechos Humanas de las Naciones Unidas, y que la Corte

ha sintefizado del siguiente moedo: (i} fodos las persanas privadas de ta iberfad deberdn ser
tratodas en farma humang vy digna, independienfemente del tipo de detencion al cual esién
suretas, del tipa de insfitucion en fo cual esten recluidas®; (i) fas Estados adquieren abligaciones
pasitivas en virfud del arficula 10-1 det Pacto, en el sentido de prapugnar porgue no se sameta a las
persanas privados de la fiberfad o mayores penurias o limitaciones de sus derechas que fas

Fsentencio T-881 de 2002,

RCEr, Seniencias T-258 de 2002 v T-1168 de 2003.

33 |GPEZ BENITES Maricng, Naturaleza y presupuestas canstifucianales de las relacianes aspedciales de sujecidn, ED.
Civiias, Madrid, 1994, PQgs. 161 v 162,

HExpresa el Comité: "2 Bl pdmafa 1 del articula 10 el Pacta Internacianal de Derechas Civies v Paliticas es
cplicable a tadas las persanas privadas de fiberiad en virtud de 1as leves v autaridad del Estada e infernadas en
prisianes, haspitales.., campos de delencidn, instituciones correccionales a en olras partes. Las Estados Partes
deben asegurarse que el principio en &l estipufado se abserve en 1odas las institucianes v establecimientas baja
su jurisdic cidn en dande [as persanas estén internadas.”
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fegitimamente derfvadas de la medida de detencion comrespondienteds: v (i) por fratarse de una
"norma fundamentol de aplicacion universal™, 1a obligacion de frafar o los defenidos can
humanidad y dignidad na puede estar sufeta, en su cumplimienta, a la disponibifdad de
recursas materiales, ni a disfinciones de ningun fpo¥" ¥, Iguaimente, la legislacién
nacional confempla el caraeter vinculante del principio de la dignidod humana en el
fratamiento penitencicario. Al respecto, el articulo 5° de la Ley 65 de 1993 "por medio de o
cual se expide ef Codiga Penitenciario y Carcelaria” prevé dentro de sus principias rectores que
“en los esfablecimientos de reclusion prevalecerd el respecto alo dignidad humana, o las garantias
consfitfucionales v a fos derechos humanos universalimente reconocidos. Se prohibe toda forma de
violencia siquica, fisica o maral.".

Adicionalmente, ia Honorable Corte Constitucional ha precisado un contenide minimo de
las obligaciones que surgen para el Estado en relacidn con las internos, de acuerdo con
las “Reglas Minimas para el Tratomiento de los Reclusos™, adoptadas por el Primer Congreso de
ias Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobado por el Consejo Econdmico v Social en sus Resoluciones
Nos. 663C (XXIV) de fecha 31 de Julio de 1957 v 2076 {LXll) del 13 de Maye de 19773,
Sobre este particular resulta relevanie, como o tuvo en cuenta la Corte en la sentencia T-
851 de 2004, lo indicado por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas al
resolver el caso Mukong confra Camerin, en donde se establecieron los requisitas
minimos que deben ser garantizados a las personas privadas de la libertad al margen de
las limitaciones secondmicas gue pueden hacer dificil su cumplimiento®, Esta misma
decision considerd que, con base en las reglas 10, 12, 17. 19 v 20 de las Reglas Minimas
para e Tratamiento de los Reclusos, podian identificarse los contenidos que deben
garantizarse ineludiblemente por los Estados ol margen de su nivel de desarrcllo, asi:

“fil el derecho de los reclusos a ser ubicados en Jocales higiénicos v dignos®, (i) ef derecho
de los reclusos o cantar con instolaciones sanitarias adecuadas o sus necesidades v af
clecoro minimo propic de su dignidod humanat, [ii] e derecheo de los rectusos ¢ recibir
ropa digna para su vestido personal“?, (iv] el derecho de fos reclusos ¢ tener una cama

¥ Expresa e Camité: "3, Bl parrafa 1 del arficule 10 impane @ las Estadas Partes una obligacién positiva en favor
de los persongs especiaimente vulneralies par su condician de persanas privadas de la libertad v camplemento
 prahibician de o farfura v giras penas a frofas crueles, inhumanas o degradantes prevista en el articula 7 del
Pocio. En consecuencia. 105 personos privadas de liberfad na sola na pueden ser sametidas o un trato
incampdatibie can el arficula 7, incluides 1as expermentas madicas a cientfficas, sino fampoca a penurias o a
resticcianes gue no sean los gue resulien de la privacidn de o libertad; debe garanfizase el respeta de la
dignidad de estas persanas en las mismas candiciones aplicables a los persanas libres. Las persancs privadas de
libertad gozan de tados ias derechas enunciadas en el Pacta, sin perfuicia de las restriccianes inevitables en
condicianes de reclhusian.”

3 Expresa el Camite: 4. Tratar o toda persang privada de libertad con humanidad y respeta de su dignidad e
una narma fundamental de aplicacian universal. Par ello, tal narma, cama minima, no puede depender de |os
recursas materiales dispanibles en el Estoda Parte. Esta narma debe aplicarse sin distincidn de ningun género...”
I, Corte Constitucianal, Sentencia T-851/04,

¥Entre atras casos. se ha hecho referencia a este referente narmativo en los siguientes senfencias: T-153 de 1993
{MP Eduarda Cifuentes Mufioz); T-1030 de 2003 (MP Clara Inés Vargas Hemdndez); T-851 de 2004 {MP Manuel
losé Cepeda Espinasa), T-317 de 2004 v T-793 de 2008,

Al respecta el Camité senald: "fodo reclusa debe disponer de una superficie v un volumen de oike minimas, de
instaaciones sanifanias adecuadas, de prendas que no deberan ser en moda alguno degradantes ni humillaniss,
de una cama individual y de una alimentocién cuyo valor nuiritivo seo suficiente paro el montenimiento de su
safud v de sus fuerzas. Debe hocerse notar que son estos requisifos minimos, gue en apinidn det Comité, deben
cumplirse slempre, aunque consideraciones econdmicas o presupuesforias puedan hacer dificil et cumplimienta
de esgs obligocianes®.

“Reglas minimas para el fratamiento de las Reclusas, No. 100 “Las lacales destinodos o los reclusas v
especiaimente a aquelas gue se destinan ol olojomienta de las recliusas durante ko noche, deberdn safisfacer las
exgencias de 1o higiene, habida cuenta del clima. particularmente en 1o gue cancieme ol valumen de aire,
superficie minima, clumbrodao, calefaccidan y veniilacian ™

#IReglas minimas paro el frofamiento de las Reclusas, Na. 12: "Las instalaciones sanitarios deberdn ser odecuodas
para que el recluse puedo safisfacer sus neceasidades naturales en el mamenta apartuna, en farma aseada v
decenis.”

“Reglos minmas parg el trafamienta de las Reclusas, No. 17, "1} Todo recluse @ guien na se permita vestir sus
prapias prendas recibkird las aprapiadas ol clima vy suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas
na deberan ser en mada alguno degradantes ni humillantes. 2) Tadas los prendas deberan estar impias v
mantenidas en buen estada. La ropa interiar se cambiard v lavard con la frecuencia necesarna para mantener la
higiene, 3) En circunsiancias excepcianales, cuanda el reclusa se dleje del establecimienta para fines
autarizados, se le permifird que use sus prapias prendas o vestidos gue ne lamen la atencidan,”
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individual con su ropa de cama camespandiente en condiciones higiénicos®, y (v] &l
derecha de los reclusas a contor con dlimenfocidn v ogua potable suficientes vy

adecuadosed,” 45

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha afiadido a la
anterior enumeracion de los minimos a satisfacer par ios Estados, "aguelios contenidos en los
reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 v 41 de las Reglas Minimas de fas Nacfones Unidas*s, gue se
refieren en su orden a, (vl la adecuada luminacion y ventilocidn det sifio de rectusion®, {vii} la
provisidn de fos implementos necesarios para el debido asec personal de los presos®, (vifi] el
derecho de Jos reclusos o practicar, cuanda efto sea pasible, un ejercicio diariamente of dire libre®,
(ix) el derecha de las reclusas @ ser examinadas por médicos a sy ingreso of establecimienta v
cuanda osi se requiera®, [x] el derecho de las reclusos @ recibir afencion medica canstanfe v
diligentedi, (xil lo prohibicidn de las penas carporales vy demds penas crueles, inhumanas o
degradantes®, (xi] el derecha de los reclusas o acceder a material de fecturas, v (xfii} tas derechas
refigiosas de jas reclusass?, ' 5

La vigencia de ias derechos fundamentales no sujetas a suspension y la consagracion de
condiciones especificas para 1o limitacian de las garantios constitucionales que pueden
resultar legitimamente restringidas por la privacion de la libertad, encuentran justificacion,
de conformidad con el mismo precedente, en la resocializacian def infractor como fin de
g sancidn penal. De esta manerq, el confenido del articula 10-3 del PIDCP establece
camo finalidad esencial del tratamiento penitenciario |a reforma y adapiacion socicl de

“Reglas minimas para e tratamiento de las Reclusas, Na. 19: "Cada reclusa dispordra, en confarmidad can 1os
usas locales o nacionales, de ung camg individual v de rapa de coma individual suficiente, manfenida
canverientemeanie y mudada can regularidad a fin de asegurar su impigza.”

1Regias minimas pare &l fratamienta de los Reclusas, Na. 201 1) Todo reclusa recibird de la adminisiracién. a las
haras acastumbradas, una glimeniacion de buena calidad, bign preparada v servida, cuya valor nuintivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud vy de sus fuerzas. 2] Tada recluso deberd fener la posibilidad de
praveerse de agua patable cuandala neceste”

sCfr Carte Constitucianal, Sentencia T-851/04.

“Comisian Interamericana de Derechos Humanos, casas de Thamas [J] cantra Jamaica, pdrafa 133, 2001;
Baptiste canftra Grenada, parafo 136, 2000; Knighis confra Grenada, parrafo 127, 2001; y Edwards contra
Barbados, pdrrafa 195, 2001,

JReaglas minimas para el fralaomienta de los Reclusas, No. 11: “En tade lacal donde 1as reclusas tengan que vivir o
wrabajar: ¢} Las ventanas tendrdn que ser suficieniemente grandes para gue el reclusa pueda leer y frabajar can
luz natural; v deberdn estar dispuestas de manera que puada entrar aire fresco, haya o na ventilacian artificial;
b] La luz artificial tendré que ser suficiente para que el reciuso pueda leer y frabajar sin perfuicic de su vista.”

4 Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, Na. 15 “Se exigird de los reclusos aseo persanal ¥ a tal
aefecta dispandrdn de agua y de las articulos de aseo indispensables para su salud y Impigza.”

4 Reglas minimas para el frgtamienta de los Reciuses, Na. 210 1) El recluso que na se ocupe de un frabajo al arre
libre deberd disponer, s el tiempo 1o permite, de ung hara al dia par la menas de sjercicia fisice adecuado
gire libre. 2) Las recluses jdvenes y ofras cuya edad y candicidan fisica o permitan, recibirdn durante & petiada
reservada ol gjercicia una educacion fisica vy reareativa, Para gllo, se pandrd a su dispasicidan &l ferena, ks
instalacianes y el eguipo necesarna.”

3 Reglas minimas para el fratamienta de las reclusas, No. 24: YEl médica deberd exaominar a cada reclusa fan
pranta sea pasible despuds de su ingresa y ulterorments tan a menudo caomo sea necesana, en parficular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica a mental, tamar en su casa las medidas necesarias; asegurar
el aslamienta de las reclusas saspechasos de sufrr enfermedades infecciosas o contagiasas, sefalar as
deficiencias fisicas v mentales gque puedan corstituir un obstdculo para la readaptacidn, y determinar la
capacidad fisica de cada reclusa para el frabajo. [L.)7

5 Regios minimas para el tratamienta de tas reclusos, Na. 25: ") El médica estard de velar par ko salud fisica y
mantal de las rechusas. Deberd visitar diariamente o todas los reclusos enfermos, a tados las gue se guejen de
estar enfermos vy a tados aquellas sabre los cuales se llame su atencian, 2| El médica presentard un informe al
director cada vez que estime que |a salud fisica a mental de un reclusa haya sida a pueda ser afectada par la
prolangacian, © por una madalidad cudlguiera de la reciusién.”

“Reglas minimas para el fratamienio de los reclusos, No. 31: "Las penas carporales, encierro en celda ascura, s
camd tada sancidn cruel, inhumana o degradante quedardn completameante prohibidas como sanciones
disciplinarics.”

5IRegias mimmas para el fratamienta de los reclusas, No. 40: *Cada establecimienta deberd tenar una biklicteca
para i usa de fodas os categarias de reclusas, suficienternente pravista de libras insfructivos v recreatfivos.
Deberd instarse o las reclusas a gue se sirvan de la biblicteca lo mdas posible.

SReglas minimas para el tratamienta de las reclusas, Na, 41 *1) S el establecimienta canfiene un ndmera
suficiente de reclusas gque pertenezoan G una misma religidn, se nombrard o admifird un representante
autorizodo de ese culta. Cuando el ndmere de reclusas la justifique, v las circunstancias o permitan, dicha
representante deberd prestar servicio con cardcter cantinua, 2} Bl representante cutorizado nombrado a
admitida canforme al pdarrafa 1 deberd ser autarizado para organizar perigdicamente servicias religiosas y
efectuar, cada vezr que coresponda, visitas pastorales particulares a las reclusas de su religidn, 3) Nunca se
negard a un reciusa ef derecha de camunicarse con el representante autarizada de una religian, Y, a ta inversa,
cucnda un recluse se opanga o ser visitada por ef representante de una religidn, se deberd respsetar en absolutoe
su actitud.”

»Cfr. Corte Consfitucional, Sentencia T-851/04.
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los penados. Del misma mado, la jurisprudencia canstitucional ha previsio que el régimen
aplicado a las personas privadas de la libertad debe estar dirigido no a aumentar el
grado de desacializacion de los penados, sino a garantizar, a través de actividades
labarales y educativas, la reincorporacion sacial del interna. Este fin, en cualquier casa,
solo puede lograrse a fravés de la prateccién de los derechas fundamentales del recluso,
puesto que la vulneracian de esas garantias constitucionales se muesira incompatible con

la consecucian de s fines de la pena en un Estada democrdtica.

Por Ultimo, y como aplicacién concreta de los argumentas expuestos, ia Hanarable Carte
Constitucional en varios fallos®® ha concluido gue la facultad legal que tienen los
directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios para proferir los reglamentos
internas de esas institucianes, resulta admisible desde |a perspectiva constitucional, a
condiciéon que los limitaciones gue impangan a los derechos fundamentales de los
internos resulten compatibies con los fines de la pena.

Como se observa, el conjunto de condiciones que las normas del blogque de
canstitucionalidad  imponen parg el tratamiento  penitenciario, se  traducen en
obligaciones estatates definidas, que apuntan a (i) prateger los derechos fundamentales
infangibles de las infemas; vy (i) garantizar que las limitaciones o los derechos
legitimamente restringidos por g privacién de la libertad, respandan o criterics de
razonabilidad vy proporcionalidad, compatibles con los fines constitucionales de la pena,
en especial la readaptacidon social del condenado, Estas obligaciones deben cumplirse
na séla a partir de la estipulacion narmativa en los reglamentas de las establecimientos
carcelarios y penitenciarios, sino también a través del suministro efectivo de elementas
materiales gue permitan o digna subsistencia del interno, entre ellos o aiimentacion
suficiente, la entrega oportuna de elementas de aseo persanal, la atencidn en salud, los
servicios de saneamienta bdsico (energia, agua potable) v lo dotacidn de la
infraestructura fisica necesaria para la reclusian.

3. Caso concreto

Sea la primera indicar que el accionante considera transgredidos sus derechos y garantias
fundamentales @ la salud en conexidad con la vida, fa integridad fisica v la dignidad
humana, por parte del DIRECTOR vy el AREA DE SANIDAD DEL EPAMSCASCO, CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (integrado por la Fiduprevisora vy Fiduagraria) y la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS “USPEC”, en razdn a gue a la fecha
de presentacion de la accidén de la referencia na e han realizado la intervencion
quirirgica qgue requiere para el tratamienta de ruptura de los ligamentos de la rodilla
consistente en: "reconstruccidn de figamento cruzado anterior con injerto antdlogo o con injerfo
por arfroscopia, sutura de menisco medial y lateral por artroscopia y condroplastia de abrasidn para
zona pofalear artrascdpico”.

3.1 lLegitimacion en la causa por pasiva del CONSORCIO PPL 2015 DE LA FIDUPREVISORA $S.A.,

Considera en Despacho oportune analizar e} tema de la legitimaciéon en la causa paor
pasiva alegada par el Consorcio PPL 2015 de |a Fiduprevisora S.A., de la forma en que
sigue:

Mediante Circular No, 000000005 del 21 de enero de 20164, suscrita por el Ministra de Salud
y Praoteccidn Sacial¥,que dispuso que debido <l proceso de liquidacidon de la EPS
CAPRECOM, fue necesaria suscribir un contrato a fin de garantizar la contfinuidad v la
finonciocian de la atencidn en salud de la poblocidn carceiaria, entre el Patrimonio
Auténomo PAP Consorcio del Fanda de Atencidn en Solud {Entidod Fiducioria controtada
por la USPEC) vy la FIDUPREVISORA S.A. coma liquidador de CAPRECOM EICE en
Liguidacion con el objete de "confratar fo prestacion integral de servicios de salud, pora o
pablacion privada de lo libertad @ cargo def Instituta Nacfonal Penitenciaric y Carcelario - INPEC,
con cargoe d fos recursos delf Fondo Nacional de Salud para la poblacion privada de fa libertad”;
precisando gue mediante Ley 1709 de 2014, se cred el Fonda Nacianal de Salud de |as

# i, Corte Constitucianal, Sentencia T-900/05.
3 Ver: hitps:/ fwww.minsalud.gav.ca/Narmatividad_Nuevo/Crreulor%200005%200de%202016 pdf
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Personas Privadas de la Libertad cama una cuenta especial de la Nacién sin personeria
juridica, cuyos recursos deben ser manejados par 1a entidad fiducioria contratada por la
Unidad Nacioncal de Penitenciarios y Carcelorios USPEC, tal camo se hizo a través del
contrato de Fiducia Mercontil Na. 363 de 2015 .

Ahora bien, revisado el confrata de Fiducia Mercantit No. 343 de 2015% se advierie gue
este fue suscrito entre ta Directora General de la Unidad de Servicias Penitenciarios y
Carcelarios —“USPEC- y el Cansorcia Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 guien para las
efectos del cantraio se denamina la FIDUCIARIA v gue dentro del clausulado del abjeta
del contrato se defermind:

“CLAUSULA PRIMERA.-OBJETO: ADMINISTRAR ¥ PAGAR LOS RECURSOS DISPUESTOS POR EL
FIDEICOMITENTE EN EL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSOMNAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD. CLAUSULA SEGUNDA.-ALCANCE DEL OBJETO: [o5 recursos del FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD gue recibird La FIDUCIARIA deben
clesfinarse a la celebrocidn de Contratos derivados y pagos necesarios para la atencion
intfegral en salud v la prevencién de la enfermedad de la PPL a cargo det INPEC, en 103
términos de ta Ley 1709 de 2014 v de conformidad con ef MODELO DE ATENCION EN SALUD,
el MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD vy fas
decisiones del CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA UBERTAD, y especificamente para: 1. La confratacion de prestadores de
servicios de salud, privados, pubiices o mixtos para t atencion intramural y extramural. La
confratacian incluird ef examen médico de ingreso vy egrase de gue trafa ef Arficulo 45 de ta
tey 1709 de 2014, La contratacion de fas fecnologias en safud que deberdn ser garantizadas
a lo PPL bajo la custodia v vigitancia del INPEC, definidas por el CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO MNACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LBERTAD conforme ol
marco normativo juridico vigente, en especial fa Ley 1751 de 2015, 3. La conirotacicon de fa
prestacion de servicios de salud de apoyo, diagndsfico y terapeutico que se requieran para
complementor la oferta de servicios de salud. 4. La contrafacion de 10s servicios fécnicos v
de apoyo asociados a la prestacion de servicios de satud {..)"(fls. 121-138).

Asi las cosas, es clare que el Consorcio Fondo de Atencion en Salud FPL 2015 {integrado
por la Fiduprevisoro S.A. v la Fiduagraria), es el encargada de la prestacian de ias servicios
de salud integral de o poblacian privada de la libertad, es decir, s éste quien debe
gorantizar la prestacidn del servicia de salud y por ende remitir las autorizaciones que sean
solicitados por ef drea de sanidad del EPAMSCASCO, para garantizar la redlizacion de las
tratarmientas que requiera el personal recluso.

En este arden de ideas, no le asiste razéan a dicho Consorcia cuando solicita se declare la
folta de legitimacion en la causa por pasiva.

Realizada la anterior aclaracian, caresponde al Despacho andlizar la  presunta
vulneracion al derecho a la salud del accionante vy para tal efecto es del caso revisar 1o
historia clinica del mismo o efectos de determinar si en efecto padece de ruptura de
ligamento de rodilia v si conforme lo manifestado por éste, tiene pendiente la realizacion
de la cirugia citada anteriormente, asi:

-Recetario médico del 10 de septiembre de 2014 donde se observa que el senor Edwin
Borreto Ramero fue diagnosticado con ruptura de ligamento cruzado onterior {fl. 59}

-Evolucion médica de CAPRECOM IFS del paciente de fecha marza 13 de 2013 donde
aparece: "dolor rodilla — fo asocia a figamentos” (fls. 83}

“Voloracion prioritorio del sefior Edwin Barreto Romero de 12 de sepliembre de 2013 "5/5
valoracion priorftario por orfopedia, pte con frauma de rodita que presenta dofor y edema {...)" (fl.
88}.

-Valoracion del 22 de enero de 2014 del accionante: “trauma de roditia” (fl. 0}

2 Folios 52 1 73
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-Evolucion meédica de CAPRECOM del paciente de fecha 16 de abril de 2014 "paciente
quien refiere frauma en rodilla izquierda pendiente voloracion por ortopedia” (fl. 91), 14 de mayo
de 2014: “Paciente refiere persistencio de fos sinformas o nivel de la rodilla izquierda con limitacién
funcional en el momente" fvto fl.91)

-Evolucian medica del inferno correspondiente al afio 2015 en relacidn can &l frauma de
radilla que padece (fls. $7- 108)

-Valoracianas de afo 2016 correspondiente al actar a través del cual se autorizan
pracedimientos para el frauma de radilta {fls. 112-113y 118)

-Salicitud de procedimientos quirdrgicos extramural expedida el 6 de julio de 2014 por &l
Profesianal (Especialidad Crfopedia v Traumatalagia) Hectar ivan Arevalo Sanabria
carrespondiente al paciente; BARRETO ROMERO EDWIN DARIO, con:

"PLAN DE MANEJO:

PROCEMHMIENTO QX EXTRAMURAL:
SERVICIC:

RECONSTRUCCION DE LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR CON INJERTO AUTOLOGO O CON
ALOINJERTO POR ARTROSCOPIA.

Observaciones: $§ TORNILLOS DE INTERFERENCIA BICDEGRADABLES Y EN TITANIO EN No. 2
CUCHILLA DE SHAVER. PUNTA DE RADIOFRECUENCIA. CAMPO EN U. SUTURA REFORZIADO
DIAMETRC 2 EN NUMERO DE 2.

SUTURA DE MENISCO MEDIALY LATERAL POR ARTROSCOPIA

Observaciones: KIT DE SUTURA MENISCAL, SURTIDO. NO. & SSEGUN HALLAZGOS.
CONDROPLASTIA DE ABRASION PARA ZONA PATELAR POR ARTROSCOFPIA

Observaciones: KIT DE MICROFRACTURAS.

IMPRESION DIAGNOSTICA

Diagnostico:

ESGUINCES Y TORCEDURAS QUE COMPROMETEN EL LIGAMENTO CRUZADO (ANTERIOR)
[POSTERIOR) DE LA RODILLA

CRONOMALACIA

DESAGARRO DE MENISCO, PRESENTE™ (fl. 132}

Con base en las documentales referenciadas, especialmente, la historia clinica se
cancluye que en efecta el gccionanfe desde el 13 de marzo de 2013 padece de un
frauma de radilla asociado con los igamentos, igualmente, se observa que el 6 de julio de
los camientes el especidlista en artopedia y fraumatologia Héctor van Arévalo Sanabria
establecid el plan de manejo para fratar el frauma de rodilla gque padece el accionante.

Ahora bien, dentro del material probatorio allegado por las partes se observa el frdmite
dado al plan de manegjo que requiere el actor de |a siguiente manera:

-Solicitud realizada par el drea de sanidad del INPEC al Cansarcio PPL 2015 vy Fiduprevisora
S.AL para la autarizacidn de servicios médicas de! sehor EDWIN BARRETO ROMERC de
fecha 15 de julic de 20146 consistentes en: "valoracidn anestesia y procedimiento quirdrgico
reconstruccion de ligomento cruzado anterior con injerto autdlogoe con aloinjerfo por arfroscopia.
Diagndstico: esguince v torceduras gue comprometen el igomento cruzado anferior y posterior de
lo rodiffa” igualmente, de solicitud de 12 de sepfiembre de los corientes a fraoves de la cual se reitera
fa solicitud infciat (fls. 119-120)
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-Autorizacion de servicios de fecha 20 de julio de 2016 expedido por &l Fiduconsorcio PPL
a través del cual se autoriza al interno consuita por anestesiclogia y reanimacion {fl. 126}
de fecha 13 de junic de 2016 autorizando resonancia nuclear magnétfica de
arficulaciones de miembro inferor {cadera, rodilla, pie y/o cuelle del pie) (fl. 127), de
fecha 20 de junio de 2016 autorizando condroplastia de abrasion para zona patelar por
artrascopia, sutura de menisco medial y lateral por arfroscopia, reconsiruccion de
ligamento cruzado anterior con injerto autdlogo o con aloinjerto por artroscopia (fl. 128).

-Pantallazo de correo electronico enviado por el Consorcio PPL 2015 el 20 de julio de 2016
al drea de sanidad de Combita, a fravés de la cual remite las auterizaciones solicitadas
para el fratamiento del accionante {fis.129-131)

En este orden de ideas, el Despacho considera que existe vulneracion de los derechos a
la salud en conexidad con |a vida, la Integridad fisica v la dignidad humana alegada por
el internc Edwin Barreto Romero por cuanto no le ha practicado la clrugia que requiere,
por parte del DIRECTOR y el AREA DE SANIDAD del EPAMSCASCO y del CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 {integrado por Ia Fiduprevisora vy la Fiduagraria).
Efectivamente estas entfidades no han sido diligentes en la prestacion del servicio de salud
que requiere el accionante, razdn por la cual se ampararan los derechos del actor.

Con base en o anterior vy a efectos de garantizar el cumplimiento de los términos v 1as
ordenes que se impartirdn a ias accionades, el despacho INSTA a la Clinica Mediidser
Tunja, para gue preste toda su colaboracidn v de manera prioritaria asigne las citas de:
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR MEDICINA ESPECIALIZADA EN LA ESPECIALIDAD DE
ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION, ASIi COMO LA CITA PARA LA REALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO QUIRURGICO CONSISTENTE EN:  CONDROPLASTIA DE ABRASION FPARA
IONA PATELAR POR ARTROSCOPIA, SUTURA DE MENISCO MEDIAL Y LATERAL POR
ARTROSCOPIA Y RECONSTRUCCION DE LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR CON INJERTO
AUTOLOGO O CON ALOINJERTO POR ARTROSCOPIA, AL SENOR EDWIN DARIO BARRETO
ROMERO. Lo anterior de conformidad con las autorizaciones de servicios de salud
expedidos por FIDUCONSORCIO PPL vy teniendo en cuenta gue se trata de una accion
constitucional.

Ahora bien, realizada la anterior precision considera el Despacho gue el DIRECTOR v ¢
AREA DE SANIDAD DEL EPAMSCASCO, en aras de proteger los derechos fundameniales
del sefor EDWIN DARIO BARRETO ROMERQO, vy en virtud de los principios esenciales y
rectores del derecho fundamental @ la salud, como lo son la continuidad v efectividad del
servicio, deberdn coordinar con y a través del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 (integrado por la Fduprevisora S.A. v la Fiduagrarna]®, enfidad encargada
de prestar el servicio meédico a los reclusos de manera expedcita, EL TRATAMIENTO
INTEGRAL para tratar el tfrauma de ligamentos de rodilla gue padece el intemo, dando
pricridad al siguiente trdmife: realizacion de la intervencion quirdrgica de RECONSTRUCCION
DE UGAMENTO CRUZADO ANTERIOR CON INJERTO AUTOLOGO O CON ALOINJERTO POR
ARTROSCOFIA, SUTURA DE MENISCO MEDIAL Y LATERAL POR ARTROSCOPIA v CONDROPLASTIA DE
ABRASION PARA IONA PATELAR POR ARTRCSCOPRIA, ordenado por el médico fratante
especialista Hector lvan Arevalo.

Se entiende por tratamiento integral para fratar el frouma de ligamentos de rodilla gue
padece el inferno no sclo la cirugia, sino todos los medicamentos, examenes, controles,
ferapigs, valoraciones par espedcialista y en general todos los procedimientos medicos que
ordene su médico tratante, iguaimente, se ordenard al CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PPL 2015, gue contrate la prestacion de ia atencion médica v expida ias
autorizaciones gue solicite el EPAMSCASCO para la atencidén del sefior EDWIN DARIO
BARRETO ROMERO. sin dilaciones.

¥ Medionte Contrata Nra. 59940-001-2015 suscrita enfre PAP Cansardio Fonda de Afencidn en Salud PPL 2015 v
Fiduciana wx Previsara 5.A., guedd estipulada que el carsorcia el encargodo de gorantizar 1o prestadcidn de jos
servicios integrates de salud pard o pablacidn privada de 1 ibertad.
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Referencia: ACT SN B TUTELA
Ragicacion Mot 15001333307 2-2018-00704-00
Aczichonte: EZWIN BARRETZ: ROMERD
Acticnades: ARZA DE SAMIDAT JE LA PERTENZIARIA DE A _TA SZGURIDAD 1= SOMATA, CONIORCID FONID OF ATENTION EN SALUD 7R 3005 ¥
LA FIDLUEREVISORA.
Yirculsdo: CIRECTOR DEL ESTAILEZIMIENTZ PERITEMC AR DE ALTA Y tECIANA SEGURIDAD CATZELARID COM AL™A SESURIDAD O SMEITA ¥
A UNIZAD ZESERVICHDS PEMIENC AZICS v TATTER AR O5 LSPIC,
También, con el fin de amparar las garantics fundamentales del accionante se ordenard:
dl Director y a! Area de Sanidad del EPMASCASCO que dentra de las cuarenta y ocha [48)
horas siguientes a la notificacian de este fallo pracedan o agendar la cita del interno para
la vaoloracion por anestesiclogia vy reanimacién dlegando al Despacha la prueba
respectiva y dentra del término mdximo de diez {10} dias asigne cita para ia intervencidn
quirdrgica que requiere el accionante. Se le recuerda a las accionadas gue las anteriores
términos deben ser cumplidos toda vez que desde el afio 2013 el sefior EDWIN BARRETO

ROMERO viene padeciendo del frauma de su radilla.

Fincimente, dentro del escrita de contestacidn presentado par la USPEC se advierte que el
Jefe de la Oficing Asesara Juridica indicd que la asistencia en salud que estd solicitando el
actor carmesponde prestaria al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, quien es
el encargado de adoptar todas las medidas tendientes a la prestacién del servicio de
saiud de la poblacion carcelaria, ast [a cosas, dird el Despacho que le asiste razén en su
argumento, motive por el cual respecto de ia USPEC se negaran las pretensiones de la
presente.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, administrando jushicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de ia Ley.

RESUELVE

PRIMERQ.- NEGAR ias pretensiones de la presente accion constitucional respecto de la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS ~USPEC, por las razanes expuestas
en la parte motiva de estq providencia.

SEGUNDO: TUTELAR DE MANERA INTEGRAL ios derechos funcdamentales a lo salud en
conexidad con la vida, la infegridad fisica y [a dignidad humana radicados en cabeza del
sefior EDWIN DARIO BARRETO ROMERO, vuinerados por ¢l DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA v € encargado
clel AREA DE SANIDAD de dicho establecimiento y por el CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PPL 2015 {integrado por la Fiduprevisora S.A. vy la Fidudgraria), par las razanes
expuestas en la parte motiva de esta providencial,

TERCERO: ORDENAR al DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA v e encargado del AREA DE SANIDAD de dicha
establecimienta para que dentro del término de cuarenta y ocho {48) horas, contadas o
partir de ia nofificacion del presente fallo, procedan @ agendar ia cita del interno EDWIN
DARIO BARRETO ROMERQO para la valoracidn por anestesiologia y reanimacién allegando
ai Despacho la prueba respectiva y dentro del término mdaxima de diez (10} dias asignen
cita para la intervencion quirirgica que requiere €l accionante, por las razones expuestas
en |a parte motiva de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR al DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA y ol encargado del AREA DE SANIDAD de dicho
establecimiento que coordinen con y a fravés del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 (infegrada por la Fiduprevisora S.A. v ta Fiduagraria), entidad encargada
de prestar el servicio medico a los reclusos, EL TRATAMIENTO INTEGRAL para tratar el trauma
de ligamentos de rodilla que padece el inferno, esto es no solo la cirugia, sino fodos los
medicamentos, exadmenes, cantroles, terapics, valaraciones por especialista v en general
los procedimientos médicos que ordene su médico tratante, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, que cantrate
la prestacion de la atencion médica v expida las autarizaciones que solicite el
EPAMSCASCO para la aiencidn del sefior EDWIN DARIO BARRETO ROMERO, sin dilaciones.

QUINTO: INSTAR a la Clinica Medildser Tunja, para que preste tada su calabaracion y de
manera priortaria asigne las citas de: consulta de primera ver por medicina especializada
en |a especialidad de anesiesiclogia v reanimacian, asi como la ¢itg para la realizacion
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Yeferenciar ACCION DE TUTELA,
Azd'casion v 15001333201 2-2018-C0104-30
Aczonarde:  ECWIN BARRETC RCMERD

A INDO0E: A?EA TE 3ANICAD D LA PO TENCIAR & 0 ALTA SCSURICAD DE COMRBTA, CONSCRCID FOANDD DE ATENCION EN SALUD PRL2015Y
Winculados: LIL"TR??;;TQ:;ESLCEE?ABI,ECI.‘-.".IENTC PEMITENGC ARIC DZ ALTA Y MECIANS SESURIDAD CARTELARIC SON ALTA SEGURIDAD D COMBTA Y
_A UMIDAD DE SERVICICS PINTENTCIARICS v CAKCELARIDS USFZT.

del procedimiento quirdrgico consistente en:  condroplastia de abrosidn para zona
patelar por arfroscopid, sutura de menisco medial vy lateral por arfroscopia y
reconstruccion de ligamento cruzado anterior con injerfo autdlogo o con aloinjerto por
arfroscopia, al sefior Edwin Dario Barreto Romero. Lo anterior de canformidad con las
autorizaciones de servicias de salud expedidos por FIDUCONSORCIO PPL y feniendo en
cuenta que se trata de una accion constitucional.

SEXTO: INFORMAR a las partes que esta decision podrd impugnarse dentro de las fres (3)
dias siguientes a la nofificacion de éste proveido.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencic al sefior EDWIN BARRETO
ROMERC identificado con T.D. 7438, quien se encuentra recluida en el EPAMSCASCO
“BARNE" Alta Seguridad.

OCTAVO: Por secretaria devuélvase del expediente No. 2015-00053 junto con el cuaderno
incidental, al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Tunja.

NOVENO: Para los efectos de natificacion de las demds partes procédase conforme a lo
dispuesta en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a través de la Oficina de Servicios de
los Juzgados Administrativos de Tunja.

DECIMO: ORDENAR que en el evento de no ser impugnada la presente decision, se remita
el expediente ala Honarcble Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
.
ATl

SIS ISVIA Y :
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ
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