REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez {10) de octubre de das mil dieciséis {2016)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacian No: 150013333012-2016-00113-00

Accionante: LUIS CARLOS MARCIALES PACHECO

Accionada: GESTION CORPORATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DEL INPEC Y

MATRIZ INTERNOS DE LA PENITENCIARIA COMPLEJO
METROPOLITANO DE BOGOTA LA PICOTA

Vinculadas: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE COMBITA.

Procede el Despacha a proferir sentencia de primera instancia dentro de Ia accidn de
tutela, interpuesta par LUIS CARLOS MARCIALES PACHECO contra la GESTION
CORPORATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DEL INPEC, MATRIZ INTERNOS DE LA
PENITENCIARIA COMPLEJO METROPOLITANO DE BOGOTA LA PICOTA vy el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMRBITA, por la
presunta vulneracion de su derechas y garantias fundamentales de peticidn y debida
procesc administrafiva.

{. ANTECEDENTES
1. Hechos que dan lugar a la accién.

Manifestd el accionante guien se encuentra reciuida en el patio 2 del Establecimiento
Penitenciaria de Altay Mediana Seguridad de Cambita El Barne que el dic 10 de agosfo
de 2015, cuanda era remitido de Ia Cércel de Santa Marta, encentrdndose en fransito
en la Penitenciaria La Picota de Bogatd le fueron decamisadas en este Uitimo centra
de reclusian por el Draganeante Raidan {sic) fasuma de $442.000, y que las autoridades
penitencianios e expresaran que ese dinero 1o ubicarian en su TD o cuenia que posee
para que pudiera camprar en el expendia,

Senald que ya ha franscurrido mds de un afio, el dinero hale ha sido cansignado o su
cuenta, que presento peticiones tendientes a su devolucidn, las cuales je contestaron
que en virfud de una resolucidn del 17 de julio del afo 2015 (sic). el dinerc le seria
devuelta cuanda saliera en libertad, contrariandase de esta forma io dispuesto en el
Acuerdo 011 y en el arficulo 122 de la Ley 65 de 1993, normas de mayor jerarquia o
agquella resolucion. en armania can lo que interpretd en esta materda la Corte
Constitucional en sentencias C-066 y C-216 de 1993, en cuanio a Que el decomisa de
material prohibido que no constituya delita penal le carrespande dl Bstablecimiento
dorle un destino aconsejable dado que no puede desconocerse los derechos
vaiidamente adguiridos por sus propietarios © poseedores sabre los mismas.

Por 1o tanto, considerd vulnerado su derecho fundamenial o debida procesa
administrativo, el cual, de conformidad con ios pranunciamientas de ja Corte
Constitucional no es de los derechos objeto de suspension o restriccidn por parte de las
autoridades penitenciarias.

Resalto que necesita el dinero pard ia compra de sus articulos de primera necesidad
YO QUE es UNA persana de escasos recursos, gue ademds estd purgando una pena de
40 anhos de prisidon par lo gque le tocara esperar 24 afos para obtener su dinero o cua
esflagica y viciatoria de sus derechaos fundamentales par lo que cansiderd neceasaria o
intervencian del juez canstitucianal en aras de proteger sus derechaos.

2. Objeto de la accién.

Can fundamenta en las hechos narradas, el accianante soficito:
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1 Tutetar mi derecho fundamental af debido proceso administrafivo,

9 En consecuencio ordenar a las accionadas que recticen los tramites adminisirativos para
que sea devuelta fa suma de $442 000 pesas en la cuenta 1D para que pueda comprar
articuios necescrios.

3. Parg realizar los frémifes no se debe tener en cuenia lo establecido en la Resofucion
02568 del INPECT {sic)”

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
- INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO DE COLOMBIA —INPEC (fls. 25-28)

Destacé gue esa Direccidon no vulnerd derecho alguno, toda vez que es competencia
funcional del Establecimiento de reclusion satistacer la peticiones del accionante.

Después de relacionar la normatividad atinente a las competencias del INPEC dijo
que segun el arficulo 1 de la Resalucion N. 004443 del 20 de naviembre de 2014, el
dinero incautado en aperativos de seguridad realizados en los establecimientas de
reclusion a cargo del INPEC deberd consignarse en la cuenta corriente N. 309017614
del BRVA por parte del pagador respectivo dentro de los fres dias hdbiles siguientes a
la incautacion y que deberd entregarse a quien [0 tenia consiga, conservaba en sus
pertenencias o escondia en algun fugor del establecimiento de reclusion dentra de
los freinta (30) dias hébiles siguientes al de su incautacién sin perjuicia de los acciones
disciplinarias respectivas.

Agregd que de conformidad conla Resolucién N. 004130 del 23 de agosto de 2016,
por el cual se expide el Regiamento General de los Establecimientos de reclusion del
Orden Nacional —ERON a cargo del inpec, en su articula 45, establecia que as dineros
encantrados a los personaos privadas de la liberfad en operativos de registro y control
ser@n incautados, sin perjuicio del respectivo proceso discipiinario de conformidad
can las procedimientos adoptados por el INPEC, v que una vez adelanfada la
respectiva investigacion disciplinaria y comprobada la pertenencia del dinera, 1a
cantidad incautada serd consignada al falio del privado de la ibertad declarado
disciplinariomente responsable. una vez cumpla Ia sancién impuesta y gque cuando
no seq posible establecer a quien pertenece gl dinero decomisado se adelantara el
procedimiento que para tal fin establezca 1a Direccion de Gestion Corporativa.

Asimismo, que en oficio 85000-DIGEC-0001337 en su numeral 4, también se determino
el pracedimiento a seguir luego del comiso de dinero a la poblacion reclusd.

Acorde a lo anterior, sefiald gue mediante oficio N. 8120-OFAJU-81204-GRUTU-046830
dio fraslado de los documentos remifidos por el Despacho ala Direccién Regional -
Direccidn de Gestion Corporativa para [0 de su competencia funcional y se pronuncie
con relacién a los hechos detallados en la presente accién constitucional.

- DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
BOGOTA -COMEB PICOTA (fls. 42-43)

Anoto que verdficada la base de datos de ta pdgina SISIPEC WEB se pudo establecer
que el intemo accionante se encuentra actualmente ubicado en el EPAMSCAS
COMBITA, Alcjamiento Infernos Cémbita, patio 2, piso 3°% celda 78, que frente a la
pretension principal deprecada por el inferno Marcicles, ese complejo le dic
contestacion a su peticion y le manifesté que de acuerdo a i Resolucidén 002568 del
17 de julio de 2015 que reza “ef dinero le serd regresado una vez &f penado este en liberfaa”
y que esos dineros se encuentran en una cuenta matrz det INPEC, administrado por
el grupo de tesoreria y por la fanfo ese complejo carece de competencia funcional
pora atender el requerimiento hecho por aste Despacho,

En consecuencia, solicitd gue se desvincule a esa entidad de la presente gccién o se
nieguen las pretensiones de la accion frente a la misma.
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Afirmd que en aras de garantizar los derechos fundamentales de fos cudles solicifa
amparo el accionante se requind al drea de cuenfa matriz de los internos de ese
establecimiento penitenciario la cual informé que "envia copia del derecho de peficién
con fecha 07/09/2016 presentado por el infernc MARCIALES PACHECO dirigide a la
Penitenciaria Complejo Metrapolitano La Picota de Bogota, adjunto oficio 13-COMEB -G C-FInN-
310 de fecha 13/09/201 16 donde COMEB-BOGOTA le da respuesta a la peticion del intemo
enviada via correo electronica a esta dependencia para nofificacién personal, de igual forma
adjunto oficio 150-APAMSCASCO-PAG.CONSG-1168 de fecha 14 de septiembre de 2016 donde
se le nofifica personalmente of internc sobre su peticion™

Con base en lo anterior, adujo que el interno no ha presentado derechos de peticidan
dirigidos o ese establecimiento, Dero que si presentd una peticién el 7 de sepliembre
de 2016 dirigido ¢ la Penitenciaria Complejo Metropoiitano La Picota de Bogotd por
0 que via correo electrénico esa dependencia ies remitio Ia respusesta para que seqa
notificada personalmente al inferno, lo cudl se redlizé de manerda efectiva

Agregd que ese Establecimiento realizo el trémife respective solicitado por o
Penitenciara de Bogatd, esto es, notificar personalmente al inferno de la respuesta
dada al derecho de peticién, mediante oficio 150-EPAMSCASCQO-PAG-CONSG-1148
del 14 de septiembre del afio en curso.

Igudimente, se le dio respuesta clara y de fondo al derecho de peficion en la fecha
13 de septiembre de 2016 con la que pretendia que se le hiciera devolucion o cargue
al1.D. de la suma de $442.000, respondiéndosele que la resolucién N. 02568 dispone
que los dineros decomisados después del 17 de junio de 2015 serdn devueltas una vez
el inferno salga en libertad por o que fue denegada la peficidn.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO.

gVYulneraron las auforidades penitenciarias accionadas Tos derechos y garantias
fundamentales de pefticion y debido procese administrativo del interno LUIS CARLOS
MARCIALES PACHECQO por cuanto no han agotado los frdmites tendientes a que se le
devuelva o se consigne a su cuenta T.0D. e dinero que le fue decomisado, en
aplicacion de las disposiciones legales que regulan la materia?.

Para resolverlo, se verificard en primer lugar, la procedencia de o presente gccién
constifucional, en segundo lugar, se precisard el contenido y dlcance de los derechos
fundamentales invocados como fransgredidos v la relacidén de sujecién de las
personas en estado de reclusidn, prestando parficular atencidn en el frémite a seguir
frente al dinero incautado en operativos de seguridad a las personas privadas de la
ibertad, y en tercer lugar, se resolverd el caso concreto.

1.1.PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

El arficulo 86 Constitucional contempla la accidn de tutelg como un procedimiento
preferente v sumario, fendiente o la proteccidn inmediata de los derechos
constifucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados poria accion o la omision de cualquier autoridad publica. Dicha norma
superior fambién establece que tal accidn sélo procede cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salve que ésta se utlice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Por su parte, el Decreto reglamentario 2591 de 1991, en su arficulo 2°, seficla que los
derechos que constituyen el objeto de profeccion de la accidn de tutela son los
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consagrados en la Carfa Polifica como fundamentaies, o aguellos gue pPor su
naturglezd permitan su amparo para Casos concrefos.

seguidamente, el articulo 5° ibidem, estabiece que la accion de tutela es viable conira
toda accidn U omisién de las autoridades publicas o de los particulares en los casos afff
establecidas, siempre que con éstas se vulnere o amenace cualquiera de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Polifica, o que por su naturaleza se
consideren como tal. Con foda, dicha disposicion prevé gue ia procedencia de la
accidn en ningun caso estd sujefa a que ia accion de la qutoridad o del parficular se
haya manifestade en un acto juridico escrito.

Luego, el articulo 6° del mencionado Decreto sefiala las causales de improcedencia de
la dccién de tutela, indicando, entre ofros eventos, aquellos en ios cuales se presenta
la existencia de otro mecanismo de defensa judicial, exceptuando la situacion en la
cual esta accidn se utlice como mecanismo transitorio pPara evitar un peruicio
rermediable. La misma norma sefiala, ademds, queia existencia de dichos mecanismos
serd apreciada en concreto, en cuantaa su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentre el solicitante.

Oftros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudio, también
contemplados en la norma antes citadd, son los que tienen que ver con circunstancias
relativas a que pora proteger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus,
se prefenda o proteccion de derechos colectivos, se haya generado un daho
consumado, o se Trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto.

Fl articulo 8 del comentado Decreto prescribe que aun cuando el afectado disponga
de otro mecanisma de defensa judicial, procede el amparo Por via de tutela cuando
ésta se utiice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio imremediable.

Fn suma, puede decirse que la accidn de tuteia se estructura como un mecanismo
judicial que se framita @ fraves de un procedimiento preferente y sumario para 1o
defensa de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados por las acciones u
omisiones de las autoridades publicas, o de los particuiares en los casos gue la ey
establece, al cual puede acudirse solamente ante la inexistencia de ofro mecanismo
de defensa judicial idoneo, salvo que se demueste la configuracidn de un perjuicio
remediable que, segun la jurisprudencia nacional!, debe entenderse como un daho
inminente e ireparable que por su gravedad amerita el amparo inmediato de manera
fransitoria.

Asi las cosas, al descender al caso concreto, este Despacho encuentra por un lado que
i actor invoca como derechos presuntamente vulnerados el de peficion y debido
proceso los cuales ostentan lincje fundamental, por lo que resulta procedente su
amparo por esta via procesal, asimismo, que No existe ofro mecanismo de defensa
judicial para lograr el amparo de esfos, razones por las cuaies, o la luz de tas anteriores
disposiciones resulta procedente estudiar de fondo ia presente accion.

1.2. DE LOS DERECHOS QUE SE INVOCAN COMO VULNERADOS.
1.2.1. DERECHO DE PETICION.

El derecho fundamental de peticion se encuentra consagrado en nuesira Carta Politica
en el arficulo 23, estableciendo dicha norma textuaimente lo siguiente:

“ARTICULO 23. Todo persona fiene derecho a presenfar peficiones respetuosas o las
autoridades por motivos de interés general o particular y @ obtener pronta resolucion. E
legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizer ios
derechos fundamentales™

! CO,NSEJQ DE ESTADC SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Cansejera ponente:
MARIA INES ORTIZ BARBOSA Bogatd, D.C., febrero veintiséis (26) de das mil cuatro {2004] Rodicacion nimero:
SE000-23-27 000-2003-2285-01 [AC) Actorr COOMEYA EP.S. 5.4 Demondado: MINSTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL
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Debe resaltarse que la reglamentacidan de las términos canlas que cuenta la autoridad
para dar contestacion a los derechas de peficion impetradas par las ciudadanas, en
principic, se encontraban cansagradas en la ley 1437 de 2011 {Codigo de
Pracedimienta Administrativa y de lo Contenciosa Administrativa) desde el articulo 13
en adelante.

Na obstante, la reglamentacion tatal cantenida en la precitada ley, respecto del
derecho de peticidn, fue declaradg Inexequible porla Carte Corstitucianal a fravés de
la sentencia C- 818 del afa 2011 en la que ademds, se difirieran- ampliaran en el
fiempo- los efectos del falla hasta el dia 31 de diciembre de 20142,

Pasteriormente, mediante ta Ley 1755 de 30 de junio de 20153, se reguld lo pertinente al
derecha de peficidn y sustituyd el Titulo I {Derecho de Peticion) Capitulo | [Derecho de
Peticidon ante Ias autoridades-Reglas Generdles), Capitulg i (Derecha de petician ante
autoridades-Reglas Especiales) y Capitula Il {Derecho de Peticidon ante organizaciones
e institucianes privadas), correspondientes alos arficulos 13 a 33 de la Parte Primera de
laley 1437 de 2011, dispanienda en su lugar, en cuantalo perfinente al presente asunto,
la siguiente:

"Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peficiones. Satvo narma
fegat especial v so pena de sancidn disciplinaric, toda peficion deberd resolverse deniro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida o término especial la
resolucidn de las siguientes peticiones:

1. Las peficiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de 1os dies
{10} dios siguientes o su recepcion. Sien ese lapso no se ha dado respuesta ol peficionario,
se entenderd, para todos las efectos legales. que la respectiva solicitud ha sido acepfada
y. ROr consiguiente, la administracion ya no podrd negar ia enfrega de dichos documentos
al peticionario, y como consecuencia las Copios se enfregardn dentro de los fres {3) dias
siguientes.

2. Las peficiones mediante los cucles se eleva ung consulta o 1as autaridades en relacidén
Con fas matenas a su cargo deberdn resoiverse dentro de los freinfa (30) oias siguientes a
sUrecepcian.

Pardgrofa. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver Ia peticion en los plazos
aqui sefalados, la qutoridad debe informar esta circunstancia of interesody, antes del
vencimiento del términa sefalado en lo ley expresanda los motivos de la demora 1%
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd
exceder del doble del inicialmente previsto” (Negrilas fuera de texto).

Bojo esa dptico, la Ley Estatutaria 1755 de 30 de junia de 2015, gue regula actudimente
el derecho fundamental de petician se establece el plaza de 15 dias como regla
general pargresolverlos derechos de peticidn tanta en interés general coma particular,
en tanto que las peticiones referentes g informacianes deben resclverse en un plaza
mdximo de 10 dias; cuando la solicitud se eleva en la moddlidad de consulia, el plazo
de respuesta es de 30 dias.

1.2.1.1. CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION SEGUN
LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

El derecho de peticidn se satisface plenamente cuanda se profiere una respuesia de
fondo, clara v precisa sobre I solicitada, evitando evasivas, y par supuesta, con la
opartuna comunicacion de lo decidido af interesado. La Corte Constitucicnal, o la
larga de su prolija jurisprudencia sobre el tema, ha decantado ias siguientes reglast:

2 Numerol tercera de o sentencio C- 818 del afio 2011, “Confarme o o expuesia en 1o parte mativa de
esta providencio, las efectos de g ontedior decloracidn de INEXEQUIBILIDAD quedan diferidos hasta 31 de
diciembre de 2014, o fin de que et Congreso. expido lo Ley Estotutaria corespondiente.”

3 Diario Oficial 47559 de junio 30 de 2015,

* Corte Constituciandl, sentencia T-11 &0A/N, Actor: Félix Cruz Paroda
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a) El derecho de peficidn es fundamental y determinanfe para I efectividad de Ios
mecanismas de la democracia parficipotiva. Ademds, porque medianfe & se garantizan
otros derechos consfifuciondles, Coma fos derechos ¢ ta informacion, a la participacian

politica v ¢ la fibertad de expresidn.

b} £l nocleo esencial det derecha de peticion reside en resolucion pranta y oporfuna de
la cuestién, pues de nada servira la posibilidad de dirfigirse ala autoridad si ésta no resuelve
o se reserva para st el senfido de to decidido,

¢} Lo respuesfa debe cumplir con esfas requisitos: 1. Oporfunidad 2. Debe resalverse de
jondo, clara, precisa y de manera congiuente con lo salicifada 3. Ser puesta en
conocimiento del peticianaria, §i no se cumple con estas requisitas se incure en und
vuineracion del derecho consfitucianal fundamental de peticién.

dj Por lo anferior, la respuesfa no implica aceptacion de fo solicitado ni fampoca s&
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Fste derecho, por regia general, se aplica @ entidades estatales, esfo es, @ quienes
ejercen autoridaa. Pero, fa Canstitucion lo extendic a las organizaciones privadas cuando
la ley asf la defermine.

f) La Corte ha considerado gue cuando el derecho de peticion se formula ante
parficutares, es necesano superar tres situaciones: 1. Cuando el parficulor presta un servicio
pUblico o cuanaarealiza funciones de auforidad. £l derecha de peficion opera iguai como
si clirigiera confra ia qdminisfracion. 2. Cuande el derecho de peficion se constituye en un
medio para obfener fa efecividad de ofro derecho fundamental, puede profegerse de
manera inmedicata. 3. Pero, sila tufela se dirige conira particulares que no acfuan como
autoridad, este serd un derecho fundamenfal salamente cuando €l Legistador o
reglamente.

g) En relacidn con la oportunidad de la respuesta, esfo es, con ef férmina que fiene o
cdministracion pora resolver fas peficiones formuladas, por regla general, se acude o
arficulo é° del Codigo Confencioso Administrafvo que seAala 15 dias para resofver. De no
ser posible, anfes de que se cumpla con el férmino alli dispuesta y anfe la impasibilidad de
dar una respuesia en dicho Japso, la autaridad a el parficular deberd explicar fos molivos
y sefalar el Férmino en el cual se realizard la contestacién. Para este efecta, el criferia ae
razonabiidad de término serd deferminante, puesio que deberd fenerse en cuenta el
grado de dificuffad o (o complejidaa de la soficitud. Cabe anofar que la Corfe
Consfifucional ha confimada las decisiones de los jueces de instancia que ordenan
responder dentro def fermino de 15 ofas, en caso de no hacerlo, ia respuesid serd
ordenada par el juez, denfo de las cuorenta y ocho {48) horas siguierifes...” {Resaltado
fuera de textol.

Es de resaltar que, en la sentencia T - 1006 de 2001, la Corte adiciand a las subreglas
antes referidas das més, ias que fueron sintetizadas asi:

“| Lo Falta de compefencia de la enfidad anfe quien se planted no I exonera def deber
de respondsr”.®

k) Anfe la presentacion de una peficidn, la enfidad publica debe nafificar su respuesta al
inferesada’.®

A suvez, en la sentencia T-877 de 2001, respecto del términa para resclver los derechas
de petician, ia Alfa Corporacion senald:

" Dentro de este contexto, ha de enfenderse que mieniras el legisiador na fije un férmina
diskinta ol sefialado en el arficula 6 del Cédigo Confenciasa Administrafiva para dar
respuesta a las solicifudes elevadas o la adminisiracién para determinados casas d en

5 Carte Cansfitucional, Sentencia T219/01. Enla sentencia T-476/01, la Corte afrmd "Desde und perspactiva
constitucianal, la obligacion de redlizar el fraslada de la salicitud, en coso de incampetencia de la entidad
ante la cual se eleva pelicion, es un elemento del nuclee esencial del derecho de pefician, tado vez, gue
la simple respuesta de incampetencia. canstifuye una evosiva d 1o saliciud v de acuerda o 1o expresada
pot la Corle: "o [ las respuestas simplemente formales o evasivas]... na safisfacen el derecha de peficion,
pues en realidod, medionte ellas |a administracian elude el cumplimientc de su deber v descancce el
principia de eficacda que irspira la funcion adminisiiativa, de corfarmidad con el arficulo 209 de o
Consfitucion..."

s Carte Constitucianal, Sentencio T-249/01
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forma general, fos organismos estatales y fos parficulares que presten un servicio publico,
han de observar el términa de 15 dias, establecido en esta narma, Término que, ol como
se ha indicado en algunos pronunciomientos de esta Corporacidn, Pese a ser de
obligatorio cumplimienio, puede ser ampliado en formo excepciond, cuando la
administracion, en rozén de o naturaleza misma del asunio planfeade, no pueda dor
respuesta en ese lapso, evento en el cudl asi habrg de informdrselo ol peticionario,
indicdndole, ademds de lasrazones que flevan a noresponder en flempo, fafecha en que
se estara dando una contestacion que safisfaga el segundo aspecto del derecho de
peticion, cual es o respuesta de fondo. Término este que ha de seriguaimente razonable”,
(Negrillas fuera de texto).

Asl pues, el derecho de pefician prevista en el arficulo 23 superior, le atarga o las
administrados la pasibilidad de presentar peticiones respetucsas v de obtener una
respuesta de fondo sabre su solicitud, en farma prania, esta es, enun t&mine na supenor
a los quince {15) dias; sin embarga, dicho témino puede ser amplicda en forma
excepcional y razonable cuando par la naturaleza del asunto planteado na sea pasible
darrespuesta en ese lapsc, casaen el cual, se debe infarmar al peticianaria las razon es
gue llevan ala Administracian a na responder en tiempa, asi como la fecha en qQue se
emitir& la respuesta de fondo.

De fo anterior, es dable conciuir que el derecho fundamental de peticién se ve
vulnerado cuando las autoridades administrativas no dan respuesta o las solicitudes
formuladas por los ciudadanos en un término de quince {15} dias, contados a partir del
recibo de las mismas, o cuando, requinienda un plozo mayor para dar solucidn a ios
Casos, se abstienen de informar fal situacion aias peticianarnios. Asi mismo, este derecho
es transgredido cuando se presentan respuestas evasivas o simples informes acerca de|
tramite dado alas peficiones presentadas par 10s paricuiares.

1.22. DERECHO DE DEBIDO PROCESO

En relacion con el Derecha Fundamental al Debido Proceso, debe decirse gue se
encuentra contenida en el articuic 29 de la Constitucién Politica de 1991, en e
Capitulo de “Derechos Fun damentales”, el cual dispone:

"ARTICULO 29. Ef debido proceso se aplicard o toda clase de actugciones fudiciales v
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sing conforme a leyes preexistentes al acto que se Je imputa,
ante fuez o fibunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la tey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia o la restrictiva o desfavorable,

Toda persona se presume inocente mientras no se o hava declarado judicicimente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa v o lo asistencia de un
abogado escogido por &, o de oficio. duranie Io investigacion y ef juzgamiento: o un
depido proceso publico sin diaciones injustificadas; o presentar pruebas ¥y a confrovert
las que se alfeguen en su contra; @ impugnar o senfencia condenatoria, y o no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido process.”

Asi las casas, es dable entender, que el mencionado derecho fundamental, es
susceptible y obligatorio de ser aplicado a Ias actuaciones gue se desplieguen ante
las autoridades administrativas, can fundamento en el principio de legaiidad, coma
lo resuita ser, la radicacién de peficiones por parte del actor, a efectos que se
proceda o dar curso a las mismes, tada vez gue, los servidores publicos son
responsables par infringir la Constitucion a las leyes o por omision o extralimitacion en el
elercicio de sus funciones (art. 6 constitucional): al respecto dijo la Corte Constitucional
ensentencia C - 339 de 1996 siendo ponente el Magistrado Julio César Ortiz Gutiérrez:

&l derecho of debido proceso es el conjunte de garantios que buscan asegurar a fos
inferesados que han acudido a o administracian publica o arte los jueces, una recta y
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cumplida decision sobre sus derechos. B incumplimiento de las normas legates gue riger
coda proceso odministrativo o judicial genera una vialocion y un desconocimiento det
mismo." [Destacado par el Despacho)

Ahora bien, en el arficulo 14 del C.P.AC.A. se sstablece gue toda peticion eninterés
parficular debe ser resuelta dentro de los 15 dias siguientes all recibo de la misma;
COMOo consecuencia, en principio, 1a respuesta fuera de ese térrmino, seria violatoria
de I ley y vulneraria el derecho fundamental de peficion.

Vale decir que, en el cdso en que no se cuente con un trdmite especial que
corespanda a las peticiones gue na tengan tramite dentro de la entidad, los mismos
deberdn ser remitidos o efectos de seguir las disposiciones establecidas sobre =
procedimiento administrativo, contenido enla ley 1437 de 2011y sobre el derecho de
peticion contenido enld lay 1775 de 2015, situacion que implica, la inexistencia de un
vacio juridico al respecto, que conlieva ia obligacion de seguir un framite.

En relacion con el debido proceso, ha dispuesto la Corte Constitucional, en sentencia T
- 286 de 2013:

“Nentra de ese marco conceptual, esfe ribunal ha definido el debido proceso
administrativo como {i} un conjunto complejo de condiciones gue le impone o ley ata
administracién, maferiatizada en el cumplimienta de una secuencia de acfas par parte
de Ia autaridad administrafiva, (i) que guorda relacion directa o indirecta entre st v (i)
cuya fin estd previamente determinada de manera cansfifucianal y legal. Se ho
precisado tambign gue con esta garantio se busco (i} osegurar el ordenadd
funcianarmiento de la administracion, {ii] ia validez de sus propias actuacionas y. (i}
resguardar el derecho afa seguridad juridica y o la defensa de fos adrminisfraodosts,

(-]

igualimente ho sefglogdo este fibunal que, en adicion g las desamrollos vy reglas
especificos que en relacion con las distintas frdmites v materias administrativos
establezca el legisiodar, cuya esticia apficacion canstituye  para cada coso &l
cumplimiento del debido proceso, existen varias importantes gorantios  minimas
asaciodas o ese concepto, que por consiguiente deberan ser observadas en foda
actuacién de este tipa. Entre elfas se desfacon el derecho o (i) que el trdmite se
adelante par la auforidad caompetente; (i) que durante el mismo y hasta su culminacian
se permita la participacién de tadas las interesodas; (i) ser oido durante foda la
actuacian: (iv) que la acluacién se adelanfe sin dilaciones injustificadas; (v) ser
nofificada de las decisianes que se adapfen de manera aporiuna y de canfarmidad con
ta tey; (vi) solicitar, aportar y canfravertir pruebas; (vii) en general, ejeicer el derecho de
defensa y confradiccion, e{vii) impugnar las decisianes que puedan afectarle.

Como puede aprecianse, el derecha d debida pracesa frente d las actuaciones
odministrativas gbarco enfonces un camprehensivo canjunia de garantias y cauvfelas
encaminadas g radear af civdadana que es a pudiere ser objeto de ellas. de fas
candicianes de seriedad, fransparencia y seguridad necesarias para la efectiva
prateccién de sus demds derechas, de tol manera gue la funcion administrafiva cumpla
debidamente su objefivo denfro del marca de lo gue el mismo texfo superior
denominé "un orden justo” (art. 2° Const). Por éflo desde sus inicios, esfa Corte ha
sastenido: "En esencia, el derecho al debido proCeso tiene lo funcién de defender y
preservar ef valar de la justicio reconocida en el predmbulo de la Caorta Fundomental,

camao una garantio de la convivencia sociol de las infegrantes de la comunidad
nociongl. A7,

£l derecho ol debida proceso administrativa comprende entonces, respecto de fales
dcluaciones, ¥ en la que resulfe perfinente, las mismas garanfias y desarrollas
previamenie recanacidas en relgcian can las tramites judiciales, En su mas bdsico
concepto, este derecho asegura gue los procedimientos y acfugciones gque se
adelanten en desarrafio de la funcion administrativa se cumplan, en toda, en ta forma
previamente deferminada ert I Ley, o en su caso, en las demds norrmas que resulfen
aplicables, formas gue por lo fanfo, resultan conocidas, asi como reconocibles, pard 1os
civdadanas que en su calidad de fales fengan algun interés en la respecfiva octuacion.
(Negrilas fuera de texto}

Asl fas cosas, se evidencia, deld nterpretacion dada por la Corte Constitucianal, que

el derecho fundamental ci debido proceso, se circunscribe, en el evente, o dar
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cumplimiento g los frdmites vy etapas que, la iey contempla al interior del
procedimiento establecido, sin lugar a modificaciones de los Mismos, por cuanto, se
daria_flogrante violacién al mentado. Esta, acompafiado de las garantias
canstifucionates  que, jurisprudencigimente.  también han  side  plantegdas,
entendienda por esto, candicianes de seriedad, fransparencia v sequridad, en el
despliegue de ia actuacian adminisirativa.

finalmente, se hace necesaria, entrar a diferenciar, la_viclaciéon de etapas, can la
viclacidon de térmings, en el evento de la actyacion_administrativa, por cuanio, en el
primer evento, estarfamas en frenfe del derecho al debida procese, como qQuedd visto,
pero en ef segunda {de térmings), iHamos en_contravia de! derecha fundamental de
peticion, coma quedd visto, en acdpites anteriores,

1.3. DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL RESPECTO DE LA RELACION DE ESPECIAL
SUJECION EN LA QUE SE ENCUENTRAN LOS INTERNOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS Y CARCELAR!OS.

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha desarrollada la nogion de
relaciones especiales de sujecian, como base para el enfendimiento del alcance de
los deberes y derechos reciprocos entre intemos y autaridades carcelarics. De manera
generica, algin secfor de la dactina ha definido 1as relacianes especiales de sujecian
como Mas refaciones juridico-administrativas  caracterizadas por una duradera y
efectiva inserciéon del administrado en la esferg organizativa de la Adminisiracion, o
resultas de fa cual queda someticlo g un régimen juridico peculiar gue se fraduce en un
especial tratamiento de ia libertad v de los derechos fundomentales, asi como de sus
insfituciones de garantia, de forma adecuada a los fines tipicos de cada relacién 7

Tres (3) elementos principales pueden destacarse de lg anterior definicion general; el
primero se relaciona con la posicién ferérguica superior de la Administracion respecto
del ciudadano o administrada, razén por la cual las ordenamientos juridicos modernos
contienen una enarme gama de principios v reglas de organizacidn que tiene por
objeto evitar que la relacion entre el Estada v el ciudadano afecte en forma ilegifima
las derechos de los gue éste Oitimo es fitular. No obstante, las relacianes especiales de
sujecion se caracterizan justamente porque, se exacerba la idea de supericridad
ferargquica de la Administracion sobre el administrado, y en tal sentido, se admiten
matices alas medidas y garantias que buscan en los Estados actuales, atemperar dicho
desequilibrio. Lo anterior tiene coma sustento Ia aceptacion de la premisa segun la cual
la organizacion politica de los Estados Constitucionales de Derecho, supone Ig cesidn
del ejercicia del poder a un ente superiar que o administra para gobernar.

Ahora, un segundo elemento tiene que ver con que en las relaciones especiales de
sujecion, el administrado se inserta de manera radical o la esfera arganizativa de lo
Administracion. "Insercién que crea una mayor proximidad o inmediacion entre ambos
sujetos juridicos™®, administrado v Administracién. Varias Causas pueden suscitar el
anterar fendmeno; para el caso inferesan aquelias Yen que la integracion [o insercidn]
esfarzosa y responde. bien o la necesidad que tiene la Administracién de determinadas
prestaciones personales {caso del soldadoe de reemplazo [reservistal], bien al deseo de
tutelar la seguridad de |os restantes ciudadanos, poniéndola a salvo del peligro que
representan fias conductas] de ciertos individuos {es el tiste y lamentabile supuesta de
los reclusos).™?

La consecuencia de dicha insercién o acercamiento del administradc a las
regulaciones mas proximas de la organizacion de la Administracidn, implica el
somefimiento a un régimen juridico especial y mdas estricto, respecto de aguél que
cobija a quienes na estdn vinculados por las referidas relaciones aspeciales.

Finalmente, et tercer elemento se refiere g los fines constitucionales que deben sustentar
lcs relaciones especiales de sujecion, para poder autorizar un somefimiento juridico
especial y estricto del administrado. Asi Ig disposicion de una estructura administrativa

7 LOPEZ BENITES Mariano., Maturalezo v presupuestas constitucionales de fos relgoiones especiales de
sujecidn, ED. Clvifas, Madrid, 1994, Pags. 161 y 162,

&ibidem. Pag. 195

¢ Ibiclem. Pag. 197
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paora implementar centros de reclusion pendal, tiene como fin garantizar que el Estado
aplique penas privativas de ta libertad (articulo 28 superior). A su turmmo, dichas penas
ienen una “funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la
resacializacién™o, en tal sentido, las amplics potestades reconocidas afavor del Estado
en el marca de las relaciones en comento, encuentran justificacion en cuanto puedan
ser cansiderados mecanismos idoneos para clcanzor ia resocializacion de los
responsables pendies.

En reciente jurisprudencia, el maximo Tribunal Constitucianal' recordd que “los derechas
fundamentales de los reclusas en es grupos: (i) Los derechos que pueden sef suspendidos como
consecuencia légica y directa dela penaimpuesta, 1o gue s justifica constitucional y legaimente
por 105 fings de Ja sancion penal. Por ejemplo, el dereche ala fibre locomacidn o las derechos
palfiicos como el deracho of voto, (i) Los derechos restringidas o fimitados por ta especial sufecion
dei inferno dl Estada, con o cuadl se pretende conifibuir al praceso de resocializacion y garantizar
la disciplina, la seguridad y la salubridad en los cdrceles. Entre estos derechos se encuenfran el
de Ia infimidad personal y familiar. unidad famitiar, de reunion, de asaciacion, libre desarrolio de
lat personatlidad, iberfad de expresidn, frabaja y educacion. fiif Los derechos intocables, esto es,
que derivan directamente de la dignidad del ser humano y por fa fanto son intocables, coma s
derechos a la vida, a la infegridad persondl, a la satud, o la igualdad, @ fa libertad refigiosa, o fa

persanalidad juridica, de peticion, ol debido procesa y el acceso a la administracian de justicia’.

Concluyese entances que el derecho fundamental al debida procesa se clasifica entre
las derechos fundamentales gue no fienen resticcion alguna para las persanas
privadas de la libertad, razén por la cual €s un imperativo pora las autaridades
penitenciaras garantizar su respeto.

1.3.1. TRAMITE LEGAL FRENTE A LOS DINEROS INCAUTADOS A LOS INTERNCS.

La Ley 65 de 1993, por la cual se expide el Cadiga Penitenciario vy Carcelaria dispusa
en su arficulo 40 frente al depdsita de los abjetas persanales y valores de los internos
copturades, detenides o condenados al Ingresar a un establecimiento de reclusion,
I siguiente:

articulo 60. DEPOSITO DE OBJETOS PERSONALES Y VALORES.- Los copturados, detenidos
o condenados, ol ingresar a un establecimienfo de reclusion, serén requisados
cuidadosamente.

De los valores que se le refiren ol inferno en el momento de su ingreso se le expedird el
correspondiente recibo. Lo omisién de fa aqui dispuesta, consfifuird causol de mala
conducta para quien debio expedir dicho recibo.

"Los valores ¥ objefos que posean deberan ser enfregados g quien indigue el inlerno o
depositados donde sefiale el reglamenio de régimen inferng.

“Fn casa de fuga @ muerte del interna, fos valores y abjefos pasardn a fos famifiares y si
éstos no los reclamasen en el términa de fres meses, se incarpararan af pattimonio del
respectiva centra de reclusion”.

En tforne al manejo del dinero par parte de los infernos de 1os establecimientas
penitenciaries, la Ley en comenta con la madificacién que le introdujo el articulo 58
de la Ley 1709 de 2014, dispusa coma regla general que efectivamente su tenencia
es prohibida; sin embargo, anfe las excepcianes que se puedan generar al respecto
como cuanda el infermo labora bajo autarizacion en el establecimiento, la norma
sefiald gue su administracion serd de manera conjunta enire el recluso y el INPEC «
través de una cuenta independiente, que cualquier disposicion sobre la misma
deberd contar con la aquiescencia del interno y autorizacion del citado instituto y
que los dineros serén destinados como regla general parala adguisicion de productos
en los expendios del establecimiento salvo lo que indique el recluso. As lo indicd esa
regla:

0 Ariculo O° de o ey 65 de 1993 {Cédigo Penitenciaric v Carcelariol, v articuls 12 Caoigo Penal
1 T-D49416
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"ARTICULO 89. MANEJO DE DINERQ. <Artic ulo maodificado por el orffculo 58 de la Ley 1709
de 2074. £l nuevo fexto es ef siguienter> Se prohibe el uso de dinero en al inferior de los
cenfros de reclusion. £ pago de la remuneracion se realizard de acuerdo a o cue
disponga ef Goblerno Nacional en reglamentacion que expedird dentra de los seis (6
meases siguientes a la vigencia de la presente ey, La administracién de la remuneracion
sera reclizada conjuntamente entre la persona privada de la fibertad v el Institufo
Nacianal Penitenciario v Carcelaria (inpecl, para lo cual fa persona privada de o
liberfad deberd soficitar e inscribir los destingtarios gue considere necesarios asi comao los
personas gue debidamente auterizadas por la Junta de Cumplimienta podran consignar
dinero en dicha cuenta independientemente del progroma de actividades que realice
I persana privada de fa libertad. Tados los establecimienios comerciales at inferior de
los esfoblecimientas penitenciarios se inscribirdn como destinatarios autorizados.

[

Respecto ala redaccién original de este articula, sin la reforma introducida a través del
articuto 58 de la Ley 1709 de 2014, la Corte Canstitucianal en sentencia C-394 de 1995,12
sefalé que el arficulo 89 “(...] referente af manejo de dinero en el interior de las céreeles, 90 y
@1 que autorizan la censtifucion de la scciedad "Renacimiento”, 116, que esfablece el regimen
disciplinorio para infermo, y 117, sobre tegaiidad de las sanciones, no fienen vicios de
inconstitucionalidad, |...) porque sUponen un manejo adecuado g fas necesidades de un
establecimiento carcelaro, gue tiene, se repite, ung naturaleza especidl, pero siempre conforme
con el género legal v constitucionat™

Mas adelante, el articula 122 de la Ley 65 de 1993 estatuyd la figura del camiso en la
Que concierne ¢ la fenencia de elermentas prohibidos par parte de ios reclusos dentro
de los establecimientos penitenciarios y carceiarios dispaniéndose en torno a estos o
siguiente;

“ARTICULO 122, COMISO. Arficulo CONDICIONALMENTE  EXEQUIBLE> Las bebidas
embriogantes, las sustancias prohibidas, ammas, explosivos, 10s objetas propios para
juegos de azar o en general, cualauier maierigl prohibide hatlode en poder def interno
seran decomisades. Sila tenencia de dichos objetos consfituye hecho punible conforme
alasleyes penales, se informard inmedictamente ol funcionaria competente para iniciar
y adelantar la correspondiente investigacion a cuya disposicidn se pondrdn tales objetas.
Enlos demdas casos la direccion del establecimiento les dard e destine acensejable.

Vale decir que alaluz de la Ley 906 de 2004, o Codigo de Pracedimienta Penal en su
articulo 82, el camiso “procederd sabre los bienes v recursos del penalmente responsable
Que pravengan o sean producte directa o indrecta del delita, o schre aquellos utllizados o
destinados o ser ufilizados en 1os delitos dalasos coma media a instrumenias para la ejecucion
det misma, sin perjuicio de las derechos que tengon sabre ellos las sujetas pasivos a los tercercs
de buena fe”, que "Decretada ef comiso, los bienes pasardn en forma definifiva a la Fiscalia
General de fa Nacidn a fravés del Fondo Especidl para la Adminisiracion de Bienes, g menos
que laiey disponga su desfruccidn o destinacion diferente” y que “Para los efectos del comiso
se enfenderan por bienes todos fos que sean susceptibles de valoracién econdmica o sobre los
cuales pueda recaer derecho de dominia, corparales o incorporales, muebles o inmueables,
tfangibles o infangibles, asi coma fos documentas o instrumentos que pangan de manifiesto el
dereche scbre s mismos”™

Ya el Acuerdo 011 del 31 de octubre de 1995, que elabord el INPEC v que expidid el
Reglamento General ol cual se suistard  los reglamentas internas  de  ios
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarias precisd en su articulo 19 en torno al uso
del dinero par parte de tos infernos lo siguiente:

"ARTICULO 19, MANEJO DE DINERO.
Atendiendo lo establecido en ef arficula 89 de la Ley 65 de 1993, Jos internos no podran
tener en su poder dinero, fovas ni obfetos de vaiar, F dinero serd sustituido por farjetas de

compra,

Al ingreso del interno al_establecimiento se dispandrd lo operfura de una cuenta
particular dande se consignarg el dinera que él mismo porte en ese mamento, el que sus

12 D, Viadimiro Naranjo hMesa
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familiares a allegadas deseen proparcianarie y el carrespandiente o ld remuneracian
que percibd par cancepta de frabaja.

Cuando existan dudas acerca de o legifima procedencia del dinero o de los objetos de
valor que pasea ef inferno a su ingreso,. nNa se consignard en la cuenta de peculic. Se
dard inmediate aviso a la auforidad competente sobre su refencion, pora que resuelva
lo petfinente. Cuando lo auforidad judicial disponga la infervencion de fodo © parfe del
dinero de un inferno, se procederd a inmovilizar las cantidades indicaddas en fa orden
correspondiente, las cudles quedardn a dispoesicion de dicha autoridad para el clestino
que proceda, de todo o cyal se dard conocimiento of interesado. Cosa ondloga se hard
con los objetos de valor.

Deniro del establecimiento el interno no podrd hacer uso de o farfeta de compra por
una suMa superior o un salaro minimo legal diario vigente, por did.

Con el dinero de libre disposicion a que se refiere el arficuto 67 del presente reglamento,
depasitado en la cuenta del inferna, este podrd:

1. Atender ios gastos gue estén permiticlos dentro del estoblecimiento, a fravés de
{a farjeta de compra que fe sea enfregada.

2. Ordenar fransferencios o su familic o a ofras personas, a fravés de autorizacion
escrita en la cugl conste e monto v la identidad de quien debe recibir. La oficina
de trabajo social, o en su defecto el Director def astablecimiento, se encargard
del retiro del dinerg de! Fondo de Peculio, asf como de su enfregl ¢ Jo persond
autorizada.

Al momenta de disponerse o liberfad de una persond, se fiquidlara o cuenta
correspondiente y se enfregara o su tifular ef saldo gue resulte.

En caso de traslada de establecimienta, la administracion traspasard la cuenta ol Fando
de Peculio del respectiva cenira de reclusidn .

Posteriormente, el Acuerdo N. 007 del 12 de mayo de 2008, en su articulo segundo
modificéd el articulo 19 del Acuerdo 011 del 31 de Octubre de 1995, quedando dl
siguiente tenor:

“Articulo 19. Maneja de Dinero. Atendiendo ia establecido en el articulo 89 de ialey 65 de
1993, los internos na podrdn tener en su pader dinero, jayas ni abjetos de valar. Diariamenite,
el interno padrd hacer vsa del scido dispanible en su folio de gue trata el ariculo 11, hasta
par dos saiarics minimos diarios legales vigentes y un fope mdxime mensual de dos salarios
minimaos mensudles legales vigentes, para realizar las siguientes operaciones:

1. Adguirir bienes y elementos permitidos, por infermedia de! Expendioc del estoblecimienta,
de lo cual recibird un compragbante de venta.

2. Adquirir bienes, productos y servicios de los proyecios productivas aprobados en el
establecimiento, para la redencidn y resocializacion de las intemos, de lo cual recilird un
comprobante de venta.

3. Ufilizar los teléfonos pUblicos, segin o estipulado en fos cantratos celebrados por 1a
Direccion General, para |a prestacién del servicia de telefonia ol personal de internocs, por
intermedic del Expendio del estalecimiento.

4. Disponer hasta la cuantia méxima auterizada por dia, de recursos para atender 1os
gastos que requiera, durante el beneficio administrative de hasta 72 hores, por fuera del
establecimiento; previa aulorizacian escrita con fima vy huellc doctilar dingida al Directar
del establecimiento.

5. autorizar y disponer mediante comunicacién escrita con firma y huelle dactiar dirgida
al Direcior del establecimiento, el frasiada de dinero de su falio a familares o allegados;
infornando los nombres, apelidos, parentesca, nimero de identificacion, direccién,
nomerd telefénico y valor o trasiadar jen NUmeros y letras). En caso que el intferno solicite
hacer fa cansighacidn del chegue ol beneficiario, adicicnalimente, informard el nombre
de la enfidad bancaria, numere v clase de cuentay demds datos necesarios.
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é. Utilizar el dinerc para el pago de sus propias fianzas o acreencicos legalmente constituidas
y plenamente demostradas, previa autorzacidn escrita ¥ expresd dingida ol Director del
establecimienta.

7. Aufarizar descuentos para el paga de uso de slectrodomésticas permitidos por el
Reglamento de Régimen intemo. previa autorizacidn escrita ¥ expresa dirigida ol Director
del establecimienta

PARAGRAFO PRIMERC: Cuando el interno seq frasladada definitivamente o atro
establecimiento de reclusidén del orden nacional, el salda disponible en su falic serd
iransferida ol establecimiento destine en farme inmediata, por parte del Pagador del
establecimiento.

A su furmo la Resolucién N. 4443 del 20 de noviembre de 2014, gue establecio el
procedimiento para el manegjo del dinero incautada a internos dispuso en su parte
considerativa gue al no constituir ese tipo de decamiso una sancion penal principal o
accesona, ni una sancion administrativa permanente, el infracior no puede perder en
favar del Estada el dinero incautada en el operativa de seguridad, safvo los derechos
que sabre e mismo fenga otra persona vy dispuso que dicho dinera debera
consignarse en la cuenta coniente N. 309-017414 del BBV A por parte del pagador del
respectiva centro v dentra de los fres dias habiles siguientes a la incauviacion v gue
deberd entregarse a guien o fenia cansigo, canservaba en sus perfenencias o
escondia en algin lugar del establecimienta de reclusién, dentra de los treinta (30)
dias habiles siguientes al de su incautacian, sin peruicia de las accianegs disciplinarias
correspandientes.

1.4. CASO CONCRETO.

El accionante considera fransgredidos sus derechas y gorantfas fundamentales de
petfician y debida proceso por cuanta las avtardades penitenciarnas accionadas na
han agatado las trdmites tendientes o que se le devuelva o se consigne a su cuenta
T.D. el dinero que e fue decomisada al mamenta en que se enconiraba en ransito
en €l COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGQTA —C OMER
PICOTA, en aplicacion de las disposiciones legales que la regulan; dinera gue reguicre
para adguirir los elementos necesaras en e expendio del Establecimienta
Penitenciano v Carcelaric de Alta y Mediana Seguridad de Cémbita en el que se
encuentra recluido.

Por su parte, el INPEC alegd gue no es competente para resalver la saliciiud del
accionante tendiente a la devolucién de su dinero, como quiera que ella recae en &l
Establecimiento de reclusidn en el cual se encuentia rechuida.

A su tumo, el COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA
—COMEB PICQOTA dijo que ya dic contestacian a la peticidn elevada por el actor
tendiente o o devaluciéon de su dinero, manifestdndole cque de acuerda con la
Resolucion 002568 del 17 de julia de 2015, “ef dinero je serdregresado una vez el penado
este en fibertad” y que esos dineros se encuentran en una cuenta matriz del INPEC,
administrada por el grupo de tesoreria, par lo tanto, ese compleja carece de
campetencida funcional para atender el requerimienta hecho par este Despacha.

Finaimente, el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE COMBITA manifestd que en la arbita de sus competencias realizd el
trémite de notificacian persanal al infema accionante respecto ala respuesta que el
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOUTANO DE BOGOTA —COMEB
PICOTA suministré al derecho de petician que aguel le presentara tendiente g que se
le hiciera devalucidn o cargue al 1.0. de ia suma de $442.000.

Ahara blen, de las pruebas documentales armimadas al plenario, el Despacha encontré
probadaos las sigufentes hechos:

- Segunia cartila biogréfica del intema LUIS CARLOS MARCIALES PACHECO estd
candenada a 40 afos de prision (fis. 29- 39)
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A favés de oficio 003128 del 21 de julio de 2015, el director de gestidn
corporativa del INPEC indico a los directores regionales y de establecimientos
de reclusion del orden nacional que en atencion a las dificultades que se vienen
presentando con los dineros decomisados o 1os internos en operafivos de
seguridad se hizo modificaciones ala Resolucién N. 004443 del 20 de noviembre
de 2014, en sus arficulas segundo y tercero y se revocd el articula cuarta con la
Resolucién N. 002568 del 17 de julio de 2015, con el fin de reglamentar la
devolucién de dichos reclusos, que esta Ulfima dispasicion sefald gue el dinero
en afectivo incautado se devolverd en su tatalidad al inferno quien o tenic
consiga, conservaba en sus perfenencias d escondia en dlgun lugar del
establecimiento de reclusidn, cuando le sea otorgada la libertad sin perjuicio
de las acciones disciplinarias correspandientes.

Que debe comunicarse al comité de derechos humanos del Establecimienio
dicha disposicion, que los dineros decomisados hastd el 16 de julio de 2015,
serén devueltos alos intemos independientemente del monto previa solicitud
de los pagadores quienes deben enviar [os soportes al grupa de tesoreria para
su devolucion (copia de la consignacién, relacion de intemos o guienes
comesponde el recurso, solicitud firmada por el director del Establecimiento
donde certifique que ain no se ha devuelto el dinero al intemao y solicitud o
peticion del intemo) si los internas han sida trasladados a ofro establecimiento
administrado por el INPEC deben solicitar en el oficia que el recurso se
direccione para el establecimiento donde se encuentre el interno, gue no s&
hard devolucién de recursos no identificados como tampaco de recursos que
correspondan a intermos que han salida en libertad y na tengon la solicitud del
intermo con firma y huella para su devolucion.

Agregd que para la devalucion de los recursos que sean decomisados despues
del 17 de julio de 2015, el pagador del establecimiento debe enviar los soportes
al grupo de tesoreria copia de la consignacion y la boleta de libertad del interna
y la solicitud firmada por ef directar del establecimiento.

Al pagadar del establecimiento debe enviar las soportes al grupo de tesoreria
cuando reglicen consignacién en la cuenta de decomisos del Banco BBVA N.
309017614 con el fin de idenfificar los recursos, adicionaimente se aclara que se
puede hacer una sola cansignacion por 1os dineros de varios internos y que en
caso de escritos como derechos de peticion o tutelas de internos que solicitan
10s recursos decomisadas a partir del 17 de junio de 2015, las deben responder
los en los establecimientos de acuerdo ¢con lo establecido en la Rasolucion N.
002568 [fls. 9-10, 58-59)

En peficidn fechada el 7 de septiembre de 2014, LUIS MARCIALES PACHECQO le
solicitéd a la Direccion del Compleio Metropofitano de Bogota COMEB que le de
respuesta a su salicitud tendiente a que se le envie a su cuenta la suma de
$380.000 pesos los cuales le fueron decomisados por el Dragoneante de Policia
Judicial el dia 4 de agosto de 2015, y que hasta la fecha na e han dado
respuesta del decomiso del Dragoneante Roidan Piferos {sic). Se corrobord
como fecha de recibido en COMEB el 12 de sepfiembre de 2016 (fl. 8)

En oficio 150-COMEB — GC-FIN -3010 del 13 de sepliembre de 2014, lo Matriz
Intemnos COMEB dio respuesta al derecho de peticion presentado por el infermna
LUIS CARLOS MARCIALES PACHECQ instaurado y recibido en esa pagaduria el
dia 13 de septiembre de 2016, donde solicité la devolucion de $380.000
decomisados por el Dgte Roldan, manifestdndoie que und vez revisado 1os
recibos de caja se evidencid un decomiso regisirado en el comprobante de
caja nomero 26995 por la suma de $442.000, del 10 de agoste de 2015, y con
respecto asu devolucion o cargue asuT.D. seficld que en virtud de iaresolucion
N. 2568, los dineros decomisados después del 17 de julio de 2015, serdn
devueltos una vez el inferno salga en libertad por consiguiente su peticion es
denegada. Se advirtié nofificacién alinterno con su firma y huelia del interno (1.
7, 55).

En oficia 150. EPAMSCASCO —PAG — CONSIG-1168 del 14 de septiembre de 2014,
el encargado de la cuenta matriz intermos del Establecimiento Penifenciario de
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Alta y Mediana Seguridad de Cémbita remifié al accianante el anterior oficia
113-COMEB-GC-FIN-310 del 13 de sepliembre de 2014, junto can sus sapartes
conlas cuoies el ERON BOGOTA le da respuesta a su derecho de peticion {fl.6)

A partir del anterior acervo probatoria concluye el Despacha que fas entidades
accionadas no vulneraran el derecha de petician del actor, pero si se advierte una
fransgresion del derecha fundamental al debido proceso administrative por parte del
INPEC, como pasa a explicarse.

En efecto, se observa en primer lugar, Gue el actor presentd derecho de peticién al
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA -COMEB
PICOTA el dia 7 de septiembre del presente afio a fin de gue le enviaran a su cuenta lg
suma de $380.000 que le fueron decomisados por un Dragoneante de ase
establecimiento de reclusidn el dia 4 de agosto de 2015 {fl. 8); a su tumno, ese campleja
penifenciario a través de aficio 150-COMER — GC-FIN -3010 del 13 de septiembre de
2016, respondid negativamente su solicitud manifestandale que una vez revisado los
recibos de ccja se evidencid un decomiso registrada en el comprobante de caja
nomero 26995 par la suma de $442.000, del 10 de agosto de 2015, v que en virtud de |a
resolucion N. 2568 (sic), los dineros decomisados después del 17 de julia de 2015, serfan
devuelfos una vez el inferno saliera en libertad (fl. 7, 55); respuesta Gque si bien no
accedid alo pretendido efectivamente guarda relacion con lo salicitado, igualmente,
€s posible conclulr que fue aportuna tada vez que se le suministrd dentro de los 15 dfos
siguientes ala radicacion de la peticion; aunado a que le fue notificada persanalmente
Al actor por intermedio de las autoridades penitenciarias de Cémbita cama se
vislumbra a folio 55 del plenario.

Asi fas casas, es posible colegir a esta sede judicial que las autaridades penitenciarics,
parficularmente, el COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
BOGOTA -COMEB PICOTA siguieron las  lineamientos legaies v jurisprudenciales
consagradas en la Ley 1755 de 2015y en g funisprudencia de la Carte Constitucional
expiicados anteriormente que apuntan a seralar que el derecho fundamental de
peticion se colma cuanda se brinda una respuesta de fondo, clara, precisa,
congruente y oportuna a lo salicitado v es notificada persondimente al peficianario.

Ahora bien, en segundo lugar, a juicio de esta Instancia no es posible predicar
abservancia a la garanfia jus fundomental ai debido proceso administrativa dei
accionante por parte del INPEC, pues desconocia el framite que debe surtir Ias dineros
dprehendidos alos infemas que ingresan a los establecimientos penitenciarios en virtud
de lo dispuesto en el Acuerdo N. 011 de 1995,

Ciertomente, camo se explicd Up supra, en el marco de lo garantia fundamental del
debido proceso vy en aplicacion del acta administrafiva mencionado, los dineros que
se le refienen a un inferna Al momento que ingresa a un Establecimiento Penitenciario
estdn sametidos a una destinacion especifica, ia cudl, a la uz del articuio 19 del
Acuerdo 011 del 31 de octubre de 1995, es consigharlos a su favor en iQ cuenta
respectiva que creard el establecimienta penitenciario nara el efecto, salvo gue existan
dudas sobre su legitima pracedencia, casa en el cual Nna se consignardn sino que se
dard inmediato aviso a ia autoridad judicial competente sobre su retencion, para que
resuelva lo pertinente, advirtiéndose que en casa de trasicda de establecimiento, Ig
administracidn fraspasard ia cuenta al Fondo de Peculio del respeciiva centro de
reclusion.

Tamando como punto de partida Ias situaciones facticas narradas par el accionante
en concordancio can la respuesta que le brindd el COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA —COMER PICOTA al actor mediante oficio
150-COMEB — GC-FIN -3010 dei 13 de septiembre de 2014, se puede colegir por una
parte que el dinero que reclama a su favor el interno accionante fue producto del
decomiso que realizaron las autoridades penitenciarias en el momento qgue aribd en
transito a ese establecimiento de reclusidn, y par ofra, que dicho dinero, por ta suma
de $442.000, guedd bajo la custadia de dichas autaridades penitenciarias baojo el
comprobante de caja nimero 26995 (fi. 7); situaciones facticas de las cuales
iguaimente puede deducir el Despacho que a criterioc de las autaridades

oD 52N
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penitenciarias  dicho capital no teric viso de duda acerca de su legitima
procedencia, razdn por la cual no dieron cuenia o las autoridades judiciales
respectivas sobre iicitud alguna pard su comiso, ergo, siguiendo lo cantemplada en
el citado arficulo 19 del Acuerdo 011 del 31 de ociubre de 1995, debia consignarlos a
U favor en la cuenta respectiva y si se generaba yn fraslada del inferna, fraspasarla a
ia cuenta al Fondo de Pecuiio del respectivo centro de reclusidn a fin de hacer uso del
mismo en los términas establecidos en el Acuerdo N. 007 del 12 de mayo de 2008.

Por consiguiente, fenienda en cuenta ld informacian suministrada por el COMPLEJO
CARCELARIC Y PENITENCIARIO METROPOLITANG DE BOGOTA —COMEB PICOTA en
cuanto a que el dinero det accionante se encuentra actualmente en una cuenta mafriz
del INPEC., administrado por el Grupo de Tesoreria'?y que ese instituto no ha traspasado
la cuenta del acclonante al Fondo de Peculio del respectivo centro de reclusion, es
decir, al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
COMBITA, lugar donde actuaimente se encuentra recluido, es vdalido cancluir gue &l
pluricitado instituto ha desconocido el trdmite que de confarmidad con lds normas
penitenciarios debe brindarsele al dinero aprehendido di inferno accionante dl
momento que llegd al centro de reclusion.

Ahora bien, no pasa por alfo el Despacho de las pruebas documentales allegadas,
especificamente, dei oficio 003128 del 21 de julio de 2015, suscrito por el Diractor de
Gestion Corporativa del INPEC gue alli se explica a este sede judicial que segun
Resolucidn N. 0025468 del 17 de julio de 2015, se establecio que el dinera en efectivo
incautado se devolverd en su tofalidad al interno quien o tenia consigo, conservaba
en sus pertenencias o escondia en algin lugar del establecimiento de reciusion,
cuando le sea otorgada Ia libertad sin perjuicio de ias acciones disciplinarnias
corespondientes y que a fin de acceder a la devalucién tal resolucion sehala un
régimen de transicion diigido a establecer la fecha en la cudl se hace la solicitud, pues
s es anfes dei 17 de julio de 2015, seran devueltos a los internos independientemente
del monto previa salicitud de los pagadores quienes deben enviar ias soportes al grupa
de tesoreria para su devolucidn con los soportes del caso; mientras que si es posteriar a
esta data el pagadar del establecimiento enviard ias soportes al grupo de tesoreria,
baleta de libertad del interna y a salicitud firmada par el director del estabiecimienta.

Sin embargo, hechas las investigaciones respectivasi*, no se obfuvo copia de la
pluricitada Resolucian N. 002568 del 17 de julia de 2015, pese a que ademds se e solicitd
al INPEC y al COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA
_COMER PICOTA a través del auta admisorio de la demanda (fl. 14-15} que la allegara
sin hallar respuesta efectiva a dicho requerimiento y sin posibilitarse el andlisis integral
de dicha norma.

No obstante la anterior, el Despacho, acudiendo alo dispuesto en el Acuerdo 011 de
1995 en cancordancia con el Acuerdo N. 007 de 2008, normas de mayor jerarquidl y
ante la falencia probatoria del INPEC, insiste que la omisian del instituta Naciond!
Penitenciaria y Carcelario na guarda armonia con la prateccion del derecho
wundamental del debido proceso en punto al manejo de las dineros que e fueron
incautadas al accianante, come quiera que dadas sus condiciones parficulares, Como
reciuso que estd condenado o 40 anos de prisién es plausibie concluir gue requiere de
dichos recursos para su manutencion en el establecimiento frente a los suministros que
puede adauidr del expendio respectivo, legitima finalidad contemplada en dicho
acuerdo; maxime aun cuanda el decomiso de dichos dineros no constifuyen una
sancién penal principal © accesoria, niuna sancion administrativa permanente enlos

3 Besolucidn N, 002122 dal 15 de junio de 2012, ARTICULG 76, Grupo de Tesoreria, Son funciones del Grupo
de Tesorero, las siguigntes:

i)

3 Estabtecer los ineamigntos sobre ko odminisfracion de fos recursos stuados o los FRON —Establecimientos
de reclusion del Orden Nacional- por ia Tesorerda Generci del INPEC.

i)

15, Regisfran, confrolar y reportar 'os giros reglamentarnos reqlizados por ios ERCON.

16, Reolizor seguimiento @ tos Indices de gjecucion de los cuenfas de los ERON, v efectuar
recomendaciones acordes al comportamiento prasentada.

1t En o paging aficial det INPEC y en matores de blsqueda.
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terminos de ia Resolucion N. 4443 deil 20 de noviembre de 2014, y el infractor na puede
perder en favor del Estado el dinera incavtado en el operative de seguridad.

Debe decirse que ta garantia fundamental o debido proceso, a diferencias de otros
derechas fundamentaies, no encuentra restriccion alguna frente a las personas
privadas de la libertad dentro ded concepto de relacion de especial sujecion enia aue
se encuenfran ios internos de os establecimientos penitenciaros y carcelaros: garantia
gue a cnferio del Despacho quebrantd el INPEC of ne dar &l tramite respectivo g los
dineros que le fueron aprehendidos al interno LUIS CARLOS MARCIALES PACHECO
cuando se hdllaba en trénsito en el COMPLEJO CARCELARIO ¥ PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA ~COMER PICOTA Y que ahora se encuentran bajo el
dominio del INPEC, especificamente en sy cuenta mairz, tal camo informé a esta
instancia ese compiejo penitenciarno.

Fincimente, aclara el Despacho gue no es dable acceder a la ingplicacion por
legatidad solicitada por el accionante frente a lo dispuesto en la Resalucion 2568 del
17 dejulio de 2015 de cara g lo regulada en mandatos de mayor jerarquia normativa
a aguella como la Ley 65 de 1993 v en el Acuerdo 011 de 1995, frente al manejo de
dineros par parte de personas privadas de Ia libertad, en razdn o que este no es el
escenario procesal para dar alcance ala inaplicacion propuesta.

Lo anferior, como quiera que acagiendo el criterio de i H. Carte Canstifucianal Ig
facultad de inaplicar actos administrativos confrarios o las NOIMAS SUPENOres, 5& reserva
alajurisdiccion contencioso administrativa. En efecto, dicho Alto Tribunal de Justicia en
sentencia C-037 de 2000, sostuvo en este sentido:

“7. La excepcidn de ilegalidad dentro del marco de la Constitucion,

19. Con fodo, ef orden jerdrauico Gue emana de fo Constitucion, a pesar de no impedir
o peneiracién de los principios constitucionales en todas fos dimensiones del quehacer
judicial, da soporte o la existencia de o excepcion de iegolidad v o que sy
cansagracton por ellegisiodor resulte acarde con ta Corta,

S embargo, su aplicacién o invocacién no pueden ser generales, ni la obligatordedac
de fos actos administrativas normativos ha sido defoda por el consfituyente of libre
examen de Jos auforidades y los parficulares. Tal facultad de inaplicar actos
adrninistrativos contrarios ¢ las normas superiores, se reserva o jurisdiccién contencicso
administrativa. A esta canclusion se llega a porti de tas siguientes considerociones:

20, En principio, podria pensarse que ante la ausencia de unga narma constitucional
expresa que qutorice a foda persong e no cumplir actos administrafivos contrarios al
ordenamienio superiar, cabria ung inferpretacion anolagica del arficulo 4°%de 1o
Constitucion, segin la cual asi camo cualquier auforidad debe dar aplcacicn
prevalente a los normas consfitucionales scbre cuglesquiera ofras gue resulten
confrarios & ellas, de igual manera debe inaplicar disposiciones contenidas en actos
adminsstrativos de cualquier indole. cuande confradicen a aquellas ofras que les son
superiores jerdrquicamente. En efecto, o anciogia entre los fenémenos de la
ncenstitucionalidad v la fegalidad de las normas parece ser manifiesfa, pues en unc v
ofro casc se hrata del desconocimiento de normas de mayor range jerdrquico. Asl
siendo andlogas ambos situaciones cabria fa aplicacion del articule 4° superior, para
deducir que en fodo casa de incompotibiidad entre una norma superior y olra inferior
deberdn prevalecer las disposiciones de Mayar jerarquc.

Sin emborgo, fa Corte descorta esta posible interpretacion analdgica del orficulo 4° de
la Constitucion Polifica, porlas siguientes razones:

21. En primer lugar, porque fraténdose de una excepcion ol principio de aplicobilidad y
abligatoriedad de normas juridicas, Jo misma debe ser de interpretocicn restingida. En
efecto, o aplicocidon analdgica debe desecharse cuando o cispesicidon que se
prefende extender contiene una excepcidn a fa norma general, pues en este coso es
la norma general v no Ig excepcion 1o que debe ser aplicado. En el caso presente, la
norma general —de ronge coaonstitucional- es ef principio de obligatoriedad dal
ordenamiento jurdico, el cual es consubstancial @ lo nocién misma de Estado de
Derecho, pues justamente o que distingue fas normas juridicas de los demds sistemas
normativos, es esta caracterisfica de ser de imperativa observacion por parfe de sus
destinatarios. A esta realidad se refirié la Corte cuande afirmd:

L)
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22. En segundo fugar, fa extensian analadgica del principio de inaplicacion de fas normas
manifiestamente contrarias a ta Constifucion para referilo a todo tipo de disposiciones
contrarias a ofras jerdrquicamente superiares, no consulta realmente la razon de ser de
la aplicacién analdgica de los normas. En efecto, dicha manera de flenar tos vacios
legales se fundamenta en el aforismo juridico segun el cudl ubi éadem rafio, ibi éadem
juris dispositio. En fo que concieme a la inaplicacian de fas normas por causa de su
inconsfitucionalidad manifiesta, permifida a cualquier aufaridad, 10s razones que
tevaron of constituyente g consagrara fienen que ver con fa gorantia de fa supremacia
del orden superiof, razones que na estan siempre presentes en los cosas de simple
disconformidad entre una norma inferfor y otra superior.

23 Lo Corte encuenira gue es de rango constitucionat ta existencia de una juriscliccion
especializada en o preservocion del prncipio  de legafidad en la actuacion
cdministrafiva. Los articulos 236 a 238 atribuyen, en efecto, a fa jurisdiccion de o
contfencioso administrativo dicha funcidn, jo cual debe ejercerse en 105 términos que
seficle a ley. En efecta, el articuto 237, refiriendose af Consajo de Estado affma que d
esa Corporacién corresponde “Desempenar fas funciones de fribunal supremo de 1o
contencioso administrativo, conforme a fas reglas gue seficle la tey". De igual manera,
e} arliculo 236, respecio de coda una de las salas y secciones que lo integran, indica
gue la tey sefclard las funciones que les corresponden. Y finalmente ef articulo 238, deja
también en manos del legisiador &f seralamiento de los motivos v las requisifos por fos
cuates ja jurisdiccién contencioso administrativa puede suspender provisionalmente “los
efectos de los actos adminisirafivos que sean suscepfibles de impugnacién por via
judicial™.

De todo lo anferior concluye la Corte que na hay en fa Consfitucion un fexto expreso
que se refiera ol ejercicio de ia excepcion de ifegalidad, ni a la posibilidad de que los
particulares o ta auvforidades administrativas, por fuera del confexto de un proceso
judiicial, invoquen dicha excepcion para sustraerse de ia obligacion de acatar las actos
adminisfrafivos, sino que la Carta puso en manos de una juriscliccion especialzada fa
facultad de decidir sabre la legalidad de los mismos, legalidad que debe ser decretada
en los terminos que indica et legislador. Asf fas cosas al articulo 12 de la Ley 153 de 1887,
debe ser inferprefado de conformidad con 1as consideraciones precedentes, pues
enfenderio en el sentido de conferir una faculfad obierfa para que autorigdades v
parficulares se sustraigan of principio de obligatoriedad del ordenarniento juricico,
desconoce la Constitucion.

(.-}

De tado lo anterior, se concluye que ia flamada excepcién de ilegalidad se crcunscribe
enfre nosotros a la pasibiiidad que tiene un juez administrativa de inapficar, denfro def
warmite de una accién sometida a su conocimienfo, un acto odministrafivo que resulfa
lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacion puede flevarse a cabo en respuesta
a una solicifud de nuiidad o de suspensidn provisionat form viada enla demanda, @ una
excepcion de llegalidad propiamente fol aducida por el demandada, o aun puede ser
pronunciada de aficio. Pero, en virtud de jo dispuesto por la norma sub examine fal y
coma ha sido interpretado en la presente decision. faf inaplicacion no puede ser
decidida por autoridades administrafivas, las cuales, en casa de asumir fal conducta,
podrian ser demandadas o fravés de la accién de cumplimienfo, gque busca,
justamente, hacer efectivo € principio de obfigatoriedad y de presuncion de legalidad
de fos actos administrativos.

(]

Coljase entonces de la jurisprudencia constifucional en camento gue en fratdndose
de una excepcidn al principio de aplicabilidad y obligatoredad de normas juridicas,
1q misma debe ser de inferpretacion restringida y que la inaplicacion de las normas
por causa de su nconstitucionalidad manifiesta, fienen que ver con I garantia de la
supremacia del orden superior, razones que no estén siempre presentes en [0s Cases
de simple disconformidad entre una norma inferior y ofra superior, como en el
presente asunto pretende el aecionante frente a lo dispuesto en la Resolucion 2568
dei 17 de julio de 2015, que cierfamente no se allegé at plenario respecio a lo
contemplado en mandatos de mayor jerarquia normativa a aguella como lo Ley 65
de 1993y en el Acuerdo 011 de 1995.
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En suma dando respuesta al problema juridico planteado dird el Deaspacho que las
enfidades accionadas no vulneraron el derecho de peticidn del actor, pero siose
advirfia una fransgresion al derecho fundamental ol debido proceso administrativo por
parte del INPEC par cuanto no ha agatado los framites tendientes gue se le consigne
en la cuenta T.0. del intermno LUIS CARLOS MARCIALES PACHECO el dinero que le fue
decomisado, atendiendo las normas que regulan dicho frémite.

En consecuencia se emitirdn las ordenes respetivas a fin de evitar gue continle g
vulneracian del derecho al debido praceso administrativo conculeado.

En mérito de o expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Levy.

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
del senor infemo LUIS CARLOS MARCIALES PACHECO vulnerado por | DIRECCION
CENTRAL REGIONAL DEL INPEC, de acuerdo g lo expuesto en la parte motiva de lg
presente pravidencia,

SEGUNDO.- Camo consecuencia de lo anferior, ORDENAR o la DIRECCION CENTRAL
REGIONAL DEL INPEC que en el término improrragable de fres {3) dics siguientes o la
notificacion de esta providencia, despliegue y culmine los tramites administrativos
tendientes a que efectivamente se cansigne en la cuenta 1.D. delinterno LUIS CARLOS
MARCIALES PACHECO del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE COMBITA en el cudl se encuentra actualmente recluido la suma de
$442.000.00 que le fue decomisada el dia 10 de agosto de 2015, en la PENITENCIARIA
COMPLEJO METROPOLITANO DE BOGOTA LA PICOTA para hacer uso de la misma en el
expendio de aquel establecimienta tal como el accianante 1o sdiicita, por lo expuesto
en ta parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- INFORMAR a las partes que esta decision podrd Impugnarse dentro de los
fres {3} dios siguientes a la nofificacion de éste proveido.

CUARTO.- Para los efectos de nofificacion de las partes, procédase conforme a lo
dispuesfa en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a través de la Oficina de Servicios
de los Juzgados Administrafivos de Tunja.

QUINTO.- ORDENAR que en el evento de no ser impugnada la presente decision, se
remita el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventudl revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EY i y |: - R L ;
[V o T e T .
S A e

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

