REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cuatro {4) de octubre de dos mil dieciséis {20146)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicaciéon No: 150013333012-20146-00109-00

Accianante: JUAN CARLOS LONDONO

Accionados: AREA DE SANIDAD DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD DE
COMBITA.

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (INTEGRADO POR
FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accidon de
tutela, consagrada en el articuio 86 de la Canstitucidn Palitica v desarrcliada por los
Decretas 2591 de 1991 y 306 de 1992, interpuesta por JUAN CARLOS LONDONO cantra el
DIRECTOR Y EL AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 (INTEGRADO POR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA) por o
presunta vulneracion de sus derechos y garantics fundamentales o la salud vy a la
integridad fisica.

. ANTECEDENTES

1. Derechos invecados como viclados.

El Sefior JUAN CARLOS LONDONO, en ejercicio de |la accién de tutela consagrada en el
arficula 84 de la Constitucidon Politica, acude ante esta jurisdiccién, a fin de que le sean
protegidos sus derechas fundamentaies a la salud y a la integridad fisica.

2. Hechos que dan lugar a la accidn.
Manifestd el accionante que tiene un grave problema de salud, debido o que se le astd
paraiizanda la mitad del rostro v su brazo y que no desempefia otfras funcianes coma g

vista.

Que ha soficitado al drea de sanidad del establecimienta, la valoracion por medicing
integral, quien le dice que van a framitar a fraves de lg Fiduprevisarag o Consarcio PPL.

Que el drea de sanidad sala le da una pasta para el dalor y nada mds

Que el 11 de julio de 20146 realizd peticidn al dreqg de sanidad y gue o la fecha no ha sido
valorado por el drea de sanidad.

3. Objeto de la accion,

Con base en [a anterior situacion factica, el accionante solicita se tutelen sus derechos
fundamentales a la salud e infegridad fisica y se ordene a la accionadda gue en un

término perentorio sea valorado por un médico general v si es necesario sea valorado por
un especialista.
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Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. DIRECCION ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELAR!O CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA (fis. 19-24)

E Director del Establecimiento Penitenciario de Alta vy Mediana Seguridad y Carcelano
con Alla Seguridad de Combita, indicd gue mediante Ley 1709 de 2014 se delego en el
Fondo Nacional de Salud para la pablacion privada de la libertad, la prestacion de los
servicios de salud de los internos que se encuentran recluidos en los distintos
Establecimientos del orden Nacional.

Referencid el Decreta 2245 de 2015 para dfirmar que mediante la Ley 1709 de 2014 se
reformaron varias disposicianes de la Ley 65 de 1993 en especial de las relativas a la
prestacién det servicio de salud de las personas privadas de las lbertad; que con el fin de
garaniizar el acceso a la salud se cred el Fondo Nacianal de Salud de las personas
privadas de la libertad como una cuenfa especial de la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, consfituida por recurso del
presupuesto de la Nacién; gue la norma dispusa que dicho Fondo seria manejado por una
entfidad fiduciara estatal a de economia mixta.

ARadié que conforme a las nuevas disposiciones se hizo necesario reglamentar el
esquema para la prestacidn de los servicios de salud de [os infernos, en el marco de las
competencias a cargo del INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
“USPEC", el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad y demds
entidades involucradas.

Sostuvo que dentro de las funciones del Institutc Nacional Penitenciaric y Carcelario
{(INPEC} en relacian con la prestacidn de los servicias de salud estan las de: “(...} 3.
Garanfizar las condiciones y mediocs para el fraslado de personas privadas de la libertad a la
prestacién de servicios de salud, fanfa of inferior de los establecimienfos de reclusidén como cuando
se requiera afencién exframural, de canfarmidad can los articulos 2.2.1.11.4.2.3 y 2.2.1.11.4.2.4 de!
presente capiftule, y apoyar las acfividades de referencia y confrareferencia.”

ARadid que el Decreta 4151 de 2011 dispuso que los recursos del Fondo fueran manegjados
por una fiducia contratada por la USPEC, tema que fue perfeccionado con la suscripcion
del canfrato de fiducia mercantil Na. 363 de 2015 o cargo del Consorcio conformadc por
la Fiduprevisora S.A. y la Fiduagraria S.A.

Comunica gl Despacho que desde el 1 de enero de la presente calenda no han tenido
continuidad en la prestacién de los fratamientos médicos ordenadas por especialistas
para la poblacién reclusa ya que desde febrerc del presente no se cuenta con red
prestadora de servicios, igualmente sefald que han tenida prablemas con la expedicion
de autorizaciones por parte de |la FIDUPREVISORA S.A. para el Hospital San Rafael; en
cuanto a los medicamentos adujo que los enviados son insuficientes para la prestacian
del servicic inframural v gue debido a la liguidacidn de CAPRECOM un nimero
cansiderable de auterizaciones no han sido emitidas v sin este frdmite el drea de sanidad
del EPAMSCASCO no puede redlizar ninguna ofra gestion.

Respecto al casa concreto manifestd que el drea de sanidad, informé que teniendo en
cuenta la presente accién canstitucional, el interne es valorado el 24/09/2016, por
medicina general, con el fin de determinar el estade actual de salud.

Que en dicha valoracian diagnostican "pociente ocude a consulta presentondo cefalea
frontal de 3 afios de evelucion segun refiere sin evolucion faverable el tio farmacoldgico™.

IDX: cefaleq migranosa

Plan de manejo: medicamentos — RX PA v LAT crdneo simple™
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Expresaran que el drea de sanidad acorde a su campetencia ha soficitado al Cansorcio
Fduprevisora autorizar i radiografio ordenada y que se estd a la espera de gue esa
enfidad envié ia respectiva autorizacidn y les informe o que IPS se debe solicitar la cita
parg o toma del mismo, pues hasta el momente no se ha recibido ningun
pronunciamiento por parte de la Fiduprevisora S.A, par lo gque el Estabiecimiento de
Combita no puede cumplir con lo respectivo a la solicitud de citas y traslado del intermo.

indicd gue la eventual tardonza en atencidn médica y que solicita el actor no es
atribuible ol Director del Establecimiento de Codmbita ya gue por parte de esta direccion
se han realizado los acciones administrativas correspondientes para fograr o atencién
médica que requiere, pero la materializacian de la misma depende de las gestiones que
realice la USPEC-Beogatd y de que lo Fiduprevisora autorice los valorociones v
procedimientos del persondl de internos parg gue sean atendidos en las IPS de la red
externa.

Fincimente arguyd que la Direccion del Establecimiento de Coémbita o través de o oficing
de sanidad ha realizado los acciones tendientes a garantizar la salud del inferno v que no
ha vioclado, no estd violando ni amenaza violar derecha fundamental alguno, por lo gue
solicita se absuelva de las cargos formulados en la presente demanda.

Adjunta copia de la evolucidn médica de fecha 24-09-2016 (fl 31; copia del formatg
estandarizado de contrarreferencia de pacientes del 24-09-2016; copia de la solicitud de
autorizacién ante el consorciopappl@fiduprevisora.cam.co, para el servicio RX PA y lateral
craneo simple, redilizada por ef drea de Sanidad del Establecimiento (il 33); copio de la
historia clinica del sefior Juan Carlas Londofia Suarez (fis. 34 a 50) v copia de la respuesta @
un derecho de peticion de fecha 11 de julio de 2016 (fl 51-52).

2. CONSORCIO FONDCO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (fls. 53-54)

En primer lugar debe decirse que por medio de escrito enviado via correo electrénico &l
29 de septiembre de 2016, por el Técnico §l del Cansorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL
2015, se remitieron lgs siguientes documentos: Contrato de fiducia mercanti No. 363 de
2015; contestacién de la demanda de la misma fecha suscrita por el Gerente del
Consorcia y el Manual Tecnico Administrativo para ia Prestacion del Servicio de Salud a ia
Poblacidn Privada de la Libertad o cargo del iINPEC, de la cual se hard mencidn a
continuacion:

El Gerente del Consorcio senald gue el Fondo Nacional de Salud de las Persanas Privadas
de la Libertad es una cuenta especial de [a Nacion creada en virtud de la Ley 1709 de
2014; gue la Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios USPEC suscribid con el
Consorcic Fonda de Atencidn en Salud PPL 2015 (integrada por las Scciedades
Fiduprevisora S.A v Fiduagraria S AL}, el contfrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 el
cual tlene por objeto; administrar y pagar los recursas dispuestos por el Fideicomitente en
el Fondo Nacional de Salud  de las Personas Privadas de la Ubertad para la celebracion
de contratos denvados y pagos para la atencion integral en salud y la prevencién de la
enfermedad de 1o PPL o cargo del INPEC,

Anadié que el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 carece de legitimacion
por cuanta no tiene competencia alguna frente g la prestacion de los servicios médicos
asistenciales, dade que ol patimanio auténomo conformadeo en virtud del Contrato de
Fiducia Mercantil no le fue asignada ninguna obligacién relacionada con la prestacion de
los servicios médicos asistenciales que estdn reservado o las entidades promotorgs de
salud (EPS), las instituciones prestadoras de salud {IPS) v las empresas sociales del estado.

Refirid gue de conformidad can el Manual Técnico Administrativo para la Prestacion del
Servicio de Salud ¢ ia Peoblacién Privada de 1o Libertad o cargo del INPEC, expedido & 19
de febrera del afio en curso en ia pdgina web de ia USPEC se establecen las funcianes de
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cada participante dentro del modelo de afencién en salud en modalidad intframural v
extramural.

Sostuvo que ningun servicio médico serd autorizado y pragramado si previamente no se
acredita que fue el médico general del establecimiento quien ordend la remision,
excepio en los casos de urgencia, por eso los servicias intframurales de primer, segundo v
tercer nivel de complejidad deben ser ardenados previamente por el medico general, asi
como los medicamento, exdamenes v diagnosticas.

Reiferd que el Consarcio Fondo de Atencién PPL 2015 como administrador fiduciario de las
recursos del Fondo de Atencidn en Salud para ia Peoblacién Privada de la Libertad, en
desarrolio de las abligaciones contractuales y en virtud de ia existencia del patrimonio
auténomo, suscribe ia confratacidn de la prestacion de ios servicios de salud de |a
poblacion privada de la libertad previamenie instruida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- v: * NO funge en este negocio fiduciario como entfidad
prestadora de servicios [EPS), ni como insfifucidn prestodora de servicios {IFS)._sing como
adminisirador de las recursas del patimonio auténama de conformidad con ia ley mercantil y sus
obligaciones canfraciuales se limifan o la confrafacion de los servicios y pogos de fos mismos”'.

ARadio que en virfud de 1o anterior, se contfratd una red de atencion primaria inframural y
extramural y que en el establecimiento penitenciario se presta atencion médica en ia
EPMSC Tunja, regional central, Departamento de Boyacd v que st se necesita remitir ol
interno o especialista (nivel de complejidad alfa), por instrucciones claras  del
fideicomitente, en dicha municipio, a la fecha se estéan prestando ios servicios en la [PS
Empresa Sacial del Estado Hospital San Rafaei Tunja.

Puso de presente que no es necesaric requert ol CONSCORCIC para  generar
autorizaciones, pues una vez se determine la necesidad de remisidon a especialista, se
debe hacer la solicitud de qutorizacidn de servicios requeridos al CONTAC CENTER, en ias
imeas de atencién a nivel nacional 018000183027 vy en Bogotd (1) 74580027,

Respecto al caso en concreto expresd que el Consorcio Fondo de Atencidon en Salud PPL
2015, informa que en cumplimienta de sus abligaciones contractuales emanadas del
Contrata de fiducia Mercantil Na. 363 de 2015, ha cumplido con las mismas, como quiera
que ha efectuada la canfratacion con la red prestadora de servicios inframural y
extramural del EPMSC Tunja, con el fin de garantizare ¢ ia peblacion privada de o
ibertad sus derechas fundamentales.

Manifestd gque una vez el accianante ¢ interno requiere atencién médica debe ser
valorado por medicing general del establecimiento penitenciario v que si el medico
fratante determina la necesitad de valoracidn ¢ hatamiento por especiaidad, el
establecimiento penitenciaric debe solicitar ante el CONTAC CENTER ias autorizaciones
meédicas a que haya lugar ¥ par ende pragramar las correspondientes citas asi como
framitar el traslado del interno o ia enfidad prestadora del servicio médico, de igual
manera puso en conccimiento que se ha confratado un proveedor de medicamentos
para gue case de ser requendas por ias internos ies sean suministradas.

Reiterd que el Consorcio carece de legitimacion en la causa por pasiva frente a la
prestacion de servicios médicos no asistenciales y que estos le coresponden a las EPS e
IPS. tal camo lo dispuso el Manual Técnica Administrative parg la prestacion del servicia de
salud ala poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC.

Salicitd se requiera ol EPMSC TUNJA a efectos de que por intermedio del drea de sanidad
brinde la atencidn médica que requiere el accionante, de acuerdo a las funciones
asignadas en el Manual Técnico Administrativo para ias PPL.

" Falio 723
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Finalmente, con base en lo expuesto solicité desvincular de la presente al Consorcio
Fanda de Atencién en Salud PPL 2015, atendiendo o la falta de legifimacidn en la causa
por pasiva, por cuanie no astenta ninguna copacidad juridica que le permita legalmente
prestar los servicios salud controvertidas por el accionante y que la Fiduciaria Unicamente
estd obligada en el dmbite de cantfratacion de la red prestadara de los servicios de salud.

Adjunta contrato de fiducia mercantil No. 363 de 2015, manual técnico administrative
para la prestacion del servicio de salud a la poblacién privada de la libertad (i 54).

IN. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colambia cansagrd el mecanismo de ampare
de la accidn de tutela, insfituido para que toda persona pueda reclamar ante los Jueces
la proteccian inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando aiguno
de éstes resulie vuinerade o amenazade por gccidn U omision de cualguier autordad
publica o por las parficulares encargadas de la prestacian de un servicio publico,
conforme alo precepiuado en el articulo 42 dei Decreto 2521 de 1991.

Es de la esencia de la accidn de tutela el procedimiento breve, sumarnio vy anfiformalista
que findliza con un fdllo que expresa medidas concretas para que cese o se evite g
violacidn de un derecho fundamental; proteccidn que debe prestarse de inmediato, en
fanio que busca evitar a superar un daho evidente, grave e ireparable,

Ahorg bien, en este contexto v ante |as pretensiones del actar el Despacho se plantean
los siguientes:

1. Problemas juridicos.

sSe vulneran los derechos y garantias fundamentales o la salud v a la integridad fisica del
sefor JUAN CARLOS LONDONO, por parte de las enfidades accionadas, en razdén a que na
le han brindado el tratamiento que reguiere el accionante, para iratar la cefalea
migranosa que padece, segun el diagndstico proferido par el médica general?

2. Procedencia de la accién de tutelq.

El arficulo 86 de la Constitucidn Politica de Colombia contempla la accidn de tutela para
que las persanas puedan reclamar ante los jueces, en todo momento v lugar, mediante
un pracedimienta preferente y sumario, la proteccidn inmediata de sus derechos
consfitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten  vulnerados o
amenazados por la accion o la amisién de cualquier autoridad publica. Dicha narma
superior también establece gue la accidn constitucional en comenta sdla procede
cuanda el afectado no dispanga de ofro medio de defensa judicial. salvo gue ésia se
utllice como mecanisma transitorio para evitar un perjuicio iremediable. En su tenor litercl
la referida norma establece:

"Articulo 8é.- Toda persona tendrd accidn de tutela paro reclamor ante los jueces, en
todo momento v tugor, mediante un procedimiento preferente v sumatio, por s misma o
por guien actie asunombre, la proteccian inmediafa de sus derechos consfifucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulfen vuinerados o amenazadas por la accidn
o la amision de cualquier avioridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aguel respecio de quien se solicita la
futela, actie o se abstenga de hacerlo. £l fallo, que serd de inmediato  cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente v, en tode case, este o remitird a ta Corfe
Constfitucional para sy eventud! revision.

Esta occidn sola procederd cuanda el ofeclado no dispanga de alro media de
defensa judiciol, safva que aquélla se ulilice como mecanisma fransiforia para evitar un
perjuicia irremedioble.
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En ningin caso podrén franscurmir mds de  diez dias enfre la soficitud de futela y sy
resolucion.

La ley establecerd fos casos en los gue la accion de fufela pracede contra  particulares
encargadas de la prestacion de un servicio publica ¢ cuya canducta ofectfe grave y
directamente el inferés colectivo, o respecta de quienes ef solicifante se halle en estado de
subordinocién @ indefensidon.” (Negrillas fuera de texto).

La norma superior antes transcrita fue reglomentada mediante el Decreto 2591 de 1991, el
cual en su articulo 2° sefiala gue los derechos que constifuyen el objeto de proteccion de
la accién de futela, san los consagrados en la Carta Palifica como fundamentales o
aguelios que por su naturaleza permitan su ampare para cusos concrefas, La mencionada
narma preceptia:

marficulo 2.- DERECHOS PROTEGIDOS POR LA TUTELA, Lo accidn de tufela garantiza las
derechos constitucionales fundamentates. Cuanda una decision de futela se refiera @ un
derecho na sefclado expresamente por la Constitucién como fundamental, pera cuya
nafuraleza permita su futela para casos concretos, la Corfe Constifucional le dara prelacion
en la revisidn g esto decision.™

Asi pues, debe decirse gue en el presente casa el acfor invaca como presuntamente
vulneradas sus derechas a o salud v @ lo integridad fisica, los cuales astenfan lingje
fundamental, por lo que resulta pracedente su ampara por esta via pracesal.

De ofro lado, el articuia 8° del tantas veces mencionado Decreta 2591 de 1991, prescribe
gue aun cuando el afectada disponga de ofro mecanismo de defensa judicial, procede
el ampara por via de tutela cuanda ésta se utilice cama mecanismo transitario para evitar
un perjuicio imremediable. El fenar literai de ia comentada narma dispone:

“articula 8.- LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuanda el ofectada
disponga de ofro medio de defensa judicial, la accidn de tutela procederd cuonda se
utilice como  mecanisma fransitoric paro evitar un  perjuicio iremediable.

En ef case delincisa anterior, ef juer sefialord expresomente en la sentencia que su
arden permanecerd vigenfe sélo durante el férmino que la autoridad judicial competente
ufiice para decidir de fondo sobre o accidn instaurada por ef afectado.

En fada coso ef afectada deberd efercer dicha accion en un férming maximeo de cuaira (4)
meses a partir del falla de tutela. §i no ia instaura, cesardn fas efectos de esfe.

Cuvanda se ulilice como mecanismo fransiforic para evitar un dofa irreparable, la
accidn de futelo tombién podrd efercerse conjuntamente con la accidn de nulidad y de
los demds procedentes ante la jurisdiccidn de lo cantencioso odminisirofivo. En  estas
cases, el juez si lo esfima procedente podré ordenar que no se apliqgue el acty
particular respecto de la sitvacion juridica concreta cuya prateccian se salicita, mieniras
dure el praceso.” (Negrille fuere de texto].

En suma, puede decirse gue ia accidn de tuteia se estruciura cama un mecanismeo judicial
que se tramita a través de un procedimienta preferente vy sumaria para la defensa de ias
derechos fundamentales vulnerados a amengzadoes por las acciones U omisiones de las
autoridades publicas, o de los particulares en las casos que la ley establece, ol cual puede
acudirse solamente ante g inexistencia de ofro mecanismo de defensa judicial idéneo,
salvo que se demuesire la configuracidon de un perjuicio iremediable que, segun o
jurisprudencia nacional?, debe enfenderse coma un dafo inminente e ireparable que par
su gravedad amerita el ampara inmediate de manera fransitoria.

Asi lgs cosas, af descender al caso concreto, este Despacho encuenira que en el gsunto
que agui nas ocupd Ne existe ofro mecanismo de defensa judicial para lograr el ampare

z CQNSEJQ DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINIGTRATIVG SECCION CUARTA Consgjera ponente:
MARIA INES ORTIZ BARBOSA Bogotd, D.C.. febrero veintiséis (24] de dos mil cuatro (2004) Radicocidn numera:
25000-23-27-000-2003-2285-01{AC] Actar; COOMEVA EF.S. S.A. Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL
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de los derechos fundamentales invocados por el accionante, comeo vulnerados, por lo
que resulta procedente estudiar de fondo la presente accion.

3. De |os derechos que se invocan como vuinerados.
3.1.- Principios y cardcter fundamental de los derechos a la vida y a la salud.

Sobre el particular, sea lo primero indicar gue conforme al arficule 11 de la Constitucidn
Nacional, el derecho g la vida es inviolable,

Conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica, el cual establece que “la atencion de la
salud v ef saneamientc ambiental son servicios pUblicos a cargo del Estado”, de manera que “se
garantiza a todas las personas ef acceso a los servicios de promocion, profeccidn v recuperacion de
o satud”, se establece el cardcter universal del derecho a la salud y con ello su
fundamentalidad, razdn por la cudl la Honorable Corfe Constitucional, desde sus inicios,
ha venido protegiendo este derecho por via de la accidn tutelar.

En virtud del entendimienta del derecho o ko salud come un derecho canstitucional can
vocacion de universalidad y por tanto de fundamentalidad, la Corte en su jurisprudencia,
ha resaltado la importancia que adquiere la prateccion del derecho fundamental a la
salud en el marca del Estade Social de Derecho, en cuanto afecta directamente la
calidad de vida?.

Ahora bien, tenienda en cuenta la evolucidn del derecho o la sclud, es necesario anotar
que, la Corte Constitucianal, mediante la senfencia T — 7460 de 2008 evoluciond en lo
referente a la caracterizacion dei derecho fundamental comeo canexo a la vida, teniendo
en cuenta que, ahora el misma deberd entenderse comao fundamental auténomo, toda
vez gue, su cardcter es vital para el desarrollo de la vida en condiciones dignas.

Sumado a o anterior, la ley estatutaria 1751 de 2015, ratificd el cardcter fundamental
auténamo, al determinar:

"Articulo 2° Noturaleza v confenido del derecho fundamentfal o la salvd. Bl derecho
fundamentdl a la salud es avidnaoma e irrenunciable en lo individual y en lo calectivo.

Comprende el acceso g los servicios de salud de manerg oportunag, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento v to promocidn de lo solud. £ Estado adoptrard
polificas parg asegurar lo igualdad de frato v oportunidades en el acceso o fas actividades
de promaocion, prevencion, diagndstico, trotamiento, rehabilitacidn v paliacion para todas
las personas. De conformidad con el arfcuto 49 de la Constifucion Politica, su prestacion
como servicic publico esencial obligatorio, se efecuta bajo 1o indelegable direccion,
supervision, arganizacion, regulacion, coordinacion y contfrol def Estado.”

Se evidencia entonces camo, el Congreso de ia Republica, en armonia can ias
determinacianes dadas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, da el
reconocimiento fundomental al derecho auténomo de salud, convirtiéndose en un
derecho gue no requiere de la afectacian adicional de otrg para verse tutelado por la
jurisdiccion vy no requirendo andlisis adicional para proceder a su estudio y eventudl
proteccidn.

3.2.- La obligacién del Establecimiento Penitenciaric y Carcelario de satisfacer el derecho
aia salud de ia persona recluida,

El derecho ¢ ia salud, como quedd expuesto en previas consideraciones, es un derecho
fundamental due el Estado tiene la obligacion de satisfacer. En el cosg de 1as persanas
recluidas en Establecimientos Carceiarios v Penitenciarios pasee g misma cennotaciéon de
fundamental v genera ta misma obligacién Estatal de satisfaccion, ng $6l¢ porque se frata

¥er entre otros muchos pranunciamientos de esta Corte la sentencia T-597 de 1993
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de un derecho estrechamente vinculado con el derecho a fa vida v o la dignidad
humana, sino fambién por ia relacidn especial de sujecidn del recluso frente al Esfado v ta
ausencia de justificacidon para sy limitacion dentro del marco general del derecho

punitivo.

Asi, ha de verse que el ordenamiento penal partiendo del “respefa a ta dignidad humana”
(articuta 1° C.P.) detferming coma funcidn de o pena fa “prevencion general retribucion jusfa,

n

prevencian especidl, reinsercidn social y proteccion af condenada... {arficuio 4°).

De esta forma, el Estado dentre del ejercicia legitimo del poder punitivo tiene el deber de
sancionar las conductas previamente determinadas como daninas a la sociedad v a los
individuos que la conforman en particular, @ fin de na sdio proteger la comunidad, sino
también de lograr la reinsercion sacial y la proteccién del condenado. Para elto, tiene la
facultad de restringir ciertos derechos relacionados con la sancién impuesta, como lo s
la libertad de circulacién, pero tambign pasee la obligacién de proteger ofros derechas
que na son restringidos y que came ciudadanos siguen poseyendo a plenifud guienes son
sometidos a tratamiento carcelaria, come lo son el derecho a la vida, o la salud, o lg
infegridad personal, ala ibertad de conciencia, enfre otros; cuyo amparo s impenoso y
Ios cuales directa o indirectamente contribuyen al fin de reinsercién social que busca la
pend.

La abligacion de proteger a los reciusos por parte del Estado y especificamente por el
Establecimiento Carcelario y Penifenciario, se deriva de la relacidn especial de sujecion
en la que aguél se encuentra respecto de éste, como quiera que estd sometido a un
régimen juridico especial, en el cual la "administracion odquiere una serie de paderes
excepciandes que le permiten madular y restringir ef ejercicio de algunos derechas fundamentales
de tos infernos™4

De la relacién especial de sujecidon, a su vez la administracian asume dos obligaciones
frente a los retenidos: *1)de hacer, esta es, de prever y candrolar tos peligros que pueda suftir ung
persand refenidd desde el momento mismo en que se praduce o privacion material de la libertad,
hasta el momenta en gue ellg es devuelfa a la sociedad v 2) de no hacer, referida a la abstencion
de cudlquier canducta que pueda vuinerar a poner en peligro ios derechas gue na hayan sido
imitados con ia medida cautelar”® (Resaltado y negrilla fuera del texto). Y ello es asi debido o
que, en terminos de la jurisprudencia def Consejo de Estade, “asi cama el ciudadano debe
asumir lo carga derivada de la restriccidn de sus derechos, en la medida en que esa refencion s
una actividad que redundo en beneficio de la comunidad, el Estado se abliga a garantizarie una
eficaz prafeccidn v sequridad para lo cugl éste goza de posibilidades reales, pues posee fambién el
manopolio de lo fuerzo v los poderes de caercian que le permiten affontar tales rdesgas’s
[Subrayado fuera del texto).

En lo gue atame a la satisfaccidn del derecho ala salud, la Ley 65 de 19937 establece que
“en cada esfgblecimiento se organizard un servicia de sanidad parg velar par la salud de las
interncs, examinarlos obligatoriomente a suingreso en ef centra de reclusidn y cuando se decrete su

|
licertad; ademds, adelantard campafas de prevencidn e higiene, supervisard la ciimentacidn
suministrada y las condicianes de higiene laboral v ambiental. Los_servicics de sandad v salud
padran prestarse direcfamente o traves del persanal de plonta ¢ medionfe contratas que se
celebren con enfidades publicas a privadas” (Subrayado fuera del texto) (Articulo 104). Sefaia
especificamente gue, “fado infernc en un esfablaecimienta de reclusién debe recibir asistencic
médica en ta farma v condicianes previstas por e reglamento. Se padrd permitir la atencian por
médicos parficulares en casos excepcionales v cuando ef establecimientc no esté en capacidad

= T-714 de 1994 reiterada entre atras en sentencia de tutela T-1148 de 2003, T- 133 de 2006,

5 Sentencia de 30 de marze de 2000, radicado: 13543 de o Seccian Tercera de la Sala de 1a Cantenciasa
Administrativa del Consejo de Estada.

¢ lbidem.

! Cadiga Penitenciario y Carcelaria, La remisidn al ordenamienta penitenciana se efectio por disposician del
arficula 459 del Cadiga de Pracedimienta Peral &l cual seffala gue "1a ejecudcian de g sancidn pendl impuesia
mediante sentencio efecutoriada, correspande a las outaridades penitenciarios baja la supervisidn y contral del
Instituta Nacianal Penitenciaria v Carcelaria. en coordinacian con &l juez de ejecucian de penas y meadidas de
seguridad. En toda la relacionada can la gjecucian de 1o pena, & Ministerio publica padrd intervenir  interponer
I0s recursas que sean necesanas” (Resalta la Salal. Bl Cadiga Penitenciario y Carcelario al igual que el Codiga
Penal se regenta por el respeio a la dignidad humana, o las gorantias constitucianales y a 103 derechos humanas
{Articula 5) a fin de alcanzar ka resacializacian del infractor.
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de prestar el servicio" (Subrayada fuera del tfexto) [(Arficula 106}, configurdndose de este
moda y de manera explicita la obligacidn del Estado, a fravés de los Establecimientos
Carcelarias y Penitenciaros de satisfacer el derecha fundomental ¢ la salud de los
reclusos. En atras términos, “ef Estado se hace responsable de lo solud de 1os infernos -detenidos
preventivomente o condenadas- en todos sus aspecios, a partlr de su ingrese of cenfro de reclusion
o defencidn hasta su safica’™,

Respecto del alcance del dereche o la salud, en numerosas pranunciamientas g Corte
Canstitucional ha establecida que "o afencion carrespondiente incluye, fambién a su cargo. fos
aspectos medicos, quirirgicos, hospitatarios y farmacéuficos...”, al igual gue se debe "asegurar
gue [as prescripciones y ordenes que impartan en materia de medicinos, tratomientos, exdamenes
especializados y terapias tengon fugar en efecte" y que "el cuidado de fa salud... en los campaos
medico, quirdrgica, asistencial, @ el que implique tratamientos o terapias debe ser oporfuno, es
decir, ha de darse de fal modo que no resulfe fardio respecta de la evolucidn de fa enfermedad det
paciente; aun en los casos en que Ia pafalogia admifa espera, s el preso sufre dolores intensos ta
atencion medica o farmacéutica debe ser inmediara, por razones humanitarias, de tal manera que
lo demora en brindora efectivamente no se convierta en uyna _maddlidad de  tortura’Y,
(Subrayada fuera de texta).

De fo expuesto se concluye gue “respecta de ias personas que se encuentran recividas en ias
diferentes Establecimientos Carcelarios vy Penitencicrios, yva seg de manera preventiva o por cgusa
de uno condena, surge parg el Estado la responsabilidad de o prevencion, cuidado, conservacicn,
fratamiento v recuperacion de o salud”' T,

Ahara bien, es preciso recardar gue el Decreta 2496 de 2012, reglamentd o ofiliaciéon ol
sistema General se Seguridad Sacial en Salud de la poblacién reclusa, preceptuande que:

“Articulo 2. Affliocion o Sistemo Generol de Seguridad Social en Solud. La ofiiacion o
Sistemma General de Seguridad Sacial en Satud de o poblacidn reclusa o cargo del insfifuta
Nacional Penitenciarico v Carcelario -INPEC- se reatizard of Régimen Subsidiado a fraves de
una o varias Entidades Promotoras de Salud Publicas o Privadas, fanfo del Régimen
Subsidiodo coma del Régimen Contributive, autarizadas para operar el Régimen Subsidiada,
que determine la Unidod de Servicios Penitenciarios v Carcelarios SPC. Dicha ofiiccion
beneficiard también o los menores de tres (3] ofios que convivan con sus madres en los
establecimientos de recfusion”

De atfra lada, en cuanto o la tituiardad de la proteccidn del derecho, el Decrete en
mencion establece:

"Articulo 5. Gorantio de la prestacion de servicios de satud. Lo Entidod o los Enfidodes
Promatoras de Sofud o las que se ofilie la poblacidn reclusa de que trata ef presente decretfo
garantizardn los servicios contenidos en el Plan Obligatoria de Salud tenfendo en cuenta, en
af modelo de atencidn, la particuler condicion de dicha poblacian.

()

Articula 7. Sisfema Oblfigatorio de Garantio de Colidad. Las dreos de sanidad de fos
establecimientos de reclusion o carga del Insfifufe Nocional Penitenciario y Carcelario -
INPEC en los que se presten servicios de salud deberdan cumplir con o establecida en el
Sisterma Obligatorio de Garantia de Calidad de fa Atencidn de Salud det Sistema Generol
de Seguridod Social en Solud, en concordancia con ias disposicioneas fécnicas canfenidas
en fa Resolucion 0366 de 2010, expedida por el entonces Ministerio de o Proteccidn Sociol,
hoy Ministeric de Salud v Proteccion Social, o lg normo que la adicione, sustifuya o
madifique.

Pardgrofo 1. Lo Unidod de Servicios Penitenciarias v Carcelarios - SPC, durante el arfo
siguiente a la enfrada en vigencia del presente decretfo, adelantard fas acciones gue sean
necesarias para el adecuado cumplimiento de este arficulo.

Pardgrafa 2. Una vez cumplido un afio desde que fos establecimientas de reclusion a cargo
del instituto Nacional Penitenciario v Carcelario - INPEC efectien la inscripcion de fas dreas
de sanidod en el Registra Especial de Prestadores de Servicios de Salud, as Secreforios
Departamentales v Distritales de Solud podrdn verificar sus candicionas de habilitocian.

87607 de 1998,

? idem.

0T-535de 1998, T- 607 de 1998 entre otros.
v T-254 de 2005.
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Y respecto de la prestacidén de servicios no incluides en el Plan Obligatorio de Salud dél
régimen subsidiado, consagra:

“Articule 10, Financiacian de servicios no incluidos en el Plan Obligatorico de Satud. Los
servicios no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud que requiera ta pablacion reciusa o
cargo del INPEC se financiardn con recursas de o Unidad de Servicias Penitenciarios v
Carcelarios - SPC hasta la concurencia de su asignacion presupuestal para dicho fin,

Para la atencion de estas servicias, la Unidad de Servicios Penffenciarios y Carcelarios - SPC-
padrd contratar una pdliza gue cubra dichos eventos o ensu defecto reqlizar el pago de los
mismos mediante la aplicacidn de un procedimiento que confemple como minima fas
candiciones previstas por el Gobierna Nacional y par el Minjsterio de Solud y Prateccidn
Social para et reconocimiento de estos servicios por parte del fosyga, incluyendo fos valores
maximos de reconocimiento. En todo case la SPC deberd establecer mecanismos de
auditoria para el pago de esfos servicios con carge o los recursos del presupuesta de dicha
entidad.

Pardgrafo: Con los recursos a los que hace referencia el presente articuto la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -SPC- no podrd financiar las prestaciones de que frata
el Arficulo 154 dela ley 1450 de 201717

Ahora bien, con posteriaridad a la vigencia de esta nerma, suscribieron el cantfrato de
seguro Na, 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, con QBE SEGURCOS S.A., can la cudl los
internos par intermedio del INPEC y CAPRECOM EPS, podian solicitar atencidn
complementaria no cantemplada en el sistema POS.

Hasta el 31 de diciembre de 2015, fas servicias de salud a g poblacion privada de g
libertad le carrespondian @ CAPRECOM EPS, por cuanto se seguian aplicando las
disposiciones del Decreta 2496 de 2012.

Can la expedicién del Decreto 2519 de 2015, la USPEC dio apertura of procesa de
seleccion abreviada Na. 058 de 2015 mediante el cual adjudicd el canfrata o
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien es chara el encargado de
prestar la atencién en salud que se salicita para la poblacién privada de fa libertad
conforme al confrato de Fiducia Mercantil Na. 363 (3-1-40993), el cual en su numeral 3.3
atinenfe a las abligacianes relacianadas con la canfratacién de bienes y servicias,
establecié que le corresponde 5. Contratar Jos prestadores de servicios de salud para ta PPL,
privados, publicos o mixtos para la aftencidn inframural v exfromural, de bojo, mediana y alfa
complefidad, v otfros tipa de servicios a los que la USPEC o ef FONDQO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA UBERTAD estén obligadas de prestar'.

3.3.- De la dignidad humana de los persanas privadas de a libertad, las reglas minimas
que se deben cumplir para el fratamienta de los internos en los centros carcelarias y la
relacion de especial sujecidn.

Como bien Io ha senalado la Honorable Corte Canstitucional'?, del perfeccionamiento de
la “relacion de especial sujecidn” entre las reclusas y el Estado, surgen verdaderos deberes
juridicos positivos del aparato estatal que se encuentfran estrechamente ligados a o
garantia de la funcionalidad del sistema penal, la cual a su vez viene dada por lo
pasibilidad real de o resocidlizacidn de los reclusos, a parflr del aislamiento en
condicianes cudiificadas de seguridad y de existencia vital de la poblacian carcelarnia. Bl
cumplimienta de tales obligaciones condiciona, asimismo, o legifimidad del sistema
penal,

Tales deberes cabran vital importancia en relacian con la garantia de aguellas derechos
fundamentaies de los internas que ademds de no ser limitables en el marco de iarelacion
especial de sujecion, revisten cierta vulnerabilidad en afencion a las especiales
condicicnes de |la poblacion carcelaria. La proteccion de estos derechas implica o
especial tutela del Bstado respecto de los infermos en su condicion de sujefos en
circunstancias de debilidad manifiesia.!?

Sentencia T-881 de 2002.
SCIr seniencias T-958 de 2002 v T-1168 de 2003,
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La jurisprudencia de la Honarable Corte Constitucional ha desarrallada 1o nocién de
relacianes especiales de sujecion, cama base para el entendimienta del alcance de Ias
deberes y derechas recipraceos enfre internos y autoridades carcelarics. De manera
genérica, agun sectar de la dactrina ha definido las relaciones especiales de sujecion
cama “as retaciones jurdico-adminisirativas caracterizadas por una duradera v efectiva insercion
del adminisfrada en la esfera organizafiva de la Administracion, a resultas de la cual queda
sometdo a un régimen jurifdico pecutiar que se fraduce en un especial fratamiento de fa fiberfad v
de los derechos fundomentales, asf camo de sus instituciones de garantia, de forma adecuada a los
fines fipicos de cada relacion.'!'4

De la misma forma, la Hanorable Carte Canstitucional ha concluido que el pilar central de
la retacion entre el Estada y las personas privadas de la libertad es el respeta a la dignidad
humana. Asi lo ha reconocido el derecho intemacional de los derechos humanos, a!
disponer en el arficula 10-1 del Pacto Internacianal de Derechos Civiles v Paliticas, que
“toda persana privada de g libertad serd tratada humanamente v con ef respefo debido a la
dignidad inherente al ser humano', principio gue ha sida interpretada en la Chservacian
General No. 21 del Comité de Derechas Humanas de las Nacianes Unidas, v que la Corte
ha sintetizado del siguiente mada: "fi) todas las personas privadas de la liberfad deberan ser
frafadas en forma humana y digna, independientermnente del tipo de detencidn al cual estén
sujetas, del tipo de institucion en la cual esfén rectuidas’s; (i) fas Estados adquieren obligaciones
postfivos en virfud del articufa 10-1 del Pacto, en el senfido de propugnar porque no se someta alas
parsonas privadas de la liberfad a mayares penurias o limitaciones de sus derechos gue Ias
legitimarnente derivadas de la medida de detencidon carrespondiente's; v (i) por fratarse de una
"norma fundarmental de aplicacion universal”, la abligocidn de fratar o los detenidas can
humanidad v dignidad no puede estor sufeta, en su cumplimiento, o la disponibilidod de
recursos materiales, ni o distincianes de ningtn tfipo" 18 Igualmente, la legisiacidn
nacicnal contempla el cardcter vinculante del principic de la dignidad humana en el
fratamiento penitenciario. Al respecto, el articulo 5° de 1o Ley 65 de 1993 “por medio de la
cual se expide el Codigo Penitenciaria v Carcelario” preve dentro de sus principios rectores que
“en fos establecimientos de reciusién prevalecerd el respecto o la dignidad humana, a las garantias
comstitucionales v a los derechos humanos universalmenie reconocidos. Se prohibe foda forma de
violencia siquica, fisica ¢ moral.”,

Adicionalmente, la Honorable Carte Canstitucianal ha precisada un contenida minimo de
las abligacianes que surgen para el Estade en relacidn can los internes, de acuerdo con
las “Reglas Minimas para ef Tratamiento de los Reclusas”, adoptadas por el Primer Congresa de
las Nacicnes Unidas sabre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente, celebrade
en Ginebra en 1953, y aprobado por el Consejo Fcondmica v Social en sus Resoluciones
Nos. 663C [(XXIV} de fecha 31 de Julio de 1957 v 2074 (LX) del 13 de Mayo de 197719,

14 LGPEZ BENITES Mariano, Naturaleza v presupuestos cansfitucionales de 1os relacianes especiales de sujecion, ED.
Civitas, Madrid, 1994, Pags. 181 y 162,

Expresa e Comité: "2, Bl pdrrafa 1 del articulo 10 &l Pacta internacional de Derechas Civiles vy Poliicos es
aplicable o fadas 1as persenas privadas de libertad en virtud de 1as 1leyes vy aviandad del Estado e internadas en
prisiones, hospitales..., campas de detencidn, institucianes careccionales o en afras partes. Las Estadas Partes
deben asegurarse que el principia en &l esfipulada se observe en tadas las instituciones y establecimienias bajo
su junsdiccidn en dande 1gs personas estan intermadas™

1 Expresa el Camité: "3, Bl pdrrafa 1 del articule 10 impane g los Estadas Partes una obligacidon pasitiva en faver
de s persanas especiamente vuinerables par su candician de personas privadas de 1a libertad vy complementa
ka prahibicion de 1o tortura v ofras penas a tratas crueles, inhumanos a degradantes prevista en el articula 7 del
Pacio. En consecuencia, los persanas privadas de Tberfad no sdla na pueden ser sametidas @ un frata
incempatinle can el articvlo 7, inchuidoes 105 expermenics madicas a clentificas, sing tampaca a penurias g ©
restriccianas que na sean 1o0s que resulten de o prvacian de o libertad: debe gorantizarse el respeto de o
dignidad de estas parsonas en 105 mismas condicioness aplicobles a 1as persenas liores. Las persanas privadas de
libertad gozan de todos 1os derechos enunciadas en el Pacta, sin perjuicia de 1as resticcianes inevitables en
condicianes de reclusian.”

7 Expresa el Camité: "4. Tratar a tada persano privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es
una nerma fundamental de aplicacion universal, Par ellg, tal norma, come minima, no puede depender de ias
recursos materiales dispanibles en el Estado Parte, Esta nerma debe aplicarse sin distincidn de ningin género...”
8Cfr. Carte Canstitucianal, Sentencia T-851/04.

“Entre otras casas, se ha hecho referencia a este referente narmativa en las siguientes sentencios: T-153 de 1998
(MP Eduarde Cifuentes mMuicz): T-1030 de 2003 (MP Clara inés vargas Hemdndesz); T-851 de 2004 [(MP Manuel
losé Cepeda Espinasa), T-317 de 2006 y T-793 de 2008.
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Sobre este parficular resulta relevanie, come lo tuva en cuenta la Carte enla sentencia T-
851 de 2004, lo indicado por el Comité de Derechas Humanos de Naciones Unidas al
resolver el casa Mukang contra Camerin, en dande se esfablecieron los requisitos
minimas gue deben ser garantizadas a las personas privadas de la libertad al margen de
las limitaciones ecandamicas gue pueden hacer dificit su cumplimiento®, Esta misma
decisian consideré que, con base en las reglas 10, 12, 17, 19 y 20 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, podian identificarse |as cantenidos que deben
garantizarse ineludiblemente por los Estados al margen de su nivel de desarrolla, ast:

i) el derecho de fos reclusos o ser ubicados en jocales higiénfcos y dignos?, {ii] el derecho
de los reciusas a contar con instalaciones sanitaras adecuadas a sus necesidades v af
decore minimo propio de su dignidad humanaZ, (il el derecho de los reclusos o recibir
ropa digna para su vestida persanal?, (iv] el derecho de los reclusas a fener una cama
individual con su ropa de cama correspandiente en condiciones higiénicas®, y {v] el
derecho de los reclusos ¢ contar con alimentacién v agua potable suficientes v
adecuadas?.” 2,

Er el misma sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanas ha anadido a la
anterior enumeracian de los minimos o satisfacer par las Estadoes, "oguelios contenidos en ias
reglas Nos. 11, 13, 21, 24, 25, 31, 40 y 41 de las Reglas Minimos de Jas Naciones Unidas?, que se
refieren en su orden o, (vi] la adecuada fuminacion v ventiacién del sifio de reclusion?, (vi] la
provision de los implementos necesarios para el debide oseo personal de los presos®, (vii] el
derecho de los reciusos a practicar, cuanda ello sea posible, un efercicia diariamente af afre fibre3®,
(ix) el derecha de los reclusas ¢ ser examinadas por medicos a su ingreso aof establecimiento y
cuands asi se requiera®, (x} ef derecho de Jos reclusos a recibir atencidn médica canstante y

Al respecto ef Camité sehald: “fade reciuso debe disponeér de una supericie y un valbmen de aire minimas, de
instalaciones sanitanias adecuadas, de prendas que no deberdn ser en modo alguno degradanies n: humitantes,
de ung coma individual v de una dimentacidn cuyo valar nutifivo seq suficienfe para el mantenimiento de su
sarud v de sus fuerzas. Debe hacerse notar qua son esfos requisitos minimas, que en opinfdn det Comife, deben
cumpiise siempre, aungue consideracianes econdmicas a presusuestanias puedon hacer ificit el cumplimienta
de esas obligaciones™,

“Reglas minimas para el fratamiento de los Reciusas, Na. 100 “Los tacales desfinadas a 105 reclusas y
especialmente a aquellos que se destinan al alojamiento de 10s reclusos durante 1a nache, deberdn safistacer 1as
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particulormente en la gue concieme at valumen de oire,
superficie minima, alumbrado, caletaccidn y venfilacian.”

ZReglas minimas pora el fratamienta de 10s Reclusos, Na. 12: “Las instalacianes sanitarias deberdn ser adecuadas
parg que el rechuso puedd satisfacer sus necesidades naturales en el mamento oportung, en fama assada y
decente.”

BReglas minimas para el tratamiento de las Redlusas, Ne. 17. "1) Tado recluso d guien no se permita vestir sus
prapias prendas recibird 1as aprapiadas ol climo y suficientes parg mantenerte en buend salud, Dichads prendas
no deberdan ser en moda alguna degradantes ni humillantes. 2) Tadas las prendas deberdn estar limpics y
mantenidos en buen estada. La ropa interiar se cambiard y lavard can ta frecuencic neceaesana pard mantener o
higiene. 3] En circunsiancias excepcianales, cuondo el recluso se dleje del establecimiento para fines
autanzados, se le permifird que use sus prapias prendas o vestidas que na llamen 1a atencion.”

=Reglas minimas pore el trotarmienta de los Reciusos, Mo, 19 "Coda reclusa dispandre, en conformidad con los
usos laccles o naciangles, de ung coma individual v de rapa de cama individudat suficiente, montenida
convenientements y mudada can regulandad o fin de asegurar su limpigza.”

BReglas minimas para el fratamienta de los Reclusas, Na. 200 1) Todo recluso recibird de 1o administracion, o las
horas acastumbradas, una dlimentacidn de buena calidad, bien preparada vy servida, Cuyo valar nutritiva sed
suficiente para el mantenimiento de su salud v de sus fuerzas. 2) Toda reclusa deberd tener la pasibilidad de
praveearse de agua potable cuanda la necesite.”

wfr. Carte Constitucional, Sentencia 1-851/04,

FComisidn interamericana de Derechas Humanos, casos de Thomas (J) candra Jamaica, pdrafa 133, 2001
Baptiste cantra Grenoda. parrgfa 136, 2000; Knights contra Grenada, parrafo 127, 2001, v Edwards contra
Borbodos, pdrafo 195, 2001.

EReglos minimas para &l fratamiento de 10s Reciusos, Mo, 11 “En fodo local dande los recluses tengan gue vivir o
trabajor a) Las ventonos tendrdin gue ser suficientemente grandes para gue el reclusa pueds iger v frabajar con
Iz natural; v deberdn estar dispuestas de manera que pueda enfrar gire fresca, haya o ne venfilacion arfificiat;
b} Lat vz artificicl tendrd que ser suficiente para gue el reclusa pueda leer y frabajar sin perjuicio de su vista.”

# Reglas minimas para el tratamiento de las Reclusos, No. 15 "Se exigird de las reclusas aseo personal y a tal
efecte disgondrdan de agua v de las articulas de aseq indispensables para su salud y limpieza.”

¥ Reglas minimas para et fratamiento de las Reclusos, Na. 21: "1) Bl recluso que na se acupe de un fracdajo al aire
fibre deberd dispanar, si el iempo o permite, de uno hora al dia por lo menas de ejercicio fisico adecuado al
dire libre. 2] Las reclusas javenas v ofros cuva edad v condicion fisicat 1o permitan, recibirdn durante el periaca
reservado ol glercicic una educacidn fisica v recredtiva. Para ello, se pondrd & su disposician el ferrena, os
instalacianes v el equipa necasara.”

¥ Reglos minimas parg el fratamiento de 105 recluscs, No. 24: "Bl médico debera examinar a cada reclusc tan
pronio sea posible despuss de su ingrese v uiteriarmente fan o menuda cama sea necesanio, en parficular parc
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diigenfe®, (xi) lo prohibicion de las penas corporales v demds penas crueles, inhumanas o
degradantes®, (xil el derecho de los reclusos a acceder o mafterial de lectura®, v {xiill las derechos
religiosos de los reclusos?. " 3¢

La vigencia de s derechos fundamentales no sujetos a suspension vy la consagracion de
condiciones especificas para la limitacion de las garantias constitucionales que pueden
resultar legitimamente restringidas por la privacion de la libertad, encuentran justificacion,
de canfarmidad con el mismo precedente, en |a resocializacion del infractor como fin de
la sancion penal. De esta manera, el contenido del articulo 10-3 del PIDCP establece
como finalidad esencial del fratamienta penitenciario la reforma v adaptacion social de
las penados. Del mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha prevista que el régimen
aplicado a las personas privadas de la libertad debe estar dirigido no a aumentar el
grado de desocializacidn de los penados, sino a garantizar, a través de actividades
labarales y educativas, la reincarporacion social del interno. Este fin, en cualquier casa,
sOlo puede lograrse a través de la proteccion de los derechos fundamentales del reclusa,
puesta que la vulneracion de esas garantias canstitucianales se muestra incompatible con
la consecucicon de los fines de Ia pena en un Estado democratico.

Por Ultimo, v como aplicacidn concreta de las argumentos expuestos, 1a Honorable Corte
Constitucional en varics fallos¥ ha concluido que la facultad legal que tienen los
directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios para proferir los reglamentos
interncs de esas instituciones, resulta admisible desde la perspectiva constitucional, ¢
condicion que los lmitaciones que impongan a las derechas fundameniales de las
intfemaos resulten compatibles con los fines de la pena,

Como se observa, el conjunto de condiciones gque las normas del blogue de
canstifucionalidad  imponen para el tratamiento  penitenciario, se  fraducen en
obligaciones estatales definidas, que apuntan a {i) proteger los derechos fundamentales
intangibles de los internos; v (il garanfizar qgue las limitaciones ¢ los derechos
legitimamente restringidos por la privacion de ia libertad. respondan ¢ criferios de
razenabilidad y praparcionalidad, compatibles con los fines constitucionales de ia pena,
en especicl la readaptacidn social del condenado. Estas obligacianes deben cumplirse
no séic a partir de |la estipulacion normativa en los reglamentos de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios, sino tambign a fravés del suministro efective de elementos
materiales que permitan la digna subsistencia del interno, entre ellos la aiimentacion
suficiente, ia entrego oportuna de elemenios de asec personal, la atencién en salud. |05

determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su casa las medidas necesarias; asegurar
el aislamienta de 1as reciusos saspechasas de sufrir enfermedades infecciosas a contadiasas; sefialar 1as
deficiencias tisicas v mentales que puedan constituir un abstaculo para o readoptacian, vy determinar a
capacidad fisica de cada reciusa pora el rabao, .7

2 Reglas minimas para el fratamiento de los reclusas, Na. 25 %1) Bl medico estard de velor par 1a salud fisica vy
menial de 1as reclusas, Deberd visitar digriamente a tadas 1as reciusas enfermos, o tados kas gue se guejen de
estar enfermas y a todas aguellas sobre Ias cugles se llame su atencion. 2) Bl médica presentard un infarme dl
director cada vez que estime gue la salud fisica a mental de un reclusa hayd sida o pueda ser ofectada par o
pralongacion, a par una modalidad cualquiera de o reclusian.”

FReglas minimaqs pdra € fratamiento de 1as reclusas, No. 31: VLds penas corparales, encierra en celda ascura, asi
cama loda sancidn cruel, inhumana a degrodaonte guedardn campletamente prahibidas cama sancidnes
disciplinarias.”

#Redlas minimas pord el ratamienta de 1as reclusas, Na. 40 “Cada establecimienta deberd tener una bibliateca
parg el usa de tados las cotegarias de reclusas, suficientermente pravista de libras instructivas v recreativas,
Deberd instarse a 1as reciusas a gque se sirvan de [a biblioteca la mas pasible.”

¥Reglas minimas pora el tratamiento de 1as reclusos, No. 41: *1) 50 el establecimienta contfiene un rdmera
suficiente de reclusas gue perfenszcan a und misrmda religion, se nombrard o admifird un representante
auiorizado de ese culia. Cuandg el numera de recluses 1o justifique, v 1as Circunstancias la permitan, dicha
representante deberd prestar servicio con cardcter cantinua. 2} El representante autarizada nambrada o
admitido conforme ol parafa 1 deberd ser autorizado para arganizar periddicamente servicios religiasos v
efectuor, cada vez que camespanda, visitas pastorales parficulares a 1as recluses de su Teligidn. 3) Nunca se
negard a un reclusa el derecho de comunicarse con el represeniante qutorizada de una religion. Y, a la inversa,
cuandad un recluso se opangda d ser visitada par el representante de una religion, se deberd respeiar en absoluta
su actitud.”

#Cfr. Carte Constitucional, Sentencia T-851/04.

¥ Cfr. Carte Canstitucional, Sentencia T-200/05.




Referencicr; ACCION DE TUTELA,
2odicocidn No: 150071333301 2-2014-00107-00

Accionante: JUAN CARLOS LONDCNG
ACcionodos: AREA DESANDAD DE LA PENITENC' &RIA DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA,
Wncuiados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTC PENITENCIARIC DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA

SEGURIDAD DE COMBITA Y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 [INTEGRADC PCR
FDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

servicios de saneamiento bdsico (energia, agua potable] y la dotacion de la
infraestructura fisica necesaria para la reclusién.

4. Caso concreto

sea o primero indicar que el accionante considera transgredidos sus derechos y garantias
fundamentales a la solud vy g la integridad fisica, por parte del DIRECTOR y el AREA DE
SANIDAD DEL EPAMSCASCO y ef CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
(integrado por la Fiduprevisora y Fiduogroeria), en razén a que a la fecha de presentacién
de la accidén de la referencia no habia side valorado per un médico general © un
especialista, gue diagnosticaran su estado actual de salud.

4.1 Legitimacién en la causa por pasivo del CONSORCIO PPL 2015 DE LA FIDUPREVISORA S.A.

Considera el Despacho oportunc analizar ef fema de la legitimacion en la causa par
pasiva alegada por e Consarcio PPL 2015 de la Fiduprevisora S.A.. de la forma en que
sigue:

Mediante Circular No, 000000005 del 21 de enero de 2014, suscrita por el Ministro de Salud
y Prateccidn Social®,que dispuso gue debide ol procese de liguidacion de o EPS
CAPRECOM, fue necesario suscrbir un confrata o fin de garantizar la confinuidad v 1a
financiaciéon de la atencidn en salud de la poblacidn carcelaria, entre e Patrimonio
Autdnomo PAP Consarcio del Fondo de Atencion en Salud (Entidad Fiduciaria contratada
par la USPEC) vy la FIDUPREVISORA S.A. como liquidador de CAPRECOM EICE en
Liguidacion con el cbjetc de "contratar fo prestacion integral de servicios de salud, pora la
pablacién privada de la libertad a cargo del Instituta Nacionadl Penftenciario y Carcelario - INPEC,
con cargo a las recursos del Fondo Nacianal de Sclud para la pablacidn privada de fa tiberfad”;
precisando gue mediante Ley 1709 de 2014, se cred e Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de o Libertad coma una cuenta especial de 1a Nacidn sin persaneria
juridica, cuyos recursas deben ser manejados por la entidad fiduciaria contratada por la
Unidad Nacional de Penitenciarios y Carcelarias USPEC, tal como se hizo a fravés del
contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015,

Ahora bien, revisado el cantrato de Fiducia Mercaniil Na. 363 de 2015% se advierte que
este fue suscrito enire la Directara General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC- y el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 quien para fos
efectos det contrato se denomina la FDUCIARIA vy que dentro del clausulado del objeto
del conirate se determind:

“CLAUSULA PRIMERA.-OBJETO: ADMINISTRAR ¥ PAGAR LOS RECURSOS DISPUESTOS POR EL
FIDEICOMITENTE EN EL FDNDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD., CLAUSULA SEGUNDA.-ALCANCE DEL OBJETO: Lcs recursos del FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD que recibird Lo ADUCIARIA deben
destinarse o g celebrocién de Confraifos derivados v pagos necesarias parda o ofencion
infegral en solud v lo prevencion de la enfermedad de la PPL a cargo del INPEC, en los
termines de ja Ley 1709 de 2074 v de conformidad con ef MODELO DE ATENCION EN SALUD,
el MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD v las
decisiones del CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LUBERTAD, v especificomente pora: 1. Lo controfacidn de prestodores de
servicios de solud, privados, publicos © mixtas para (o afencion infromural v extromurgl, Lo
confrofacidn incluird el examen medica de ingreso vy egreso de que frafa el Articulo 45 de o
Ley 1709 de 2014, Lo conlratocion de las fecnologias en salud que deberdn ser gorantizadas
a la PPL bajo la custodia v vigiloncia del INPEC, definidas par el CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE [AS PERSONAS PRIVADAS DE LA UBERTAD conforme of
marco normafiivo juridica vigente, en especial la Ley 1751 de 2015, 3. La contfratacidn de ja
prestacion de servicios de salud de apoyo, diagnastico v ferapéutico gue se reqguieron parg
complementar la oferta de servicios de salud. 4. La confratacion de jos servicios técnicos v
de apoyo osociados o la prestacion de servicios de safud [...)"

B ver: https/ fwww.minsalud.gov.ca/Normatividod Nuevo/Circular% 200005%20d4e%20201 & pdf
* FOlO 54
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Asi las cosas, es claro gue el Consorcio Fonde de Atencidn en Salud PPL 2015 {integrado
por la Fiduprevisora S.A. vy la Fiduagraria), es el encargado de la prestacion de los servicios
de salud infegral de la poblacion privada de la libertad, es decir, es éste quien debe
garantizar la prestacion del servicio de salud y por ende remitir las autorizaciones que sean
solicitadas por el area de sanidad del EPAMSCASCO, para garantizar la realizacién de los
fratamientos que reguiera el personal reclusa.

En este orden de ideas, no le asiste razén a dicho Consorcio cuando solicita se declare |
falta de legitimacidon en la causa por pasiva.

Realizada la anterior precision, corresponde ai Despacho andlizar la presunta vulneracion
de los derechos a la salud y a la integridad fisica del accionante y para tal efecto
determinar si le asiste o no razdn en sus planteamientos.

El actor considera vulnerados sus derechos a la vida v a la integridad fisica, en razdn o
que en varics oportunidades ha solicitado ta valoracion por medicing general v no lo
habian atendido.

Respecto a la vulneracidn de los derechos fundamentales del actor, es preciso reiterar, en
primer lugar, que el Estado fiene la responsabilidad de asumir ta prestacidn de 1os servicios
en salud que el accionante demande en su condicién de recluso, siempre que hayan sido
ordenados por su médica tratante,

Asi las cosas, son las autoridades del centro penitenciario accionado vy la enfidad
prestadora del servicio de salud, las responsables de prestar ol intermo todos los servicios de
asistencia cuando los requiera y presente algin padecimiento que esté menascabanda su
salud, mas aun cuando se trata de una afeccion que estd comprometiendo de manera
directa su vida.

De acuerda a las hechos expuestos en el infroductarnio {fls. 1-2) y en la contestacidon de la
demanda {fls 19-24}, el Despacho evidencia lo siguiente;

Que a fraves de derecho de peficion del 11 de julic de 2014, el interno solicitd o drea de
sanidad valeracion por medicing general.

Que frente a la anterior solicitud, el EPAMSCAS Combita el dia 21 de julio de 2014, dic
contestacién a través del cual manifestd que se iba a enviar aficic a los funcianarios de la
Fiduprevisora para que verificaran el casa {fl 89).

Que con ocasidn de la accién constifucional el sefor Juan Caros Londofio fue valorado
por medicing general el dia 24 de septiembre de 2014, can el fin de determinar el estado
actual de salud en que se encuentra.

Que en la vaoracién redlizada el médico le diagndstico: "Paciente acude a consulia
presentando cefalea fronfal de 3 ofos de evolucion segun refiere sin evolucidn fovorable e Ho
farmacologico; IDX cefalaa migrafiosa’

Que de acuerda dl padecimiento que sufre el accionante, le ordenaron redlizar la toma de
RX PA vy LAT crédneo simple.

Ahora bien, el drea de sanidad del establecimiento carcelario, el dia 24 de septiembre del
afio en curso solicitd ante el Consorcio PPL la autorizacién para los servicios de RX PA y
LATERAL CRANEO SIMPLE, tal v como se evidencia a folia 33 del plenario.

En este arden de ideqs, el Despacho considera que si bien es cierto el accionante elevd lg
presente accion constitucional con el fin de que fuera valorado peor un médico general,
para gue le defterminard la situacidn actual de salud en la gue se encontraba, también es
cierto que en dicha valoracion redlizada el dia 24 de septiembre de 2014, le
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diagnosticaron cefalea migranosa (ft 31}, y le ordenaron una toma de RX PA v LATERAL
CRANEO SIMPLE, exédmenes médicos que a la fecha na le han sida practicadas al inferno.

Por lo anferiormente expuesta, el Despacho cansidera que se le deben tutelar las
derechos fundamentaies o la salud v o la integridad fisica radicados en cabeza del senor
Juan Carlas Landcfio.

Ahara bien, redlizada la anterior precision considera el Despacho que el DIRECTOR vy el
AREA DE SANIDAD DEL EPAMSCASCO, en aras de proteger las derechas fundamentales del
seficr JUAN CARLOS LONDONQO, y en virtud de las principias esencicales y rectores de!
derecho fundamental a la salud, como o son la cantinuidad y efectividad del servicio,
deberdn denfra de las cuarenta y ocho (48) haras siguientes a la netificacidan de este falla
coardinar can y a fravés del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
lintegrado par la Fiduprevisora S.A. y la Fiduagrarial4, entidad encargada de prestar e
servicio médica a los reclusos de manera expedita, realizar 1o fama del RX PA y LATERAL
CRANEO SIMPLE, ardenada par el médico general que diagnostico al paciente, de igual
formo deberdn brindar un TRATAMIENTO INTEGRAL para trator la cefalea migranosa gue
padece el accionante.

De igual! forma, se ardenard ol CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, que
expida de manera inmediata la auterizacién para la toma del rx pa y laf craneo simple
solicitada el dia 24 de diciembre del 2016 por parte del drea de Sanidad de la
EPAMSCASCO, tal y cama se evidencia o folia 33 del plenaria, esto con el fin de prestar la
atencion médico gue requiere el accionante.

Fn mérita de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autaridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERC.- TUTELAR los derechos fundomentales a la salud v o la infegridad fisica radicados
en cabeza del sefor JUAN CARLOS LONDONO, vulneradas por el DIRECTOR DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
COMBITA v el encargado del AREA DE SANIDAD de dicho establecimienta y por el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (integrada por la Fiduprevisara S.A. y
la Fiduagraria), par las razones expuestas en la parte motiva de esta providencio.

SEGUNDO: ORDENAR ¢! DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA y a! encargado del AREA DE SANIDAD de dicho
establecimienta que coordinen can y @ través del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 {integrada por a Fiduprevisara S.A. y 1o Fiduagraria), enfidad encargada
de prestar el servicio médica a los recluscs, para gue dentre de las cuarenta y ocho {48}
horas siguientes @ 1o natificacion de este fallo, realicen la tama del RX PA y LATERAL
CRANEO SIMPLE, ordenado por el médica general que valara af paciente, de igual forma
para gue brinden un TRATAMIENTO INTEGRAL para fratar la cefalea migraficsa que padece
el interna, por las razones expuastas en lo parte mativa de esta pravidencia.

TERCERO: ORDENAR of CONSORCIO FONDO DE ATENCIGN EN SALUD PPL 2015, para que
expida de manera inmediata la gutorizacion para la foma del RX PA Y LAT CRANEO SIMPLE
solicitada el dia 26 de diciembre de! 2016 par porte del Grea de Sanidad de la
EPAMSCASCO, tal v camo se evidencia ¢ folio 33 del plenario, esta can el fin de presfar la
atencidn meédica que requiere el accionante, de confarmidad con la expuesta en o
parte mativa de esta pravidencia.

@ pAediante Contrata Nro, 59940-001-2015 suscrito enfre PAP Cansorcio Fonda de Atencién en Salud PPL 2015 v
Fidu ciaria ko Previsara $.A., gquedd estipulade aue el consarcio el encargada de garantizar 1a prestacién de 1as
servicias integrales de salud para ka poblacian privada de |a libertad.
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Referencio: ACCION DE TUTELA

Radicacion No:  150013333012-2014-00109-00

Accionante: JUAN CARLOS LONDONO

Accionados: AREA DE SANIDAD DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA.

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIQO CON ALTA

SEGURIDAD DE COMBITA Y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 {INTEGRADO POR
FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

CUARTO: INFORMAR a las partes que esta decision podrd impugnarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de éste proveido.

QUINTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sehor JUAN CARLOS LONDONO
identificado con T.D. 6315, quien se encuentra recivido en el EPAMSCASCO en el patio 2.

SEXTO: Para los efectos de nofificacion de las demds partes procédase conforme a Ic
dispuesto en el articuto 30 del Decreto 2591 de 1991, a través de la Oficina de Servicios de
los Juzgados Administrativos de Tunja.

SEPTIMO: ORDENAR que en el evento de no ser impugnada la presente decision, se remita
el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

(o ¥
EDITH MILENA RATIVJGARCIA
JUEZ
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