REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis (2014)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 -20146 - 00142 - 00

Demandante: MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA

Demandado: ARL POSITIVA - JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE BOYACA -
FOSYGA.

Vinculado: JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y desarrollada por los
Decretos 2591 de 1991 vy 306 de 1992, por la sefiora MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA en
confra de la ARL POSITIVA, la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE BOYACA y el
FOSYGA, dentro de la cual, fue vinculado el JUIGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, por la presunta vulneracion a sus derechos y garantias fundamentales al derecho
alaigualdad, ala seguridad social, a la proteccion judicial efectiva y al debido proceso.

I. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violados.

La Senora MARTHA LUCIA ESCOBAR IULUAGA, en glercicio de la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, acude ante esta jurisdiccion, a fin
de gue le sean protegidos sus derechos a la igualdad, a la seguridad social, a la
proteccion judicial efectiva y al debido proceso (fls. 1y 3).

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Que en medio de los trdmites del proceso ordinario laboral de primera instancia No. 2015-
00390-00, que cursa ante el Juez Tercero Laboral del Circuito de Tunja - Boyacd,
ordenaron oficiosamente a la Junta Regional de Cadlificacion de Boyacd, se le realizara a
la aqui accionante un examen, con el fin de determinar el porcentaje de la pérdida de
capacidad, el origen y la fecha de estructuracion de las distintas patologias presentadas
por la accionante, con fundamento en su historia clinica del 20 de agosto de 1997 y hasta
la fecha, en los términos de lo ordenado por el Juez en su oficio No. 1397 del 21 de
septiembre de 201 6.

Que la accionante carece de recursos econémicos para el pago de los honorarios a la
Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Boyacd, equivalente a un salario minimo
mensual.

Que a pesar de no estar laborando, la accionante se encuentra dfiiaoda a la ARL
POSITIVA, debido a su grado de discapacidad originada en enfermedades de origen
laboral y comuin.
3. Objeto de la accidn.
En el escrito contentivo de la accién de tutela, el accionante solicita:

“PRIMERA: Se solicita (sic) a la Junta Regional de Calificacién de Boyacd la realizacién

del examen pertinente con el fin de determinar el porcenfaje de la pérdida de
Capacidad, el origen y la fecha de estructuracion de las distintas patologias
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Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 ~ 2016 - 00i 42— 00

Demandante: MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA

Demandado: ARL POSITIVA — JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE BOYAC A — FOSYGA.
Vinculado: JUZGADO TERCERO LABCRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.

Indicé que las Juntas de Calificacion son organismos auténomos y privados, por tal razén
sus decisiones son independientes de la compania de conformidad como lo estabiece el
articulo 4 del Decreto 1352 de 2013,

Findimente, solicité se declare improcedente la accién de tfutela en contra de la
Administradora de Riesgos Laborales al tenor de los postulados constitucionales y del
material probatorio y de igual forma se proceda a declarar la desvinculacion y no
vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante.

Junfo al escrito allegd oficio de mayo de 2011, en donde le notfifican a Positiva la
callificacion emitida por la Junta Regional a Ia sefora Escobar Luluaga (fl 80} vy dictamen
No. 43064917 del 5 de mayo de 2011 (fls 81-84).

2.3- Del Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Tunja

Bl titular del Juzgado Tercero Laboral mediante escrito del 5 de diciembre de 2016 allegd
escrito manifestando lo siguiente:

Que sobre los hechos referidos, se tiene que efectivamente dentro de la audiencia de
conciliacion, decisidn de excepciones, saneamiento y fijacidn del litigio, ademds del
decreto de pruebas efectuadas el 21 de septiembre de 2016, por el despacho dentro del
trémite del proceso ordinario laboral de primera instancia  2015-00390, ante g
incoherencia y confusion al solicitar la prueba referida a dictdmenes y valoraciones a la
demandante, el despacho no accedid a librar oficios solicitados ni a ordenar las
valoraciones periddicas por medicing laboral, por considerarlas  inconducentes,
innecesarias e impertinentes para establecer los hechos discutidos en el trédmite ordinario.

Que en subsidio y teniendo en cuenta el derecho de defensa de la trabajadora se
dispuso decretar una prueba consistente en oficiar a la junta regional de invalidez de
Boyacd, para que dictaminara sobre la perdida de capacidad laboral de la sefiora
Martha Lucia Escobar Zuluaga y determinara el origen, la fecha de estructuracién y el
porcentdje de pérdida de capacidad laboral.

Que se le advirtié a la demandante que las juntas de calificaciéon de invalidez requieren
por anticipo el pago de las expensas para realizar el dictamen, y que con posterioridad
podia acudir a la EP.S o AR.L ala que estuviese dfiliada para reclamar el reembolso del
valor de las expensas que hubiere sufragado.

Finaimente indica que |a tutela se tormna improcedente, por cuanto el dictamen no ordena
Que la demandante sufrague las expensas necesarias, y en su lugar se le sugiere cancelar
el valor y posteriormente solicitar el reembolso a la EPS o a I ARL a la que se esté dfiliada,
conforme lo indica el articulo 20 del decreto 1352 de 2013 (fls 87-88).

Por otro lado, a folios 89-90 del plenario se evidencia Que el 5 de diciembre del afio en
curso, la Secretaria del Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Tunja, remitié copia de los
documentos que fueron aportados por la parte demandante dentro del acervo
probatorio allegado, entre ellos un dictamen emitido por la Junta Nacional de
Callificacion de Invalidez el 22 de enero de 2014; dictamen para la cdalificacion de la
capacidad laboral y determinacién de la invalidez efectuado por la A.R.P. POSITIVA el 5
de noviembre de 2010; copia del dictamen No. 4306917 efectuado por la junta de
calificaciéon de invalidez de Bogotd el 5 de mayo de 2011, en el que se le establece un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral del 14% de origen profesional y con
fecha de estructuracién el 11 de abril de 2011 (fls 91 a111).

Adujé que la Junta Regional de Calificacion de Boyacd, respecto del oficio No. 1397 del
21 de septiembre de 2016, para la valoracién de la demandante y retirado en el
despacho por Martha Escobar Zuluaga, no se ha emitido respuesta alguna de la que se
haya informado al proceso.



“|PUCIDNLYSUOD UDIDDD Bluasdld B &P O|aq) |9 US $OJsoNdxs sSOYD8Y SO| 0 OPIBNDL P
UQISILIO N UQIDDD JOd "S{unuUOIDTD D] 1 0sa00Id opIgap [0 A DAIDS}S PIIPN uo1o0s401d
p| O ‘Pos popunbas O © ‘POPPNDI O] O SSIPIUBWODUN OUDSIBp §SO| UOIDISUINA
VOASOS TVIDOS QVARND3S A ANTvS 30 OIIZLSINIW 12 A YOVAOSE 30 NOIDVOHINYD
30 IVNOIDIY VINAC  VAILSOd 1dv ©f IS 1823|g0ise oyopdsep 8Js8 O BPUOdsBLOD

-soa1punl sowaqoid 'L

:SBUOIDDISPISU0D sajusInbis
SO| SSIDZIYOS) USQSP DIOLOD D] O seuoisusiaId SO| S4uUD A OJX8JU0D B§s5 Us ‘Usiq PIoYY

‘a|gpI0dBL @ 2ADIB 'BJUSPIAS OUDP UN I01SdNS O JOJIAS DISNQ anb ojupy
US ‘OjpIpaWUl 8P asIDisaid 8gep anb UGB L0Id PIUSIDPUN} OUDSISH UN SP UQIDBIOIA
D| 5A8 85 O 9580 anb IO SPBIOUOD SOPIPBLU Ps2IAXS anb oo} un uoD PZIPUl} BN
DISIOWIOJUD A OUDWINS ‘9ABIQ OUSIWIPS20Id [9 DJ9IN} 8P UQIDOD Bf 3P DIOUSSS D] 8P 53

1661 OP 1657 042108 (8P Ty OINDIUD |8 U oppndsosid O] b SWIOUOD
‘oolIgnd  OIAIBS UN Bp ugDsald B 8p sopoBioous saiojnoipd so| Jod © pojand
pPOPLOIND JBINDIDND 8P UQISILUO N UQIODD 10d OpDZOUBSWID O OPDIBUINA 8}jNSSI SOISS SP
OUNBIO OPUBND $SID{USIDPUN] SOIDUOIONIIISUOD SOYDSI8P sNs 8P BIBIPSWUL uoioos0Id D
$808N[ $O| BUD IoWD(OS) PPaNnd Puosied PPO} aNb pIod OPINJIISUL ‘D3N SP UPIDDD B] 8P
OIDALID 8P OUISIUDIBW [& QB0SUOD DIGUIO|0D BP DDII}0d UQIONIISUOD B 8P 98 ojn2ILL |3

OHDV4$IA 13d SANOIDVYIAISNOD “lll

(821 O 911 sl§} USIOOIUNOD
ap |puoiBay piunr bl 8p B3| ajupbjuasaldsl [ s8 9ND PIDUSPIAS 85 SPUOP US ZOWODH
olBpUIND SINT 8BIOf I0USS [op UQISasOd 8P DIOD A UOION|OSa) UCIDBS|ID 0lIDse [0 oyuNr

"DUWISILI D] 9P
DIOUSPE0IdW D] BID[29P S O DIBJN} AP UDIDOD djuasald B 8P UQIODINJUIASSD o] OHDIOS

"UQIDDDD A UQIDDIOIDA DALOSASSI D] IONOS}S O
plepa20id 85 'SOUDIOUOY SO| 8P o0Bod 1 opusAnDul ‘sejusulled SOUBUWNDOP SO| UOD oun[
piogo opobznr 18 Jod OpUdoId OIDHO |8 OPODIPB) DSS ZoA pun anb ODlIpuUl BUBSWIOUIY

*0Z OINDIIO A o[ OINDILD [9P € [PJaWINU |9
us oponidadaid o] SpUBWIDDNIDAdSS ‘C10T OP ZGEL 0181080 8 US SOPIoSIgD|se upJjuUBsNOULS
55 ‘OWsiW (8 Jod 21euUsB 8}59 BND SBIOIDA SO] A UQIDDDYIDD S SHWDIL O O{UBND us and

*5JUDLOIDOD O] 9P PIogR| pEPIoPdDD 8p PPIPIed P 3P
LOIDOOIPD B 8P 0yodsag 859 10d PPIILS USPIO D opusAnpul ‘oppBajdsep asalany ss
owsiW & US 8Nb UOIDDNOD ISINDIDND S{UBSWIDINIOSCD 820UOCDSSP 85 anb o} Jod ‘DIOUNUS
a5 5nb [I0CD] 05900.d 9P SHWDI} [ UD [Ds801d 048INs $8 OU LQIODIPYOD 8P BIUNr B and

“B{UDUOIDDD
b| DyseyIUOW O] unbss ‘907 9P SIqwdRdss Op T DUYSS) UoD OKO |BP UQIDDDIPDI
DIQO OU UQIDOOYIDD 8P DUNT DSS U anb QOIpul 0§8J2U0D US 0SB B ojuond ug

"€10Z 8P ZSE | 012100 |9 S|USWIDISIOUOD ‘DUIOU D] 808|008 anb o) b soalns
UD|SS ‘ZOPIIOAU| SP UQIODOYIDD 8P Diunf D] ususl anb spuUsedUWoD A SBUOIDUNY SO
OWOD ISD ‘[pIogp| POPIDOCDD 8P PPIPIHT P UQIDDDIYIOD 8P sojuBILIPS20Id SOf SOPO} 8NY

10PUDISBJIUDW
DIDUSISIS] D] BP DIBIN 8P PPUDLUSPH O] © OUIO} US piounuoid 8s usinb A (91| 1§} uoisesod
ap DIOD UNBBs ‘DODAOG BP ZOPIDAU| 9D UQIDDDIOD 9P ouoiBay piunr P 8P 0IsidUPUY
A OAIDNSIUILIPY 104084J |9 J0d 0jLDsSNS [DHOWBW BIGO ‘sjusipadxe 9P Gl O €l 1 SOIo} V¥

ZopPIDAU| P UQIDDOYIIDD 9p [puoiBay pUN( O] 24 ¥'T

“¥INN13Q OLNDYD BA Y308V 0I3D¥31 OAVOINT ‘OPLINJUIA

VOAS04 - YOVAOS 30 NOIOYOHITYD 30 WWNCIO3N VINAT - VAILISOd T3V :opopudwWsQ
YOVNINZ ¥v80DS3 VIO VHIIYW ‘djuppupwsq

00 = Z¥1C0 - 9102 — TLOLEEL L1005 L ‘ON UDISOIIPDY

Y3101 30 NQIODV DIOUBIBOY



Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2016 - 00142 - 00

Demandante: MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA

Demandado: ARL POSITIVA — JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE BOYACA — FOSYGA.
Vinculado: JUZGADO TERCERQO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.

Para resolver el presente asunto, antes del andiisis del caso concreto, este despacho
reiterard la regla general de subsidiariedad de la accidn de tutela, en virtud de la cual
esta resulta improcedente cuando existen otros mecanismos de defensa judicial previstos
por el legislador para la proteccién de los derechos presuntamente conculcados, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio irremediable.

De igual manera establecer si es procedente la accién de tutela cuando no existe una
actuacion u omision por parte de los accionados a la que se le pueda endilgar la
supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales invocadas por la sefora
Martha Lucia Escobar Zuluaga.

2. Procedencia de la accidn de tutela.

Bl arficulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia contempla la accién de tutela para
que las personas puedan reclamar ante los Jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, la proteccidn inmediata de sus derechos
constitucionales  fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o)
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. Dicha norma
superior también establece que la accién constitucional en comento sélo procede
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo gue ésta se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un prejuicio iremediable.

La norma superior antes referida fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, el
cudl, en su articulo 2°, sefiala que los derechos que constituyen el objeto de proteccién
de la accidn de tutela son los consagrados en la Carta Politica como fundamentales, o
aqguellos que por su naturaleza permitan su amparo para casos concretos.

Asl pues, debe decirse que en el presente caso la actora invoca como derechos
presuntamente vulnerados el derecho a laigualdad, a la seguridad social, a la proteccién
judicial efectiva y al debido proceso, los cuales ostentan linaje fundamental, por lo que
resulta procedente su amparo por esta via procesal.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece Ia procedencia de la
accion de tutela, indicando que su interposicion es viable contra toda accién U omisidn
de las autoridades publicas o de los particulares en 1os casos gue establece el mismo
Decreto, siempre que con éstas se vulnere o amenace cualquiera de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica, o que por su naturaleza se
consideren como tal. Con todo, dicha disposicion prevé que la procedencia de la accidn
de tutela en ningUn caso estd sujeta a que la accién de la autoridad o del particular se
haya manifestado en un acto juridico escrito.

De ofra parte, el articulo 6° del mencionado Decreto sefiala las causales de
improcedencia de la accidén de tutela, indicando, entre ofros eventos, aquellos en los
cudles se presenta la existencia de otro mecanismo de defensa judicial, exceptuando la
situacién en la cual esta accién se ulilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable. La misma norma sefala, ademds, que la existencia de dichos
mecanismos serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficiencia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.

Oftros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudio, también
contemplados en la norma antes citada, son los que tienen que ver con circunstancias
relativas a que para proteger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus,
se pretenda la proteccidn de derechos colectivos, se haya generado un daio
consumado, o se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto.

En suma, puede decirse que la accidn de tutela se estructura como un mecanismo
judicial que se framita a través de un procedimiento preferente y sumario para la defensa
de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados por las acciones u omisiones
de ias autoridades publicas, o de los particulares en los casos que la ley establece, al cual
puede acudirse solamente ante la existencia de otro mecanismo de defensa judicial
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Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2016 - 00142 - Q0

Demandante: MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA

Demandado: ARL POSITIVA ~ JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE BOYACA - FOSYGA.
Vinculado: JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.

3.- Del caso concreto

Es claro que en el presente caso la accién constitucional esta dirigida con el fin de que a
la accionante se le realice el examen correspondiente para determinar el porcentaje de
la pérdida de capacidad, el origen y la fecha de estructuracion de las distintas patologias
presentadas por la accionante, de conformidad con lo ordenado por el Juzgado Tercero
Laboral del Circuito de Tunja, a través de oficio No. 1397 del 21 de septiembre de 2016,
emitido por esté.

La sefiora Martha Lucia Escobar Zuluaga reclama de las entidades accionadas que el
dictamen que debe redlizar la Junta Regional de Calificacidon de Invalidez de Boyacd, sea
sufragado por la ARL POSITIVA, o en su defecto al FOSYGA en tanto no cuenta con los
recursos econdémicos suficientes para que sea ella quien asuma dicho costo.

De lo expuesto a través de la presente accidn de tutela y de los documentos allegados al
plenario, estd probado que durante el tramite adelantado dentro del proceso ordinario
laboral No. 2015-00390 que cursa en el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Tunja, se
ordend de manera oficiosa que la Junta Regional de Cdlificacion de Invalidez de Boyacd,
redlizara a la sefora Escobar Zuluaga una valoracién con el fin de determinar el
porcentaje de la pérdida de capacidad, el origen y la fecha de estructuracion de la
enfermedad que padece.

Que en cumplimiento a esa orden judicial el Juzgado Tercero Laboral del Circuito, expidid
el oficio No. 1397 del 21 de septiembre de 2016, dirigido a la Junta Regional de
Cadlificacion de Invalidez de Boyacd (fl 7), no obstante no existe prueba dentro del
presente trémite que dé cuenta que la accionante haya radicado el mismo ante la
referida entidad, hecho que fue debidamente corroborado toda vez que la misma Junta
al contestar la presente accién constitucional refiere que *... no obra radicacién del oficio
con fecha 21 de septiembre de 2014, segun lo manifiesta la accionante, donde se ordenaba la
calficacion de la sefiora MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA, ..." (fl. 113) y ademds fue
reconocido por la misma accionante dentro de la declaracion que rindié ante este
despacho, al ofiimar que no habia realizado ninguna solicitud ante ninguna de las
entidades accionadas, ni tampoco habia radicado el oficio tantas veces citado (fl112).

En este orden de ideas, atendiendo a las consideraciones expuestas anteriormente, el
despacho encuentra que en el presente caso no existe ninguna conducta concreta,
activa u omisiva, que haya podido concluir con la supuesta afectacion de los derechos
fundamentales alegados por la peticionaria, y a partir de la cual se puedan impartir
ordenes para la proteccidon de la accionante, o hacer un juicio de reproche a las
entidades accionadas.

Por lo anterior, el Despacho considera que a las accionadas no se les puede endilgar una
amenaza o vulneracidn de derechos fundamentales, toda vez que ante estos, la
demandante no realizé ninguna solicitud, ni tampoco radicé el oficio No. 1397 del
21/09/2016, proferido por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Tunja que originara
alguna accion u omision por parte de éstas.

En consecuencia, andlizar en este caso la existencia de una posible afectacion a los
derechos fundamentales invocados por la actora resultaria inocuo, pues si no existe el
hecho generador de la presunta afectacion, no hay vulneracion o amenaza a garantia
fundamental alguna que se pudiera estudiar, motivo por el cual, la accidn de tutela
elevada por la sefiora Martha Lucia Escobar Zuluaga es improcedente.

Finalmente debe decir este despacho que cualquier solicitud que desee elevar la
accionante respecto a las érdenes impartidas por el juez dentro del proceso laboral
ordinario que ella adelanta ante el Juzgado Laboral del Circuito, debe hacerlas ante esa
sede judicial como mecanismo ordinario que la norma establece para esos fines.



Referencic: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2016 - 00142 - 00

Demandante: MARTHA LUCIA SSCOBAR ZULUAGA

Demandado: ARL POSITIVA — JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE BOVACA - FOSYGA.
vinculado: JUIGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- NEGAR por IMPROCEDENTE la presente accion de tutela presentada por la
sefiora MARTHA LUCIA ESCOBAR ZULUAGA, en conira de la ARL POSITIVA, LA JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE BOYACA, EL FOSYGA Y EL JUZGADO TERCERO LABORAL
DEL CIRCUITO DE TUNJA, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Para los efectos de nofificacion de las partes procédase conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a través de la Oficina de Servicios de
los Juzgados Administrativos de Tunja.

TERCERO.- La presente decision puede ser impugnada adentro de los tres (3) siguientes a
su notificacién.

CUARTO.- Ordenar que en el evento de no ser impugnada la decision, se remita el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Noftifiquese y Cumplase,

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ
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