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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 01 de 2017

Tunja, veinte (20) de enero de dos mil diecisiete (2017)

ACCION: REPARACION DIRECTA

Proceso No: 150013333012-2011-00052-00

DEMANDANTE: KETTY PATRICIA ESPITIA a nombre propio y de su menor
hija LUISA FERNANDA BURGOS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y COLEGIO DE BOYACA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de Ia
accidén confractual consagrada en el articulo 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo interpuesta por KETTY PATRICIA ESPITIA a nombre y de su menor hija
LUISA FERNANDA BURGOS contra el MUNICIPIO DE TUNJA Y COLEGIO DE BOYACA.

I. ANTECEDENTES

1. Objeto de la accidén (fis. 1-15)

Mediante apoderado judicial, KETTY PATRICIA ESPITIA @ nombre vy de su menor hija
LUISA FERNANDA BURGOS solicité que se acceda a las siguientes pretensiones
contra el MUNICIPIO DE TUNJA Y COLEGIO DE BOYACA:

"PRIMERA: DECLARAR ADMINISTRATIVA Y EXTRACONTRACTUALMENTE responsable al
MUNICIPIO DE TUNJA, representado legalmente por el Sefor Alcalde ARTURO
MONTEJO NINO, o quien haga sus veces y al COLEGIO DE BOYACA, representado
por la Sefiora Rectora, NELLY SOL GOMEZ DE OCAMPO o quien haga sus veces al
momento de la nofificacion de la demanda, de los PERJUICIOS MATERIALES, DARO
A LA VIDA EN RELACION y MORALES, causados a la nifia LUISA FERNANDA BURGOS
ESPITIA y los perjuicios morales causados a K PATRICIA ESPITIA POLANCO, madre
y representfante legal de la menor; por los hechos ocuridos el dia 26 de marzo de
2009, dentro de las instalaciones de la Instifucién Educativa mencionada, en la cual
resultd gravemente lesionada la menor, dejéndole secuelas permanentes de orden
fisico y psiquico.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion:

CONDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA, representado legalmente por el Sefior Alcalde
ARTURO MONTEJO NINO, o quien haga sus veces y al COLEGIO DE BOYACA,
representado por la Sefiora Rectora, NELLY SOL GOMEZ DE OCAMPO, a indemnizar a
mi mandante KETTY PATRICIA ESPITIA POLANCO, quien actia en nombre de la
menor LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA y en nombre propio, a pagar las siguientes
sumas de dinero discriminadas por su naturaleza y cuantia en el siguiente orden:
PERJUICIOS MATERIALES:

A favor de la menor LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA,

1. DANO EMERGENTE:

1.1. CAUSADO:
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a. La suma de OCHENTA MIL PESOS ($ 80.000.00). de honorarios pagados a la
Cirujana Dra. MARTHA M. LOZANO QUINTANA.

b. La suma de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.00), de honorarios pagados a la
Cirvjana Dra. MARTHA M. LOZANO QUINTANA

c. La suma de OCHENTA MIL PESOS ($ 80.000.00), de honorarios pagados al Cirujano
Dr. OSCAR MONROY CASTRO, quienes dictaminaron sobre la necesidad de la cirugia
que se le debe practicar ala nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA.

1.2. FUTURO:

a) La suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($ 5.000.000.00). que corresponde al valor
de la Cirugia Plastica, que deberd practicdrsele a la nifia LUISA FERNANDA BURGOS
ESPITIA, en la pierna izquierda, como consecuencia de la mordedura de un perro
que los Directivos del Colegio de Boyacda acostumbran fener dentro de la Institucidn,
para complementar las actividades de vigilancia.

2. DARO A LA VIDA EN RELACION:
La suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 50.000.000.00).

La nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, fiene derecho a ser reparada en esta
modalidad de perjuicio, toda vez que se ha deprimido fanto como consecuencia
de la lesién causada, después del lamentable suceso, no quiere confinuar
practicando la natacién que venia siendo su deporte favorito, por cuanto con la
lesién le quedd secuela ostensible de cardcter permanente, es decir, que es de facil
percepcién y tendrd que soportario de por vida, foda vez gue la cirugia que se le
deberd practicar a la nifia se forna en un pdiiativo, pero no vuelve las cosas a su
statu quo.

ta nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, en la actudlidad no es la misma persona,
muestra inseguridad e incertidumbre en el frato con sus semejantes, alberga
desconfianza y estd alerta de que le vuelva a pasar algo similar; significa ello que la
menor ha perdido la alegria de vivir y ha renunciado precisamente alas actividades
que mdas le complacian y que son propias de su edad, como es aquella de
compartir con los nifics y salir a lugares de recreacidn a donde acostumbraba
hacerlo de manera periédica en short © en pantaloneta.

Es la razén por la cual se solicita a su Sefioria que condene a las demandadas a
pagar esta moddalidad de perjuicio y en el monto indicado, pues si bien es cierto
que ningun dinero compensard la pérdida del estado animico y calidad de vida
que ostentaba la nifia, existe el adagio de que las penas con pan son mds suaves.

3. PERJUICIOS MORALES:

A favor de la nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, la suma equivalente a CIEN
{100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Esta reparacién resulta razonable y ajustada a los fineamientos jurisprudenciales del
Honorable Consejo de Estado y estd encaminado a mitigar el dolor causado a fa
nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, que a sus escasos nueve (9) anos tuvo que
padecer el dolor causado por la mordedura de un perro, que se haflaba dentro de
las Instalaciones del Colegio de Boyacd. que le dejo en su pierna izquierda secuela
ostensible de cardcter permanente, que es de tal magnitud como se aprecia en fas
fotos que se anexan a la presente demanda.

Es de facil entendimiento, que la mordedura de un perro causa intenso dolor en los
seres humanos, ademds como a la nifia se le debe realizar una cirugia, esta causa
dolor tanto en el momento de la realizacién de la misma como en el pos operatorio,
razén suficiente para que sea reparada la menor en esta modalidad de perjuicio.
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A favor KETTY PATRICIA ESPITIA POLANCO, ia suma equivalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

La nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, se encuentra bajo la custodia y cuidadc
de su sefiora madre, quien ha tenido que soportar el dolor de observar a su hija
quejdndose y llevarla a confroles médicos, ademds tendrd que soportar y tener Ia
paciencia suficiente para acompanaria a la Cirugia Pldastica que se le debe realizar,
asi como los cuidados que se deben tener en el pos operatorio.

Como después del perro haber mordido la nifia, a esta le ha cambiado Ia vida de
manera alarmante, su sefiora madre es a quien le ha focado soportar con el
mdximo afecto y comprension Ia depresidon y cambios de actitud asumidos por la
nifia, como consecuencia de la lesién causada.

TOTAL PERJUICIOS: CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
($ 162.330.000.00).

TERCERA: Ordenar el cumplimiento de la sentencia dentro de los términos
establecidos en los Articulos 176,177,178 del C.C.A., con areglo a las férmulas que
para el efecto ha establecido el H. Consejo de Estado.

CUARTA: Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandada® (sic)

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Relaté el apoderado accionante Que para el afo 2009, la nifia LUISA FERNANDA
BURGOS ESPITIA, se encontraba cursando quinto afio de primaria en el Colegio de
Boyacd "Seccidn Londofio",

Que los Directivos y funcionarios del Colegio de Boyacd, permitian y toleraban el
cuidado de caninos (perros) dentro de las instalaciones de la Instituciédn Educativa
para complementar la vigilancia.

Asegurd que el dia 26 de marzo de 2009, en horas de recreo y en momento en
que la nifia LUISA FERNANDA caminaba por las instalaciones del Colegio, fue
mordida en la pierna izquierda por uno de los caninos que permanecian en el
Colegio.

Dijo que una vez fue mordida, la nifia fue trasladada por funcionarios del Colegio
al Hospital San Rafael de Tunja donde recibid atencién,

Sefialdé que como consecuencia de la lesién causada le quedd secuelq
ostensible de cardcter permanente, es decir, que se puede observar por sus
semejantes con facilidad y como quiera que es permanente tendrd que
soportarlo por toda la vida, a pesar de que se le debe realizar una cirugia plastica
para disminuir la magnitud del dafio.

Indicd que la cirvjana pldstica MARTHA LOZANO QUINTANA dictaminé el dia 30 de
julio de 2009 que a la menor se le debia hacer una cirugia y tratamiento que para
esa fecha ascendia a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($
1'300.000.00), cobrando por la consulta la suma de OCHENTA MIL PESOS ($ 80.000)
Y Que el dia 18 de junio de 2010, en valoracién realizada por la misma galena
conceptio que de acuerdo a la situacién observada en ese momento a la
menor, el costo aproximado de la cirugia ascendia a la suma de TRES MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 3.350.000.00), cobrando por dicha consulta
la suma de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.00).
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Manifestd que el cirvjano pldstico, estético y reconstructivo, OSCAR MONROY
CASTRO, observé a la nifa el dia 23 de marzo de 2011, y no obstante haber
transcurrido dos afios de la fecha de la lesion dictaminé que a la menor se le
debia redlizar una cirugia en la pierna izquierda para disminuirle el cardcter
ostensible de la cicatriz y que su costo era de CINCO MILLONES DE PESOS ($
5000.000.00), quien a su vez cobrd OCHENTA MIL PESOS ($ 80.000.00), por el
concepto emitido.

Adujo que la nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, en la actuadlidad no es la
misma persoha por cuanto muestra inseguridad e incertidumbre en el tfrato con
sus semejantes, alberga desconfianza 'y estd alerta de que le vuelva a pasar algo
similar, que ha perdido la alegria de vivir y renunciado precisamente a las
actividades que mds le complacian y que son propias de su edad, como es
compartir con sus contempordneos y salir a lugares de recreacién a donde
acostumbraba hacerlo de manera periddica en short o en pantaloneta;
circunstancia que le trajo un daho ala vida en relacion.

3. Titulo de imputacion.
Invoco como fundamentos de derecho:

Art. 2, 4,3,5,6,13,15,21 y90 de la C.P.
Art. 86, 137, 206 C.C.A.
Articulo 2347 del Cédigo Civil.

Precisé que la responsabilidad que se le endiga a la Administracion se
fundamenta en la omisidn del municipio de Tunja y del Colegio de Boyacd, en ho
haber adoptado medidas de vigilancia y de proteccién sobre el canino que
permanecia en la Institucion Educativa y que ocasiond un dafio a la menor LUISA
FERNANDA BURGOS ESPITIA, constituyéndose en und omisién de la autoridad
publica en el cumplimiento de sus funciones que configuré una falla del servicio.

Sefald que las entidades demandadas estén obligadas a reparar los perjuicios de
orden material, dafio a la vida en relacidn y moral, causados a las demandantes,
toda vez que se edifica a la luz del articulo 90 de la Constitucién Politica, en un
dafio antijuridico que no estdn obligadas a soportar, en la medida que los
directivos del Colegio debieron prever, que con la presencia de dichos caninos
dentro del Colegio se estaba poniendo en peligro la vida e integridad de los
estudiantes y que a la postre se materializé en el dafo causado a la menor LUISA
FERNANDA BURGOS.

Anoté que cuando las entidades por accién u omisidén causan dafio estdn
obligadas a repararlo, que el dafo causado a la menor fue cierto y determinado
en la medida que para mitigar o reducir la lesidn causada se generd un valor
patrimonial e inmaterial.

Resalté que los Centros Educativos estan obligados a garantizar la seguridad de
sus alumnos, vigilando su comportamiento dentro de las instalaciones educativas,
o fuera de ellas, ya sea, por actividades académicas, culturales o recreativas;
esto por cuanto la posicion que ostenta la autoridad docente frente al estudiante
lo obliga a impedir resultados dafosos tanto para su integridad fisica.

Arguyé que el Colegio de Boyacd era un establecimiento publico del Orden
Nacional y actualmente es una institucion del orden municipal de Tunja, razdn por
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la cual se demanda no solo a este dltimo ente territorial sino a la Institucién
Educativa.

Explicd que el dafio fue causado con ocasidn al manejo de una actividad
peligrosa como lo es el cuidado y manejo de perros dentro de la institucidn, que
los dafios causados por esas actividades se manejan desde un fitulo de
responsabilidad objetiva denominado RIESGO EXCEPCIONAL y que de cualquier
forma debe ddrsele aplicacién al principio fura Novit Curia a fin de determinar el
fitulo de imputacién bajo el cual se estudiard la responsabilidad estatal
demandada.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
- MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 59-63)

Se opuso a las pretensiones de la demanda, al considerar que el municipio de
Tunja carece de legitimacién en la causa por pasiva, en la medida que el
Colegio de Boyacd, institucion en Ia que estudiaba la menor afectada es un
establecimiento publico del orden municipal con autonomia administrativa,
personeria juridica, presupuesto propio y patrimonio independiente segUn su acto
de creacién consagrado en el Acuerdo Municipal 008 de 2005, de manera que
tiene la capacidad para responder por las pretensiones de la demanda sin la
comparecencia de ese ente termitorial.

Con fundamento en lo anterior, Propusoc como excepcion “Falta de legitimacion en
la causa por pasiva®.

- COLEGIO DE BOYACA (fis. 73-80)

Se opuso a las pretensiones de la demanda, al estimar que carecen de
fundamentacion factica vy juridica.

Relaté que es cierfo que la menor LUISA FERNANDA BURGOS se encontraba
estudiando en quinto de primaria en ese Colegio para el afio 2009, asistiendo a la
Seccién Londofio Barajas.

Adujo que no es cierfo que los Directivos y funcionarios de ese Colegio
permitieran y toleraran el cuidado de caninos dentro de Ias instalaciones de la
Institucién Educativa para complementar la vigilancia, pues no existe orden
alguna con el fin de permitir la presencia de perros o cualquier ofra clase de
animal en la institucién.

Aclaré que es cierto que mientras due la menor se encontraba en desarrollo de su
jornada escolar fue mordida por un pemro que se encontraba accidentalmente en
la Seccién Londofio Barajas, pero que ello se ocasiond debido a que la menor se
dirigié directamente hacia el animal con el fin de interactuar con este, sin tomar
en cuenta el riesgo que podia conllevar; que tan cierto es agquello que fue
solamente la menor BURGOS la agredida por el canino.

Asimismo, que los funcionarios de esa Institucién Educativa al ver la ocurrencia del
suceso de inmediato se dispusieron a prestar toda la colaboracién necesaria para
que la nifa recibiera el tratamiento médico adecuado, ademds de la
colaboracion necesaria para que su actividad académica no se viera truncada.

Igualmente que es cierto que como consecuencia de la mordedura la menor
LUISA FERNANDO BURGOS ESPITIA, quedd con una cicatriz en su piel, pero que la
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missma no es de cardcter permanente, pues con el tratamiento médico
adecuado se puede reversar la secuela respectiva.

Consideré que debe probarse el costo del tratamiento médico que requiere la
menor para mejorar el aspecto de la lesidn que se le causd a partir de varias
cotizaciones, de igual forma, el perjuicio moral y a la vida en relacién que se le
generd a esta.

Asegurd gue segUn relato de los hechos llevados a cabo por la Coordinadora
Académica de la época Lic. CLARA INES FONSECA DE MESA, los hechos
ocurieron muy cerca de las instalaciones del COLEGIO DE BOYACA, Seccién
LONDORNQO BARAJAS, que como sucedieron fuera de las instalaciones de esa
institucién educativa la menor ya no estaba bajo el cuidado vy vigilancia de los
docentes y que es necesario evaluar el papel activo que puedo llegar a tener la
menor en el dafo causado para gue se configure ya sea un eximente de
responsabilidad o atenuante.

Propuso coOmo excepciones:
“Falta de legitimacién en la causa por pasiva”.

Dijo que el COLEGIO DE BOYACA, no es el propietario del animal canino
domesticado que causé la lesién a la infante LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA,
que este no hace parte de su inventario de bienes y que la persona llamada a
responder Unicamente puede ser él duefio del animal, mds no esa institucion
educativa en virtud de lo dispuesto en el articulo 2353 del C.C.

“Excepcién subsidiaria de compensacion de culpas”

Manifestd que si en gracia de discusion no prospera la anterior excepcioén, se
reconozea la existencia de culpa concurrente entre el dueno del perro, la victima
y la menor, bajo el entendido que fue la estudiante LUISA FERNANDA BURGOS
ESPITIA, que al interactuar con el perro no previé que este le podia hacer dafo en
caso de que fuera molestado y en vez de alejarse del mismo, se comelacioné
para que este Ultimo le causara la lesién que se estd alegando.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS (fls. 137-146)

Relaté que no le consta ninguno de los hechos expuestos en la demanda y se
opuso a las pretensiones formuladas contra el Colegio de Boyacd, porque a su
criterio no existe responsabilidad que se le pueda imputar por la lesidon de la
menor LUISA FERNANDA BURGOS, en la medida gue se generd por imprudencia
de ésta al acercarse al canino agresor, aunado a que ocurié en un predio
aledafo al citado Colegio, sin que exista violacion a norma constitucional o legal
alguna por accién u omision.

Seguidamente coadyuvé los argumentos defensivos y las excepciones expuestos
por el COLEGIO DE BOYACA en su contestacion.

Propuso ademds las siguientes excepciones:
Inexistencia de la Obligacion.
Recordé que los elementos fundamentales para la configuracion  de

responsabilidad, son la existencia de una falla en el servicio y prueba de un nexo
o relacién causal entre la falla y el dafo injustamente inferido a otro, que de los
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hechos narrados en la demanda puede concluirse que no se presentan los
elementos que fundamentan Ia responsabilidad por falla en la prestacién del
servicio, en la medida en que los perjuicios sufridos por las demandantes no
fueron producto de una falla del servicio derivada de los actos imputables al
Colegio de Boyacd, sino imputables a un hecho de Ig propia victima que
desborda cualquier previsién que se pueda tener y que de las pruebas obrantes
en el expediente, se encuentra demostrado que el canino no era de propiedad
del Colegio de Boyacd Y s& encontraba en el predio vecino a la Seccidn
Londofo Bargjas y quien debe responder por los dafos causados a terceros es el
propietario conforme lo establece el Cddigo Civil en su articulo 2353 del Cddigo
Civil.

“Falta de Prueba sobre la cuantia de la Pérdida".

Arguyd que en el proceso no se encuentra prueba idénea que permita
establecer la cuantia del supuesto dafo ocasionado.

Frente al lamamiento en  arantia ue le hizo el Cole io de Bo acd sefiald:

Que entre la Companiia La Previsora S.A. y el Colegio de Boyacd, quien actud
como tomador y asegurado se celebré el contrato de seguro consignado en g
Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil No. 10022291, la cual tuvo una vigencia
desde el dia 14-2-2009 hasta el dia 14-6-2009,

Agregsé que si bien es cierto el accidente sucedié denfro de la vigencia del
seguro, también lo es que el mismo no se encuentra amparado por cuanto no fue
objeto de cobertura por Iqg pdliza y que el accidente no fue ocasionado a
consecuencia de las actividades propias del asegurado o con ocasidén o causa
de un bien cuyo ftitular sea Ig Institucién Educativa accionada, segln se
desprende de la demanda Y su contestacion.

Como exce ciones de fondo frente al llamamiento en arantia  ro uso las
si Uientes:

- "Extemporaneidad en la Vinculacién de la Liamada en Garantia”.

Argumenté que mediante auto del 10 de agosto de 2011, el Despacho aceptd el
lamamiento en garantia que el Colegio de Boyacd le hizo g esq aseguradorg
ordendndose la suspensidn del proceso por el término de 90 dias a fin de que esa
aseguradora compareciera siguiendo 1o dispuesto en el articulo 56 del C.P.C.:
auto noftificado en estado del 12 de agosto de 2011, quedando ejecutoriado el
dia 16 de agosto del mismo afio.

Que el terminé de suspensidn previsto en la norma vencié sin que la parte
demandante lograra Ig comparecencia de la llamada en Garantia, por lo que
debié reactivarse el proceso sin Ig comparecencia de esta, tal como lo
establecia la norma que fundaments el llamamiento; posicién que encuentra
respaldo en pronunciamientos jurisprudenciales del H. Consejo de Estado.

“Falta de Cobertura™

Dijo que si por alguna circunstancia se determinara que existié alguna
responsabilidad por los hechos que supuestamente ocasionaron los perjuicios
sufridos por las demandantes, los mismos serian imputables a la menor y a un
tercero lo cual no estd amparado por la pdéliza que sirve de base al llamamiento
en garantia.
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- “Prescripcién”

Dijo que la demandante presenté reclamacion extrajudicial por los danos sufridos
a consecuencia del accidente que sufrid la menor el dia 26 de marzo de 2009,
que el lamamiento en garantia le fue notificado a la aseguradora La Previsora
S.A. cuando habia transcurrido un término superior a los dos (2) afos, que en los
términos del articulo 1131 del C. de Co. el derecho a reclamar estaria prescrito.

Subsidiariamente a las anteriores excepciones presentd las siguientes:
“Inexistencia de Cobertura por el Concepto de Dafio Moral”

Indicé que la Pdliza de Seguro expedida por La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros, no cobija los perjvicios patrimoniales que cause el asegurado d
consecuencia de determinada responsabilidad civil extracontractual en qgue
incurra y por lo tanto aquellos perjuicios que no tengan dicho cardcter
econdmico como son los mordales, fisioldgicos, psicoldgicos y dafo a la vida
relacion, catalogados como extra patrimoniales no son objeto de cobertura.

. “Delimitacién contractual de los Riesgos”

Manifesté que la Péliza expedida por La Previsora S.A., sélo podra afectarse
cuando se agote el valor asegurado en las podlizas primarias de accidentes
persondles que debe tener cada alumno del establecimiento educativo.

sDelimitacién contractual de los Riesgos para el Amparo de Gastos
Médicos”

Aseguré que la Pdliza expedida por La Previsora S.A., sdlo podia haber sido
afectada para el ampdro de gastos médicos dentro de los términos
contractualmente pactados en la pdliza.

. slimitacidén a la Cobertura a padres y/o alumnos en la Péliza de
Responsabilidad Civil Numero 1002291"

Sefald que en el eventual caso de afectarse la pdliza que sirve de base al
lamamiento en garantia, el limite mdximo de cobertura es la suma de cinco
millones de pesos ($5.000.000.00 M/cte.), una vez se haya agotado la cobertura
de la pdliza de accidentes personales y previo descuento del deducible pactado.

- “Incumplimiento de las obligaciones a cargo del asegurado”

Adujo que siguiendo o dispuesto en el articulo 1075 del C. de Co. vy la clausula
séptima de las condiciones generales hasta la fecha el asegurado no ha
presentado el aviso de siniestro y la aseguradora se enterd de la demanda por la
notificacion del lamamiento en garantia que se le realizé por lo gque debe darsele
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 1078 del C. de Co y que los perjuicios se
valoran en una suma equivalente a la suma que eventualmente la aseguradora
tenga que cancelar.

. “lmite de valor Asegurado, limitacion de responsabilidad de la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros al monto de la Suma Asegurada. Articulo 1079
del Codigo del Comercio”

Adujo gque la responsabilidad mdéxima de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGURQS, por todos eventos ocurridos durante la vigencia de la pdliza, nc
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excederd el limite global por vigencia, incluso para el supuesto de ampliacién del
periodo de cobertura.

Que en el evento incierfo de que el llamamiento prospere a pesar de las
excepciones planteadas y que LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
tuviere que responder, no se le podria condenar, en ningtn caso, a suma superior
al valor asegurado determinado en Ia pdliza por evento que es de CINCO
MILLONES DE PESOS MICTE ($5.000.000), menos deducible del 10% sobre el valor
del siniestro, minimo 1 SMMLV.

- "Limitacién de Responsabilidad de la Previsora S.A. Compafila de Seguros
a la disponibilidad del valor asegurado por concepto de responsabilidad
civil, articulo 1111 del Cédigo de Comercio”.

Sefiald que desde la fecha de presentacion de la demanda y hasta la fecha en
que se profiera la sentencia la disponibilidad del valor del asegurado de la pdliza
nimero 1002291 puede verse disminuido por el pago de eventuales condenas,
transacciones, conciliaciones Y €n general de otras reclamaciones que afecten la
misma cobertura, por lo que dijo que es necesario que se solicite una certificacién
actualizada de la disponibilidad de valor asegurado en el contrato de seguro a la
fecha de proferirse el fallo.

- "Cualquier ofro Medio Exceptivo que resulte probado dentro del proceso y
que se oponga a las prefensiones de la Demanda”.

Pidié que se de aplicacién a lo dispuesto en el articulo 306 del C.P.C.
lIl. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Dentro del término concedido (fls. 82), el apoderado demandante sefials que no
es cierto que el perro que mordié a la nifig LUISA FERNANDA BURGOS se
encontraba accidentalmente dentro de Iqa institucién, pues el Colegio de Boyacd
permitia la permanencia de dichos animales dentro de aquella y que de las
agresiones de tales caninos fueron victimas otfros estudiantes como lo asegurd la
demandante (fl. 82-83).

IV. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante (fis. 304-31 1)

Resalté que a la fecha Ia menor padece las secuelas fisicas y psicolégicas por la
mordida del canino, que la lesién se causé en horario escolar cuando se hallaba
bajo la direccién, proteccion y control de los directivos y docentes del Colegio de
Boyacd y que entra en contradiccidn I institucién educativa accionada al sefialar
en la contestacién de su demanda, por un lado, que el animal era de tercero y por
otro, que estaba en la institucién, pero amarrado.

Considerd que no resulta acertada Ia argumentacién del Colegio de Boyacd en
cuanto afirma que la nifa se dirigié al canino y que por esa razén se produjo el
resultado dafiino, buscando con dicha tesis un eximente de responsabilidad,
porque dicho criterio lo que busca es reforzar Ig tesis de la parte actora, en el
sentido que los directivo fallaron en su tarea de proteccién y cuidado de Ia menor
cual es su deber funcional por mandato constitucional y legal y que cualquier
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actuacién de esta tendiente a ponerse en situaciodn de riesgo debid ser impedida
por los funcionarios educativos que estaban a su cuidado.

Anoté gue en virtud del principio fura Novit Curia debe ddrsele aplicacion al titulo
de imputacién en el que se adecuen los hechos debatidos, es decir, estudidndolos
desde una falla en el servicio o desde un riesgo excepcional en razén al manejo de
una fuente de peligro como lo es la tenencia de un animal para proveer seguridad
dentro de unda institucidn educativa.

Relaciond sentencias del Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo de
RBoyacd que irogan la tesis de la aplicacion del mencionado principio y del deber
de cuidado, vigilancia y proteccion sobre los menores de edad por parte de los
funcionarios de los establecimientos educativos.

Insistid que se configurd una falla en el servicio por parte del Colegio de Boyacd en
tanto que se estructuraron sus elementos como dafio antijuridico, imputaciéon de
este al Estado y nexo causal; falla por la cual estd llamada a responder.

4.2. Municipio de Tunja

Guardd silencio

4.3 Colegio de Boyacd

Insistié en los argumentos esbozados en la contestacion de la demanda, y destacd
que las docentes de la institucién le prestaron la atencion debida a la menor, que
la EPS. a la que se encuentra vinculada LUISA FERNANDA BURGOS fiene la
obligacién de redlizar el procedimiento quirdrgico estético que le permita restituir el
tejido que le dejd la mordida accidental del perro que no es de propiedad de esda
Institucién Educativa el cual ingresé a esta caprichosamente sin la aquiescencia de
las autoridades del Colegio y que es la menor la que dio lugar a la causacion del
dafo en su corporalidad (fis. 301-303).

4.4. Aseguradora La Previsora

Reiterd los argumentos de la contestacién de la demanda, y llamd la atencién en
que de acuerdo con el relato plasmado en la historia clinica y en el informe pericial
forense de la menor LUISA FERNANDA BURGOS, es claro que esta coadyuvd a la
causacion de su lesién y que no presenta perjuicio moral en razén a la causacion
de esta.

Finalmente insistié en que deben declararse probadas las excepciones propuestas

en la contestacidn de la demanda y gue planted contra el lamamiento en
garantia gque le hizo el Colegio de Boyacd.

V1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Publico se abstuvo de rendir concepto en el presente
caso.
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V. CONSIDERACIONES

Finiquitado el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos los
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en
todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir
decision de fondo en el asunto objeto de Litis.

5.1. Excepciones propuestas.
- Municipio de Tunja.

Argumenté que carece de legitimacion en la causa por pasiva, en la medida que
el Colegio de Boyacd, institucién en la que estudiaba la menor afectada, es un
establecimiento piblico del orden municipal con autonomia administrativa,
personeria juridica, presupuesto propio y patimonio independiente segun su acto
de creacion consagrado en el Acuerdo Municipal 008 de 2005, de manera que
tiene la capacidad para responder por las pretensiones de la demanda sin la
comparecencia de ese ente tenitorial.

Para sustentar su excepcidén aporté copia del Acuerdo N. 008 del 13 de abril de
2005, que expidié el Concejo Municipal de Tunja a fravés del cual cred el
Establecimiento Piblico del Orden Municipal denominado “Colegio de Boyacd”
como entidad descentralizada adscrita a la Secretaria de Educacién Municipal
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente (fls.
64-68)

Al respecto, en primer lugar, valga recordar, que la legitimacion en la causa ha
sido definida por el Consejo de Estado como un presupuesto para emitir decisidn
de fondo y reside en la posibilidad de reclamar un derecho que le ha sido
conculcado en calidad de accionante o de oponerse a las pretensiones
impetradas por este, teniendo en cuenta la participacién o vinculo que se tiene
con el acaecimiento de los hechos objeto de Litis.

En lo que atafie a este presupuesto procesal, el Consejo de Estado en sentencia
del 25 de marzo de 2010} precisé que:

"En reciente jurisprudencia, esta Corporaciéon ha manifestado en cuanfo a la
legitimacién en la causa, que la misma no es constifutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir senfencia de mérifo
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de
hecho y la legitimacién material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de
hecho la relacién procesal existente enfre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentaciéon de la demanda y con la nofificaciéon del aufo
admisorio de la misma quien asumirg la posicién de demandado; dicha verfiente
de la legitimacion procesal se fraduce en facultar a los sujefos litigiosos para
infervenir en el framitfe del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
confradiccion; la legifimacion material, en cambio, supone la conexién entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora
porque dieron lugar a la produccién del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legifimado de hecho en la causa no necesariamente concurmird, al

Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, seccidn segunda, subseccidén A,
sentencia del veinticinco [25) de marzo de dos mil diez {2010), Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, radicado: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08).
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mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las corespondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion
material en la causa se contrae a dilucidar si existe, © no, relacién real de la parte
demandada o de la demandante con la pretensién que ésta férmula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye condicién anterior
y necesaria para dictar senfencia de mérito favorabie a una o a ofra”.

Entiéndase que la legitimacion en la causa de hecho recae en la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado a partir de la
pretension procesal, mientras que la legitimacién en la causa material se enfoca
en determinar la participacién real de estos en el hecho origen de la formulacién
de la demanda, independientemente de que aquellas hayan demandado o que
hayan sido demandadas.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacién de la Nacidén o de las entidades
territoriales, para responder por los dafios que han sufrido los estudiantes de cenfros
educativos nacionalizados, el Consejo de Estado ha concluido que dicha
legitimacién estd sujeta a la acreditacion del cumplimiento de la entrega del
servicio a los departamentos © a los municipios?

Por ejemplo. en sentencia del 22 de abril de 2009, radicado interno 16.6203 ese alto
Tribunal de Justicia sefiald en un asunto en que se debatia la legitimacion en la
causa por pasiva entre el Ministerio de Educacion Nacional y entes territoriales a fin
de responder por la muerte de un estudiante en una actividad educativa que:

“En conclusién muestra el acervo probatorio que el accidente sufrido ef 31 de mayo
de 1994 por la menor Nalda Eliceth Avila Roa en la calle 26 de la ciudad de Bogotd es
imputable al Ministerio de Educacién, dado que bgjo su confrol estaba el colegio
insfituto Nacionalizado San Luis de Garagoa, como quiera que solo en el afio de 1995,
el Ministerio le entregé al Departamento de Boyacd “el manejo auténomo de los
recursos del situado fiscal v la prestacién del servicio publico educativo en dicha
enfidad teritorial”. Es decir, que no es posible imputar responsabilidad al
Departamento de Boyacd por la muerte de la menor Nalda Eliceth Avila Roa, puesto
que tal dafio se causd cuando el colegio al que la menor perfenecia era de orden
nacional y no departamental y por lo tanto, el Deparfamento no es el ente llamado o
responder por los dafios a que se refiere la demanda”.

De igual forma, en sentencia de 23 de agosto de 2010, radicado interno 186274
preciso:

smediante comunicacién de 2 de junio de 1999 dirigida al Tribunal Administrafivo de
Casanare, el Ministerio de Educacién Nacional sostuvo que la educacion fue
entregada al Departamento de Casanare, en cumplimiento de lo dispuesfo poria Ley
60 de 1993...Lo anterior permite afirmar que para la época de los hechos, el Colegio
Luis Maria Jiménez de San José del Bubuy del Municipio de Aguazul estaba a cargo
del Departamento de Casanare”.

~ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacién numero: 680012315000199902617 01 (30924) Actor: GABINO
REMOLINA MENDEZ Y OTROS. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS. Asunto: ACCION DE
REPARACION DIRECTA CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia del 26 de
febrero de 2015.

CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejera pcnente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Sentencia del
veiniidés (22) de abril de dos mil nueve [2009). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1 994-09898-01{16620). Actor:
HECTOR JOSUE AVILA MORALES Y OTRQOS
{ CONSEJO DE ESTADQ. SECCION TERCERA. Consejera Ponente: (E) GLADYS AGUDELO ORDONEZ. Sentencia del
veintitrés (23] de agosto de dos mil diez (2010). Radicacion ndmero: 85001-23-31-000-1998-00085-01 (18627) (R-
0085). Actor: MARIA LUZ CABRERA QUESADA Y OTRO
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Por Ultimo, en providencia del 11 de mayo de 2011, radicado interno 182795 el H.
Consejo de Estado sefialé que:

"Con el objetivo de brindar una mayor cobertura a la extraordinaria demanda escolar
que se presentd en las décadas anteriores y dada la deficiente respuesta de las
regiones para garantizar que ese servicio fuera prestado con parametros de equidad
y calidad, se expidié la Ley 43 de 19756, que nacionalizé ef gasto de la educacidn
oficial primaria 'y media territorial y dispuso que éste seria un servicio publico
patrimonialmente a cargo de la Nacién.

La Ley 43 de 1975 nacionalizé la educacién primaria y media territorial y los docentes
vincufados a las entidades territoriales pasaron a ser docentes "nacionalizados” cuyas
obligaciones salariales y prestacionales quedaron a cargo de la Nacidn en Ia forma
prevista en la ley, pagaderas por intermedio de los FER.

Ese modelo significé para el Ministerio de Educacién el tener que ocuparse de un
sinnUmero de fareas administrativas, viendo limitada su funcién primordial que no era
ofra que la direccién del servicio. Por eso, mediante la Ley 29 de 15 de febrero de
1989, que modificd la Ley 24 de 1988, que reestructurd el Ministerio de Educacidn y
que a su vez fue reglamentada por el Decreto 1706 del 1° de agosto de 1989, se
asigné a los municipios, o ante su falla de condiciones para hacerlo, a los
departamentos, las funciones de administrar el personal docente y administrativo de
los establecimientos educativos nacionales y naciondlizados y de las plazas oficiales
de colegios cooperativos, con la advertencia de que fa Nacién no asumina
responsabilidad alguna en relacién con los nombramientos que excedieran las
plantas de personas aprobadas por el Gobiemo para la respectiva jurisdiccién, ni
nacionalizaria al personal asi designado, el cual quedaria a cargo de la enfidad que
hiciera dichos nombramientos.

Ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacion’, que lo que operd en virtud de la
Ley 29 de 1989 fue una desconcentracién administrativa ferritorial, en tanto las
funciones de nombrar, remover, traslkadar, controlar y en general administrar el
personal docente otorgadas a las autoridades territoriales, no se efectuaria con plena
aufonomia administrativa y financiera, sino en calidad de administradores del FER,
organismo éste supervisado por un delegado def Ministerio de Educacién Nacional.

Posteriormente, se expidieron una serie de normas que fueron enfregando a las

entidades termitoriales Ia titularidad y adminisiracién del servicio de educacidn. Asi, por
ejemplo, mediante el Decreto 077 de 1987, llamado también Estatuto de la
Descentralizacion, se dejé en manos de los municipios fa consfruccién, dotacidn y
mantenimiento de los planteles de educacidn bdsica y media vocacional y de las
instalaciones deportivas y recreativas.

Doctrinariamente se ha considerado que enfre los afios 1975 vy 1991, el servicio de
educacion se regulé por un proceso intermedio enfre la desconcentracién, que

¢ CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Sentencia del
once (11) de mayo de dos mil once {201 1). Radicacién nomero: 05001-23-26-000-1994-00928-01{18279). Actor:
JAIME OSSA CASTANEDA Y OTROS.

= El texto del articulo 1° de la norma es el siguiente: “La educacién primaria vy secundaria oficial serd un servicio
publico a cargo de la Nacién. En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan los departamentos,
infendencias, comisarias, e! distito especial de Bogotd y los municipios, serdn por cuenta de la Nacién, en los
términos de la presente ley. Paragrafo. El nombramiento del personal en los planteles que se nacionalizan por
medio de esta ley, o se hayan nacionalizado anteriormente, continuara siendo hecho por los funcionarios que
actuamente ejerzan dicha funcién”.

7 Sentencia de la Seccién segunda de 24 de agosto de 1994, exp. 8183. En sentencia de esa misma seccién de
14 de mayo de 1995, exp. 10.724, se dijo: "Desconcentracion administrativa significa el otorgamiento de poderes
decisorios, de competencia para manejar un servicio nacional, a funcionarios que en la respectiva entidad
teritorial tienen el caracter de agentes del gobiemo central o que dl respecto obran en tal cdlidad, lo que
implica falta de autonomia regional en la administracion del servicio. Este sigue siendo nacional Y en ninglUn caso
la direccién de él, a nivel regional, por funcionario de un departamento, por efemplo, para mencionar el caso
colombiano, le quita ese cardcter, pues ellos actdan como agentes del poder central, o sea en relacién de
dependencia. Hay inmediacién entre la facultad decisoria, en lo que ataie a los intereses regionales y locales
vinculados al servicio, v la comunidad o colectividad en cuyo beneficio fue establecido; pero la suprema
direccién, la direccién nacional del mismo, reside en el poder central”.
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implica una delegacion de funciones operativas a enfidades regionales o locales,
pero manteniendo concentrado el poder para la forna de decisiones y fa
desceniralizacion, que implica un fraslado de funciones para que sean ejercidas con
autonomia administrativa y de gestion. Esto porque si bien la direccién del servicio y el
manejo de los recursos para atenderio radicaban en el nivel central, la parficipacion
de las entidades teritoriales excedia la mera gestaciéon por cuenta de la Nacién, para
converlirse en muchos casos en los verdaderos administradores del servicio, con una
capacidad de direccion y control a nivel interno del mismo. Lo que se advertia mds
bien era una separacién enire la administracion del servicio educativo y de los
planteles, y la fingnciacion del sistema y de los docentes vinculados a la Nacion.

En lg Constitucion Politica de 1991, se consolidé ese proceso de descentralizacion del
servicio de educacién publica en sus niveles de bdsica primaria y secundaria; se
establecié la distribucién de recursos y el reparto de competencias en relacién con la
prestacion los servicios publicos de educacién a cargo del Estado, entre la Nacion, los
departamentos y los municipios, teniendo en cuenfa para ello los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288) y en los arficulos 356 y 357
de lg Carta, se establecié el giro de recursos por parte de la Nacion a las enfidades
territoriales para, entre otras cosas, sufragar los gastos de los servicios de educacion,
mediante el establecimiento del situado fiscal a favor de los departamentos y distritos
y la participacion de fos municipios en los ingresos cormientes de la Nacién.

En la Ley 60 de 1993 se distribuyeron las competencias educativas entre la Nacién y
las entidades teritoriales, de acuerdo con lo previsto en los arficulos 356 y 357 de la
Constituciéon, de manera que a los departamentos se les afribuyd la direcciéon y
administracién directa y conjuntamente con los municipios de los servicios de
educacion y los docentes dejaron de ser nacionales y nacionalizados, para
denominarse del orden naciondl, departamental, disfrital o municipal, segun el
caso.

De acuerdo con dicha ley, para el otorgamiento de la autonomia en materia de
educacién a los entes territoriales, se requeria que estos acreditaran el cumplimiento
de una serie de requisitos y al Ministerio de Educacion le comrespondia certificar su
cumplimiento. Una vez realizada lq cerfificacion, era necesario suscribir el acta de
enlfrega de los bienes, el personal y los establecimientos que les permitieran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas en virtud de la certificacion oforgada.

Con fundamento en la regulacién prevista en la Ley 60 de 1993, la Sala ha tenido
oportunidad de pronunciarse en varias oportunidades sobre legitimacion de la
Nacién o de las entfidades territoriales, para responder por los dafios que han sufrido
los estudiantes de centros educativos nacionalizados y ha concluido que dicha
legitimacion estd sujeta a la acreditacién del cumplimiento de la enirega del
servicio a los deparfamentos o a los municipios®.

En esa medida es importante acotar que la institucién educativa accionada,
Colegio de Boyacd fue creada por el Congreso de Cucuta en 1821, y hasta el 17
de mayo de 1822 se formalizd su nacimiento con el Decreto 055 de la misma fecha
expedido por el General Francisco de Paula Santander.

2 Por ejemplo, en seniencic de 22 de aboril de 2009, exp. 16.620, dijo la Saia: "En conclusion muestra e acenvo
probatorio que el accidente sufido el 31 de mayo de 1994 oor la menor Naida Eliceth AvilaRoa enla calle 26 dela
ciudad de Bogotd es imputable al Ministerio de Educacién, dado que bdjo su control estaoa el colegio Instituto
Nacionalizado San Luis de Garagoa, como quiera que solo en el ano de 1995, el Ministerio le enfregd al
Departamento de Boyacd “el manejo auténomo de los recursos del situado fiscal v la prestacion del sefvicio
publico educdafivo en diche entidad teritorid”. Es decir, que no es posible imputar responsabilidad  al
Depariamento de Boyacd por la muerte de la menor Nalda Eliceth Avila Roa, puesto que td dafo se causéd
cuando el colegio al que la menor pertenecia era de orden nacional y no departamental y por lo tanto, el
Departamento no es el ente llamado a responder por los darfios a que se refiere la demanda”. En t&rminos similares
se pronuncié en sentencia de 23 de agosto de 2010, exp. 18627: “mediante comunicacién de 2 de junio de 1999
dirigida o Tilbunal Administrativo de Casanare, el Ministerio de Educacion Nacional sostuvo que la educacion fue
entregada al Depariamento de Casanare, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 40 de 1993...Lo anterior
permite afirmar que para la época de los hechos, el Colegio Luis Maria Jiménez de San José del Bubuy del
Municipio de Aguazul estalba a cargo del Depariamenio de Casanare™.
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Postefiormente la Ley 2 de 28 de febrero de 1972, confirié a ese Colegio el cardcter
de Establecimiento PUblico del Sector Descentralizado del Orden Nacional adscrito
al Ministerio de Educacién Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio en los siguientes términos:

"Arficulo 1°. Reorganizase el Colegio de Boyacd como establecimiento publico de
cardcter docente, con personeria juridica, autonomia administrativa y patimonio
independiente, adscrifo al Ministerio de Educacién Nacional. Su domicilio serd la
civdad de Tunja.

{...)
Articulo 8°. El patrimonio del Colegio estard constituido por:

1. Las partidas que con destino al Colegio se incluyan anuaimente en el Presupuesto
Nacional.". Resaltado fuera del texto).

Posteriormente, mediante Acuerdo N. 008 del 13 de abril de 2005, que expidis el
Concejo Municipal de Tunja se cred el Establecimiento PUblico del Orden
Municipal denominado “Colegio de Boyacd” como entidad descentralizada
adscrita a la Secretaria de Educacidn Municipal con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente (fls. 64-48)

En la parte motiva de tal acto administrativo se consignd que el municipio de Tunja
mediante Resolucidn N. 2755 del 3 de diciembre de 2002 fue certificado por el
Ministerio de Educacién Nacional, que la Ley 715 de 2001 en su articulo 9,
paragrafo 3 sefiald que los establecimientos publicos del orden nacional que
funcionan con recursos del Presupuesto Nacional serdn traspasados con los
recursos a las respectivas entidades territoriales conservando su autonomia
administrativa, que la Ley 790 de 2002, determiné en su articulo 20 inciso 2 que las
entidades educativas que dependen del Ministerio de Educacién Nacional serdn
descentralizadas y/o convertidas en entes autdnomos caso en el cual el Gobierno
Nacional garantizard con recursos del Presupuesto General de la Nacidn distintos a
los provenientes del Sistema General de Participaciones y transferencia su
viabilidad  financiera, que para garantizar la  viabiidad financiera del
Establecimiento puUblico educativo Colegio de Boyacd y en cumplimiento de Ia
Ley 715 de 2001 articulo 9 parédgrafo 3 y la Ley 790 de 2002, articulo 20 inciso 2, Ia
Nacién debe transferir los recursos o que fales disposiciones se refiere asi como la
Corelativa contabilizacién proporcional de los estudiantes para efectos de la
asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones al municipio de
Tunja.

Asimismo, que por encontrarse dentro de la jurisdiccién del municipio de Tunja era
su obligacién crear un establecimiento el cual serd el receptor de la Institucidn
Educativa Colegio de Boyaca Y qQue el Ministerio de Educacién Nacional mediante
oficio N. 2004 EE 4252 manifesté al pluricitado municipio su interés para hacer
enfrega del Establecimiento Publico Educativo Colegio de Boyaca.

Se advierte igualmente que el Gobiemno Nacional, mediante Decreto 3176 del 9 de
septiembre de 2005, protocolizé el traspaso del Colegio de Boyaca al municipio de
Tunja.

En dicho acto administrativo se establecid que el establecimiento publico Colegio
de Boyacd, ha venido operando como ente adscrito al Ministerio de Educacidn
Nacional y con recursos del orden nacional y Que el Consejo de Estado en
concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil con radicacion 1633 del 7
de abril de 2005, menciona que el proceso de descentralizacién de las entidades
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adscritas al Ministerio de Educacién en el orden nacional, deberd ejecutarse
mediante fraspaso del orden nacional al orden termitorial.

De igual forma, que el municipio de Tunja se certificd mediante Resolucién ndmero
2755 del 3 de diciembre de 2002y por ende ese ente territorial estd facultado para
recibir la descentralizacion del establecimiento publico del orden nacional Colegio
de Boyacd y que el Concejo Municipal de Tunja, en ejercicio de la avtonomia
propia de los entes territoriales, expidié el Acverdo 008 del 13 de abril de 2005,
mediante el cual cred en el orden territorial municipal, el establecimiento publico
"Colegio de Boyacd®, con el fin de que este sea el receptor de la descentralizacion
del Colegio de Boyacd del orden nacional.

De manera que con el fraspaso que la Nacién hizo del Colegio de Boyacd a partir
de lo dispuesto en el Decreto 3176 del 9 de septiembre de 2005 ese municipio
asumié el servicio educativo que prestaba esa entidad educativa, no obstante lo
anterior, teniendo en cuenta que dentro de ese fraspaso se le recepciond vy
constituyé como establecimiento publico del orden municipal en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo N. 008 del 13 de abril de 2005, que expidio el Concejo
Municipal de Tunja y que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 489
de 1998, los establecimientos publicos se caracterizan por gozar de personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio  independiente,
constituido con bienes o fondos pUblicos comunes, el producto de impuestos,
rentas confractuales, ingresos propios, tasas o coniribuciones de destinacion
especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales
perfinentes, resulta forzoso concluir que estd en la capacidad de concurrir por si
mismo al proceso para responder por las obligaciones que eventualmente se le
impongan sin la comparecencia del ente territorial municipio de Tunja.

Con fundamento en lo anterior, la excepcidn de “Falta de Legitimacién en la causa
por pasiva" propuesta por el municipio de Tunja, estd llamada a prosperar y asi se
declarara en la parte motiva de esta sentencia.

5.3. Problema juridico.

Corresponde al Despacho determinar i) si se configura algin tipo de
responsabilidad del Colegio de Boyacd por las lesiones sufridas en la pierna
izquierda de Luisa Fernanda Burgos Espitia con ocasion de la mordedura producida
por un canino dentro de sus instalaciones v, ii} si el Colegio de Boyacd omitié el
deber de custodia que tiene como establecimiento educativo y la posicién de
garante que ostenta respecto de sus alumnos?

5.4. Resolucién del Caso

5.4.1. Del marco juridico aplicable.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO FRENTE A LOS DANOS CAUSADOS A MENORES EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Debe decirse en primer lugar, en relacion con el tema de la responsabilidad
extracontractual de la administracion y en general del Estado, que el articulo 90 de
la Constitucién prevé que el Estado deberd responder por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la acciéon o la omision de las autoridades
poblicas. De igual manera, que el articulo 86 del C.C.A. que regula la accidn de
reparacién directa, estipula que la persona interesada  podrd demandar
directamente la reparacién del dafio antijuridico, cuando la causa sea un hecho,
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una omisidn, una operacién administrativa o Ia ocupacidn temporal o permanente
del inmueble por causa de trabajos pblicos o por cualquier otra causa.

En segundo lugar, que la jurisprudencia contencioso administrativa también ha
determinado que en cuanfo a la imputacién en sede de la anotada
responsabilidad estatal se exige analizar dos esferas: la facticg y la juridica; en ésta
Ultima se determina la atribucion conforme a un deber juridico, que opera de
acuerdo con los distintos titulos de imputacién consolidados en el precedente de g
Sala: falla en la prestacién del servicio, dafio especial y riesgo excepcional’.

En torno al titulo de imputacién de falla en el servicio es importante acotar, desde
la anotada jurisprudencia, que a partir del mismo cormresponderd al fallador
analizar “(...) la vulneracién de deberes normativos’e, que en muchas ocasiones no se
reducen al dmbifo negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que Ia
procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que
se cumpla con la cidusula del Estado Social y Democrdfico de Derecho"

Particularmente en lo que concierne a Ig responsabilidad del estado frente a los
dafios causados a menores en instituciones educativas el H. Consejo de Estado ha
sefdlado que estas asumen una posicién de garante frente a los estudiantes dada
la relacion especial de sujecion y autoridad que tienen los docentes y directivos
respecto a aquellos, razén por la cual si omiten las obligaciones de cuidado y
vigilancia que surgen de dicha posicidn sobre los educandos deben responder por
los dafios que se les causen a estos o que estos causen a terceros.

En estos términos se pronuncié el H. Consejo de Estado en providencia del 24 de
marzo de 2011", al indicar que:

"En relacion con la responsabilidad de as enfidades educativas, o Sala ha
precisado el deber de proteccién y cuidado que existe a cargo de las autoridades
escolares respecto de sus alumnos, de tal manera que se garanfice su seguridad y
se vigile su comportamiento para que no sea ésfe el causante de dafios a ferceros,
feniendo en cuenta la tutela bajo la cual quedan comprendidos los estudiantes
duranfe su permanencia en las instalaciones educativas o con ocasién de su
participacion en actividades académicas, culturales o recreativas organizadas por
sus directivas denfro o fuera de las mismas: al respecto, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado ha dicho:

“2. La responsabilidad de los centros educativos frenfe a sus alumnos.

El articulo 2347 del Cédigo Civil, establece que 'toda persona es responsable,
no sdlo de sus propias acciones para el efectfo de indemnizar el dafio, sino del
hecho de aquellos que esfuvieren a su cuidado'.

¥ CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Bogotd, D.C., doce (12) de junio de dos mil catorce (2014). Radicacion ndmero: 41001-23-31-000-1994-
07752-01(28433). Actor: RAMON FLORIANO CARRERA Y OTROS

'“ Merkl ya lo seAald: “El hombre juridicamente puede hacer fodo lo que no le sea prohibido expresamente porel
derecho; el drgano, en fin de cuenfas, el estado, puede hacer solamente aquello que expresamente el derecho
le permite, esto es. lo que cae deniro de su competencia. En esfe aspecto el derecho adminisirativo se presenta
€omo una suma de pre ceptos juridicos que hacen posible que determinadas actividades humanas se airibuyan
a los drganos administrativos y, en Gifimo exfremo, al estado administrador u ofros complejos orgdnicos, como
puntos findles de la afibucién. £l derecho administrativo no es sélo Ia conditic sine qua non, sino condijo per
quam de Ja administracién”. MERKL, Adolfo. “Teoria general del derecho administrafivo” mMéxico, Edinal, 1975,
Pd&g. 211,

' CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEL.
Bogotd, D.C.. marzo veinticuairo (24) de dos mil once {2011). Radicacién nimero: 52001-23-31-000-1996-07982-
01(19032). Actor: MELIDA ISABEL NARVAEZ Y OTROS. Demandado: MUNICIPIO DE RICAURTE Y OIROS.
hHp://www.icbf.gov.co/corgues/ovonce/docsls2001 -23-31-000-1996-07982-01({19032}.him
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Asf los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos
mientras estén bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios, del hecho de
sus gprendices o dependientes, en el mismo caso.

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no
sélo durante el fiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino también
durante el que dedica ala redlizacién de olras actividades educativas o de
recreacién promovidas por éste, incluyendo paseos, excursiones, vigjes y

demds eventos tendientes al desarrolio de programas escolares.

El deber de cuidado surge de la relacién de subordinacion existente enfre el
docente y el alumno, pues el primero, debido a la posicién dominante que

ostenta en razén de su autoridad, tiene no sdlo el compromiso sino la
responsabilidad de impedir que el segundo actie de una forma imprudente.

(-]

Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias
pedagdgicas, la educacién que se imparte en los colegios debe respetar
ciertos parédmetros de libertad y autonomia, ello no obsta para que se
adopten las medidas de seguridad necesarias con el fin de garantizar la
integridad fisica de los alumnos, respetando desde luego la independencia
que se les oforga.

Este deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe brindarse al
alumno, no sélo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo,
sino también de los que pueda ocasionar a los demds.

El centro educativo se eri e en arante ad viere la obli acién de res onder

or los actos del educando ve udieran lesionar derechos ro ios o a’enos
es decir ve la obli acién de cuidado de los maestros con res ecto a los
alumnos ori ina res onsabilidad de los cenfros educativos de los mismos
maestros or cual vier dafio ve los alumnos vuvedan lle ar a causar o sufrir
aun ve vellos uveden exonerarse de res onsabilidad si demuestran ve
actuaron con absoluta dili encia o ve el hecho se rodu'oc orfuerzama or
caso forfuito o cul a exclusiva de la victima.

-

Asi lo establece el inciso final del arficulo 2347 del Cédigo Civil: 'Pero cesard la
responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado que su
respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el
hecho'.

Debe adverfise que el deber de vigilancia de los centros educativos por los
darios que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente proporcional a
su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a alumnos
menores o con limitaciones fisicas o sicoldgicas, pero serd mds moderado en
relacién con alumnos mayores de edad. Es decir, aunque los centros
educativos mantienen el deber de seguridad y cuidado sobre fodos los
alumnos, es claro que entre mds avanzada sea la edad de los mismos, mayor
ibertad de decision deberd concedérseles y por lo tanto, el deber de
vigilancia se mantendré para advertirles del peligro, prohibires el ejercicio de
actividades que puedan representarles riesgos y rodearlos de todas las
medidas de seguridad aconsejables.

No obstante, sin consideracién a la edad de los alumnos, las entidades
educativas responderdn por los dafios que se generén como consecuencia
de los riesgos que ellas mismas creen en el ejercicio de las actividades
académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres asumir una actitud
prevenida frente a esas eventualidades, en razén de la confianza que debe
animar las relaciones entre educandos, directores y docentes. Asi por ejemplo,
los establecimientos educativos y los docentes responderdn por los dafios que
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s& cause en ejercicio de una prdctica de laboratorio, cuando el profesor
encargado de la clase confunda sustancias quimicas y ocasione una
explosion en la que muere o resulta lesionado el alumno que las manipulaba.
En este caso, es evidente la responsabilidad de la insfitucién educativa y del
docente, pues es éste quien posee la instruccidn académica necesaria para
hacer seguras dichas prdécticas, sin que sea exigible a los alumnos y padres
cerciorarse previamente de la coreccidn de tales prdcticas.

En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad de los
centros educativos por la falta de vigilancia sobre los alumnos, aun en la
realizacion de actividades recreativas, cuando no se exireman las medidas de
seguridad para evitar el peligro que éstos puedan sufrir. No obstante, en esas
decisiones se ha reconocido que, inclusive en relacién con alumnos menores
de edad hay lugar a analizar si su conducta confribuyé igualmente a la
realizacién del dafio, para disminuir el valor de la indemnizacién®.

En esta oportunidad la Sala reitera -porque ya lo ha sostenido- que sobre las
instituciones educativas recae Ia responsabilidad por los dafios que sus alumnos
sufran u ocasionen a tferceros cuando se encuentran bajo la futela de las directivas
y docentes del esfablecimiento educativo, bien sea en sus propias instalaciones o
por fuera de las mismas; pero al mismo tiempo se considera necesario resaltar que la
justificacion para la existencia de esta responsabilidad se halla en el hecho de que
en los establecimientos educativos escolares, normalmente se forman y educan
personas menores de edad —como en este caso— quienes por esta sola
circunstancia se encueniran expuestas a muchos riesgos, toda vez que carecen de
la madurez y buen criterio necesarios para regir sus actos y, en consecuencia,
pueden incurir en actuaciones temerarias, imprudentes, de las que se pueden
derivar dafios para si mismos o para terceros; es por eso que el articulo 2347 del
Codigo Civil establece que *... los directores de colegios y escuelas responden del
hecho de los discipulos mientras estdn ba'o su cuidado (...)" fla Sala subraya),
sifuacion que sélo puede predicarse, precisamente, de quienes efectivamente
requieran de ese cuidado.

En consecuencia, el andlisis de la responsabilidad de los establecimientos e
instifuciones educativas debe hacerse teniendo en cuenta la calidad de los
educandos que hacen parte de los mismos, foda vez que no puede ser igual la
relacion de dependencia y subordinacién que existe enfre profesores adulfos y
alumnos menores de edad, que la existente entre personas fodas mayores de edad,
que se encuenfran en ese proceso de aprendizaje, a nivel escolar o superior"..

El pronunciamiento jurisprudencial en cita es claro al sefalar que la institucion
educativa es garante y adquiere Ia obligacién de responder por los actos del
educando que pudieran lesionar derechos propios © ajenos durante el tiempo
que el alumno pasa en sus instalaciones, sino también durante el que dedica a la
actividades educativas extracurriculares, Y pueden exonerarse de responsabilidad
si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo
por fuerza mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de la victimai.

En igual sentido se pronuncié el M&ximo Organo de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en sentencia del 11 de mayo de 201112, al sefalar que:

*E]n relacién con la responsabilidad de los centros educativos frentfe a sus alumnos,
ha dicho la Sala’® que la custodia gjercida por el establecimiento educativo debe
mantenerse no sélo durante el fiem o ue el alumno asa en sus instalaciones, sino
también durante el que dedica a la realizacién de ofras actividades educativas o de

” consejo de estado. Seccion Tercera. Sentencia proferida bajo el radicado 05001-23-26-000-1994-00928 con
ponencia de la Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio

12 Cita de la sentencia original: Al respecto puede consultarse o sentencia de 7 de septiembre de 2004.
exXp.14.869, actor: Roberto Vargas.
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recreaciéon promovidas por ésfe, incluyendo paseos, excursiones, vigjes y demds
eventos fendientes af desarrollo de programas escolares.

En la sentencia de 7 de sepfiembre de 2004, la Sala hizo consideraciones sobre la
relacién de subordinacién existente entre el docente y el alumno, debido a la
posicién dominante que oslenta el primero en razén de su autoridad, lo cual le crea
no sélo el compromiso sino la responsabilidad de impedir que el segundo actle de
una forma imprudente’. Considerd la Sala en esta oportunidad, que los
establecimientos educativos deben adoptar una serie de medidas de seguridad que
garanticen la integridad fisica de los alumnos, no solo respecto de los dafios que
puedan causarse a s mismos sino de aquellos que puedan ocasionar a los demdés:

(...).

Asf mismo, ha reiterado la Sala que el cenfro educalivo asume una posicién de
garante en relacién con sus alumnos y por ende la obligacion de responder por los
dafios que ésftos sufran o causen a tercercs, siendo posible su exoneracion
demostrando su diligencia o la existencia de una causa extrafia, en vitud de lo
consagrado en el articulo 2347 del Cédigo Civilis.

En ofros pronunciamientos hechos en casos similares relacionados con accidentes
ocurmidos en actividades escolares, la Sala ha deducido la responsabilidad de los
ceniros educativos por la falta de vigilancia sobre los alumnos, ain en la realizacion
de actividades recreativas, cuando no se extreman ias medidas de seguridad para
evitar el peligro que ésfos puedan sufri. No obstante, en esas decisiones se ha
reconocido que, inclusive en relacién con alumnos menores de edad hay lugar @
analizar si su conducta contribuyd igualmente ala realizacién del dafio, para disminuir
el valor de la indemnizacion’s”

Ahora bien, la parte accionante invoca como titulos de imputaciéon a aplicar por
un lado, el de falla en el servicio, en tanto que el Colegio de Boyacd omitié sus
deberes tendientes a adoptar medidas de vigilancia y proteccién sobre el canino
que permanecia en dicha institucién educativa y que le ocasioné un dafio en la
corporalidad de la menor LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA; y por ofro, el de riesgo
excepcional, en la medida que ese Colegio permifié en sus instalaciones la
existencia de una fuente de riesgo como lo era un canino utilizado para el servicio
de vigilancia sin las medidas de manejo adecuadas.

Visto lo anterior, el Despacho examinara la responsabilidad estatal demandada
bajo el titulo de imputacién de falla en el servicio, como quiera, que es el titulo por
excelencia a aplicar en asuntos donde se debate la responsabilidad frente a los

1= Cita de la sentencia original: Sostiene la doctrina que ‘Para encentrarse en condiciones de reprochar una falta
de vigilancia al demandado, la victima debe probar que aquél soportaba esa obigacién de vigilancia en el
momenio preciso ce ki redlizacion del daro..La obligacién de vigilancia se extiende incluso a las horas
consagradas al recreo y Q los paseos; comienza desde que el alumno cueda autorizado oara entrar en los
locales destinados a la ensefianza y cesa desde el instante en que sale de ellos, @ menos que el profesor se
encargue de la vigikancia de los alumnos duranie el frayecto entre el colegio y la casaq; subsiste también aunque
no sea ejercida efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo legitimo”. (MAZEAUD TUNC. Responsabilidad
civil Delictual y Contractual. Buenos Aires, Ediciones Juricicas Europa América, 1977, primer tomo, volumen I,
pdg. 545).

I Gita de la sentencia original: Ver sentencias de 18 de febrero de 2010, expediente No. 17533, de 23 de agosto
de 2010, expediente No. 18657 y de 24 de marzo de 2011, expediente No. 19032.

i Cita de la sentencia original: Asi, en sentencia del 21 de febrero de 2002, expediente No. 14.081, se condend a
la entidad demandada por la muerte de un alumno que se ahogd durante la redlizacion de un paseo
programado por el colegio, por considerar que no se tomaron las medidas prevenifivas necesarias para
garaniizar la seguricad de los alumnos y que a pesar de que los profesores les habian prohibido nadar en el rio,
no habia lugar a reducir la responsabilidad de la enfidad porque el damo no se produjo como consecuencia de
la desatencion de la orden, sino porque ‘La administracion al desarrollar su labor educativa, ovidd que
simulténeamente debia garantizar la seguridad en la salida pedagdgica, ya que no incluyd el apoyo en [le]
vigilancia del grupo para evitar gue se pusiera en peligro la vida de los alumnos”, como fampoco habia previsto
los riesgos a los cudles se exponia a los alumnos al llevarlos al lugar donde ccurrieron los hechos, "evento que por
ser organizado y autorizado por Ias autoridades educativas debia presumirse brindaba las minimas condiciones o
garantias para una estadia libre de riesgos”. Enigual sentido, sentencics de 13 de febrero de 1997, exp. 11.412y
de 20 de febrero de 2003, exp. 14.144.
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dafos causados a menores en instituciones educativas como se precisé
anteriormente con los pronunciamientos jurisprudenciales referenciados. De no
configurarse aquel, se abordard, en atencién al principio jura novit curia, desde el
titulo de imputacién de riesgo excepcional también evocado por la accionante.

Por ende, se entrard a andlizar en el caso concreto, cada uno de los elementos
que configuran la responsabilidad estatal bajo el titulo de imputacién de falla en el
servicio tomando para ello el acervo probatorio recavdado.

5.5. Caso concreto.
5.5.1 Dapo.

El dafo, en "su sentido natural y obvio”, es un hecho, consistente en “el defrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a alguien”, “...en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, efc..." y "..supone la destruccién o disminucién de

ventajas o beneficios patrimoniales o exfrapafrimoniales de que goza un individuo." 17

Vale precisar que, en torno al tema del dafio antijuridico la H. Corte Constitucional,
en sentencia C-333 de 1993, destacs o siguiente:

“(...] La docfrina espafola ha definido entonces el dafio anfijuridico no como aquel
que es producto de una actividad ilicita del Estado sino como el perjuicio que es
provocado a una persona que no fiene el deber juridico de soportarlo. Esta
concepcidn fue la base concepfual de Ia propuesta que lievé a la consagracién del
actual articulo 90 {...)

(...] Esta concepcion de dafio anfijuridico ha sido admitida por Ia jurisprudencia del
Consejo de Estado en nuestro pais. Asi. en mditiples oporfunidades ese tibunal ha
definido el dafio anfijuridico como "la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar”, por lo cual "se
ha desplazado la anfijuricidad de la causa del dafio al dafio mismo" Por
consiguiente, concluye esa Corporacion, "el dafio anfijuridico puede ser ef efecto de
una causa ilicita, pero también de una causa licita. Esta doble causa coresponde, en
principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva"s,

8- Desde el punto de vista sistemdtico, la Corte considera que esta acepcién del
dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho (CP art.
1°). pues al propio Estado comresponde la salvaguarda de los derechos v libertades de
los particulares frente a la actividad de |a adminisfracion. Asi la responsabilidad
patrimonial def Estado se presenta enfonces como un mecanismo de proteccién de
los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede
ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica,
al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se
requiere una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de los particulares. Por ello
el acfual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del
Estado de responder por los perjuicios anfijuridicos que hayan sido cometidos por ia
accion v omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el
perjuicio antijuridico y éste sea imputable af Estado, se origina un fraslado patrimonial
del Estado al patrimonio de Ia victima por medio del deber de indemnizacién {...)"
(Negrillas del Despacho)

Asi las cosas, debe decirse que la condicién necesaria para que se desencadene
la reparacion, es que el dafio sea antijuridico, calificacién que se obtiene de

17 Arturo Alessandri Rodriguez. De Ia Responsabiidad Civil Extracontractual en el Derecho Civil, Imprenta
Universal, pagina 210.
I Consejo de Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993, Loc-cit.
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constatar que el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de
soportarlo, es decir, que el dafio carezca de “causales de justificacion”; por lo que, la
Constitucién Politica de 1991 impone la obligacién reparatoria a cargo del Estado,
que si bien puede revestir modalidades diversas (material, inmaterial, etc.),
constituye una constante, razén por la cual, al tiempo que resulta ser un elemento
indispensable para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, se situa en la
base misma de la institucién juridica proveyéndola de fundamento.

En ese contexto, dird el Despacho que la parte actora si probd el dafio que se le
causé ala integridad fisica de la menor LUISA FERNANDA BURGQOS ESPITIA, en primer
lugar, a través de la Historia Clinica que expidié la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, en la que da cuenta que el dia 26 de marzo de 2009, a las 10:15 dicha
menor recibié atencidén médica de urgencias en esd institucién de salud con
ocasién a la mordedura de un pemo segun informacidon suministrada por un
docente, en la que se describid: "Paciente con cuadro clinico de aproximadamente 30
minutos de evaluacién consistente en accidente rabico al ser mordida por un pefro que se
encontraba amarado dentro del colegio a nivel de la pierna izquierda, con posteriores
heridas con sangrado activo (...]"; e igualmente en la hoja de evolucién de dicha
historia clinica se consignd que en la aludida data, la nifia BURGOS ESPITIA,
paciente de 9 afios de edad quien dentro de las instalaciones del Colegio (Colegio de
Boyacd Seccién Londofio sufre accidente rébico por mordedura de pemro a nivel de
pierna izquierda” {fls. 18-21. 183-187)

En segundo lugar, con el concepto médico que expidié el 30 de julio de 2009 la
Dra. Martha Lozano Quintana, Cirvjana Plastica en valoracién llevada a cabo en
esq fecha a LUISA FERNANDA ESPITIA BURGOS en la que consigné gque presenta
cicatrices en la pierna izquierda de 4 meses de evolucidn secundarias a heridas por
mordedura canina las cuales fueron tratadas inicialmente con sutura, antibidticos y
analgésicos y que presenta tres cicatrices en la piemna izquierda asi. “una en L
invertida de unos éx2 cms en fercio medio cara posterior de pierna, ofra de 3x1.5 cms en
tercio medio cara externa de pierna y ofra de 1X] cm en cara antero externa de pierna
izquierda, todas activas, pigmentadas, ademdas, dichas cicatriices son de cardcter
permanentes, evidenfes y causan deformidad, (...)" (fl. 28); y en otro concepto dado por
ese galeno el 18 de junio de 2010, en la que encontrdé “3 cicatrices en la pierna
izquierda, asi: una en fercio medio cara posterior de piemna de 8x2.5 cms. Pigmentada
activa, ofra de 3x1.8 cms. Deprimida pigmentada moderada induracién en cara antero
externa de pierna izq, ofra de Ixl cm. Pigmentada, activa en cara antero externa de
pierna; dichas cicatrices son de cardcter permanente, evidentes y deformantes. {fl. 30)

En tercer lugar, con la valoracidn médica que brindd el Dr. Oscar Monroy Castro
fechado el 23 de marzo de 2011, en el que indicd que LUISA FERNANDA BURGOS
ESPITIA, presenta “cicatrices inesteticas en pierna izquierda en # 3"y que como plan “se
deben redlizar corecciones quirdrgicas bajo anestesia | L)L 32)

Y en cuarto lugar, con el informe pericial de Clinica Forense No.: DSB-DRO-01674-
2016 realizado el 11 de mayo del presente afio, por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el que sefiald que en sus miembros inferiores
presenta  “cicatrices normocrémicas, iregulares, ostensibles al momento del examen
(indica que afecta la estética corporal en reposo y/o movimiento) ubicadas asi: plana,
oblicua de 5x2cm en ka cara posterior, tercio medio y deprimidas de 2x1.5my 1.5x1.2cm en
la cara entero lateral interna, tercio medio ambas de la piemna izquierda" con "SECUELAS

MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter permanente” (fl.
284)

De la misma forma puede advertir esta sede judicial que también se acredité el
dafio causado a la sefiora KETTY PATRICIA ESPITIA, en su condicién de progenitora
de la menor afectada (fl. 16) cuyos vinculos de parentesco permiten colegir la
afectaciéon que padeciod por las lesiones padecidas por su hija LUISA FERNANDA.
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De tal suerte que, al acreditarse el dafio, elemento fundante de Ia responsabilidad
estatal, procede el Despacho a verificar como primera medida si se estructurd estd
bajo el titulo de imputacién de falla en el servicio.

Finalmente y respecto a las dos fotografias aportadas con la demanda (fl. 27) éstas
no serdn tenidas en cuenta para demostrar el dafio sufido en Ia integridad fisica
de la menor Luisa Fernanda acogiendo el criterio de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado, en fallo del 16 de mayo de 2016, donde recordd su pacifica
jurisprudencia en torno al valor probatorio de Ias fotografias que se aducen a un
proceso judicial destacando que “serdn valoradas siempre que en el plenario se
conozcan con certeza la fecha y el lugar en que fueron registrados asi como la autoria de
tales registros fotogrdficos, lo que exige su rafificacion!s 20,

En el sub lite se desconoce la fecha en la que fueron tomadas las fotografias
aludidas y la persona refratada, de manera que no existe certeza de que la
imagen que aparece en ellas coresponda en verdad a la menor lesionada vy a las
lesiones que efectivamente se le causaron, echando de menos esta Instancia la
ratificacién que sobre las mismas debid surtirse por parte del autor de las mismas.

$.5.2. Imputacion factica y juridica
- Fadlla en el servicio

Recordemos que resulta atribuible a la Administracién un dafio por falla en el
servicio cuando este “haya sido causado por accién u omisidn predicable de las
entidades estatales y que dicha conducta resulte anémala o desconocedora del
ordenamiento juridico”2!.

En el sub - lite alegd la parte actora que se configurd una falla en el servicio
educativo, en tanto que el Colegio de Boyacd omitié sus deberes tendientes a
adoptar medidas de vigilancia y de proteccién sobre el canino que permanecia
en la Institucién Educativa y que le ocasiond un dafio en la corporalidad de Ia
menor LUISA FERNANDA BURGQS ESPITIA.

Por su parte el Colegio de Boyacd arguyé que el dafio causado a la citada menor
no le es atribuible, en la medida que el canino que causd la lesidn no es de su
propiedad, que se hallaba en las instalaciones de la institucion sin Ia aqguiescencia
de las autoridades educativas y que la menor coadyuvd a su propio dafo al
acercarse al perro pese a las advertencias que se le hicieron para que no lo
hiciera.

Ahora bien, es necesario recordar que segun el articulo 44 de la Constitucién
Politica "Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no se separados de ella, el cuidado y amor, la educacidén y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexudl, explotacién laboral o econdmica vy frabagjos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia” que *La familia, la
sociedad y el Estado fienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona

*® Consejo de Estado, sentencia de 10 de junio de 2009, Exp. 18.108, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

-+ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C,
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia del dieciséis {18) de mayo de dos mil
dieciséis (2016} Radicacidn ndmero: 52001-23-31-000-2003-01002-01 (32342). Actor: CARLOS FAINI SANTANDER.

= Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Consejero Ponente: Hemndan Andrade Rincén (E). Sentencia del 26 de
febrero de 2015. Radicacion 76001-23-31-000-2000-02646-01 .
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puede exigir de la qutoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores™ y
que "Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”.

Mds adelante, frente al derecho al servicio publico educativo, el articulo 67 previd
que:

" g educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
y a los demds bienes y valores de la cuftura”.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Esfado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de la
educgcion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades teritoriales participardn en la direccion, financiacion y
administracidn de los servicios educativos estatfales, en los términos que sefialen la
Constituciéony la ley”.

Segun la jurisprudencia contencioso administrativa el derecho a la educacion,
debido al cardcter de servicio pUblico, es obligacién del Estado regular y ejercer su
suprema inspeccion y vigilancia, garantizor el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para el acceso y permanencia
en el sistema v, junto con éste, a la sociedad y ala familia también les corresponde
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos?.

Vale recordar que la Ley 115 del 8 de febrero de 19794, por la cual se expidid la Ley
General de Educacién, definié la educacién, en el articulo 1 como un proceso de
formacién permanente, personal, cultural 'y social, fundamentado en una
concepcién integral de la persona humana, su dignidad, asi como sus derechos y
deberes.

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional ha explicado que la educacion
ofrece un doble aspecto: de una parte constituye un derecho-deber, en cuanto,
no solamente otorga prerrogativas a favor del individuo: y, de otra, comporta
exigencias de cuyo cumplimiento depende en buena parte, la subsistencia del
derecho, pues quien no se somete a las condiciones para su ejercicio, queda sujeto
a las consecuencias propias de tales conductas?.

Respecto a la prestacion del servicio publico de educacién y su alcance frente a la
seguridad de los estudiantes dentro de los planteles educativos desde el punto de

22 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. Consejero ponenie: JAIME ORLANDO SANTOFIMIC
GAMBOA. Bogotd, D.C., doce {12) de junio de dos mil catorce {2014).

Radicacion numero: 41001-23-31-00C-1994-07752-01(28433). Actor: RAMON FLORIANO CARRERA Y OTROS.
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS

# [bidem.
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vista de la responsabilidad del Estado por el deber de vi ilancia custodia de los
educandos, destacd el H. Consejo de Estado en pronunciamiento del 12 de junio
de 2014, lo siguiente:

“Ahora bien, verificada la naturaleza del derecho a la educacidén, es oportuno
examinar el deber de custodia de los establecimientos educativos y la posicién de
garante que ostentan respecto de los alumnos, ha dicho Ia Nellozzl

“El arficulo 2347 del Cédigo Civil, establece que “foda persona es responsable, no sdlo
de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho de
aquellos que estuvieren a su cuidado”. Asi los directores de colegios y escuelas
responden del hecho de los discipulos mientras estdn bajo su cuidado, y los artesanos
y empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo caso."

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe manfenerse no sdlo
duranfe el tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino fambién durante el
que dedica a la readlizacién de ofras actividades educativas o de recreacién
promovidas por éste, incluyendo paseos, excursiones, vigjes y demds evenios
tendientes al desarrolio de programas escolares.

El deber de cuidado surge de la relacién de subordinacion existente entre el docente
y el alumno, pues el primero, debido a la posicion dominante que ostenta en razén de
su auforidad, fiene no sdélo el compromiso sino Ia responsabilidad de impedir que el
segundo actue de una forma imprudente.

Sobre este tema, Ia doctrina ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de vigilancia af
demandado, la victima debe probar que aquél soportaba esa obligacién de
vigilancia en el momento preciso de la realizacidn del dafio... La obligacidn de
vigilancia se extiende incluso a las horas consagradas al recreo y a los paseos;
comienza desde que el alumno queda autorizado para enfrar en los locales
destinados a la ensefianza y cesa desde el instante en que sale de ellos, a menos que
el profesor se encargue de la vigilancia de los alumnos durante el frayectfo enire el
colegio y la casa; subsiste también, aunque no sea ejercida efectivamente, si el
profesor se ausenta sin motivo legitimo.

Agréguese a Jo dicho que si bien dentro de las nuevas fendencias pedagdgicas, la
educacion que se imparte en los colegios debe respetar ciertos pardmetros de
libertad y aufonomia, ello no obsta para que se adopfen las medidas de seguridad
hecesarias con el fin de garantizar la integridad fisica de los alumnos, respetando
desde luego la independencia que se les oforga.

Este deber encuentra su fundamento en la profeccién que debe brindarse al alumno,
no sélo respecto de los dafios que &ste pueda causarse a si mismo, sino también de
los que pueda ocasionar a los demés.

El centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacién de responder por los
actos del educando que pudieran lesionar derechos propios o ajenocs, es decir, que la
obligacidon de cuidado de los maestros con respecto a los alumnos origina
responsabilidad de los centros educativos y de los mismos maestros por cualquier
dafio que los alumnos puedan flegar a causar o sufrir, aunque aquellos pueden
exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o
que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso fortuifo o culpa exclusiva de Ia
victima.

Asi lo establece el inciso final del artficulo 2347 del Cédigo Civil: “Pero cesard la
responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado que su respectiva

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; Sentencia del 7 de septiembre de
2004. Expediente 14.869. M.P.: Nora Cecilia Gomez Molina. Ademdés, pueden verse entre ofras, expedientes
18952, 14869, 14144, 16620 v 17732.
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calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho”. Debe
advertirse que el deber de vigilancia de los cenfros educafivos por fos dafios que
causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente proporcional a su edad o
capacidad de discemimientfo, es decir, es mayor frenfe a alumnos menores o con
limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd mds moderado en relacién con alumnos
mayores de edad. Es decir, aunque los centros educativos mantienen el deber de
seguridad y cuidado sobre todos los alumnos, es claro que enfre mds avanzada sea la
edad de los mismos, mayor libertad de decision deberd concedérseles y por lo tanfo.
el deber de vigilancia se mantendrd para advertirles del peligro, prohibirles el ejercicio
de actividades que puedan representartes riesgos y rodearlos de todas las medidas
de seguridad aconsejables.

No obstante, sin consideracién a la edad de los alumnos, las enfidades educativas
responderdn por los dafios que se genéeren como consecuencia de los riesgos que
ellas mismas creen en el ejercicio de las actividades académicas, sin que le sea
exigible a los alumnos y padres asumir una actitud prevenida frenfe a esas
eventudlidades, en razén de la confianza que debe animar las relaciones enfre
educandos, directores y docentes. Asi por ejemplo, los establecimientos educativos y
los docentes responderdn por los dafnos que se cause en ejercicio de una prdactica de
laboratorio, cuando el profesor encargado de la clase confunda sustancias quimicas
y ocdasione una explosion en la que muere © resulta lesionado el alumno que las
manipulaba.

(...}

Asi pues, se insiste, en armonia con el marco juridico de esta providencia que las
enfidades educativas responderdn por los dafios que se generen a sus estudiantes
como consecuencia de los riesgos que ellas mismas creen en el ejercicio de las
aclividades académicas ya sean dentro del horarioc académico como
extracumicularmente, en  virtud no  solo de los principios generales de
responsabilidad consagrados en el Codigo Civil, sino de las implicaciones que €l
derecho a la educacién trae consigo desde la érbita constitucional y legal.

Ahora bien, precisado lo anferior, en el plenario se acreditd lo siguiente:

- De acuerdo con la constancia N. 783 del 14 de abril de 2009, que expidid la
Subdirectora Académica del Colegio de Boyacd LUISA FERNANDA BURGOS
ESPITIA estaba matriculada en ese Plantel cursando grado quinto (fl. 22)

- Segun Historia Clinica de LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA que expidid la
ES.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, el dia 26 de marzo de 2009, alas 10:15
recibi® atencién médica de urgencias en esa institucién de salud con
ocasion a la mordedura de un perro segin informacién suministrada por un
docente, en la gue se describid que:

"paciente con cuadro clinico de aproximadamente 30 minutos de evaluacion
consistente en accidente rabico al ser mordida por un perro que sé enconiraba
amarrado dentro del colegio a nivel de la pierna izquierda, con posteriores heridas
con sangrado activo {...}”

En la evolucidn de la historia clinica se consignd que el 26 de marzo de 2009:
"paciente de 9 afios de edad quien denfro de las instalaciones del Colegio (Colegio
de Boyacd - Seccién Londofo sufre accidente rébico por mordedura de perro a
nivel de piema izquierda” (fls. 18-21, 183-187)

- Seguin cerfificado de vacunacion contra la rabia que expidid el 18 de
agosto de 1996, la Secretaria de Salud de Boyacd, el perro de nombre Turco,
cuenta con la vacuna Vecol y es propiedad del sefor Xabier Martinez
Séanchez (fl. 26).
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- De acuerdo con certificado del 22 de agosto de 2014, que expidié Ia
Directora General del Colegio de Boyacd no es posible generar certificacién
respecto de la propiedad del canino, ni las caracteristicas del animal, o la
Persona que ejerce la custodia, certificacién de vacunas y edad ya que tal
Yy como se demuestra con el archivo de inventarios del Establecimiento
Pblico Colegio de Boyacd para la fecha de los hechos y actualmente no
hace parte del pafrimonio del Claustro Santanderino ningdn perro (fl. 1
Anexo 1)

Visto lo anterior, encuentra el Despacho como hecho relevante que la mordedura
de canino que padecié la menor LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA en su pierna
izquierda el dia 26 de marzo de 2009 cuando tenia 9 afios de edad y se
desempefiaba como estudiante de la Seccién Primaria del Colegio de Boyaca,
ocurié denfro de las instalaciones de tal insfitucién educdtiva en horario
académico, como se advirtié de la historia clinica proferida por la E.S.E. Hospital San
Rafael de Tunja (fis. 18-21, 183-187), lo que permite colegir que al momento de la
lesion aquella se encontraba bajo la guarda, cuidado y vigilancia de los docentes
a cargo; tanto es asi que quien la auxilié para que recibiera la atencién médica de
urgencias en dicha institucidén de salud fue precisamente un maestro como alli
quedd consignado.

A partir de lo anterior, es dable predicar a esta sede judicial igualmente que las

autoridades educativas fallaron en sus obli aciones de varda cuidado

vi illancia de la menor al  emitir la ermanencia de un animal otencialmente
eli roso dentro de sus instalaciones.

En efecto, a criterio del Despacho resulta inexplicable la presencia de un perro en
las instalaciones del Colegio de Boyacd y en horario escolar, méxime aun cuando
dentro del inventario de bienes de la Institucion no tenian en su haber canino
alguno para que ejerciera labores de custodia y seguridad de la misma como esta
lo certificara a folio 1 del Anexo 1; por ende, no le era dable permitir por ningun
motivo la estadia, asi fuese de manera ocasional, de este tipo de animales que
como bien lo puntualiza el apoderado demandante constituye una fuente de
riesgo para las personas, mds para el sinndmero de nifios que pasan su tiempo en
las instalaciones de la institucion educativa y que finalmente se materializé en la
infegridad fisica de la menor BURGQOS ESPITIA.

Claro es que las entidades demandadas no tomaron las medidas de seguridad
ante la estadia de un canino sin duefo aparente y elementos de manejo —bozal-,
por lo que faltaron de esta manera a sus deberes constitucionales y legales de
guarda, cuidado vy vigilancia sobre sus estudiantes y con ello a su posicién de
garante que tiene frente a los mismos a fin de evitar los peligros a los que se
encuentra expuestos en el ejercicio de su actividad educativa.

Lo anterior, porque la posicién de garante, asf como su aplicacién en el campo de
la responsabilidad extracontractual del Estado, en los criterios jurisprudenciales ya
examinados, "debe entenderse aqueélla situacién en que coloca el ordenamiento juridico
a un determinado sujeto de derecho, en relacion con e cumplimiento de una especifica
obligacion de intervencion, de tal suerte que cudlquier desconocimiento de ella acarrea las
mismas y diferentes consecuencias, obligaciones Y sanciones que repercuten para el autor
material y directo del hecho. Asi las cosas, la posicion de garante halia su fundamento en el
deber objetivo de cuidado que la misma ley en sentido material- atribuye, en especificos Y
concretos supuestos, a ciertas personas para que tras la configuracion matetial de un dafo,
estas tengan que asumir las derivaciones de dicha conducta, siempre y cuando se
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compruebe féacticay juridicamente que la obligacién de diligencia, cuidado y proteccién
fue desconocida" 25

Asi, para el Despacho es claro gque a los directores y profesores de establecimientos
educativos se les exige el maximo cuidado y atencién en el desempeho de sus
labores que el no advertir una circunstancia que conlleva un peligro para los
alumnos y tomar las acciones para alejarlo, como en el presente asunto la
presencia de un perro errante en las instalaciones educativas, constituye una
omisién del personal educativo del establecimiento; y que es una obligacion
sprever lo previsible" respecto a quien ostenta la posicion de garante como lo
califica la jurisprudencia de lo contencioso administrativo?.

Ahora, pese a que dentro del caudal probatorio se acreditd que el canino agresor
perfenecia a una tercera persona, especificamente al senor Xabier Martinez
Sanchez (fl. 26)7, ello no es dbice para exculpar la conducta omisiva en que
incurrieron las autoridades accionadas en torno a su obligacién de proteger a sus
estudiantes de los riesgos y amenazas existentes a su alrededor, como en esta
ocasidn lo fue la presencia de un animal, que infiere el Despacho, se encontraba
sin los elementos de seguridad como un bozal gue previniera la causacion de una
mordida.

Resulta pertinente acotar, dentro de una interpretaciéon analégica nomativa, que
la Ley 746 del 19 de julio de 2002, regulatoria de la tenencia y registro de petros
potencialmente peligrosos, dispuso en su articulo 108-A que la tenencia de
ejemplares caninos en las viviendas urbanas vy rurales reguiere que las
circunstancias de su alojamiento en el aspecto higiénico vy sanitario, de alimentos
y custodia, sean las adecuadas, y gque no se produzca ninguna situacidén de
peligro o incomodidad para los vecinos U ofras personas en general, o para el
propio animal e igualmente, en su articulo 108-B previd que se permitird la
presencia de ejemplares caninos en los ascensores de edificios publicos vy
privados que, como guias acompanen a su propietario o fenedor, que para los
demdas ejemplares, serd deber de la copropiedad reglamentar su permisibilidad y
gue en las zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales,
los ejemplares caninos deberdn ir sujetos por medio de trailla, y provistos de bozal
si es el caso especifico de perros potencialmente peligrosos segin lo dispuesto en
esa norma.

Significa lo anterior que en virtud a la teleologia de dicha ley gue no es ofro que
regular la tenencia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y rurales del
territorio nacional, con el fin de proteger la integridad de las personas, la
salubridad publica y el bienestar del propio ejemplar canino, especificamente, de
los perros potencialmente peligrosos, el manejo de dichos animales y de cualquier
ofro canino implica tomar medidas tendientes a evitar que estos produzcan
dafos, y para ello es pertinente adecuarles los elementos necesarios para ello,
entre los cuales la norma cuenta el uso de bozal.

Debe decir el Despacho ademds que carece de respaldo probatorio la
manifestacién del apoderado del Colegio de Boyacd en cuanto a gue la lesion
sufida por la menor se ocasiond en un lugar adyacente a dicha institucién
educativa v que la permanencia del canino en la misma fue fortuita mds no

¢ Sentencia de 4 de octubre de 2007, exp. 15567
= consejo de Estado. Seccion tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Sentencia del doce (12) de junio de dos mil catorce {2014). Radicacion nimero: 41001-23-31-000-1994-07752-
01(28433). Actor: Ramdn Floriano Carrera Y Otros
Advierte el Despacho que en la historia clinica de la menor LUISA FERNANDA BURGOS que expidid el Hospitcl
San Rafcel se escribié en la evolucion de urgencias que “Acudientes de la paciente (profesor y madre) troen certificados
de vocunacion del perro. Se anexa dichos certificados a: hisforia clinico {...)"; documentos que aporta anhora ka parte
actora conia demanda {fl. 19).
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apoyada por las autoridades educativas, pues como se establecié con los medios
de conviccidn allegadas al plenario el dafio causado a la menor fue dentro de las
instalaciones de tal institucion educativa Y en horario académico, es decir, cuando
s& enconfraba bajo la guarda, cuidado y vigilancia de los docentes de dicho
colegio, y que la actitud omisiva permisiva frente a la presencia del canino en
aquellas instalaciones es como si estos lo hubieran generado, permitiendo
enrostrarles el dafio causado a titulo de falla en el servicio en la prestacion del
servicio educativo.

De ofra parte llama la atencién del Despacho que el apoderado del Colegio de
Boyacd en su contestacion aceptd por una parte que mientras la menor se
encontraba en desarrollo de su jornada escolar fue mordida por un perro que se
encontraba accidentalmente en la Seccidén Londofio Barajas, y por otra, que
asegurara que los hechos ocurieron muy cerca de las instalaciones del Colegio
cuando la nifia ya no estaba bajo el cuidado y vigilancia de los docentes segin lo
asegurd la Coordinadora Académica de g época Lic. CLARA INES FONSECA DE
MESA, pues a juicio del Despacho resulta contradictorio dichas situaciones frente a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que atan los hechos debatidos a la
labor y al entorno educativo del aludido colegio, sin que sobre decir que acorde
con la extensa jurisprudencia analizada en la parte dogmatica de esta providencia
las autoridades educativas deben ejercer su custodia sobre los educandos no sélo
durante el tempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino también durante el
que dedica a la redlizacién de otras actividades educativas o de recreacidn
promovidas por éste, sin que valga decir que se haya acreditado la manifestacién
de ese exiremo procesal en lo que atafie a que los hechos efectivamente
ocurrieron fuera de las instalaciones del Colegio.

Por dltimo, es necesario acotar que en lo que atafie al argumento defensivo del
apoderado del Colegio de Boyacd en cuanto refiere que la menor LUISA
FERNANDA BURGOS desplegd una conducta imprudente que dio lugar a Ia
materializacién de su propio dafio corporal al acercarse al canino pese a que se le
prohibid por las autoridades educativas tal actuar, que en primer lugar, dicha
afirmacién no encuentra sustento en el caudal probatorio acopiado, y en segundo
lugar que la jurisprudencia también ha precisado que “el deber de vigilancia de fos
cenfros educativos por los dafos que causen O puedan sufrir Ios alumnos, estd definido de
acverdo a la edad o capacidad de discernimiento de éstos, de manera que es mayor
frente a alumnos menores o con limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd moderado

respecto de alumnos con mayor edad”2¢ por lo que si LUISA FERNANDA al momento de
SU lesion tenia apenas 9 afios de edad, es posible concluir que carecia del
razonamiento pleno para distinguir una situacion que le podria generar peligro y se
imponia con mds rigurosidad a las autoridades educativas ejercer vigilancia vy
cuidado sobre ella vy los elementos que le podian generar dafio.

5.5.3. Nexo causal

Estima el Despacho que resulta posible establecer conexidad entre el hecho
dafioso causado a la menor LUISA FERNANDA BURGOS referente a las lesiones
causadas en su pierna izquierda con ocasién a la mordedura de un penro el dia 26
de marzo de 2009 en horas de la maiana y el servicio educativo que le proveys el
Colegio de Boyacd a esta.

Asi, pues, verificadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los

hechos relacionados con las lesiones sufridas por LUISA FERNANDA BURGOS, se
establecié que las entidades demandadas no demostraron que pese a haber

2sentencia 14869
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ejercido la autoridad y el cuidado que su calidad les impone no fue posible
impedir el hecho dafiino; por el contrario, lo que se corrobord fue la falla en la
vigilancia de las autoridades educativas sobre los educandos al permitir la estadia
dentro de sus instalaciones de un animal —perro- que podia generar un dafioc a
estos y que lamentablemente se concreté en la lesién de la aludida menor.

Ahora bien, recapitulando este Estrado judicial encuentra acreditada la
existencia de un dafo antijuridico, asi como iq falla en el servicio educativo y el
nexo causal entre esta y aquel, razén por la cual la entidad demandada resulta
administrativa  y  pafrimonialmente responsable por los perjuicios que le
ocasionaron a las demandantes a fitulo de falla en el servicio.

5.5.4. RECONOCIMIENTO DE PERJUICIOS

Procede el Despacho a examinar si es posible acceder al reconocimiento de los
perjvicios deprecados por la parte actora. Para el efecto se analizard cada uno de
ellos.

Asi, en el libelo infroductorio, solicitd el reconocimiento de los siguientes perjuicios:

5.5.4.1.PERJUICIOS MATERIALES.
Deprecd la parte actora los sig vientes:

A favor de la menor LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, por concepto de dafio
emergente las suma de dinero que se discriminan a continuacién:

Causado:

a. La suma de OCHENTA MIL PESOS ($ 80.000.00), de honorarios pagados a la
Cirujona Dra. MARTHA M. LOZANO QUINTANA.

b. La suma de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.00), de honorarios pagados a la
Cirujona Dra. MARTHA M. LOZANO QUINTANA

c. La suma de OCHENTA MIL PESOS ($ 80.000.00), de honorarios pagados al
Cirujano Dr. OSCAR MONROY CASIRO, quienes dictaminaron sobre la necesidad
de la cirugia que se le debe practicar a la nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA.

- Futuro:

a) La suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($ 5.000.000.00), que corresponde al
valor de la Cirugia Pldstica, que deberd practicdrsele a la nifia LUISA FERNANDA
BURGOS ESPITIA, en la pierna izquierda, como consecuencia de la mordedura de
un perro que los Directivos del Colegio de Boyacd acostumbran tener dentro de

la Institucién, para complementar las actividades de vigilancia.
En el plenario se allegaron los siguientes medios de conviccion:
- SegUn factura de venta N. 264 del 30 de julio de 2009, que expidié la Dra. Martha

Lozano Quintana, Cirvjana Pléstica, la nifia LUISA FERNANDA BURGOS pagd por
con concepto de consulta la suma de $80.000.00 (fl. 29).

- Segun factura de venta N. 269 que expidié la Dra. Martha Lozano Quintana,
Cirvjana Pléastica, la sefiora KETTY ESPITIA pagd por con concepto de honorarios
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de consulta a favor de la menor LUISA FERNANDA BURGOS la suma de §
50.000.00 (fl. 31}.

En constancia que expidié el 18 de junio de 2010 la Cirujana Pléstica Dra. Martha
Lozano Quintana, frente a la valoracidn que llevd a cabo de la paciente LUISA
FERNANDA ESPITIA BURGOS, sefiald que en el examen encontrd:

*3 cicatrices en la pierna izquierda, asi: una en tercio medio cara posterior de pierna de
8x2.5 cms. Pigmentada activa, ofra de 3x1.8 cms. Deprimida pigmentada moderada
induracion en cara antero externa de pierna izq, ofra de Ix1 cm. Pigmentada, activa en
cara anfero externa de pierna; dichas cicatrices son de cardcter permanente, evidentes
y deformantes. Requieren fratamiento con cirugia la cud se puede realizar bajo
anesfesia locdl, posteriormente fratamiento con cremas como protector solar {...), el cual
se debe utilizar durante un afo |...) Seis meses después requiere un segunda correccidn
con cirugia de la cicafriz mayor y fres meses despuéds iniciar fratamiento con
microdermoabrasiones aproximadamente 6 (c/u costo $120.000). El costo de Ia primera
cirugia es de $ 1.500.000.00 m/cte incluyendo honorarios médicos, derechos de sala de
cirugia y materiales. Ef costo de la segunda cirugia es de $800.000 m/cte {...) El costo
aproximado total del fratamienfo es de $ 3.350.000 m/cte con lo cudl se obtendrd
ostensible mejoria de las cicatrices aclarando que son imposibles de efiminar {fl. 30)

En concepto que brindd el Dr. Oscar Monroy Castro fechado el 23 de marzo de
2011, se indicé que LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, presenta cicatrices
inestéticas en pierna izquierda en # 3” y que como plan “se deben realizar
correcciones quirdrgicas bajo anestesia {...)" {fl. 32)

- De acuerdo con la constancia que expidid el 30 de julio de 2009 la Dra. Martha
Lozano Quintana, Cirujana Pldstica en valoracién llevada a cabo en esa fecha
realizd valoracién de la paciente LUISA FERNANDA ESPITIA BURGOS por presentar
cicatrices en la pierna izquierda de 4 meses de evolucién secundarias a heridas
por mordedura canina las cuales fueron tratadas inicialmente con sutura,
antibidticos y analgésicos y que presenta tres cicatrices en la pierna izquierda asi:

"una en L invertida de unos 6x2 cms en tercio medio cara posterior de pierna, ofra de
3x1.5 cms en fercio medio cara externa de piema y ofra de X1 c¢cm en cara anfero
externa de pierna izquierda, todas activas, pigmentadas, ademds, dichas cicatrices son
de cardcter permanentes, evidentes y causan deformidad, y mejoraran levemente con
fratamienfo médico, pero ademdas requieren fratamiento con cirugia la cual se puede
realizar con anestesia local, posteriormente debe continuar con fratamiento con cremas
{...) las cudles deberd aplicar por lo menos por seis meses y protector solar {...) el cual
deberd utilizar por lo menos durante un afio con aplicacidn diaria, seis meses después de
redlizar Ia cirugia se deberd redlizar nueva evaluacion de la evolucidn para determinar si
requiere realizar algun ofro fipo de fratamiento como dermoabrasiones. El costo de la
cirugia incluyendo honorarios médicos, derechos de sala, materiales y controles a uno a
ires y seis meses es de aproximadamente $§ 1.300.000.00 {...)" {fl. 28)

Con fundamento en lo anterior, el Despacho reconocerd por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente a favor de la menor
LUISA  FERNANDA BURGOS la suma de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS
($150.000.00), por concepto del pago efectuado a la Dra. Martha Lozano
Quintana, Cirvjana Pldstica, aclardndose que nho se encuentra acreditada la
causacidn de la erogacién que tuvo que asumir la parte actora por honorarios
pagados al Dr. OSCAR MONRQY CASTRO por la suma de OCHENTA MIL PESOS ($
30.000.00).

Finalmente, no accederd al reconocimiento de la suma deprecada por
concepto de lo que la parte actora denomind perjuicio material “futuro”
relativo a los costos que por cirugias tendria que asumir para reparar las
lesiones que se le causaron en su corporalidad con la mordida del canino,
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como quiera que dichos valores en la suma de $ 5.000.000.00, se edifican a
partir de cotizaciones las cuales son el coémputo anticipado del costo que
eventualmente tendrian los servicios médicos a suministrar a la menor
lesionada, pero nada refiere al a o efectivo de las pretendidas cirugias o
tratamientos readlizados a su favor, lo cual no comprenderia legaimente el
concepto de daho emergente en los términos establecidos en el articulo 1614
del Cédigo Civil que define el daho emergente como "el perjuicio o la pérdida
que proviene de no haberse cumplido la obligacién o de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento”, es decir, de los
detrimentos patrimoniales ciertamente generados en razdn al dafio antijuridico
padecido.

5.5.4.2.PERJUICIOS MORALES

A efectos de reparar este dafio solicité a favor de la nifla LUISA FERNANDA
BURGQOS ESPITIA, la suma equivalente a CIEN {100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES a fin de mitigarle el dolor causado pues a sus escasos nueve
(9) afos tuvo que padecer el dolor causado por la mordedura de un perro,
dejéndole una secuela ostensible de cardcter permanente que requiere para su
mejoria una cirugia.

Por ofro lado, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES A favor KETTY PATRICIA ESPITIA POLANCO, en razdén a que ha
tenido que soportar el dolor de observar a su hija quejdndose y llevarla a controles
médicos, y porque tendrd que acompanaria a la Cirugia Pldstica que se le debe
realizar, asi como los cuidados que se deben tener en el pos - operatorio.

Al respecto, debe resaltarse en primer lugar, que el perjuicio moral se entiende
como el dolor, la afliccién y en general los sentimientos de desesperacién,
congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o
indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo.

En segundo lugar, que a fin de determinar su resarcimiento a favor del actor con
ocasién del dano antijuridico imrogado, el Despacho acudird a los lineamientos
fijodos por la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado en su documento de
unificacién del 28 de agosto de 2014%?, que senald las pautas para la reparacidn
de los perjuicios inmateriales, entre estos, el dafio moral originado en caso de
lesiones personales, sefialando que en ese escenario cobra relevancia la
valoracién de la gravedad o levedad de la lesidn reportada por la victima para
ubicarla dentro de los rangos indemnizatorios alli establecidos.

Sobre el particular ese documento puntualizé:
"2.2 REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES PERSONALES

La reparacién del dafio moral en caso de lesiones fiene su fundamenfo en el dolor o
padecimienfo que se causa a la victima directa, familiares y demds personas
allegadas.

Para el efecfo se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesidén reporfada
por la victima. Su manejo se ha dividido en seis rangos:

Se advierte la vigencia en su aplicacion en reciente seniencia del treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis
(2016). Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2009-00542-01{41054) la Seccidn Tercera del Consejo de Estado.
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
GRAVEDAD Victima Relacién Relacién Relacién Relaciones
DE LA directa y afectiva del 2° afectiva de 3° afectiva del 4° afectivas no
LESION relaciones de de de familiares
afectivas consanguinidad  consanguinidad  consanguinidad terceros
conyugales o civil [abuelos, o civil o civil damnificados
y paterno hermanos y
filiales nietos)
SM.LMV. SMLM.V. SM.LM.V. S.M.LLM.V. S.M.LM.V.

Igual o 100 (...) (...) (...) (-..)
superior al
50%

lgual o (...) (...) (...) (...)
supetrior al

40% e
inferior al
50%

Igual o (...) (...) (...) ()
superior al

30% e
inferior al
40%

lgual o (...) (...) () (...
superior al

20% e
inferior al
30%

lgual o 20 (...) (...) (...) (...)
su erior al
10% e
inferior al
20%

lgual o (...) (...) (...) (...}

superior al
1% e inferior
al 10%

Deberd verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima directa,
la que determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las vietimas
indirectas se asignard un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacién en que
éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

la ravedad o levedad de la lesidn los corres ondientes niveles se determinardn
motivaran de conformidad conlo robado enel roceso”.

En consecuencia, dando aplicacién al anterior criterio jurisprudencial en el caso
concreto, se vislumbra a partir del dictamen pericial que la menor LUIS FERNANDA
BURGOS en razén a la mordida canina de la que fue victima en su pierna
izquierda, quedd con una deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter
permanente (fl. 284)%; hecho probado que permite concluir al Despacho que fue
una lesién grave que ademds no afectd la funcionalidad de tal miembro inferior y
teniendo en cuenta que padecié la lesién cuando contaba con apenas 9 afios,
es dable concluir que en su momento padecié gran congoja vy tristeza con
ocasion a dicho suceso. De la misma forma se puede predicar estas Gltimas
impresiones emotivas de su progenitora KETTY PATRICIA ESPITIA, al conocer de la
lesion sufrida por su hija y tener que acompafiarla a los tratamientos médicos que
ello conllevd, razones que llevan al Despacho a ponderar los perjuicios morales
acorde con lo anteriormente sefialado por la jurisprudencia contencioso
administrativo en VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
que se reconocerdn a favor de cada una de las mencionadas demandantes.

* De ese dictamen se corrid fraslado a las peartes por el término de tres {3) dics {fl. 255, 287}, durante los cuales
guardaren silencio.



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Proceso No: 150013333012-2012-00004-00

DEMANDANTE: KETTY PATRICIA ESPITIA a nombre y de sumenor hija LUISA FERNANDA BURGOS
DEMANDANQ: MUNICIPIO DE TUNJA y COLEGIO DE BOYACA

5.5.4.3. PERJUICIOS POR DANO A LA SALUD:

Por dafio a la vida en relacién solicitd la parte actora el reconocimiento de la
suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 50.000.000.00) a favor de la menor
LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA.

Lo anterior, porque se ha deprimido como consecuencia de la lesién causada, no
quiere continuar practicando la natacion que venia siendo su deporte favorito,
que con la lesién causada quedd una secuela ostensible de cardcter
permanente, de fécil percepcion que tendrd que soportarla de por vida y que la
cirugia que se le debe practicar se torna en un paliativo, pero no vuelve las cosas
a su statu quo.

Agregd que la nifia LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, en la actualidad no es la
misma  persona, muestra inseguridad e incertidumbre en el frato con sus
semejantes, alberga desconfianza y estd alerta de que le vuelva a pasar algo
similar; que la menor ha perdido la alegria de viviry ha renunciado precisamente
a las actividades que mds le complacian y que sonh propias de su edad, como es
aquella de compartir con los nifios y salir a lugares de recreacién a donde
acostumbraba hacerlo de manera peridédica en short o en pantaloneta.

Sobre este petitum de la demanda, aclara el Despacho que el pluricitado
documento de unificacién  jurisprudencial,  especificd, en relacién  al
reconocimiento de perjuicio inmaterial que “en los casos de reparacion del dafio a la
salud se reiteran los criterios contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de
septiembre de 2011, exp. 19031, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo y se complementan los términos de acuerdo con la evolucion
jurisorudencial de la Seccién Tercera”.

Remitiéndonos al contenido de la aludida providencia, se advierte que en lo
concerniente al perjuicio inmaterial derivado de una lesion o la integridad
psicofisica, esa Corporacion de Justicia “recogid” (sic) la denominacién de
“giferacién a las condiciones de existencia”, y sostuvo que esta no comprende el
dafio a la salud —cominmente conocido como perjuicio fisiolégico o bioldgico-
como quiera que estd encaminado a la reparacion de cualquier lesidn o
afectacion a la integridad psicofisica.

Esa sentencia sostuvo ademds que el concepto de salud comprende diversas
esferas de la persona, razén por la que no sélo estd circunscrito a la interna, sino a
sus aspectos fisicos y psiquicos®!.

De manera que no es posible desagregar o subdividir el dafio a la salud o
perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales o relacionales (v.gr. dafo
estético, dafio sexual, dafo relacional familiar, dafio relacional social), pues este
tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mds © menos
objetiva, con base en el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista,
igualmente, que ese tipo de dafio permite estructurar un criterio de resarcimiento
fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal forma que se satisfaga
la méxima “a igual dafio, igual indemnizacion®.

Por lo tanto, el Consejo de Estado superd la nociodn de "alferacion a las condiciones
de existencig" y adopté el concepto de dafio a la salud, como perjuicio inmaterial
auténomo diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los casos

2 ‘Esle eslado de cosas no solo deja la sensacidon de desorden, sino que también crea desigudidades entre
victimas, cuyos intereses aparecen, en igudl medida, dignos de proteccion; asi pues, el problema de fondo es ¢l
de establecer los limiies, que deben ser “limites razonables”, deierminados si, en iérminos juridicos.” CORITES,
Edgar Ob. Cii. Pag. 57.
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en que el dafno provenga de una lesidn corporal, puesto que el mismo no estd
encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la compensacion
por la afliccién o el padecimiento que se genera con aquél, sino que estd dirigido
d resarcir econdmicamente ~como quiera que empiricamente es imposible~ una
lesion o alteracion a la unidad corporal de la persona, esto es, la afectacion del
derecho a la salud del individuo.

En esa medida y con el dnimo de evitar la creacidén de diversos rubros
indemnizatorios independientes, delimitd el reconocimiento de los perjuicios
inmateriales, precisando que “(...) cuando el dafio tenga origen en una lesién corporal
(dafio corporal), sdlo se podran reclamar y eventualmente reconocer os siguientes fipos
de perjuicios ~siempre que estén acreditados en el proceso—:

i] los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

i) los inmateriales corres ondientes af moral  a la salud o fisiolé ico el rimero
tendiente a com ensar la afliccién o  adecimiento desencadenado or el dafo
mienfras ue el Uifimo encaminado a resarcir la  érdida o alferacién anatémica o
funcional del derecho ala saiud  alainte ridad cor oral2"

Lineas adelante, el precitado documento de unificacién jurisprudencial
establecid que “la indemnizacién, en los términos del fallo referido estd sujeta a lo
probado en el proceso, Unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que
no podrd exceder de 100 SM.LM.V, de acuerdo con ia gravedad de la lesién,
debidamente motivada y razonada conforme a la siguiente fabla:

Reparacién del dafio a la salud. Regla general

Gravedad de la lesién Victima directa
SMLMV,
Igual o superior al 50% 100

Igual o superior al 40% e inferior al 50%
Igual o superior al 30% e inferior af 40%
Igual o superior al 20% ¢ inferior al 30%
Igual o superior al 10% e inferior al 20%

Igual o superior al 1% e inferior al 10%

De igual forma agregd que "Bajo este propésito, el juez debe determinar el porcentaje
de la gravedad o levedad de la afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada
dentro del proceso, relativa a los aspectos o componentes funcionales, bioldgicos y
psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la enfermedad o
accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de
la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicién de la
victima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se considerardn las siguienfes
variables:

i "Se estd en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dano que acepta la existencia de fres
moddlidades del mismo: los patrimoniales, los mordles y el bioldgico. Diferencidndose el biolégico en cuanto al
moral en lamedida en que el primero es Ia lesién en si misma considerada, y otfra diferente, son los sufrimientos, el
dolor v los afectos que de dicha lesion se pueden derivar, lo que constituiria el efeclo o dario moral; sin
embargo, ambos hacen parte del dano no patrimonial, esto es, no susceptible de contenido econdmico." GilL
Botero, Enrique "Dario Corporal — Daro Bioldgico — Dano ala vida de relacion”, péag. 10.
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La pérdida o anormalidad de la esfructura o funcion psicoldgica, fisioldgica o anafémica
{tfemporal o permanente)

- la anomdlia, defecto o pérdida producida en un miembro, drgano, fejido u ofra
estructura corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbaciones al nivel de un
drgano.

- La reversibilidad o ireversibilidad de la patologia.
- La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rufinaria.
Excesos en el desemperio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.
- Las limitaciones o impedimentos para el desemperio de un rol determinado.
- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.
- La edad.
El sexo.

- Las que tengan relacién con la afectacién de bienes placenteros, ludicos y agradables
de la victima.

- Las demds que se acrediten denfro del proceso”

Vale sefalar que el precedente del 28 de agosto de 2014, fue reiterado en
sentencia de la misma fecha3?, en el cual se dispuso:

“Frente a la liquidacién del daiio a la salud, la Sala reitera los lineamientos
planteados en sentencia del 28 de agosto del afio en curso, Rad. 31.170, MP. Enrique
Gil Botero, en la que se unificéd la jurisprudencia en relaciéon a la tasacion, en los
siguientes términos:

"De modo que, una vez desarroliado el panorama conceptual del dafio a la
salud, la Sala Plena de la Seccién Tercera unifica su jurisprudencia en torno al
contenido y dlcance de este fipo de perjuicio inmaterial, en los términos que
se desarrollan a continuacién:

Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,
proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo en casos de extrema
gravedad y excepciondles se podrd aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que
esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendrd en cuenta fa
gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se empleardn —a modo
de parangdn- los siguientes pardmetros o baremos

()"

Atendiendo el anterior criterio jurisprudencial, el Despacho excluird cualquier
reconocimiento por el peruicio acaecido con ocasidon al “"cambio en las
condiciones de existencia” como lo solicita el actor, toda vez que este fue
revaluado por el H. Consejo de Estado, dando paso, en punto al reconocimiento
de los perjuicios inmateriales al reconocimiento indemnizatorio por concepto de
perjuicio fisioldgico o a la salud que comprende toda la drbita psicofisica del
sujeto.

Dilucidado lo precedente, se comrobora:

-Consejo de Estado. Seccidon Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 31172,
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En el informe Pericial Psicolégico Forense que realizd el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencios Forenses a LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA
fechado el é de noviembre de 2015, se determind lo siguiente:

Con respecto a los interrogantes remitidos por la autoridad soficitante.

"..practicar examen psicoldgico a Luisa Fernanda Burgos Espifia, en el que se
defermine y de acuerdo a la historia, clinica allegada, el impacto psicoldgico y en la
personalidad de la paciente y su familiar, causado por ki lesién que sufre Ia menor al
ser mordida por un canino en las instalaciones del Colegio Boyacd..."

I.Dentro de los hallazgos encontrados en el examen mental LUISA FERNANDA BURGOS
ESPITIA se mostré colaboradora durante la entrevista, no se detectan signos de
alferacién de la conciencia, ni indicadores de psicopatologia en el drea de
pensamiento y percepcidn; sin alferaciones del lenguaje o cognicién, sus faculfades
superiores estan conservadas, se muesira consiente y orientada. Al momento LUISA
FERNANDA BURGOS ESPITIA no presenta signos ni la totalidad de sinftomas compatibles
con enfermedad mental segin lo establecido en la Clasificacidn Internacional de
Enfermedades (CTF-1 n el Manual Diagnostico y Estadistico DSM-5, asi mismo se
identifica que la persondlidad de la examinada se encuenfra en proceso de
consfruccién.

2. Teniendo que ha frascurrido desde los hechos, el adecuado funcionamiento y
desarrollo de su rol personal, social, académico y afectivo referido por elta posterior,
no se encuenfra relacién con las descripciones que realiza respecto a su
aufoconcepto y autoimagen, ni tampoco se encuentran soportes escritos en la
historia clinica que se allegar motivo por el {mai se considera CPIP ho encuentan rem
elementos para realizar un pronunciamiento acerca de la existencia de alteraciones
que puedan considerarse corno dafio psiquico. Por fanto respetuosamente y en aras
de la imparcialidad se solicita que la examinada reciba manejo psicoterapéutico por
psicologo clinico por un tiempo no menor a 3 meses, con una infensidad de una
sesion semanal, lo anterior no solo aportara elementos para definir su situacién actual
sino para fortalecerse a nivel personal.

Tan pronto se cuente con la informacidn requerida, se solicita que se dllegue
nuevamente el e expediente junto con el reporte de las valoraciones psicoldgicas,
para poder asi emitir una respuesta definitiva. Es de destacar que se le dard prioridad
a su solicitud" {fis. 233-238)

De los anteriores dictdmenes se comié traslado a las partes por el término de tres (3)
dias (fl. 255, 287), durante los cuales guardaron silencio.

En el caso que ocupa la atencién del Despacho considera esta sede judicial que
este perjuicio si se materializé pues pese a que a partir del dictamen pericial
transcrito que se allegd al plenario no se advirtié una afectacion en el dmbito
psicolégico de la menor BURGOS ESPITIA que se manifieste en la actudlidad, no
puede paoasarse desapercibido tomando en consideracién los  criterios
jurisprudenciales antes fijados que con ocasién a la lesién padecida aquella quedd
con una deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter permanente (fl. 284)
la cual en su condicién de mujer la acompafard toda vida menoscabando su
parte estética al impedirle lucir plena y libremente, sin complejo alguno, sus piernas.

De tal suerte que es dable resarcir este perjuicio que se le causd desde su infancia
a la menor LUISA FERNANDA BURGOS ESPITIA, por o cual el Despacho considera
razonable y proporcional reconocerle la suma comrespondiente a CUARENTA (40)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES y asi se declarara en la parte
resolutiva de esta providencia.
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5.6. Del lamado en garantia.

Establecida la responsabilidad y la condena contra el Colegio de Boyacd
procederd el Despacho a examinar la relacién resarcitoria existente entre esa
enfidad y la Aseguradora LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS a la cual
lamd en garantia-.

En primer lugar, valga decir que en el proceso se acredité, segin certificado del
25 de marzo de 2015, que expidid el Gerente de Procesos Judiciales de La
Previsora $.A. Compania de Seguros, que el Colegio de Boyaca suscribid con esa
compapiia la pdliza de Responsabilidad Civil N. 1002291 expedida por la Sucursal
Tunja para una vigencia desde el 14 de febrero de 2009 al 14 de junio de ese afo,
con un valor asegurado de $ 80.000.000.0o0 menos el deducible pactado
contractualmente, aclarando que a esa fecha no se han realizado pagos con
cargo a la pdliza en mencién, razén por la que hay una disponibilidad de valor
asegurado de $73.600.000 para la citada vigencia suma a la cual se le aplicd el
deducible pactado y en certificado del 6 de abril de 2015, habia una
disponibilidad de $72.000.000.00 (fl. 204, 206).

Ahora bien, es necesario dilucidar los argumentos defensivos propuestos por el
apoderado de la aseguradora tendientes a desvirtuar el llamamiento en garantia
que se le hizo para responder por la condena de su asegurada, los cuales
denomind especificamente “Extemporaneidad en la Vinculacion de la Llamada
en Garantia”, “Falta de Cobertura”, “Prescripcién”, “Inexistencia de Cobertura
por el Concepto de Dafio Moral”, “Delimitacién contractual de los Riesgos”,
“Delimitacion contfractual de los Riesgos para el Amparo de Gastos Médicos”,
“Limitacién a la Cobertura a padres y/o alumnos en la Péliza de Responsabilidad
Civi Numero 1002291, “Incumplimiento de las obligaciones a cargo del
asegurado”, “Limite de valor Asegurado, limitacion de responsabilidad de la
Previsora $.A. Compafia de Seguros al monto de la Suma Asegurada. Arficulo
1079 del Cédigo del Comercio” “Limitacién de Responsabilidad de la Previsora
S.A. Compafiia de Seguros a la disponibilidad del valor asegurado por concepto
de responsabilidad civil, articulo 1111 del Cédigo de Comercio”, "Cualquier otro
Medio Exceptivo que resulte probado dentro del proceso y que se oponga d las
pretensiones de la Demanda” vy “Extemporaneidad en la Vinculacién de la
Llamada en Garantia™.

Procede el Despacho entonces a resolverlas como sigue:
“Extemporaneidad en la Vinculacion de la Llamada en Garantia™.

Replicd la aseguradora La Previsora que mediante auto del 10 de agosto de 2011,
el Despacho aceptd el llamamiento en garantia que el Colegio de Boyacd le hizo
a esa aseguradora ordendndose la suspensidon del proceso por el término de 90
dias a fin de que esa aseguradora compareciera siguiendo lo dispuesto en el
articulo 56 del C.P.C.: auto nofificado en estado del 12 de agosto de 2011,
quedando ejecutoriado el dia 16 de agosto del mismo ano.

Que el terminé de suspensién previsto en la norma vencié sin que la parte
demandante lograra la comparecencia de la llamada en Garantia, por lo que
debié reactivarse el proceso sin la comparecencia de esta, tal como lo
establecia la norma que fundamenté el llamamiento; posicidn que encuentra
respaldo en pronunciamientos jurisprudenciales del H. Consejo de Estado.

Ahora bien, dentro del decurso procesal se advierte que en auto del 10 de agostc
de 2011, nofificado en estado del 12 de agosto de 2011, se admitic el
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llamamiento en garantia que el Colegio de Boyacd hizo a La Previsora Compafiia
de Seguros (fl. 7 Cuademnilo Llamado en garantia), que a efectos de nofificar
personalmente esa providencia en los términos del articulo 207 del C.C.A., el
apoderado accionante canceld el 16 de noviembre de 2011 Ila suma de $
13.000.00 (fl. 9 Cuad. LLam.), que a través de auto del 23 de noviembre de ese
afio se dispuso librar despacho comisorio a los Juzgados Administrativos de
Bogotd {Reparto) para llevar a cabo dicha notificacion (fl. 12 Cuad. LLam.), que
dicho despacho comisorio fue enviado por el Juzgado el 13 de noviembre de
2011 (fl. 13 Cuad. LLam.), y que finalmente la notificacién personal al
representante de dicha aseguradora se llevé a cabo el 13 de febrero de 2013 (fl.
46 Cuaderno princip.).

Bajo este panorama procesal, es claro que la vinculacién al proceso de lag
aseguradora llamada en garantia desde el auto que admitié su llamamiento hasta
la notificacion de su vinculacién al proceso, superd con creces el término de 90
dias que previd la norma procesal civil, razén por la cual a la luz de I ley vy la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo su vinculacién carece de efectos.

En efecto, no hay que olvidar que el articulo 56 del C.P.C. referente a los trdmites y
efecto de la denuncia, aplicables al llamamiento en garantia establecié que “la
citacion se hard mediante la nofificacién del auto ue ace fa la denuncia en la
forma establecida ara el admisorio de la demanda el roceso se sus enderd
desde la admisién de la denuncia hasta cuando se cite ol denunciado ha a
vencido el lérmino ara ue éste com arezca la sus ensién no odrd exceder de
noventa dias {...)

Término contemplado en dicha norma que segun Ia jurisprudencia del érgano
Vértice de la Jurisdiccién es preclusivo por lo que vencido el mismo, el proceso
debe continuar, y si no fue posible vincular al llamado dentro de esta oportunidad,
ya no serd posible hacerlo.

Por ejemplo, el Consejo de Estado en su Seccién Tercera con ponencia del
Consejero Alier Eduardo Herndndez Enriquez en auto del cuatro (4) de abril de dos
mil dos (2002) bajo la radicacién numero: 54001-23-31-000-1999-0094-01(20387)
precisé sobre el término para vincular al llamado en garantia a la luz del antiguo
C.P.C., -aplicable al presente asunto- lo siguiente:

"De acuverdo con los articulos 56 y 57 del C.P.C., se colige que el término de
suspension del proceso tanto en la denuncia del pleito como en el llamamiento en
garantia, tiene por objeto lograr la citacién del denunciado o llamado; Ia suspension
del término opera desde la fecha en que la denuncia o llamamiento se admite, hasta
que se venza el plazo para que el denunciado o llamado, una vez citado,
comparezca, siempre y cuando la suspensidén no supere los 90 dias. Ahora bien, dicho
término tiene cardcter preciusivo, de alli que, vencido el mismo, el proceso debe
confinuar, y si no fue posible vincular al llamado dentro de o mencionada
oportunidad, ya no serd posible hacerlo™

Asimismo, en auto del 31 de marzo de 2011, ese Alto Tribunal de Justicia en su
Seccidn Tercera, Subseccién A, con ponencia de la Consejera (E) Gladys Agudelo
Ordéfiez bajo el radicado interno 39.1164, anotd que:

“Manifiesta el recurrente que de conformidad con los arficulos 56 y 57 del C.P.C., se
encuentra vencido el término de los noventa (90) dias para la vinculacion del
llamado en garantia, razén por la cual solicita se revoque el auto apelado.

La sala cenfrard el estudio de la procedencia del llamamiento en garantia en
relacion con la inconformidad del recurente, es decir, en cuanto a que Ia
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oportunidad para vincular al llamado en garantia precluyd, toda vez que se le
notificé después de vencidos los 90 dias que establece la normatividad procesal.

Esta Corporacion ha sefialado que de acuerdo con los articulos 56 y 57 det C.P.C.,
el término de suspension del proceso tanto en la denuncia del pleito como en el
llamamiento en garantia, tiene por objeto lograr la citacion del denunciado o
llamado; la suspension del término opera desde la fecha en que la denuncia o
llamamiento se admite, hasta que se venza el plazo para que el denunciado ©
llamado, una vez citado, comparezca, siempre y cuando la suspension no supere los
90 dias.

Ahora bien dicho término tiene cardcter reclusivo de alli uve vencido el mismo
el roceso debe continuar si no fue osible vincular al lamado dentro de la
mencionada ortunidad, a no serd osible hacerlo,

Sobre el particular, esta Corporacion sefiald lo siguiente:

“Una vinculacién extem ordnea de la ersona flamada en arantia enerq
ve res ecto de ella no ueda roferirse un ronunciamiento de mérito
recisamenie se uede re onar ue no fue debidamente vinculada al

proceso.”

Aunado a lo anterior, resulta pertinente referir la siguiente precision doctinal:

u

_con la nueva redaccion que se impartié al articulo 56 se elimind la frase
que empleaba el fexto reformado donde sefalaba que el proceso se
paralizaba por fres meses y que si vencido el mismo no se habia efectuado la
citacion se reiniciaba pero “sin perjuicio de que siempre se lleve a efectfo la
citacién”, cudlificacion que generd una amplisima polémica docfrinal, ahora
tofalmente su erada debido a ue con la su residn de la frase en mencién

vedé nitidamente establecido ve el lazo ara vincular al denunciado es

reclusivamente ese  si vence sin ue se ha a hecho la nolificacién no se
dard la misma es decir ueda ino erante la denuncia del leito o el
llamamiento en arantia ues bien se sabe ue todos estos as ectos se
redican or uvalenlas dosfi uras.”

Revisado el expediente se observan las siguientes actuaciones {...)

Vale sefialar que en un alegato similar al aqui propuesto por la Aseguradora
llamada en garantia, la Sala de Descongestién del Tribunal Administrativo de
Boyacd con ponencia del Magistrado Dr. Javier Humberto Pereira atendié el
anterior criterio del H. Consejo de Estado en sentencia proferida dentro de Ia
accién de reparacion directa identificada con el radicado 150012331004-2010-
01582-00 cuyo accionante fue Olga Yamile Herrera Gonzdlez contra la Empresa de
Energia de Boyacd S.A. E.S.P. -DIACO S.A.

Siguiendo lo dispuesto por la jurisprudencia andlizada, el Despacho declarard
probada la excepcién planteada por la aseguradora llamada en garantia
denominada “Extemporaneidad en la Vinculacién de la Llamada en Garantia” y
por sustraccién de materia el Despacho se relevard de pronunciarse sobre las
demds excepciones que esta propuso.

Por todo lo antes expuesto, y dando respuesta al problema juridico planteado, se
declarard administrativa y extracontractualmente responsable al COLEGIO DE
BOYACA por las lesiones causadas a la menor LUISA FERNANDA BURGOS en hechos
ocurridos el 26 de marzo de 2009, con ocasién a la mordedura que le causd en su
pierna izquierda un canino que se encontraba dentro de las instalaciones de dichc
institucion educativa al omitir el deber de cuidado que le asistia sobre sus alumnos.
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En consecuencia, se condenard al Colegio de Boyacd pagar la suma de CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS ($ 150.000.00), por concepto de daifio emergente a favor de
LUISA FERNANDA BURGOS; por concepto de PERJUICIOS MORALES a favor de KETTY
PATRICIA BURGOS y LUISA FERNANDA BURGOS, la suma de VEINTE (20) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES para cada una de ellas y por concepto
de PERJUICIOS POR DANO A SALUD la suma de CUARENTA (40) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES a favor de LUISA FERNANDA BURGOS.

5.7. COSTAS DEL PROCESO.

Tomando en consideracion la conducta asumida por las partes, de conformidad
con lo prescrito por el articulo 171 del C.C.A., el Despacho se abstiene de condenar
en costas ala que resultd vencida.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA Ia excepcidén de “Falta de legitimacion en Ia
causa por pasiva” propuesta por el MUNICIPIO DE TUNJA, por lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO.- DECLARAR ADMINISTRATIVA Y EXTRACONTRACTUALMENTE
RESPONSABLE al establecimiento piblico del orden municipal COLEGIO DE
BOYACA por las lesiones causadas a la menor LUISA FERNANDA BURGOS en
hechos ocurridos el 26 de marzo de 2009, con ocasién a Ia mordedura que le
causd en su pierna izquierda un canino que se encontraba dentro de las
instalaciones de dicha institucion educativa, por lo expuesto en la parte motiva.
En consecuencia,

TERCERO.- CONDENAR al COLEGIO DE BOYACA a pagar a favor de LUISA
FERNANDA BURGOS ESPITIA por concepto de PERJUICIOS MATERIALES la suma de
CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($ 150.000.00), por lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO. CONDENAR al COLEGIO DE BOYACA a pagar a favor de la sefiora KETTY
PATRICIA BURGOS por concepto de PERJUICIOS MORALES la suma de VEINTE (20)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por lo expuesto en la parte
mofiva.

QUINTO. CONDENAR al COLEGIO DE BOYACA a pagar a favor de LUISA FERNANDA
BURGOS por concepto de PERJUICIOS MORALES Ia suma de VEINTE (20) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO. CONDENAR al COLEGIO DE BOYACA a pagar a favor de LUISA FERNANDA
BURGOS por concepto de PERJUICIOS POR DANO A SALUD Ia suma de CUARENTA
(40) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por lo expuesto en la
parte motiva.

SEPTIMO. DECLARAR PROBADA I excepcion de fondo propuesta por LA
PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS denominada “Extemporaneidad en la
Vinculacion de la Lamada en Garantia”, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.
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OCTAVO. NEGAR las demds pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la
parte motiva.

NOVENO. NO CONDENAR en costas por lo expuesto en la parte motiva.

DECIMO. DESE CUMPLIMIENTO a esta sentencia en los términos establecidos en los
articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.

DECIMO PRIMERQ. Una vez en firme esta providencia, por Secretaria, liguidese lo:
saldos del proceso, si hubiere lugar a ello y archivese el proceso.

Notifiquese y Cumplase,

eve

EDITH MILENA RATIjA GARCIA
Juez
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