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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10} de febrero de Dos Mil Diecisiete (2017)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No: 150013333012 -2017 - 00011 - 00
Demandante: HUGO VICENTE BONILLA en representacién de su menor hijo NATALIA

YULIETH BONILLA y DIOMEDES RUBEN ALGARRA CALDERON en

representacién de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ.
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
Vinculado: RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA DEL

MUNICIPIO DE SANTA MARIA

MUNICIPIO DE SANTA MARIA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela interpuesta por el sefior HUGO VICENTE BONILLA en representacion de su menor
hija NATALIA YULIETH BONILLA y por el senor DIOMEDES RUBEN ALGARRA CALDERON en
representacion de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ contra el
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION y como vinculados el RECTOR
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA y
el MUNICIPIO DE SANTA MARIA por la presunta vulneracion a sus derechos y garantics
fundamentales a la igualdad, peticidn, proteccién a disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a la educacion y a fundar establecimientos educativos.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos que dan lugar a la accién.

Relataron los accionantes que son habitantes del municipio de Santa Maria (Boyacd) en
el cual residen con sus nUcleos familiares conformados por adultos, jdvenes y niRos.

Adujo gue con el objeto de garantizar los derechos fundamentales de sus hijos solicitaron
a la rectora y entidades municipales que gestionaran ante la Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyacd que la Institucion Técnica Jacinto Vega Sede Educativa Rural
Nazareth del citado municipio diera apertura a la educacion bésica secundaria en un
multigrado que fuera de grado sexto a grado noveno para el ano 2017.

Senald que resultado de esas gestiones en el mes de noviembre de 2016, se les comunicd
que la Secretaria de Educacion de Boyacéd habia aprobado dicha solicitud, y que en
consecuencia, debian acercarse a matricular a sus hijos en la sede central de la anotada
Institucién Educativa.

Aseguré que desde noviembre de 2016 y hasta la fecha Unicamente se ha podido
matricular a los estudiantes que pretendian entrar al grado sexto, informéndoseles por
parte de la rectora de la Instituciéon Educativa que debido a un error en la resolucion que
aprobd la apertura de la bdsica secundaria no le ha sido habilitado el SIMAT de los grados
7.8y 9, por lo tanto, no se habia podido cargar las matriculas de los demds estudiantes.

Afirmdé que el martes 17 de enero de 2017, los menores dieron inicio a su jornada
académica, encontrando que para esa fecha no habia sido designado ningdn docente
que pudiera orientar a sus hijos en dicha institucién educativa en su sede Nazareth Bsica
Secundaria, que pasadas dos semanas desde cuando iniciaron las clases y la fecha
actual, no ha sido posible que a la Institucidén Educativa Sede Rural llegara un docente
nombrado que pueda brindar los conocimientos educativos a sus hijos matriculados para
sexto, tampoco para los ninos que aspiran aentrara 7, 8y 9.
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Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 00071 - 00

Demandanfe: HUGO VICENTE BONILLA en represenfacién de su menor hijo NATALIA YULIETH BONILLA y DIOMEDES RUBEN
ALGARRA CALDERON en representacién de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREL,

Demandodo: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

Vinculodo: RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO CE SANTA MARIA Y MUNICIPIO DE SANTA
MARIA

Manifestd que le han insistido a la rectora que les preste colaboracion para gque sus hijos
puedan acceder al servicio educativo, teniendo en cuenta que no existe un centro
educativo cercano y el mds proximo se encuentra a 7 horas de camino por lo gue no les
es posible satisfacer las necesidades educativas de sus hijos y que dicha servidora publica
les muestra las cartas que ha radicado ante la Secretaria de Educacion de Boyacd
solicitando el personal docente, pero que no ha recibido respuesta satisfactoria y que no
es la primera oportunidad que sus hijos y los demds nifios se quedan sin personal docente
interrumpiéndoles la jornada académica.

En razdn a lo anterior considera que se le estdn vulnerando los derechos fundamentales a
la educacion e igualdad de sus hijos y demds invocados, dado que tienen derecho a que
se les suministre personal docente nombrado por la Secretaria de Educacion de Boyacd
para recibir el servicio educativo.

2. Objeto de la accién.

Con fundamento en los hechos expuestos en el libelo introductorio, los accionantes
solicitaron:

YPRIMERA. Solicitamos nos sean futelados 1os derechos fundamentales consagrados en los
Arts. 13, 23, 47, 54, 67 y 68 de la Constitucién Politica de Colombia.

SEGUNDA. Que se ordene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
que de forma inmediata proceda a NOMBRAR de manera definifiva 1os docentes para la
Institucién Educativa Jacinto Vega Sede Educativa NASARETH del Municipio de Santa Maria
Boyacd para el ano electivo 2017, bdsica secundaria grados 6, 7, 8y 9.

TERCERA. Que se ordene a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA que de manera
inmediata proceda a corregir la Resolucién N. 008110 de fecha 17 de noviembre de 2016 en
el enfendido que auforice la apertura de los grados sexto, séptimo, ocfavo y noveno a partir
del afo 2017, no como fue emitida donde Unicamente se autorizaba la apertura del grado
sexto, sin concordancia con las solicitudes radicadas.

CUARTA. Que consecuencia del numeral tercero se sirva ordenar a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA para que de manera inmediata habilite la
plataforma simat para los grados séptimo, octavo y noveno de la Institucién Educativa
Jacinto Vega sede Educativa NASARETH del Municipio de Santa Maria.

QUINTA. Que se ordene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
abstenerse de incurrir en conductas similares respecto del mismo grado v ofros grados de la
Institucién educativa técnica Jacinte Vega del Municipio de Santa Maria™

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
1. DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION (fis. 39- 40)

Senald que para efectos de expedir la resolucion donde se autoriza la apertura del grado
sexto a partir del afo 2017, en forma progresiva a favor de la Institucion Educativa Jacinto
Vega del municipio de Santa Maria (Boy.) se tuvo en cuenta:

i) Solicitud de la Personeria Municipal.

i) Oficio enviado a la Secretaria de Educacion Departamental por la Rectora de la
Instituciéon Educativa, sra Ruth del Carmen Lache.

iy Garantizar el derecho fundamental del servicio de educacidn a los nifios (as) vy jovenes
de las veredas Nazareth, Balcones y San Miguel ubicadas en lugares apartados y de dificil
acceso del municipio de Santa Maria representados por el Personero Municipal.

iv) Concepto emitido por la Coordinacion de Gestion de Cobertura de la Secretaria de
Educacion de Boyaca.
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Demandonte: HUGO VICENTE BONILLA en represenfacion de su menor hijo NATALIA YULIETH BONILLA y DIOMEDES RUBEN
ALGARRA CALDERON en representacion de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ.
Demondodo: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
Vinculado: RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA TECNIC A JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA Y MUNICIPIO DE SANTA
MARIA

Agregd que es obligacién de la Rectora de la Institucidn Educativa presentar el proyecto
educativo institucional para la ampliacion de la basica secundaria junto con la planta
docente requerida en consideraciéon a las matriculas existentes y que a la fecha no la ha
aportado incumpliendo lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, articulo 2.4.6.2.3.

Explicd que el Decreto 1075 de 2015, articulo 2.4.6.1.1.7. establece que previa
disponibilidad presupuestal de recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones de la entidad territorial certificada, las autoridades competentes podrdn
crear nuevos cargos de docente, directivos docentes y administrativos siempre que se
cumplan los fines, criterios y pardmetros establecidos en la Ley 115 de 1994, Ley 715 de
2011 vy el Decreto 3020 de 2002, articulo 2.4.6.1.4, alumnos por docente, y 2.4.6.2.3.,
respecto a la modificacién de la planta de personal de la Institucidn educativa los cuales
esta no cumplid.

Aclard que el servicio educativo en el municipio de Santa Maria es prestado, entre otras,
por la Institucidn Educativa Jacinto Vega de naturaleza estatal de cardcter técnico en la
especialidad de Informdtica y Ecoturismo con 19 sedes Educativas en tres de ellas ofrece
telesecundaria y postprimaria.

Asimismo, gue la Plataforma SIMAT o Sistema Integrado de Matriculas es una plataforma
del Ministerio de Educacién Nacional en la cual se reportan los estudiantes matriculados
en las Instituciones Educativas tanto pUblicas como privadas de las entidades certificadas,
que en el Departamento ese proceso es apoyado por la Profesional Universitaria Maria
Cristina Sédnchez y que a la fecha en la sede Nazareth para bdsica secundaria de la
citada Institucidn Educativa, solo existe una matricula de tres estudiantes para grado
sexto.

Afirmd que el personal docente para la implementacion del grado sexto en la sede
Educativa de Nazareth serd definido en el proceso de estudio de planta docente de la
Institucidn Educativa acorde con el Plan de Estudios que el Consejo Directivo vy
Académico avalaron para aquella sede y que una vez seleccionado el perfil se emitird
concepio a la Oficina de Gestidn de Personal de la Secretaria de Educacién de Boyacd,
entidad que reportard la necesidad dal aplicativo Banco de la Excelencia para su
respectiva seleccidn y provisiéon del cargo.

De otra parte, aclard que ante las peticiones que elevd la Rectora de la Institucidon
Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria y del Personero Municipal de ese
ente territorial a esa Secretaria, tendientes a ampliar la cobertura educativa en bdsica
secundaria, esa dependencia le dio respuesta a través de la Resolucidén N. 008110 del 17
de noviembre de 20164, y que el personal docente se asignard acorde con la matricula
que se registre para la sede autorizada y reporfada en el SIMAT.

Resaltd que la administracion fue clara al contestar en dicho acto administrativo que se
avtoriza la implementacidon de la bdsica secundaria en forma gradual empezando por
sexto y que dependiendo de la matricula se asignard docentes.

Considerd que la Rectora de la Institucidn Educativa Jacinto Vega no estaba autorizada
para crear falsas expectativas a la comunidad educativa cuando conocia plenamente el
contenido de la Resolucién N. 8110.

Que en virtud a lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, articulo 2.4.6.1.2.4, para la
ubicacién del personal docente se tendrd como referencia que el nimero promedio de
alumnos por docente en la entidad territorial sea como minimo 32 en la zona urbana 'y 22
de la zona rural, que en cumplimiento del proceso educativo las entidades territoriales
ubicaran el personal docente de las instituciones a los centros educativos de acuerdo con
los pardmetros establecidos y que en caso de educacion bdsica secundaria y media
académica serd de 1,36 docentes por grupo. por lo que segin el nimero de posibles
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Demandante: HUGO VICENTE BONILLA en representacién de su menor hijo NATALIA YULIETH BON'LLA y DIOMEDES RUBEN
ALGARRA CALDERON en representacion de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ

Demandadoc: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION

Vincutado: RECTOR INSTTUCION EDUCATIVA TECNIC A JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA Y MUNICIPIO DE SANTA
MARIA

estudiantes reportados por la rectora de la Institucidon Educativa Jacinto Vega, no se
cumple lo dispuesto en la norma en comento para sostener docentes de las diferentes
dreas del conocimiento de esa Institucidn.

Serald gue la rectora de la Institucion Educativa Jacinto Vega solicitd modificacion de la
Resolucidn N. 008110 del 17 de noviembre de 2014, por o gue se suspendieron los efectos
de Ia misma y no se puede ejecutar hasta gue aquella se resuelva de fondo y que si bien
dicha funcionaria reportd un listado de 16 alumnos que elevaron solicitudes de aperturas
de matricula, lo cierto es que segun el sistema SIMAT solo se encuentran inscritos 3 alumnos
para el grado 4, y que no puede predicarse una vulneracion al derecho a la educacion
de los accionantes cuando se plantearon meras expectativas para acceder al servicio
educativo de la citada institucion.

Finalmente, dijo gue no existe requerimiento por parte de la Institucion Educativa para el
nombramiento de docentes para el grado 6.

2. MUNICIPIO DE SANTA MARIA (fls. §9-62).

A fravés de quien se identificd como Secretaria General y de Gobierno, ese municipio
sefiald que prestan el servicio de educacidn bdsica y media en ese ente tenitorial, la
Institucién Educativa Técnica Jacinto Vega la cual es de cardcter publica en su sede
Urbana y en su Sede Rural Marco Aurelio Vargas de la Vereda San Agustin y la Institucion
Educativa Leonardo Davinci de cardcter privada.

Anotd que la administracion municipal dispone de los recursos para apoyar la educacion
tanto a los jdvenes estudiantes del drea urbana como rural, pero que por las condiciones
de la via gue comunica el casco urbano con la vereda de Nazareth es imposible pensar
que se pueda garantizar el desplazamiento de los nifos y jovenes de este sector todos los
dias escolares desde este sitio hasta la sede central de la Institucion Educativa Jacinto
Vega.

Explicd que la vereda Nazareth estd ubicada aproximadamente a 40 kildmetros de
distancia, que la via es trocha en aproximadamente 25 kildmetros, que lo restante de
camino no hay via carreteable; razén por la cual la comunidad debe desplazarse en
mular o a pie y de esta forma el recorrido puede llegar a demorar hasta
aproximadamente 4 horas; que por el camino a pie se debe atravesar una quebrada 16
veces, que en invierno es peligroso o imposible de pasar y gque siempre que esta
guebrada crece se debe esperar hasta 3 0 4 horas para poder continuar el recorrido.

Que esa administracién tiene conocimiento de la solicitud que viene adelantando la
aludida Institucion Educativa a través de su Rectora y del personero municipal garantizar
el derecho a la educacidon de todos los nifios vy jdvenes de ese sector, solicitud que esa
administracidon apoya.

Finalmente, dijo que los padres de familia han elevado a esa administracion solicitudes
verbales a fin de garantizarles dicho derecho a sus hijos que habitan en la vereda
NAZARETH y que también lo han pedido mediante reunidon comunal a la pluricitada
Institucidn Educativa y a la Personeria Municipal y que ese municipio estd dispuesto a
prestar el apoyo necesario para garantizar el derecho a la educacidn de los nifos y
jOvenes de esa poblacidn.

3. INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA (fls. 69-70)
A través de su Rectora informd gue como labores adelantadas ante la Secretaria de

Educaciéon de Boyacd para solicitar la apertura de la Bdsica Secundaria envid los
siguientes oficios:
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Dernandante; HUGO VICENTE BONILLA en representocion de su menor hijo NATALIA YULIETH BONILLA y DIOMEDES RUBEN
ALGARRA CALDERON en representocion de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ.

Demandodo; DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

Vinculodo: RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA Y MUNICIPIO DE SANTA
MARIA

- Oficio al Secretario de Educacién de fecha 13 de octubre de 2016 y radicado N.
2016PQR 48904
- Notificacion de la Resolucion N. 8110 del 17 de noviembre de la apertura del grado é
(sic)

Oficio al Secretario de Educacidn de fecha 1 de diciembre de 2016 y radicado N.
2016PQR55774.

Adujo que en reunién del 9 de septiembre en la sede Nazaret algunos miembros de la
comunidad solicitaron que se gestionara la gpertura de la Bdsica Secundaria porque
algunos jovenes y nifios estaban sin continuidad educativa o se desplazaban o ofro
departamento o sede distante.

Que les indico a los padres de familia la importancia del estudio a favor de los nifios y
joévenes, del compromiso que debian asumir aquellos para matricularios en la institucién
porque algunas veces solicitaban aperturas y no matriculaban a tiempo, que del censo
verbal salieron 20 personas interesadas a las que se les pidid fotocopia del documento de
identidad de los interesados y grado solicitado el cual debian enviar a la Rectoria en 8
dias, que en ese término llegaron 16 fotocopias.

Aclaré que es dificil ofrecer Educacion con calidad porque son multigrados con Gnico
docente, que el ano lectivo para estudiantes 2017 inicié el dia 16 de enero y que el
municipio cuenta con una institucidn educativa oficial con 23 sedes, 3 urbanas (2 activas)
y 20 rurales (17 activas); que las sedes inactivas obedece a la ausencia de matricula, que
la sede Nazareth dista aproximadamente a cuarenta (40) kildmetros del casco urbano, 2,5
horas por via carreteable (trocha) en malas condiciones debido a los derrumbes vy
topografia de la regidon y que en transporte de traccién animal © a pie mas © menos de 3
a 4 horos pasando un CoAo 14 veces.

Anexo el listado de estudiantes que solicitaron el servicio educativo el cual se halla en €l
SIMAT (sistema de matriculas).

4. INTERVINIENTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA (fis. 81-82)

Resaltd que ese Despacho elevd solicitud de garantia de derecho fundamental ante la
secretaria de Educacion de Boyacd la cual fue radicada el dia 10 de octubre de 2017,
bajo €l niUmero N. 2016PQR47912, cuya respuesta fue emitida el dia 23 de noviembre de
2014, y gue de igual modo tal peticién la expuso ante la Asesora del Secretario de
Educacién de Boyacd sin obtener respuesta efectiva.

Que la comunidad de la regidn de Nazareth del municipio de Santa Maria le ha solicitado
incansablemente que en su calidad de garante y protector de los derechos
fundamentales les apoye en las gestiones que sean necesarias ante las entfidades
pertinentes para que en la Institucién Educativa Jacinto Vega Sede Nazareth se brinde el
servicio de Educacién en los grados sexto, séptimo, octavo y noveno para el ano 2017; en
el mes de septiembre de 2016 se reunid con aproximadamente 50 personas que le
expusieron tal necesidad educativa y se atendiera desde el afo 2017, elaborandose un
escrito para ello.

Explicé que la geografia de la localidad es bastante dispareja, que las vias que existen
estdn absolutamente deterioradas en razdon a las fuertes lluvias, que la sede central se
encuentra en vehiculo a 2.5 horas v el resto de distancia donde hay carretera se gasta 4
horas caminando por el lugar més cercano de ingreso, que para la sede mas cercana
gue ofrezca bdsica y media se gasta medio dia, un dia y més si se parte de los limites
entre Cundinamarca y Boyacd, por caminos de herradura.

Finalmente, dijo que era evidente la vulneracién al derecho a la educaciéon de los nifios
de la vereda Nazareth por la falta de un lugar asequible donde se preste la orientacion
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educativa, que los pocos padres que tienen la intencidon de que sus hijos continben sus
estudios los tiene que enviar al centro urbano del municipio o a una Inspeccion donde la
mayoria de veces fienen que vivir solos y abandonados y que los demds ninos
Unicamente tienen oportunidad de llegar hasta grado 5 y continuar una vida de trabajo y
empoderamiento de la labor agricola sin conocimiento alguno para poder llevar
adelante proyectos que le sean representativos y asi tener unos ingresos que les permitan
vivir dignamente con sus familias, por lo que sin duda, el servicio educativo es una
necesidad sentida en esa region del municipio.

ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Problema juridico,

Corresponde al Despacho determinar si el DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE
EDUCACION vulnerd los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad, de
peficion, proteccion a disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos y o fundar
establecimientos educativos, de los menores NATALIA YULIETH BONILLA y YERSON DAYAN
ALGARRA RAMIREZ, en razdn a gque no ha autorizado la apertura de los grados sexto,
séptimo, octavo y noveno de educacion bdsica en el ciclo de secundaria a partir del
presente ano en la sede Nazareth de la Institucidon Educativa Jacinto Vega del municipio
de Sonta Maria, ni a nombrado el personal docente para garantizar dicho ciclo
educativo.

Para desatar las anteriores cuestiones, esta Instancia abordard los siguientes temas: i)
procedencia de la accidn de ftutela, i) contenido y alcance de los derechos
fundamentales presuntamente vuinerados, analizando ademdés lo pertinente a las
previsiones constitucionales, legales y jurisprudenciales referentes al interés superior del
menor como sujeto de proteccion especial vy iii) caso concrefo.

1.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

B articulo 86 de la Constitucion Politica reguld la accidon de futela para que las personas
puedan reclamar ante los Jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por lka accion
o la omision de cualquier autoridad publica. Iguaimente, sélo procederd cuando el
aofectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que ésta se utilice como
meccanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

B Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la anterior disposicion constitucional prevé en su
articulo 2 que los derechos que constiftuyen objeto de proteccion por via de la accion de
tutela son los consagrados en la Carta Politica como fundamentales, o aquellos que por su
naturaleza permitan su amparo para casos concretfos.

Seguidamente, el articulo 5 precisa que la aludida accion es viable contra toda accidon v
omision de las autoridades publicas o de los particulares en los casos alli establecidos,
siempre que con éstas se vulnere 0 amenace cualquiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica, o que por su naturaleza se consideren como tal.
Con todo, dicha disposicion ordena que la procedencia de la tutela en ninglin caso estd
sujeta a que la accidon de la autoridad o del particular se haya manifestado en un aclo
juridico escrito.

De otra parte, el articuio 6 del mencionado Decreto sefiala las causales de improcedencia
de la accidn de tutela, indicando, entre ofros eventos, aquellos en los cuadles se presenta la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial, exceptuando la situacion en la cual estc
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accidn se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irtemediable. La misma
norma sefala, ademds, que la existencia de dichos mecanismos serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.

Ofros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudio, también
contemplados en la norma antes citada, son los que tienen que ver con circunstancias
relativas a que para proteger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda la proteccién de derechos colectivos, se haya generado un dafio consumado, o
se frate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Asimismo, el articulo 8 del pluricitado decreto, prescribe gue aun cuando el aofectado
disponga de otro mecanismo de defensa judicial, procede el amparo por via de tutela
cuando ésta se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

En este orden de ideas al descender al caso concreto este Des acho encuentraen rimer
lu ar uela arte actorainvoca como derechos resuntamente vulnerados la edu acion
ala uvaldad de eticidn roteccién a disminuidos fisicos sensoricles si uvicos
fundar establecimientos educativos a favor de una menor de edad los cuales or recaer
en este su'eto de rote cidn es ecial omo son los menores de edad ostentan lina'e
fundamental ense undo término ue no existe otro mecanismo de defensa "udicial

lo rar el am aro de dichos derechos fundamentales razén or la cuadl resulta  rocedente
esta accién constitucional  en consecuencia es dable examinar el fondo del asunto.

1.2. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE
VULNERADOS

1.2.1. Derecho ala Educacién.

Segun el articulo 67 de la Carta Politica, la educacién es un derecho de la ersona  un
servicio Ublico que tiene una funcidn social cuyo objetivo es el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura; asimismo busca la
formacién en derechos humanos, a la paz y a la democracia, a la practica del trabgjo v Ia
recreacion para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y proteccién del ambiente.

En lo que atafie a este derecho fundamental la mencionada disposicidn contempla
ademds que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, gue serd
obli atoria entre los cinco los vince anos de edad vy gue comprenderd como minimo, un
ano de reescolar nueve de educacién bdsica, gue la educacién serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarios.

Ademds que corresponde al Estado regular y ejercer ia suprema inspeccién y vigilancia de
la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; arantizar el adecuado
cubrimiento del servicio ase urar a los menores las condiciones necesarias ara su
acceso ermanencia en el sistema educativo; por Ultimo, que la Nacién y las entidades
territoriales participaran en la direccién, financiacién y administraciéon de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

En sentencia T-137 de 2015, la Corte Constitucional recordd, reiterando su jurisprudencia, el
contenido de este derecho y servicio publico ala luz de! Texto Superior en lo que atane a su
nicleo esencial y caracteristicas; igualmente su regulacion desde las normas de derecho
internacional que han sido incluidas por el ordenamiento colombiano y su importancia
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frente los sujetos de proteccién especial como son los menores de edad, sefialando lo
siguiente:

“4. El derecho fundamental a la educacién. Reiteracién de jurisprudencia

4.1. Bl derecho @ la educacién ha sido catalogado como fundamental, inherente o o
persona, propio de la esencia del hombre y de su dignidad humana, amparado por la Carfa
Politica! y por los fratados interacionales de derechos humanos. El articulo 67 superior
concretamente ha sefialado que la educacién es “un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social."

A portir de ello, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sosfenido que la educacion
constituye una herramienta necesaria para el desarrollo y evolucion de la sociedad asi como
un insfrumento para la construccion de la equidad social. Hao senalado la Corte,
punfuadmente, que este derecho permite la proyeccién social del ser humano, el acceso al
conocimiento, a la ciencia y demds bienes y valores culturales asi como la realizacion de
otros derechos fundamenfales como la dignidad humang, el libre desarrollo de Ia
personglidad, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la parficipacion
politica. Su nicleo esencial estd re resenfado or el acceso ermanencia en el sistema
educativo. Al fratarse ademds de un servicio publico, su prestacion estd a cargo fanto de las
enfidades estatales como de los particulares, quienes conjuntamente deben asegurar el
adecuado y efectivo cubrimiento del mismo. Dicho cardcter le imprime dos (2] rasgos
caracteristicos fundamentales: la confinvidad en la restacién el funcionamiento correcto
eficaz del sistema educalivo a través del aumenio constante de la coberfura  la calidad

4.2. En el marco del derecho fundamental a la educacion de las nifos, nifias y adolescentes
{articulo 44 de la Constitucion), el Esfado tiene la obligacion de garantizarles establecimientos
apropiados y el acceso digno, integral y de calidad ol sisterna de educacién, asi como la
permanencia en el mismo sin obstaculos.?

(..

4.3. En directa relacion con lo anterior y en desarrollo del derecho a la educacidn de este
grupo de la poblacién, la Corte Constitucional ha adoptado los lineamientos sefialados en la
Observacion General Numero 13 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
del Consegjo Econdmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta
Observacién establece cuatro (4) caracteristicas interelacionadas que debe fener g
educacion en todas sus formas, a saber dis onibilidad accesibilidad ace tabilidad
ada fabilidad”

Desde la perspectiva de la jurisprudencia en comento el nicleo fundamental del derecho
a la educaciéon lo constituyen la posibilidad de acceso y permanencia en el sistfema
educativo, por lo que cualquier fraba en este sentido se constituye en una vulneracion a
la misma, de igual forma, dicho derecho y servicio debe caracterizarse para que se le
asuma como tal por tener disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

Asi, explicando dichas caracteristicas desde el alcance dado por la Observacion General
NUmero 13 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales del Consejo
Econdmico vy Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, normativa internacional
acogida por ese Maximo Tribunal Constitucional, se precisé en la analizada jurisprudencia
lo siguiente:

1 Articulos 1, 44, 67, 70, 305, 334, 356 y 366 de la Carta Politica.

2 Al respecto, el articulo 28 de la Ley 1098 de 2006 "Por o cudl se expide el Cédigo de la infancia y de la
Adolescencia” dispone que: "Derecho a la educacion. Los nifos, las niftas y los adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad. Esta serd obligatoria por parte del Estado en un afo de preescolar y nueve de
educaciéon bdsica. La educacion serd gratuita en las insfituciones estatales de acuerdo con los férminos
establecidos en la Constitucion Politica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de
recibir a un nifo en los establecimientos publicos de educacion.”

3 Este Comité constituye el drgano autorizado para interpretar las normas incorporadas al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a fin de lograr la plena efectividad de los derechos alli
proclamados.



Referencio: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2017 -00011 - 00

Demandante: HUGO VICENTE BONILLA en represenfocién de su menor hijo NATALIA YULIETH BONILLA y DIOMEDES RUBEN

4 LGARRA CALDERON en representacion de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ.

Demondado: DEPARTAMENTO DE BOYACA ~ SECRETARIA DE EDUCACION

Vinculado: RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA TECNIC A JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA Y MUNICIPIO DE SANTA
MARIA

(.)

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de enseiianza en canfidad suficiente
en el admbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos
factores, enire otros, el contexto de desarrollo en el que actian; por ejemplo, las instituciones
y los programas probablemente necesiten edificios u ofra proteccién conira los elementos,
instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes cdlificados con salarios
compelitivos, materiales de ensefianza, efc.; algunos necesitardn ademds bibliotecas,
servicios de informdtica, tecnologia de la informacion, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente: No discriminacién. La educacion debe ser
accesible a fodos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos {véanse los pamrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacioén); Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacién geogrdfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educaciéon a
distancia); Accesibilidad econdémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta
dimensién de la accesibilidad estd condicionada por las diferencias de redaccion del pdmafo
2 del arficulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la
ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c] Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de
esfudio y los méfodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad] para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres; este punto estd supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en el
pdmafo 1 del arficulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de
ensenanza {véanse los pdrrafos 3 y 4 del articuto 13).

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en fransformacién, responder a las necesidades
de los alumnos en contextos culturales y sociales variados y garantizar ta confinuidad en la
prestacion del servicio”.

De manera que acorde con el pronunciamiento en comento, considera el Despacho que
el derecho a la educacién, a fin de asumirsele como tal por parte del Estado desde una
optica constitucional, requiere que facilite instituciones y programas de ensefanza en
cantidad suficiente, es decir, que sea un derecho disponible; asimismo, que las
instituciones y los programas de ensefianza sean accesibles a todos, sin discriminacion
alguna; de igual forma, que comprenda programas de estudio y métodos pedagdgicos
aceptables y que se adapte a las necesidades en transformaciéon, dada las
particularidades sociales existentes a lo largo del territorio.

Agregd ese Maximo Tribunal Constitucional en la anotada sentencia T-137 de 2015, que
con fundamento en estas caracteristicas previstas en la citada Observacion No. 13, los
nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a recibir educacidn integral que se satisface
cuando se cumplen las aludidas caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad, pero también, cuando el proceso educativo se desarrolla
en observancia del conjunto de derechos constitucionales de los menores, como la
integridad. la salud, y la recreacidn, entre otros.

1.2.1.1. De la disponibilidad y accesibilidad al servicio educativo en educacién bdsica
secundaria y competencias de los entes territoriales en materia educativa.

Como se precisé anteriormente, por mandato constitucional consagrado en el articulo 67, el
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, la cual serd obligatoria
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entre los cinco y los quince afos de edad y que comprenderd como minimo, un afno de
preescolar y nueve de educacién bésica, asimismo, que corresponde al Estado regular y
gjercer la suprema inspeccion y vigilancia sobre la misma; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo; debiendo la Nacién vy las enfidades territoriales
participar en la direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefalen la Constitucién y la ley.

En desarrollo de dicho mandato supralegal, la Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacién
sefiald en su articulo 4 que comresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la
calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacidén y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento y
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de
la educacion.

Esta norma también dispuso en su articulo 11 los niveles de educacién formal disponiendo
que se organiza en tres (3) niveles a saber:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacion bdésica con una duracién de nueve (9) grados que se desarrollara en dos
ciclos: La educaciéon bdsica primaria de cinco (5) grados y la educacién bdsica secundaria
de cuatro (4) grados, y

c) La educacién media con una duraciéon de dos (2) grados.

Dispuso también esa regulaciéon que la educacién formal en sus distintos niveles, tiene por
objeto desarrollar en el educando, conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
mediante los cuales las personas puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente.

Para lo que al presente asunto interesa, el articulo 19 de la pluricitada ley determina que la
educacién bdsica obligatoria corresponde a la educacion primaria y secundaria; que
comprende nueve (9) grados y se estructurara en torno a un curriculo comin, conformado
por las dreas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana, correspondiendo
los grados 6 a 9 como educacién bdsica en el ciclo de secundaria cuyos objetivos se
regularon en el articulo 22 ibidem.

Prevé esa misma disposicion en su articulo 147 que la Nacién y las entidades territoriales
ejercerdn la direccidén y administracion de los servicios educativos estatales, en 1os términos
que sefalen la Constitucién Politica, la Ley 60 de 1993  ahora la Ley 715 de 2001- vy las
demds que expida el Congreso Nacional.

Mas adelante, en el articulo 151, dispuso que las Secretarias Departamentales y Distritales de
Educacidn ejercerdn, dentro del teritorio de su jurisdiccién, en coordinacidon con las
autoridades nacionales y de conformidad con las polificas y metas fijadas para el servicio
educativo, las siguientes funciones, enfre las que se cuenta: i) Velar por la calidad y
cobertura de la educaciéon en su respectivo territorio; y i) Organizar el servicio educativo
estatal de acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias sobre la materia y
supervisar el servicio educativo prestado por entidades oficiales y parficulares.

A su turno la Ley 715 de 2001 que dictd normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y dictd otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud senald en su articulo 5 entre las competencias de Ic
Nacién en materia educativa, entre ofras: i) formular las politicas y objetivos de desarrollo
para el sector educativo y dictar normas para la organizacion y prestacion del servicio, i)
distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Pariicipaciones, conforme a los
criterios establecidos en esa ley v i) definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de
funcionamiento como de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con
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recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y
la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

Frente a las competencias de las enfidades tenitoriales, el articulo 6 fij® para los
departamentos en el sector educativo, unas generales y otras especificas respecto a
municipios no certificados, asi:

6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios,
cuando a ello haya lugar.

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
informacién educdtiva departamental y suministrar la informacién a la Nacién en las
condiciones que se requiera.

f...)
6.2. Competencias frente a los municipios no cerlificados.

6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica,
media en sus disfintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términos definidos en la presente ley.

6.2.2. Administrar y distribuir enfre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Farticipaciones, destinados a la prestacién de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente
ley.

6.2.3. <Aparte en letra itdlica subrayada CONDICIONALMENTE exequible> Administrar,
ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas y el personal docente y adminisfrativo de los planteles educativos, sujetdndose a
la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, redlizard
concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido, administrard los ascensos,
sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
FParticipaciones y frasladard docentes entre los municipios, preferiblemente enfre los
fimitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a corgo
del Estado, en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos y en las inversiones
de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran
generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

{...)

6.2.9. Promover ja aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.

6.2.10. Distribuir enfre los municipios los docenfes, directivos y empleados adminisirativos, de
acverdo con las necesidades del servicio, de conformidad con el reglamenio.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directfivos y empleados
administrativos, atendiendo los criterios de poblacion atendida y por atender en condiciones
de eficiencia, siguiendo la regulacién nacional sobre la materia.

6.2.12. Organizar la prestacién y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.
(..}

lgualmente, es necesario indicar que el arficulo 84 de la Ley 715 dispone que los
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios deben incorporar los recursos del
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Sistema General de Parficipacién para educacion y de acverdo con el articulo 89 de la
misma norma, las entidades deben ademds programar los recursos recibidos de la
participaciéon para educacién al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Presupuesto. Con este objeto, cada entidad teritorial certificada debe cumpilir con la
destinacion especifica establecida para los referidos recursos, asi como arficularlos con las
estrategias, objetivos y metas de su Plan de Desarrollo.

Cabe sefalar que el Decreto 3020 de 20024 establece que las enfidades teritoriales
competentes son las que definen previo estudio técnico sobre los cargos requeridos para la
prestacion  eficiente  del servicio, supeditando la vinculacion de docentes a las
particularidades de las regiones y sus grupos poblacionales, las condiciones de las zonas
rurales y urbanas y las caracteristicas de los niveles y ciclos educativos que serdn atendidos.

Ya la asignacién académica dice la norma que podrd ajustarse, siguiendo las pautas
previstas por el Decreto 1850 de 2002, que reglamenta la organizacion de la jornada escolar
y la jornada laboral de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos
estatales de educacion formal administrados por los departamentos, distrifos y municipios.
Advierte ese decreto que el procedimiento de organizacién debe propugnar por la
ampliacién de la cobertura con criterio de equidad, el mejoramiento de la calidad vy el
incremento de la eficiencia.

Finamente, vale sefalar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacion, determind en torno a la garantia del servicio educativo en armonia con los
mandatos constitucionales que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién obligatoria de acuerdo con lo definido en la Constitucion y la ley y que la
Nacién y las entidades teritoriales cumplirdn esta obligacién en los términos previstos en las
Leyes 715 de 2001 y 115 de 1994 y en ese capitulo, corespondiéndole a los padres o quienes
ejerzan la patria potestad sobre el menor, ejercer vigilancia e intervencion directa de las
autoridades competentes segin su articule 2.3.3.1.2.1.

De la misma forma, el articulo 2.3.3.1.2.3., de dicho decreto sefialé que todos los residentes
en el pafs sin discriminacién alguna, recibirdn como minimo un afo de educacion
preescolar y nueve anos de educacién bdsica que se podrdn cursar directamente en
establecimientos educativos de cardcter estatal, privado, comunitario, cooperativo solidario
o sin dnimo de lucro.

En torno a la educacion basica y media, el articulo 2.3.3.3.1.1., ibidem indicé que el proceso
pedagégico de la educacion basica comprende nueve grados que se deben organizar en
forma continua y articulada que permita el desarrollo de actividades pedagdgicas de
formacién integral, facilite la evaluacion por logros y favorezca el avance y la permanencia
del educando dentro del servicio educativo.

Conforme a la normatividad que ha quedado expuesta, concluye el Despacho gue
coresponde al Estado proveer programas de ensefanza de educacidn bdasica,
garantizando indiscriminadamente a toda la poblacidén un afio de preescolar y nueve
grados que comprenden dicho nivel educativo, de igual forma, que se estructura un sistema
articulado y coordinado de competencias entre Nacidn y entes territoriales frente al manejc
de recursos con miras a garantizar la prestacién del servicio educativo en lo pertinente al
maneijo del personal docente, los educandos vy la provision de bienes para propender que
se suministre con calidad, debido nivel de coberturaq, eficiencia y contfinvidad.

1+ “Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para organizar las plantas de personal docenfe y
adminisfrativo  del servicio educativo estaial que prestanlas  entidades tertoriales y se dictan  ofras
disposiciones."”
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1.2.2. Derecho a fundar establecimientos educativos, consagrado en el articulo 68 de la
Carta Politica como derivado del derecho a la Educacién.

Reza el arficulo 68 Constitucional que los particulares podrdn fundar establecimientos
educativos y que la ley establecerd las condiciones para su creacién y gestion.

Asimismo, gque la comunidad educativa participard en la direccidon de las instituciones de
educacion, que la ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica. garantizdndose la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

lgualmente, que los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores, que en |0s establecimientos del Estado ninguna persona podrd ser
obligada a recibir educacidn religiosa y que los integrantes de [0s grupos étnicos tendrdan
derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.

Fincimente, que la erradicacién del analfabetismo y la educacidén de personas con
limitaciones fisicas © mentales, © con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

A juicio del Despacho es claro que la materidlizacidon efectiva del derecho a la educaciéon
exige del Estado el despliegue de actos positivos tendientes a permitir la creaciéon de
establecimientos educativos, eso si, bajo su supervision y vigilancia; de la misma forma se
espera de este en virtud de la norma constitucional que facilite los instrumentos para fa
profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente en  aras de propender por la
prestacion de este servicio publico en forma eficiente como lo exige la norma
constitucional, respetando las libertades del educando y buscando garantizarle dicho
derecho a las personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales.

1.2.3. Derecho a laigualdad.

B derecho fundamental a la igualdad, se encuentra consagrado en el articulo 13 de la
Constitucién Politica y consiste bdsicamente en que todas las personas deben recibir el
mismo trato de las autoridades, imponiendo la obligacion al Estado de brindar una mayor
proteccién a aquellas personas que se encuentren en estado de debilidad o inferioridad
frente alos demds asociados. Concretamente la norma superior senala:

“...Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn el mismo trato de las
autoridades y gozaran de los mismo derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

La Corte Constitucional, de manera reiterada ha sostenido que el derecho a la igualdad
se instituye como uno de los pilares fundamentales de la estructura del Estado Social de
Derecho, en la medida en la que se pretende, mediante su realizacién, la superacion de
la igualdad meramente formal.

El mencionado derecho supone la comparacion de dos situaciones para determinar si
efectivamente sé transgrede o no la igualdad. Respecto del tema, en sentencia T- 861 de
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19995, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz, la Corte Constitucional expuso lo
siguiente:

.. el derecho establecido por el Constituyente en el orticulo 13 de la Carta implica un
concepto relacional, es decir, que su apticacién supone la comparacion de por io menos
dos situaciones para determinar si, en un caso concreto, ambas se encuentran en un mismo
plano y, por ende merecen el mismo tratamiento o si, por el confrario, al ser distinfas un trato
diferenfe ameritan.

La aplicacién del principio de igualdad en los férminos referidos, tiene como finalidad
determinar, en cada case concreto enfendida la discriminaciéon como el frato diferente a
situaciones iguales o simplemente el trafo diferente gue no fiene justificacion.”

De acuerdo con lo anterior, se puede inferir que el derecho a la igualdad se desconoce
cudndo se presenta una diferencia de tfrato que no esté soportado en un fundamento
constitucional que tenga cardcter objetivo y razonable.

1.2.4. Derecho de peticién

El derecho fundamental de peticion se encuentra consagrado en nuestra Carta Politica
en el articulo 23, estableciendo dicha norma textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 23.Toda persona tiene derecho o presentar peticiones respetuosas o s
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podrd reglamentaor su ejercicio ante organizaciones privadas para gorantizar los
derechos fundamentales”

Actualmente, mediante la Ley 1755 de 30 de junio de 2015¢, se reguld lo pertinente al
derecho de peticion y sustituyd el Titulo Il (Derecho de Peticion) Capitulo | (Derecho de
Peticion ante las autoridades-Reglas Generales), Capitulo Il (Derecho de peticion ante
autoridades-Reglas Especiales) y Capitulo Il (Derecho de Peticién ante organizaciones e
instituciones privadas). correspondientes a los articulos 13 a 33 de la Parte Primera de la
Ley 1437 de 2011, disponiendo en su lugar, en cuanto lo pertinente al presente asunto, lo
siguiente:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaric, toda peficién deberd resolverse denfro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcién. Estard sometida a término especial la resolucién
de los siguientes peticiones:

1. Los peticiones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro de los diez (10}
clios siguientes a su recepcidn. Si en ese lopso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, parg todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptaday, por
consiguiente, la administracién ya no podrd negar la enfrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro de los tres (3) dias
siguienfes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias 0 su cargo deberdn resolverse denifro de los treinta (30) dias siguientes g su
recepcion.

Pardgrafo. Cuondo excepcionalmente no fuere posible resolver la peficién en los plazos agui
sefialados, lo autoridad debe informar esta circunstoncia al interesado, antes del vencimientfo
del término senalado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el
plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del doble del
inicialmente previsto" (Negrillas fuera de texto).

5 En igual sentido ver sentencia T- 133° de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
¢ Diario Oficial 49559 de junio 30 de 2015.
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Asi las cosas, el derecho de peticidon se satisface plenamente cuando se profiere una
respuesta de fondo, clara y precisa sobre lo solicitado, evitando evasivas, y por supuesto,
con la oportuna comunicaciéon de lo decidido al interesado, criterio que ha sido esgrimido
de manera reiterativa la jurisprudencia de la Corte Constitucional’ y que este Despacho
acoge a cabalidad.

1.2.5. Derecho a la proteccidon a disminuidos fisicos, sensoridales y psiquicos.

Establece el articulo 47 del Texto Superior que el Estado adelantard una politica de
prevision, rehabilitacidén e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestard la atencién especializada que requieran.

Particularmente, en sentencia de constitucionalidad C-765-12 la Corte Constitucional
esbozd las implicaciones que este derecho conllevaba, precisando que “Especial atencién
le ha merecido a ta Corte la garantia de la igualdad y de la no discriminacién a las personas con
limitaciones o con discapacidad, el cual ha sido reconocido y garantizado en innumerables
oportunidades En cuanto a la necesaria eliminacién de la discriminaciéon y la garanfia de la
igualdad real y efectiva de esta poblacion, se ha insistido en que las personas con limitaciones o
con discapacidad, deben gozar de la plenitud de los derechos que la Constitucidon reconoce a
todas las personas, sin que puedan ser discriminadas en razén de su particular condicién de
discapacidad. Existen dos tipos de situaciones que constfituyen actos discriminatorios confra las
personas con fimitaciones o con discapacidad: (i} de un lado, toda accidn que anule o resfringa los
derechos, libertades y oportunidades de estas personas; vy (i) de otro lado, toda omisidn injustificada
respecto de las obligaciones de adoptfar medidas afirmativas para garantizar los derechos de estas
personas, lo cual apareja como consecuencia, la exclusidn de un beneficio, ventfaja v oportunidad,
y por tanto constituye una discriminacion” {...)

Colige este Despacho del aparte jurisprudencial citado que las personas con limitaciones
fisicos, sensoriales y psiquicos merecen por parte del Estado que se desplieguen acciones
positivas no solo encaminadas a superar la limitacién que las acompana sino a superar las
situaciones de discriminacién y desatencion a la que histéricamente han sido sometidas, a
fin de garantizar a plenitud el respeto de sus derechos fundamentales como la dignidad
humana, la vida e integridad, entre otros.

1.2.4. Previsiones constitucionales, legales y jurisprudenciales referentes al interés superior
del menor como sujeto de proteccidn especial.

Varias son las disposiciones de orden supranacional que respaldan la proteccién primordial
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes a saber: i) Convencioén sobre los Derechos
del Nifio, i) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico, i) Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, iv) Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948.

Ya el articulo 44 Su erior consa ra los derechos fundamentales de los ninos como la vida,
integridad fisica, la salud y la seguridad social, alimentacién equilibrada, a un nombre y una
nacionalidad, tener una familia y a no ser separados de ella, cuidado y amor; a la
educacion y ala cultura, ala recreacion, ala libre expresidén de su opinidn.

A regldn seguido, esa disposicidn determina que los nifios serdn protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o mordl, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabagjos riesgosos y que gozardn de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las Leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

7 Corte Constitucional, sentencia T-1160A/01, Actor: Félix Cruz Parada
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El inciso segundo establece que la familia, la sociedad y el Estado fienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos.

Igualmente, determina que los derechos de los nifios prevalecen sobre 10s derechos de los
demas; planteamiento que dio lugar a que por via jurisprudencial se edificara el principio de
preservacion del interés superior del menor, llamado a aplicarse en situaciones en que se
vean involucrados menores, y que se diige a hacer una interpretacion favorable y
garantista a favor de los derechos fundamentales de estos.
Asi pues, en sentencia T-395 de 20148, la Corte Constitucional insistié que con ocasién a la
condicién de vulnerabilidad de los menores de edad y a su necesidad de especial
cuidado, tienen estatus de sujetos de especial proteccion constitucionalfpor ser una
“poblacién vulnerable, fragil, que se encuentra en proceso de formacion”10 ve todos
los casos relacionados con la roteccién de sus derechos “el criterio rimordial a se uir
or las autoridades com etentes debe ser el de la reservacién roteccién del interés
revaleciente su erior def menor’", lo cual se traduce en la ejecucién prevalente e
inmediata de las medidas necesarias para garantizar sus derechos, planteamiento que
esta sede judicial hace suyo « fin de analizar el presente asunto.

Mas recientemente en sentencia C-741 de 2015 a fravés de la cual abordd un juicio de
constitucionalidad sobre el articulo é6 numeral 3 (parcial) de la Ley 1098 de 2006 "por la
cual se expide el cédigo de la infancia y la adolescencia”, recordé nuevamente los alcances
de este principio denominado “Interés superior del menor”, sefalando que:

“Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que el confenido normativo
de la prevalencia del interés superior del menor consiste en mditiples aspectos: (i) en el
articulo 44 de la Carta ya mencionado, se enumeran expresamente algunos de los derechos
fundameniales prevalecientes de los nifios; (i) sin embargo, los derechos de los nifios no se
agotan en esa enumeracion, sino que el mismo mandato superior consagra que los nifios
gozardn también de los derechos consagrados en los fratados internacionales, a los cuales ya
se hizo también alusion, y en las leyes intemnas; fii) al menor se le debe oforgar un trafo
preferente; (iv) el menor tiene el status de sujetos de proteccion constitucional reforzada, fo
cudl le otorga un cardcter superior y prevaleciente de sus derechos e intereses; (v) el derecho
de los nifios, nifas y adolescentes a un desarrollo integral a nivel fisico, psicolégico, afectivo,
intelectual y ético, a lo cual deben propender tanto la familia, como la sociedad y el Estado;
{vi} se debe fomentar la plena evolucion de la personalidad del nifio, feniendo en cuenta
para ello las condiciones, aptitudes y limitaciones particulares; (vii) es deber promover ef que
los nifios se conviertan en ciudadanos autdénomos, independientes y Ufiles a la sociedad; (viii)
la proteccion del menor frente a riesgos prohibidos, enfre ofros, la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes (C.P., art. 12); la esclavitud, la servidumbre v la trata de personas
(C.P., art. 17), cualquier forma de violencia intrafamiliar (CP., art. 42), toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, abuso sexual, explotacion econdmica (C.P., art. 44); y
cualquier trabajo riesgoso (C.P., art. 44)

Es de mencionar, que el principio de la prevalencia del interés superior del menor ha sido
aplicado por este Tribunal en casos concretos en mdltiples sentencias de tutela, en donde se
han protegido toda la piéyade de derechos fundamentales de los niAos. nifias y
adolescentes, resaltando que este principio debe aplicarse en cada caso en particular
afendiendo a consideraciones ftanto fdcticas como juridicas con el fin de promover el
bienestar infantil”

Precisado lo anterior, procede el Despacho a desatar el caso concreto.

¢ Magistrado ponenie: Alberto Rojas Rios

9 Ver sentencias T-307 de 2006, T-754 de 2005, T-207 de 2004, T-143 de 1999.
1 Sentencia C-172 de 2004.

h Sentencia T-207 de 2004.
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1.4. Caso concreto.

Al andlizar las pruebas obrantes dentro del expediente, el Despacho corroboré lo siguiente:

YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ nacié el 23 de febrero de 2006 v es hijo de LYDYT
IENAYDA RAMIREZ CARRILLO Y DIOMEDES RUBEN ALGARRA CALDERON {(fl. 4)

Segun certificacion del 26 de enero de 2017 expedido por la Rectora y la Auxiiar
Administrativa de la Institucidn Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa
Maria (Boyacd) el estudiante YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ identificado con
D.1. N. 1057918427 expedido en San Luis de Gaceno se encuentra matriculado en
esa Institucién Educativa para el aio electivo 2017 en el grado sexto, Sede Nazaret
y que la jornada de estudio es completa de lunes a viernes (fl. 5)

NATALIA YULIETH BONILLA BELTRAN nacié el 13 de mayo de 2002 y es hija de HUGO
VICENTE BONILLA BERMUDEZ e HILDA BELTRAN PINEROS (fl. 7)

Segun certificacion del 26 de enero de 2017 expedido por la Rectora v la Auxiliar
Administrativa de la Institucidon Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa
Maria (Boyacd) la estudiante NATALIA YULIETH BONILLA BELTRAN identificada con
Dl N. 1002758685 expedido en Santa Maria se encuentra matriculada en esa
Institucién Educativa para el ano electivo 2017 en el grado séptimo, Sede Nazaret y
qgue la jornada completa por traslado de domicilio y unidn familiar (fl. 8)

En escrito del 5 de octubre de 2016, los habitantes de la Regidn Nazareth del
municipio de Santa Maria Boyacd y Ubald Cundinamarca solicitaron al Secretario
de Educaciéon de Boyacd que autorizara que en la Institucidn Educativa de la
Vereda Nazareth del municipio de Santa Maria se diera apertura a la EDUCACION
BASICA SECUNDARIA para la vigencia 2017 pues es una necesidad educativa para
sus menores hijos (fls. 83-84)

En oficio PMSMB 300 131 del 10 de octubre de 2016, el Personero Municipal de Santa
Maria solicitd al Secretario de Educacion del Departamento de Boyacd que
ordenara a quien correspondiera la apertura de la Educacién Bdsica Secundaria
grados sexto a noveno en la Institucion Educativa de la Vereda Nazareth del
municipio de Santa Maria Boyacd para el aho 2017 y que efectuara el
nombramiento de los docentes que brindaran orientacidn o los estudiantes
matriculados para los grados de bdsica secundaria afo 2017, atendiendo la
dificultad que tienen los nifos, ninas y adolescentes para garantizarles su acceso al
derecho fundamentat a la educaciéon y ante la demanda de jovenes de distinfas
edades que desean cursar y continuar con sus estudios de bdasica secundaria (fl. 11-
12, 45-46)

En oficio del 13 de octubre de 2016, la Rectora de la Institucion Educativa Técnica
Jacinto Vega del municipio de Santa Maria solicité ol Secretario de Educacion de
Boyacd que autorizara a quien comespondiera la apertura del nivel educativo de
Bésica Secundaria con programa de educacion flexible y docente licenciado en
Basica con énfasis en varias asignaturas, aclarando que se encuentra una pre
solicitud de la comunidad con 20 estudiantes cuyas familias estdn interesadas y que
otfros estdn a la espera de la apertura para inscribirse. Adjuntd la lista de los
interesados contabilizandose 10 para el grade 6 entre los cuales figura YERSON
DAYAN ALGARRA RAMIREZ; para el grado 7 fres nifios y para el grado 8 tres nifos
entre los cuales estd NATALIA BONILLA BELTRAN (fl. 16-17, 47-48, 72-73)

En oficio del 8 de noviembre de 2016, el sefor LUIS ALEJANDRO LANCHEROS, Lider
de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion de Boyacd informé a la
sefiora RUTH DEL CARMEN LACHE AVILA., Rectora Institucion Educativa Jacinto Vega
de Santa Maria (Boy.) que en respuesta al requerimiento Nro. 2016PQR48%04 del 16
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de octubre de 2016, la dependencia Cobertura Educativa de esa secretaria dio
autorizaciéon para la elaboracion del acto administrativo para la implementacion de
la B&sica Secundaria en la sede Nazareth del Establecimiento Educativo que lidera
y que una vez legalizado se le enviaria dicho acto para su nofificacion (fl. 15, 71).

- A fravés de Resolucion N. 008110 del 17 de noviembre de 2016, el Secretario de
Educacion de Boyacd autorizé la apertura del grado 6 a partir del ano lectivo 2017
y ampliacién progresiva, hasta completar el nivel de Educacion Basica Secundaria,
a la Institucién Educativa Técnica Jacinto Vega Sede Nazareth del municipio de
Santa Marfa, de naturaleza estatal, para que ofrezca los niveles de Educacion
Preescolar, Basica Primaria, B&sica Secundaria y Media Académica en jornada
divrna (fls. 13-14, 42-43, 75-76)

En oficio del 23 de noviembre de 2016, el sefior LUIS ALEJANDRO LANCHERQOS, Lider
de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion de Boyacd informa al
Personero Municipal de Santa Maria que en respuesta al requerimiento Nro.
20160000PQR47912 del 10 de octubre de 2016, esa entidad ha autorizado la
implementacion de la basica secundaria en forma gradual empezando en el grado
sexto hasta grado 9 a partir del afio 2017 en la sede Noazareth de la Institucion
Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria mediante resolucion Nro.
8110 del 17 de noviembre de 2016 y que el personal docente se asignard acorde
con la matricula que se registre para la sede autorizada y reportada en el SIMAT (fl.
9.

En oficio del 1 de diciembre de 2014, la Rectora de la Institucion Educativa Jacinto
Vega de Santa Maria (Boy.) solicité a la Secretaria de Educacion de Boyaca
modificacion de la Resolucidon Nro. 008110 del 17 de noviembre de 2016, pues
feniendo en cuenta que en requerimiento Nro. 2016PQR48%04 se envid listado del
potencial de estudiantes para la sede con documentos de identificacion y grado
solicitado se requiere un grupo multigrado y por tal motivo un docente con perfil en
basica con énfasis en matemdaticas, humanidades y lengua castellana, por lo que
espera una respuesta afirmativa {fl. 19, 78)

- En oficio del 6 de diciembre de 2014, el drea de Cobertura Educativa de la
Secretaria de Educacion de Boyacd informé a la Rectora de la Institucion Educativa
Jacinto Vega de Santa Maria (Boy.) en respuesta al requerimiento  Nro.
2016PQR55774 del 3 de diciembre de 2016, que en razén a que el personal docente
y directivo docente se encuentra en receso de vacaciones, segun lo establece la
Resolucion de calendario Académico se dard respuesta a su solicitud de
modificaciéon de la Resolucidon de apertura de la basica secundaria en la sede
Nazareth al inicio del calendario académico para el ano 2017 (fl. 18, 77).

- Segin reporte de matricula en SIMAT de la Instituciédn Educativa Jacinto Vega del
municipio de Santa Maria que expidid el Lider Cobertura Educativa en el centro
educativo Nazareth de dicha institucion se encuentran matriculados para el grado
sexto de secundaria 3 estudiantes sin reportar ninguno en los grados 7, 8 y 9 (fl. 41,
48).

- De acuerdo dl listado de nifios y jovenes con condiciones de educacidon SIMAT que
elabord la institucidn Educativa Técnica Jacinto Vega a 30 de enero de 2017, para
el grado 6 se encuentran matriculados en la Institucion Educativa Jacinto Vegc
Nozareth los menores DUVER MIGUEL ALGARRA BELTRAN, WALTER ALEJANDRO
MONTENEGRO FULA y YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ y la menor NATALIA
BONILLA BELTRAN para grado 8 con estado "RETIRADA SIMITI” (sic) (fl. 79)

Visto lo anterior considera el Despacho que dentro de la drbita de sus competencias, el
Departamento de Boyacd - Secretaria de Educacion quebrantd el derecho fundamental ¢
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la educacién de los accionantes en su componente de accesibilidad, en la medida que
no ha autorizado la apertura de los grados sexto, séptimo, octavo y noveno de educacion
bdsica en el ciclo de secundaria a partir del presente ano en la sede Nazareth de la
Institucion Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria, ni a nombrado el
personal docente para garantizar dicho ciclo educativo.

En efecto, observd el Despacho en primer lugar, que tanto la Rectora de la Institucidn
Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria como el Personero Municipal de ese
ente territorial solicitaron a la Secretaria de Educacién de Boyacd. se autorizara la apertura
del nivel de educacion bdsica, es decir, de los grados 6 a 9 en la sede Nazareth de esa
institucion Educativa, argumentando que es una necesidad sentida de la comunidad de la
zona, no obstante lo anterior, esa entidad a través de la Resolucidn Nro. 008110 del 17 de
noviembre de 2016, autorizd dnicamente la apertura del grado 6 a partir del ano lectivo
2017 y la ampliacién progresiva, hasta completar el nivel de Educacion Basica Secundaria,
desconociendo la demanda educativa existente para que no solo se autorizara el grado 6
de educacién bdsica como efectivamente lo autorizd en dicho acto administrativo ante la
existencia de educandos interesados como el caso del accionante YERSON DAYAN
ALGARRA RAMIREZ {fl. 5), sino los grados 7 y 8 a cursar este Jltimo en cabeza de la menor
NATALIA YULIETH BONILLA BELTRAN como se vistumbra a folio 17, tal como lo informé a esa
Secretaria la Rectora de la mentada Institucién Educativa.

Al respecto no pierde de vista el Despacho que en oficio del 13 de octubre de 2014, la
Rectora de la Institucién Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria (Boyacq)
informa a la Secretaria de Educacidon de Boyacd de la existencia de 16 interesados para
cursar educacion bésica en el ciclo secundaria en esa Institucién como se avizora a folios
16 a 17; razén por la cual en aplicacién al principio de confianza legitima le era dable
entender a dichos interesados entre los cuadles se encontraban el menor YERSON DAYAN
ALGARRA RAMIREZ para el grado 6 y NATALIA BONILLA BELTRAN para el grado 8, que
estaban ante una posibilidad cierta de que se iba a dar apertura a los grados a los cuales
solicitaba matricula y que finalmente solo se materializd para el grado 6.

Ciertamente, en criterio del Maximo Tribunal Constitucional en sentencia de tutela T-308 de
2011, el principio de confianza legitima implica sembrar “la expectativa cierta de gue una
situacicn juridica o material, abordada de cieria forma en el pasado, no se¢ fratada de modo
extfremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista una causa constifucionalmente
aceptable que legitime su variacion" y que “puede proyectarse en el hecho de que se espere la
perpetuacion de especificas condiciones reguiativas de una sifuacién, o la posibilidad de que no se
apliguen exigencias mdas gravosas de las ya requeridas para la readlizacion de un fin, salvo gue
existan razones constifucionaimente vdiidas para ello”; mdxime aun cuando en reciente
cerfificacién del 26 de enero de 2017, expedida nuevamente por la rectora de la
Institucién Educativa Jacinto Vega vy dllegada con esta accién constitucional. se anota
que la menor NATALIA BONILLA BELTRAN solicita matricula en esa institucion para el grado
7. confiada ain mds en obtener una respuesta positiva a su intension de acceso al
servicio educativo de educaciéon bdsica secundaria en esa Institucion.

Ahora, si bien es cierto el Despacho encuentra justificado el hecho que la Secretaria de
Educacion de Boyacd autorizara Unicamente, a través de Resolucién Nro. 008110 del 17 de
noviembre de 2016, la apertura del grado 6 a partir del ano electivo 2017, tomando en
consideraciéon que en el Sistema de Maticula SIMAT?2 sdlo se registraban 3 menores
matriculados en la sede Nazareth de la Institucién Educativa Jacinto Vega del municipio de
Santa Maria como lo puso de presente en su contestacién y se corrobora con la
documental visible a folios 41 y 79, no lo es menos que dando alcance al principio de

12 f| sistema infegrado de matricula SIMAT es una herramienta que permite organizar y controlar el proceso de
matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacién confiable y disponible para g toma de
decisiones.

Es un sistema de gestion de la matricula de los estudiantes de instituciones oficiales que facilita la inscripcion de
alumnos nuevos, el regisiro v la actudlizacion de los datos existentes del estudiante, la consulia del alumno por
Institucién y el traslado a otra Institucién, entre ofros. En: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-arficle-
168883.htmil



G,

( |
4

o, I

03 =
v el

"c,. Be <
Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 00011 - 00
Demandante: HUGO VICENTE BONILLA en representacidn de su menor hijo NATALIA YULIETH BONILLA y DIOMEDES RUBEN
ALGARRA CALDERON en representacion de su menor hijo YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ.
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION
vinculado: RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA Y MUNICIPIO DE SANTA
MARIA

confianza legitima en tormo a las actuaciones favorables que se esperan de las autoridades
estatales, resulta dable garantizarle a la menor NATALIA BONILLA BELTRAN, sujeto de
proteccién especial, su acceso al grado 7 cuyo deseo es maticularse y cursar
exitosamente en la sede Nazareth de dicha institucion por traslado de domicilio y union
familiar.

Ademdés, teniendo en cuenta las manifestaciones de la Rectora de la pluricitada Insfitucion
Educativa, como de las autoridades municipales de Santa Maria y de su agente del
Ministerio Publico frente a la ubicacidon de la vereda Nazareth de ese municipio de la que
surge la demanda educativa que se depreca a través de esta accion constitucional
poniendo en conocimiento que se encuentra a distantes kildmetros del casco urbano y
que para arribar a la misma su acceso es muy dificil, estima el Despacho que es necesaria
la intervencion de este Juez constitucional emitiendo drdenes que positivamente le
garanticen a la menor y demés nifnos y jévenes interesados su acceso al servicio educativo
en la sede Nazareth del Instituto Educativo Jacinto Vega del municipio de Santa Maria.

Por ende, en virtud de dicho principio y dentro de la érbita de competencias de la
Secretaria de Educacioén del Departamento de Boyacd segun lo dispuesto enla Ley 115 de
1993 y Ley 715 de 2001 como sus decretos reglamentarios tal como se esbozd en ef marco
juridico de esta providencia y a fin de garantizar el derecho constitucional a la educacién
bdsica secundaria, considera el Despacho que es dable proteger el derecho de
educacién de la menor accionante NATALIA BONILLA BELTRAN ordenando a la entidad
accionante dar apertura ai grado 7, -grado en el que actuaimente segin informe del
SIMAT existen ofros menores inscritos interesados en matricularse- sin defrimento de la
apertura del grado é al que ya dio apertura a través de la Resolucion 8110 del 17 de
noviembre de 2016, entendiendo el Despacho con la gradudalidad dispuesta en ese acto
administrativo, que existen los recursos para proveer |0s diversos grados de educacion
bdsica secundaria en la sede Nazareth de la Institucidon Educativa Jacinto Vega del
municipio de Santa Maria.

Ahora bien, igualmente se observa vulneracidén ol derecho a la educacidén de [0s
accionantes por parte de la Secretaria de Educacion de Boyacd en la medida que no ha
nombrado el personal docente para garantizar dicho ciclo educativo que dispuso a fravés
de la anotada Resolucién,

En efecto, la Jurisprudencia constitucional ha sido pacifica y prolifica al sefialar que se
transgrede el derecho a la educacién en sus aristas de disponibilidad y accesibilidad al
sustraerse la autoridad publica en el nombramiento de los docentes requeridos para
suministrar el servicio educativo.

Por ejemplo en la sentencia T-137 de 2015, la Corte Constitucional después de realizar un
recuento de las decisiones en las cuales ha profegido el derecho a la educaciéon de
menores que No se les nombra 10s docentes respectivos sostuvo que:

5.4. En conclusion, la organizaciéon eficiente de la planta docente estatal es condicion
necesaria para safisfacer la finalidad constifucional perseguida con la profeccion del
derecho a la educacion en sus diferentes componentes y dimensiones. En consecuencia, la
falta de nombramiento oportuno de los docentes, o la destinacién de esfos en un nimero
inferior al requerido para safisfacer las necesidades de los distintos planteles educativos
oficiales del pais compromele la prestacién continua y permanente del servicio
(disponibilidad) al tiempo que la permanencia y estabilidad de los docentes en las
instituciones educativas contribuye a asegurar el acceso al sistema (accesibilidad), porque
de ello depende la posibilidad de ampliacién de cobertura educativa, y su prestacién en
condiciones de calidad (aceptabilidad).

Asi mismo, como se desprende de los casos ejemplificados, la vulneracion del derecho a la
educacion en sus facetas de disponibilidad y aceptabilidad se ha concretado bdsicamente
en las zonas mds apartadas de la geografia nacional. Esto permite inferir sin lugar a
equivocos, que actuaimente existe un paitrén de descuido progresivo en la educacion de los
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ninos, nifas y adolescentes residentes en estos fugares a pesar de que es en ellos donde
justamente se acentuan los mayores niveles de vulnerabilidad. Es alli, donde ia intervencién
del estado debe ser oportung, integral y efectiva en aras de remover aquelios obstdculos de
acceso y permanencia en el sistema educativo a los que regularmente se enfrenta este
sector de la poblacidn y que en su comUn denominador segun se ha podido constatar
durante la funcién de revision de tutelas, se encuentran asociados “a las largas distancias que
deben recorrer los alumnos para asistir a sus clases, la deficiente infraestructura fisica de los
establecimientos educativos, la escasa oferta de docentes, la duracién de la jornada
escolar” aunado a las dificultades propias del contexfo socio econdmico de las regiones y al
impacto que el conflicto armado ha tenido en algunas de eflas. '2

En este orden de ideas, el modelo publico educativo debe orienfarse a evitar que los nifios
que habitan en zonas rurdles o apartadas de la urbanidad no sean “los Uitimos de Ia fila” al
momento de recibir educacion".

En el caso que ocupa la atencidn del Despacho es claro que no se les estd garantizando o
los menores accionantes como a los demds menores inferesados segun se observa a folio
79 del plenario, su derecho a la educacion en punto a la disponibilidad y accesibilidad en
la Sede Nazareth de la Institucidn Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria; no
se vislumbra actividad diligente encaminada a cubrir la demanda docente que se estd
requiriendo pese a que la Secretaria de Educacion de Boyacd sefald que analizaria lo
pertinente después del receso de vacaciones (fl. 71); derecho fundamental ala educacion
que se les debe garantizar plenamente en virtud del principio del interés superior del menor
y coetdneo a ello en su calidad de sujeto de especial proteccion constitucional.

A juicio del Despacho no resulia aceptable desde ningun punto de vista que los menores
accionantes al habitar en un lugar de dificil acceso. estén condenados a no acceder al
servicio educativo o a acudir a este lejos de su nucleo familiar, méxime cuando es €l mismo
Estado quien debe brindarlo en forma gratuita.

Por ende se ordenard al Deparfamento de Boyacd por conducto de su Secretaria de
Educaciéon que se adopten las medidas presupuestales y administrativas necesarias para
proveer en el término de un (1) mes, contado a partir de la notificacidn de esta providencia,
los cargos de docentes necesarios para dictar las dreas que la educacion bdsica
secundaria requiere en la sede Nazareth de la Institucidn Educativa Jacinto Vega del
municipio de Santa Maria siguiendo los exigencias legales para el efecto consagradas en la
Ley 115 de 1993.

Finalmente, aclara el Despacho gue no se advierte transgresion alguna a los demdas
derechos invocados como fueron igualdad, peticidn, proteccion a disminuidos fisicos,
sensoriales y psiguicos y a fundar establecimientos educativos, asimismo que las
entidades vinculadas como 1o fueron la Institucion Educativa Jacinto Vega de Santa
Maria y el municipio de Santa Maria hubiesen transgredido los derechos invocados, en la
orbita de las competencias legales alusivas al servicio educativo

En sintesis, dando respuesta al problema juridico planteado dird el Despacho que el
DEPARTAMENTO DE BOYACA SECRETARIA DE EDUCACION si vulnerd el derechos
fundamentales a la educacion de los menores NATALIA YULIETH BONILLA y YERSON DAYAN
ALGARRA RAMIREZ, en razén a que no ha autorizado la apertura de los grados sexto,
séptimo, octavo y noveno de educacién bdsica en el ciclo de secundaria a partir del
presente ano en la sede Nazareth de la Institucion Educativa Jacinto Vega del municipio
de Santa Maria, ni a nombrado el personal docente para garantizar dicho ciclo
educativo.

13 Sentencia T-743 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SV Mauricio Gonzdlez Cuervo).
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Finalmente se ordenard a la Institucién Educativa Técnica Jacinto Vega por intermedio
de su Rectora, al municipio de Santa Maria y la Personeria de ese ente territonial, que
deberan difundir esta orden judicial en los habitantes de la vereda Nazareth de su
jurisdiccién, con el fin de comunicar a sus habitantes, que se amplid la cobertura
educativa en el mentado colegio, de manera que los nifos que no estén cursando 1os
grados 6° a 8° inicien su afno lectivo, o los nifios que estén cursando esos grados en otras
instituciones educativas, tengan pleno conocimiento por si es su deseo, continuarlos pero
en la sede de la vereda Nazareth.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Repudblica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales a la educacién de los menores NATHALIA
YULIETH BONILLA BELTRAN y YERSON DAYAN ALGARRA RAMIREZ vuinerados por el
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia. En consecuencia se ordena,

SEGUNDO. ORDENAR al DEPARTAMENTO DE BOYACA a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, que:

i} Adopten las medidas presupuestales y administrativas necesarias para dar apertura

al grado 7 y 8 de educacién bésica secundaria sede Nazareth de la Institucion
Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria, sin perjuicio de la apertura que
ya dio al grado 6 a través de la Resolucion 8110 del 17 de noviembre de 2016, por 1o
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

i) Adopten las medidas presupuestales y administrativas necesarias para proveer, en
el término de un (1) mes, contado a partir de la notificacidén de esta providencia, los
cargos docentes necesarios para dictar las dreas que los grados 6, 7 y 8 de educacion
basica secundaria requieren, en la sede Nazareth de la Institucidn Educativa Jacinto
Vega del municipio de Santa Marfa siguiendo los exigencias legales para el efecto, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.-PREVENIR ol DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION a fin de
que en lo sucesivo garantice la total cobertura del nivel educativo de bdsica secundaria y
educacién media en la sede Nazareth de la Institucién Educativa Jacinto Vega del
municipio de Santa Maria en los afios electivos subsiguientes para que se les garantice a los
menores accionantes y en general a la poblacidén menor de esa comunidad dicho nivel
educativo no solo dentro de la gradualidad que dispuso en la Resolucion Nro. 008110 del 17
de noviembre de 2016 sino donde se incluya la educacién media, segun las necesidades
de la comunidad.

CUARTO.- ORDENAR a la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA JACINTO VEGA por intermedio
de su Rectora, al MUNICIPIO DE SANTA MARIA por intermedio de su alcalde vy la
PERSONERIA MUNICIPAL, difundir esta orden judicial en los habitantes de la vereda
Nazareth, con el fin de comunicaries, que se amplié la cobertura educativa en la
Institucién Educativa Jacinto Vega, de manera que los nifos que no estén cursando los
grados 6° a 8° inicien su aho lectivo, o 1os ninos que estén cursando esos grados en otras
instituciones educativas, tengan pleno conocimiento por si es su deseo, continuarlos pero
en la sede de la vereda Nazareth.

QUINTO.- OFICIAR a la Defensoria del Pueblo v a la Personeria Municipal de Santa Maria
para que, en el dmbito de sus competencias, acompanen el cumplimiento de esta
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sentencia y verifiguen la designacion oporfuna del docente faltante que se requieren en la
Sede Nazareth de la institucion Educativa Jacinto Vega del municipio de Santa Maria.

SEXTO.- INFORMAR a las partes que ésta decision puede impugnarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la noftificacion de éste proveido.

SEPTIMO.- Para los efectos de notificacion de las partes, procédase conforme a lo dispuestc
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO.- De no ser impugnado el presente fdllo, enviese el expediente a la Honorable
Corte Constituciondl para su eventudl revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUSAVAVTRVEY

EDITH MILENA RATIVA GA CIA
JUEZ
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