REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintidds (22) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2017 - 00125 - 00

Accionante: JUAN DAVID MORENO RAMIREZ

Accionados: EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA-COMANDANTE DEL DISTRITO

MILITAR No. 7 -JEFE DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL DE RESERVAS,
PRIMERA ZONA DE RECLUTAMIENTO-

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accion de
tutela, interpuesta por el sefor JUAN DAVID MORENO RAMIREZ, confra el EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA-COMANDANTE DEL DISTRITO MILITAR No. 7 -JEFE DE
RECLUTAMIENTO Y CONTROL DE RESERVAS, PRIMERA ZONA DE RECLUTAMIENTO-, por o
presunta vulneracion de sus derechos y garantias fundamentales al debidc proceso, al
frabajo, al minimo vital y a la igualdad?.

i. ANTECEDENTES
1. Hechos que dan lugar a la accidn

Afirmé que en el ano 2011 culming sus estudios de bachillerato, en el Colegio de Boyacda -
Tunja; que en ese mismo afo a fraves de la institucion educativa se readlizd su inscripcion a
las fuerzas milifares en virtud del articulo 14 de la ley 48 de 1993,

Adujo gue en el afio 2012 se encontraba matriculado y asistiendo al programa de
Derecho en la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia,

Sostuvo que en el mes de marzo de este ano, se acercd al Ejército Nacional
Distrito No. 7 jefatura de reclutamiento y control de reservas para solucionar su
situacién militar y que alli le informaron que se encontraba en situacién de
“remiso”

Indicé que aduciendo su presunta calidad de "remiso” el Ejército Nacional a
través de resolucion No. 001 lo sancioné con multa; que le fue notificada el 07
de marzo del aino en curso y que confra la misma interpuso el 22 del mismo mes y
ano 1os recursos de reposicién y en subsidio apelacion v que a la fecha no le han
dado respuesta alguna, presentdndose un silencio administrative negativo.

Anadié que el Ejército al colocarto en sifuacion de remiso y multarioc por dicha
condicidn, esta atentando contra su derechoe fundamental al debido
proceso, Ya gue para Ser declarado remiso debid haber sido cdalificado
como conscripto apto, ser citado @ concentracién e incorporaciéon y no haber
comparecido a la misma.

Refirid que en su caso particular el Ejércite Nacional no le realizd los exdmenes
médicos a los que tenia derecho (ley 48 de 1993) por lo que no obran las
correspondientes actas que se deben diligenciar con dichos exdmenes ([decreto
reglamentario 2048 de 1993); al fiempo que sefdld que éstos son requisite indispensable

' Se deja constancia que a la Juez fitular del Despacho le fue concedido permiso para ausentarse de sus labores
durante los dis miércoles, jueves y viernes {16, 17 v 19) de agosto de 2017, por medio de la Resolucion No. 0104
del 19 de julio del mismao aho, oforgado por el Presidente del Tribunal Administrativo de Boyaca.
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para calificarlo como conscripto apfo.

Agregd que sin haber sido calificado como conscripto apto, no podia ser llamado a
incorporaciéon y tampoco adquirir la calidad de REMISO, por lo que reitera que se
vulnerd su derecho fundamental al debido proceso, en el entendido que no se le
respetaron las garantias fundamentales a la defensa y contradiccion y que la
accionada saltd etapas para definir la sifuacion milifar.

Arguyé que debido ala calificaciéon de “remisc” impuesta por el Ejército Nacional y ka
consecuente multa, no ha podido definir su situacién militar.

En cuanto al derecho al trabajo y minimo vital sefala que se ha visto quebrantado ya que
no ha podido acceder a varios cargos por no tener la libreta militar {fls. 1-6)

2. Objeto de la accidn

Con fundamento en los hechos anteriormente narrados solicitd:

“1. Que se deje sin efecto la resclucion 001 del 07 de marzo del anc 2013 por atentar
confra los derehos (SIC) fundamentales al debido proceso, el trabajo, ei minimo vital y la
igualdad.

2. Que se requiera al Ejercito Nacional para llevar a cabo de forma inmediata
la liguidacién y expedicion de la libreta mititar” (fl.9)

IIl. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA-COMANDANTE DEL DISTRITO MILITAR No. 7 -JEFE DE
RECLUTAMIENTO Y CONTROL DE RESERVAS, PRIMERA ZONA DE RECLUTAMIENTO- (fls. 27-52)

A través de escritos enviados via correo electrénico v fisico el 17 de agosto del afio en
curso, el Sargento Segundo de la Primera Zona de Reclutamiento Distrito Militar No. 07, dio
contestacion en los siguientes términos:

Adujo respecto de los hechos que la definiciéon de la situacion militar es una obligacion
legal y constitucional, cité el articulo 216 de la Constitucion y el articulo 10 de la Ley
48/1993; posteriormente, hizo referencia a los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 48/1993 que
hacen alusidn a los infractores, remisos, sanciones y Junta de remisos.

Indicéd que verificado el expediente del actor, figura su hoja de dafos RM3 No. 21 703236;
que ie fueron practicados exdmenes de aptitud psicofisica el 7/10/2011 cuando ya habia
cumplido la mayoria de edad; anadié que el Sistema Integral de Informacion
Reclutamiento -SlIR-, le cité para incorporacion en diciembre 12/2013 con el fin de
establecer su incorporacion o NO a las filas teniendo en cuenta que ya tenia examenes
médicos, pero este no se hizo presente.

Considerd que la anterior conducta no fue de recibo por parte del Comando del Distrito
Militar No. 07 v por o tanto, fal comoe lo dispone la Ley 48/1993 (vigente para el momento
en que se realizd el tramite), se impuso sancion de cuatro multas tal como se advierte del
acto adminisfrative Ne. 001 de 7 de marzo del ano gue avanza.

Arguyd gque es el mismo demandante quien afirma gque solo hasta este afo en el mes de
marzo veolvid a ponerse al frente del proceso de definicion de su situacion militar y que por
ello no se percatd de su fecha de presentacién, responsabilidad de cada ciudadano
varén, colombiano, mayor de edad para definir su sifuacion militar.

Cit6 el articulo 20 de la Ley 48 de 1993 “Concentracién e Incorporacién”, para sostener que
ante el vacio normativo consistente en gque no se definid la forma de citacion, se tiene
que por mandato legal (articulo 10 de la Ley 48 de 1993) y constitucional {articulo 216}, es
al ciudadano al que le corresponde estar atento al proceso de definicién de su sifuacion
militar, maxime si se encuentra aplo. sumado a gque para esa fecha NO existia la
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plataforma FENIX actual, igualmente afiimé que en el instante donde se comunicd la
aptitud se expresd que debia presentarse a los contingentes de bachileres del mes de
diciembre y que el sistema de forma flexible le citd para dos anes después, este es para
diciembre de 2013,

Sostuvo gque dentro del proceso de definicidn de la situacién militar del actor no existe
siguiera asomo de incorporacion para prestar el servicic militar, pese a gue obran
exdmenes médicos que acreditan que es apto para prestar el servicio y que su citacidn a
concentracion se hizo por parte del sistema el 12 de diciembre de 2013.

Reiterd que el sefor Juan David Moreno Ramirez si era remiso, por cuanto pese a tener los
exdmenes médicos de aptitud fisica de aptitud psicofisica, no se presentd a la fecha de
concentracion,

En cuanto al recurso de reposicion dijo que este fue presentado el No. 10 dentro del
término otorgado para diche fin, pero que no ha side enviada la citacion para
notificacidn por cuantce esta se traspapeld con documentos dirigidos a ofro ciudadane,
por lo que a partir del miércoles 23 de agosto del ano que avanza puede el accicnanie
comparecer al Distrito Militar No. 07 y reclamar la respuesta de recurso interpuesto.

Se opuso a las pretensiones por inexistencia de vulneracidn de derechos fundamentales vy
por el contrario, solicita que se niegue por improcedente la tutela, toda vez que a través
de este medio se busca la preteccién de los derechos fundamentales cuando han sido
vulnerados y que el Comando de Reclutamiento a través de las Zonas de Reclutamiento vy
los Distritos Militares sclamente estdn desarrollando su actlividad consistente en definir |a
situacién militar de los ciudadanos.

Finalmente, sclicité se declare el hecho superade respecto de la respuesta del recurso de
reposicion por cuanto este puede ser reclamado a partir del 23 de agosto del ano en
curso en las instalaciones del Distrito Militar No. 07.

I1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Problema juridico.

Corresponde ol Despacho establecer si el EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA-
COMANDANTE DEL DISTRITO MILITAR No. 7 — JEFE DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL DE
RESERVAS, PRIMERA IONA DE RECLUTAMIENTO- vulnerd los derechos fundamentales al
debido proceso, trabaje, minimo vital y a la igualdad del seficr JUAN DAVID MORENO
RAMIREZ, ai imponerle sancion a través de la resclucién No. 01, en virtud del literal e) del
articulo 42 de la Ley 48 de 1993 por no haber cumplido la obligacidn prevista en el articulo
20 ibidem relacionada con la concentraciéon e incorporacién para la prestacidn del
servicio militar.

Pues bien, para resclver el problema planteado, esta sede judicial se permitird, en primer
lugar analizar: i} la procedencia de la accién de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos por el Ejércite Nacional, i) en gué consisten los derechos
invecados come vulnerados vy finalmente, i) se abordard el examen del case concreto,

2. Procedencia de la accién de futela.

El Decrete 2591 de 1991, reglamentario de la anterier disposicion constitucional prevé en su
articule 2 que los derechos que constituyen objete de proteccidn por via de la accion de
tutela son los consagrados en la Carta Politica como fundamentales, o aquellos que por su
naturaleza permitan su ampare para casos concretos.

Seguidamente, el articulo 5 precisa que la aludida accién es viable contra toda accidn u
omision de los autoridades plblicas ¢ de los particulares en los casos alli establecidos,
siempre que con éstas se vulnere o amenace cualquiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucidn Politica, © que por su naturaleza se consideren comeo tal.
Con todo, dicha disposicién ordena gue la procedencia de la tutela en ningun case esta
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sujeta a gue la accién de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto
juridico escrito.

De otfra parte, el articulo é del mencionado Decreto sefala las causales de improcedencia
de la accidn de tutela, indicando, entre otros eventos, aquelios en los cuales se presenta la
existencia de ofro mecanismo de defensa judicial, exceptuando la situacion en la cual esta
accién se ulilice como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio imemediable. La misma
norma sefiala, ademnds, gue la existencia de dichos mecanismos serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre &l
solicitante.

Otros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudic, tambiéen
contemplados en la norma antes citada, son los que fienen gue ver con circunstancias
relativas a que para proteger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda la proteccion de derechos colectivos, se haya generado un dafio consumado, o
se frate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto.

Asimismo, el articulo 8 del pluricitado decreto, prescribe que aun cuando el afectado
disponga de otro mecanismo de defensa judicial, procede el amparo por via de tutela
cuando ésta se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imemediable.

2.1. Procedencia excepcional de la accidn de tutela para controverir actos
adminisirativos proferidos por el Ejército Nacional.

Bl articulo 86 de la Constitucidn Politica establece gue la accidn de tutela es procedente
cuando se empleda como mecanismo pard la defensa de un derecho fundamental que se
encuentra vulnerado o amenazado, independientemente de que se trate de una accidn u
omistdon que provenga de una autoridad pUblica o de un particular. No obstante, consiste
en una heramienta subsidiaria, cardcter que pretende evitar que se suplanten 10s caminos
ordinarics para resolver controversias juiidicas.?

lgualmente, vale la pena recordar que de modo excepcional procede su interposicién
confra actos administrativos de cardcter particular, siempre y cuando se busque evitar la
configuracion de un perjuicio iremediable, toda vez que para confrovertir su contenido
existe en principio el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jutisdiccion de lo contencioso administrativo.

De manera que la accion de tutela procede contra actos administrativos cuando no exista
otro mecanismo de defensa judicial © cuando existiendo no resulte idéneo vy eficaz para
impedir que se configure un perjuicio iremediable 3

En ese orden de ideas y a efectos de determinar la procedencia del mecanismo judicial
s& hace necesario citar el principio de subsidiariedad®, es decir, ante ia existencia de otro
mecanismo de defensa judicial, el juez constitucional debe efectuar el andlisis de
idoneidad atribuible al medio ordinaro de defensa previsto para el caso concreto que
estudia, buscando siempre la proteccion de los derechos fundamentales.

En ese sentido la sentencia 1-222 del 2014 dispuso:;

2 ver sentencias T-094 de 2013, T-404 de 2014, T-371 de 2015, T-690 de 2015 y T-074 de 2016 entre otras,

3 Sentencia T-135 de 2015. Las caracteristicas del perjuicio remediable han sido descritas por esta Corporacion
asi; “En relacidn a ia procedencia excepcional de o accidn de tutela cuando se estd frente a un perjuicio
imemediable, esta Corte ha precisade que se considera un perjuicio de esa indole cuando: en primer lugar, el
perjuicio debe ser inminen‘e o préximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes
elementos fGcticos que asilo demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dafia. En segundo lugar, el
perfuicio ha de ser grave, es decir, gque suponga un detimento sobre un bien aifamente significativo para la
persona {moral o maferial), pero gque sea suscepfible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dano, entendidas éstas desde una doble perspectiva; como una respuesta
adecuada frente a la inmnencia del perjuicio, v corno respuesta gue armonice con ias parficularidades del
caso. Por Ulitmo, fas medidas de profeccién deben ser impostergables, esto s, que respandan a criterios de
oportunidad vy eficiencia ¢ fin de evitar la consumacion de un dafo anfijuridico ireparable.” Ver también
sentencias T-1085 de 2003, T-806 de 2004, 1-397 de 2008, T-429 de 2009 y T-338 de 2010, entre otras.

4 ver sentencia T-193 de 2015,
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"No puede predicarse idaneidad vy eficacio de un recursa sin hacerse un andlisis concreta,
Ello implica que el juez constitucional despliegue una carga argumentafiva a fin de
determinar la procedencia de la tutela. Na es dable en un Estado Social de Derecho que un
juez constifucianal niegue por improcedente un amparo constitucianal sin si quiera analizar,
paso a poso, el requisito de subsidiariedad. Con estas acfitudes lo que se obtiene es una
pérdida de eficacia de la accidn de tufela.”

Ahora bien, el articulo 138 del C.P.A.C.A. establece que: "toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridico, podrd pedir que se declare la nulidad def
acto administrative portficular, expreso o presuntfo, y se le restablezca el derecho; también podré
soficitar que se le repare el dafno. [...]"

De la lectura anterior es evidente que si bien el medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho permite, el restablecimiento del derecho lesionado, no puede
perderse de vista que su finalidad no gira en tomo a la proteccidon de los derechos
fundamentales sino al control de legalidad de los actos administrativos enjuiciados y a la
declaratoria de nulidad que de ellos se deriva.

Con base en lo anterior, en la sentencia T-1083 del 2004 se indicd:

“[...] serfia confrario al principio de respeto de la dignidad humana y de garantia efectiva
de los derechos constitucionales que se remifiera al actor a la jurisdiccidn de los contencioso
administrativo sin tener en cuenta que en el interin el gjercicio del derecho al frabaja y por
ende su minimo vital se verdn totalmente anuiados™.s

En ofras palabras, el medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho,
atendiendo su findlidad, no resulta lo suficientemente iddneo para la proteccion de los
derechos fundamentales que pueden verse afectados con la expedicion de un acto
administrativo, como tampoco resulta lo suficientemente eficaz debido al prolongado
tiempo del framite judicial administrativos

Asi las cosas, cuando el mecanismo ordinario de defensa judicial previsto legalmente no
resulfa lo suficientemente iddéneo vy eficaz para la proteccidn de los derechos
fundamentales que pueden verse afectados en el procese de definicién de la situacién
militar come en el case paricular -debide proceso, trabajo, minime vital e igualdad-, 1a
accion de tutela procede de manera definitiva para evitar la ocurrencia de un perjuicio
iremediable y para proteger los derechos fundamentales presuntamente vulnerados por ias
autoridades.

Argumentando lo anterior, vale la pena recordar que a fravés de sentencia T-515 de 19 de
agosto de 20157 se concluyd respecto de lo procedencia de la accion de tutela en
actuaciones relacionadas con la definicion de la situacion militar lo siguiente:

“3.2. Tratdndose de casos relacionados con la definicién de la situacion militar, la Corte
Constitucional ha indicado que no es necesario agotar previomente fa vio adminisfrativa
para presentar la solicitud de tutela —tal como o dispane el articulo ? def Decreto 2591 de
1991- y tampoce se debe acudir ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo,
puesto que dicho mecanismo por su impredecible duracién no resulfa un medio eficaz
para dor salucidn ¢ la violacidn de los derechas fundamentalest, razon por la cual la
accién de tuteia debe entenderse en este contexto como una peticién auténoma con las
restricciones previstas en la Constifucion Politica y la Ley®”

5 En un mismo senfido, 1a providencia T-039 de 2014 sefald: "Si bien la discusién podria plantearse ante 1a
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, [...] esta via no seria iddnea para garantizar la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales conculcados cuando se configura una causal de exencidn de la prestacion del
servicio militar, teniendo en cuenta que el mismo es de cardcter temporal, rozén par la cual la acclén de tutela
debe entenderse en este contexto como un mecanismo auténomo [...]"

¢ Extroido de la sentencia T-193 de 20135.

7 Carte Constitucional, M.P. MYRIAM AVILA ROLDAN, expediente T-4.955.460, Bogotd, D.C., diecinveve (19) de
agosto de dos mil quince [2015)

8 Sentencio T-1083 de 2004, M.P, Joime Cordoba TriviRo, consideranda juridico n® 4.

? Sentencias T-699 de 2009, M.P. Humberto Anfonio Sierra Porto, considerando juridico n® 28; y T-03% de 2014, M.P.
Mauvricio Gonzdlez Cuervo, considerando juridico n® 2.5.
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Lo anterior, sumado a que el actor manifiesta que interpuso los recursos de reposicion y
apelacion procedentes contra la resolucion No. 0C1 por medio de la cual se le impuso sancién
por remiso y que a la fecha no han sido resueltos, asi las cosas, teniendo en cuenta que el
demandante hizo uso de los recursos desde el mes de marzo de 2017 su situacion no ha sido
resuelta, por lo gue la accion de tutela se constifuye en el mecanismo idéneo para solicitar el
ampare de sus derechos fundamentales, entre ellos el del debido proceso.

De ofra parte, resulta necesario citar fambién el principio de inmediatez'?, el cual exige que
ia tutela sea presentada de manera oportuna en relacion con el acto que generd la
presunta  vulneracién de los derechos fundamentales, esto como requisito de
procedibilidad. por cuanto no debe confundirse el derecho constitucional que le asiste alos
usuarios de presentar la accién de iutela “en tado mamenta” y el deber que tiene de
presentar la accion como un medio de proteccion "inmediata” de derechos fundamentales.

Con base en lo anterior, el Juez Constitucional debe constatar si el iempo trascurrido entre
la presunta viclacién o amenaza de derechos fundamentales y la interposicién de la tutela
es razonable, case conirario, se debe andlizar si existe una excusa que justifique la
inactividad del accicnante.

En el caso gue nos ocupa vale la pena destacar que segun lo informa el accionante, en el
mes de marzo de 2017 le nofificaron la resolucién No. C01 por medic de la cual o
declararon remisc y que contfra esta interpuso los recursos de reposicion y apelacidn, 1os
cuales segun comunica no han sido resuelios, en este orden de ideas, si bien es cierto, ha
pasado un términe prudencial, entre la nofificacién del acto atacadoe vy la presentacién de
la presente, ne puede perderse de vista que ante la interposicion de los recursos y la falta
de respuesta de la ertidad, el actor acudid por esta via a cbtener la proteccidon de su
derecho constitucional al debido proceso.

En este orden de ideas, atendiendo al criterio y a la linea jurisprudencial constitucional en lo
relative a la procedencia de la accidon de tutela en contra de actos administrativos
proferidos por el gjército nacional, cuando se evidencia, como en los casos objeto de
estudio, la falta de idoneidad y eficacia de la accidon de nulidad y restablecimiento de
dereche para el goce vy ejercicio de los derechos fundamentales que se encuentran
supeditados a la definicidn de la situacién militar, el Despacho encuentra que dentro del
asunto que aqui nos ocupa. no existe olro mecanismo de defensa judicial para lograr el
amparo de los derechos fundamentales invecados por la parte accienante como
vulnerados, (debido proceso. trabajo, minimo vital e igualdad) por lo que resuita
procedente estudiar de fondo la presente accién.

3. Derechos invocados como vulnerados

3.1. Debido proceso:

En relacién con el Dereche Fundamental al Debide Procesce, diremos gue este se
encuentra contenide en el articule 29 de la Constitucién Politica de 1991, en el Capitulo
de "Derechas Ffundamentales”, el cual dispone:

"ARTICULO 29. Ei debido proceso se aplicard a foda clase de acfuaciones judiciales y
adminisirativas.

Nadie padrd ser juzgade sina canfarme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o fribunal campetente y can abservancia de g plenitud de las farmas prapias de cada
juicio.

En materic penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de

preferencia a la restricfiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mieniras na se la hoya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la gsisfencia de un abogado escogido
por él, ¢ de oficio, durante la investigacian y ef juzgamiento; a un debido proceso publico sin

10 Ihidem.
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dilaciones injusfificadas; a presentar pruebas y a controverlir ias que se alleguen en su conira;
aimpugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.,

Es nula, de plenc derecho, la prueba obtenida con violacién dei debido proceso.”

Lo anterior, en cencordancia inferpretativa y constfitucional, con el articulo 85 de la
Constitucion, el cual dispone:

"ARTICULO 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los arficulos 11, 12,
13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40." (Negyrilias fuera de
fexto)

Asilas cosas, es dable enfender, que el mencionado derecho fundamental, es susceptible
y obligatorio de ser aplicado a las actuaciones que se desplieguen antfe las autoridades
administrafivas, con fundamento en el principio de legalidad, toda vez que, los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucion o las leyes o por omisién o
exfralimitacion en el ejercicio de sus funciones (art. 6 constitucional); af respecto dijo fa
Corte Constitucional en senfencia C — 339 de 1996 siendo ponente el Magistrado Julio
César Ortiz Gutiérrez:

"Ei derecho ol debido procesc es el conjunto de garantics que buscan asegurar o {os
inferesados gue han acudido o la administrocién piblica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de los normas legales que rigen
cado proceso administrativo o judicial genera una violacidn y un desconocimiento del
mismo." (Destacado por el Despacho)

En relacion con el debido proceso, ha dispuesto la Corte Constitucional, en sentencia T —
286 de 2013;

"Deniro de ese marco conceptual, este tribunal ha definido el debido proceso adminisfrativo
como (i} un conjunto complejo de condiciones que le impone la ley o la administracion,
malerializado en el cumplimienfo de una secuencia de acfos por parte de la auforidad
administrativa, (i) que guardo relocion directa o indirecta enfre si y {iii] cuyo fin estd
previamenfe delerminado de manera consfifucional y legal. Se ha precisado tambign que
con esta garanfio se busca i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i)
la validez de sus propias acfuaciones y, {iii] resquardar el derecho o la seguridad juridica y a la
defensa de los administradositsl,

..}

lqualimente ha seficlado este fribunal que, en adicidn a los desarrelios y reglas especificas que
en relacion con los distintos frdmites y materias administrativas establezca el legisiodor, cuya
estricta aplicacion constituye para cada cose el cumplimiento del debido proceso, existen
varios importQntes garantias minimas osociadas o ese conceplo, que por consiguiente
deberdn ser observadas en foda actuacion de esfe tipo. Entre ellas se destacan el derecho
a: {ij que el frdmite se adelonte por lo cutoridad competente; fii) que durante el mismo y
hasta su culminacion se permita lo participacidn de todos los interesados; fiiij ser oido durante
foda la actuacion: (iv] que la actuacion se adelante sin dilaciones injustificadas; {v] ser
notificado de las decisiones que se adopten de manera oporfuna y de conformidad con la
ley; (vi] solicitar, aportar y confrovertir pruebas; {vilj en general, ejercer ef derecho de defensa
y contradiccion, efviii] impugnar los decisiones que puedan afeciarle.

Como puede apreciarse, el derecho ol debido proceso frente a los actuaciones
administrativas Gbarcd enfonces un comprehensivo conjunfo de garanfias y cavfelas
encaminadas a rodear al ciudadanc que es o pudiere ser objefo de ellas, de las condiciones
de seriedad, ransparencia y seguridad necesarias para la efectiva profeccién de sus demds
derechos, de tal manera que la funcion administrafiva cumpla debiddmente su objetivo
dentro del marcc de lo que el mismo texto superior denomind “un orden jusfo" fart. 2° Const.).
Por elio desde sus inicios, esta Corte ha sosfenido: "En esencia, el derecho al debido proceso
fiene la funcién de defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de
la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los infegrontes de Ia
comunidad nacional.. 21",

El derecho al debido proceso administrativo comprende enfonces, respecto de fales
acfuaciones, y en lo que resulfe pertinente, las mismas garantias y desarrollos previamentfe
reconacidos en relacién con los ramifes judiciales. £n su mds bdsico concepts, este derecho
asegura que los procedimientos y actuaciones que se adelanten en desarrcllo de la funcidn
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administrativa se cumplan, en toda, en fa farma previamente deferminada en ia Ley, o en su
caso, en lgs demds normas que resulfen aplicables, formas que por lo tanto, resulfan
canocidas, asi como recanocibles, para los ciudadonos que en su calidad de tales tengan
algun interés en la respectiva actuacion. (Negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, se evidencia, de la interpretacion dada por la Corte Constitucional, gue el
derecho fundamental al debido proceso, se circunscribe, a dar cumplimienfo a los
tramites y etapas que la ley contempla al interior del procedimiento establecido, sin lugar
a modificaciones de los mismos, por cuanto, se daria su flagrante violacidn. Csto,
acompafiado de las garantias constitucionales que, jurisprudencialmente, también han
sido planteadas, entendiendo por esto, condiciones de seriedad, transparencia vy
seguridad, en el desplizgue de la actuacion administrativa.

3.2. Derecho al Trabajo y al Minimo Vital
La Corte Constitucional en sentencia C-593/14!! dispuso respecto del derecho al frabajo:

“la proteccidn constitucianal del trabajo, que involucra el ejercicia de la actividad
productiva tanfo del empresaria camo la del frabajador o del servidor piblica, no esta
circunscrifa exclusivamente ai derecho a acceder a un empleo sino que, por el canfraria, €3
mds amplia e incluye, entre ofras, la faculfod subjetiva para frabajar en condiciones dignas,
para ejercer una labor conforme a los principios minimos que rigen Ias relaciones laborales y
a obtener lg canfraprestacion acorde can la confidad vy calidad de la labar desempefada.

Desde el Preambulo de la Canstifucidn, se enuncia como uno de los objetivos de la
expedicidn de la Constitucion de 1991, el asegurar o las personas la vida, la convivencia, el
trabajo, ia justicia, fa igualdad, el conocimiento, la libertad v la paz. £s decir, el frabagjo es un
principia fundante del Esfado Social de Derecho. Es por ellc que desde las primeras
decisianes de la Carte Consfitucional se ha cansiderado que "Cuando el Constifuyente de 1991
decidid garantizar un orden politico, econdmico y social justo e hizo del frabajo requisito indispensable
del Estado, quiso significar con eflo que la materia iaboral, en sus diversas manifesfaciones, no puede
estar ausente en la construccién de la nueva legalidad™, 12

Lo anterior implica enfonces que denfro de la nueva concepcion del Esfado como Social de
Derecho, debe enfenderse ia cansogracion constifuciona! del frabajo na sdlo como facfor
bdsico de la organizacion social sino como principio axiolégico de la Corta.

El arficuio 25 de la Constitucion Polifica dispane que "Ef trabajo es un derecho y una obligacidn
social ¥ goza, en todas sus modalidades, de ia especial proteccién del Esfade. Toda persond fiene
derecho a un frabojo en condiciones dignas y justas.”

También varias de sus disposiciones de la Constitucion reflejan una proteccion refarzada al
trabajo. Asi el arficulo 26 regula, entre ofros temas, la libertad de escogencia de la profesian
v oficio praductivo; el articula 39 autoriza expresamenfe a los trabajadores y a los
empleadores a constituir sindicatas y asaciaciones para defender sus infereses; el articulo 40,
numeral 7° estatiece como un derecho civdadano el de acceder a los cargos publicos; ias
articulos 48 y 49 de la Carta establecen las derechos o la seguridad social en pensiones y en
salud, enfre ofros, de los frabojadores dependientes e independientes; el arficulo 53 regula
los principias minimos fundomentales de la relacién labaral; el ardicula 54 establece lg
obligacian del Estado de propiciar la ubicacion laboral a las persanas en edad de frabajary
de garantizar o las personas discapacitadas el derecha al frabajo acorde can sus
condicianes de salud: los articulos 55 y 56 cansagran las derechos a la negociocidn
calectiva v a fa huelga; el arficulo 60 otorga el derecho a los trabgjadores de acceso
privilegiado o lo propiedad accionaria; el arficulo 64 regula el deber del Estado de
promover el acceso progresivo o fo propiedad de lo tiema y la efectividad de varios
derechos de los campesinos y los frabojadares agrarios; el arficulo 77 que garantiza la
estabilidad vy los derechos de ios frabajadores del sector de la television publica; los articulos
122 a 125 sefialan derechos y deberes de los frobajadores al servicio del Estado; el articulo
215 impone como limite a los poderes gubernamentaies previstos en los "estados de
excepcion", los derechos de los frabajodores, pues esiablece que "el Gobiemo no podrd
dasmejoror 108 derechos sociales de los frabajadores mediante los decrefos contemplados en este
arifculo™ el arficulo 334 superior establece coma uno de los fines de la infervencion del
Estada en la economia, e de "dar pleno empleo @ los recurses humanos y asegurar que fodas ias
personas, en parficular las de menores ingresos, tfengon acceso efectivo a ios bienes y servicios basicos”

I Corte Constitucional, M. P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, referencia: expediente $-10032, Bogotd D. C.,
veinie (20) de agosto de dos mit catorce (2014)
12 Sentencia T-222 de 1992
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y el articulo 336 de la Constitucidon también sefala como restriccion al legislador en caso de

consagracion de monopolios, el respeto por los derechos adquiridos de los trabajadores. 13

De igual manera, ia jurisprudencia constitucional’ ha considerado que la naiuraleza juridica
del frabajo cuenta con una fiple dimension. En palabras de la Corporacion la “tectura del
predmbuic y del articula 1° superior mueskra que el frabajo es valor fundante del Estado Sacial de
Derecha, porque es concebido como una directiz que debe orentar tanto las politicas publicas de
pleno empiea como las medidas legisialivas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio
de fa profesién u oficio. £n segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamienta juridico que
informa la estructura Social de nuesiro Fstado y que, af misma fiempo, imita la ibertad de configuracion
normativa del legislador porque impone un conjunto de regios minimas laborales que deben ser
respetadas por ia ley en fodas fas circunstancias [arficulo 53 superor). Y, en tercer lugar, de acuerdo
con lo dispuesto en ef arficulo 25 de la Carla, el trabajo es un derecho y un deber socicl que goza, de
una parte, de un ndcieo de profeccidn subjetiva e inmediata que le otorga cardcier de fundamental y,
de ofra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdmico y social,™s

lguaimente dicha Corporacion definid el derecho al minimo vital, como un derecho que
se desprende de los principios, propics del Estado Social de Derecho, de dignidad
humana y de solidaridad {articuto 1° superior) v de otros derechos fundamentales como
la vida, la integridad personal (articulo 11 superior) v “lo iguoldad [arlicule 13 superior] en la
modalidad de decisicnes de proteccion especial a personas en situacion de necesidad
manifiesta1s,

Respecto al contenido del derecho al minimo vital, en la sentencia 1-011 de 1998, la Corte
afirmé gue el dereche dl minimo vital se refiere a:

“los requerimienitos basicos indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona
y de su familia, no solamente en lo reiative a la alimentacion y vestuario sino en Jo referente
a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores
insustituibles para la preservacion de uno calidod de vida que, no obstante su modestia,
corresponda a las exigencias mds elementales del ser humanc''?,

Quiere decir lo anterior gque el derecho al minimo vital, cuya configuracion jurisprudencial
se desprende de |os principios de dignidad humana y de solidaridad y de los derechos a
la vida, a la igualdad y a la integridad personal, se refiere a las condiciones materiales
bdsicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna v auiénoma. Enire esas
condiciones materiales minimas de existencia, se encuentran la vivienda, ta almentacion,
la salud, el vestido, la educacion v la recreacidéns,

En este sentido, una de las caracteristicas propias del derecho al minimo vital, consiste en
que, su concrecion, como conjunto de posiciones juridicas de derecho a algo {bienes vy
servicios) o a prestaciones, depende de las calidades o condiciones especificas del titular
del derecho que lo invoca.

De manera pues gue d fin de examinar la vulneracion del derecho al minimo vital no es
posible andlizarlo bajo el rasero objefivo, general e impersonal de la ley, sino que
atendiendo el principio constitucional de prevalencia de la dignidad humana gue se
dirige a mirar las condiciones de vida particular de cada ser humano, debe analizarse si
en el caso concreto con las acciones u omisiones de la avtoridad publica o el parficular
gue cumplda funciones publicas las mismas se estdn mermando.

3.4. Derecho ala igualdad:

El derecho fundamental a la igualdad, se encuentra consagrado en el arficulo 13 de la
Constitucion Polifica y consiste bdasicamente en que todas las personas deben recibir el
mismo frato de las autoridades, imponiendo la obligacién al Estado de brindar una mayor
proteccion a aquellas personas gue se encuentren en estado de debilidad o inferioridad
frente a los demdas asociados. Concretamente la norma supetior sefala:

3 Sentencia C-614 de 2009 M.P Jorge Ignacio Preteli Chaljub

H Entre ofras, pueden consultarse las sentencias C-177 de 2005, C-100 de 2005, C-019 de 2004, C-038 de 2004, C-
425 de 2005 y C-580 de 1996.

15 C-107 de 2002 M.P. Clara Inés Vargas Hemdandez

sSentencia C-543 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

17 M.P. Dr. José Gregorio Hermdéndez Galindo.

18 Sentencia T-885 de 2009, M.P, Dr. Juan Carlos Henao Pérez.
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“ Todas los personas nacen libres e iguales antfe la ley, recibiran el mismo trato de las
auioridades y gozardn de los mismo dereches, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua. religicon, opinidn
politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas o favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especiaimente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunsiancia de debilidad manifiesta y sancionard os
abusos o maltratos que confra ellas se cometan.”

La Corte Constituciondl, de manera reiterada ha sosienido que el derecho a la igualdad
se instifuye como uno de los pilares fundamentales de la esiruciura del Estado Social de
Derecho, en la medida en la que se pretende. mediante su realizacion, la superacion de
la igualdad meramente formal.

El mencionado derecho supone la comparacion de dos situaciones para deferminar si
efectivamente sé fransgrede o no la iguatdad. Respecto del iema, en Seniencia T- 861 de

19991%, Magisirado Ponenfe: Carlos Gaviria Dicgz, la Corfe Constitucional expuso 1o
siguienie:

" .. el derecho establecido por el Constituyente en el articulo 13 de la Carta implica un
concepto relacional, es decir, que su aplicacidn supone lg comparacion de por lo menos
dos situaciones para determinar si, en un case concreto, ambas se encuentran en un Mismo
planc vy, por ende merecen el mismo fratamiento o si, por el controrio, al ser distintas un frato
diferente ameritan,

La aplicacién del principio de igualdad en los términos referidos, fiene como finglidad
determinar, en cada caso concreto enfendida la discriminacion comeoe el frafo diferente o
situaciones iguales ¢ simplemente el irato diferente que nec tiene justificacion.”

De acuerdo con lo anierior, se puede inferir que el derecho a la igualdad se desconoce
cudndo se presenta una diferencia de traio que no esté soportado en un fundamento
constijucional que ienga cardcter objetivo y razonable.

4. Caso concreto

Cste esirado judicial reitera que el accionanie considera fransgredidos sus derechos
fundamentales por parte del Ejército Nacional de Colombia ~ Comandante del Distriio
Miliiar Nro. 7 - lJefe de Reclutamiento y Confrol de Reservas, Primera Zona de
Reclutamiento, al imponerle sancidn a través de la resolucién No. 001, en viriud del literal
e} det articulo 42 de la Ley 48 de 1993 por no haber cumplido la obligacion prevista en el
ariiculo 20 ibidem relacionada con la concentracién e incorporacion para la prestacion
del servicio militar.

En este orden de ideas, se dird en primer lugar que el arficulo 216 de la Constifucion
Politica establece respecto del servicio militar:

"Articulo 216, La fuerza poblica estaré integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Milifares v
la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a fomar las armas cuando las necesidgdes publicas lo
exiian para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones gue en tode Hempo eximen del servicic militar v las
prerrogativas por la prestacion del mismo.” (Negrilla fuera de texto original)

Es decir, a fravés de este articulo se impone la obligacién a todos los colombianos de tomar
las armas cuando las necesidades pUblicas asi [0 requieran con el fin de defender la
independencia nacional y las instifuciones publicas.

19 Enigual sentido ver sentencia T- 133° de 2003. M.P. Redrigo Escobar Gil.
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Complementando lo anterior g través de sentencia de Tutela T-414 de 9 de noviembrs de
20162 se sehald igualmente la obligatoriedad de ingresar a las filas cuando asi se requiera
y la normatividad que regula &l tema, asi:

"Esta Corporacion se ha referido o las obligaciones impuestas o los civdadanos, en relacion
con la fuerza publica, en los siguientes férminos:

“La propia Carta Polifica impone ¢ los colombionos obligociones genéricas y
especificas, en relacion con la fuerza publica. En efecto, de manera general, dentro
de las obligaciones de la persona y del ciudadano se encuentran las de respetar v
apoyar a las auvtoridades democratficas legitimomente constituidas para mantener o
independencia y lo integridad nacionaies o para defender vy difundir ios derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica;... y de propender al logro v
mantenimiento de la paz {art. 95 C.N.}. Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta
coincidente con los fines que son propios de las instifuciones conformantes de ia
fuerza poblica; de suerte que no estén desprovistos los asociados del cumplimiento de
obligaciones expresas que les son impuestas por el orden superior.

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una concepcion del Estade moderno y
contempordneo, que al fiempo que rodeg de garantias ol hombre para su realizacién
en los distinfos dmbitos de su existencia, le encarga, en la dimensidn de los deberes
autoconstructivos, de las cargas de autobeneficio. del cumplimiento de un conjunto
de deberes, la mayoria de los cuales con dicances solidarios, cuando no de
conservacién de ios principios de sociabiidad, que permitan realizar una civilizacion
mejor o hacer mds humanos los efectos del crecimienfo econdmico, y de ios
desarrollos politicos y sociales.” 2!

De acuerdo con lo anterior, si bien las personas fienen unos derechos en su calidad de
civdadanos, también se les impone por parte de! Estado ei cumplimiento de algunas
obligaciones y deberes, como ocume en relacion con la prestacion del servicio militar
obligaforio.

La Ley 48 de 1993 y el Decreto 2048 del mismo afio determinaron el procedimiento que debe
seguirse para efectos del reciutamiento e incorporacién al servicio milifar. £ arficuio 3° de ia
primera norma referida estabiece:

“Articulo 3° Servicio militar obiigatorio. Todos los colombianos estdn obligados a tomar
las armas cuando ias necesidades publicas o exijan para defender la independencia
nacional y las instifuciones publicas con las prerrogafivas v las exencionegs que
establece la presente Ley.”

Por su parte, el articulo 10° (ibidem} consagra la obligacion expresa de todo vardn
colombiano de definir su situacion militar a partir de lo fecha en que cumpla su mayoria de
edad, en los siguientes términos:

“arficulo 10. Obligacion de definir la situacion militar. Todo varén colombiano estd
obligado a definir su situacion militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria
de edad, o excepcién de los estudiantes de bachillerato, quienes definirdn cuando
obtengan su fitulo de bachiller. {.a obligacion militar de los colombianos termina el dia
en que cumplan los cincuenta (50) anos de edad.

Pardgrafo. La mujer colombiana prestara el servicio militar voluntario, v serd obligatorio
cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, en
tareas de apoyo logistico, adminisfrativo, social, cultural o de defensa de la ecologia v
el medio ambiente, vy en general de las actividades que confribuyan a la
modemizacién y ol desaroflo del pals y fendrdn derecho a los estimulos vy
prerogativas que establece esta Ley no importando la modaiidad en que se preste el
servicio."

£l proceso para definir ia situacion milifar inicia dentro del ano anterior al cumplimiento de la
mayoria de edad, con la inscripcion, la prdctica de los exdmenes de apfitud psicofisica v la
seleccion medicnte sorteo, en caso de haber side declarado apto. §i se frata de alumnos que
cursen el Offimo afio de secundaria, independientemente de su edad, deberdn registrarse

2 Corte Consiitucional, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, expedientes T-5.694.183 y T-5.706.685 [acumulados),
Bogotd D.C.. nueve (?) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).
2 Sentencia C-561 de 1995.
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durante el transcurso del afio lective a fravés de su institucion educativa en cocrdinacion con
la Direccidn de Reclutamiento y Control Reservas del Ejércita.

En gtencién a lo anterior, se evidencia que la prestacion del servicio militar obligaforio puede
ser exigible tanto a los varones como a las mujeres nacionales en las circunstancias que la
norma lo exige.”

De lo expuesto se concluye que es una obligacion de fode varén colombiano definir su
situacion militar desde el momentc en que cumple la mayoria de edad y que la Direccién
de Reclutamienic y Control de Reservas del Ejérciio debe agotar un procedimiento para
que la misma sea posible, frdmiie que inicia inclusive antes de cumplir la mayoria la edad.

Asf las cosas, en primer lugar se analizaré si la entidad accionada vuinero el debido proceso
del sefior Juan David Moreno Ramirez, al declararde remiso y consecuencialmente
imponerle una multa através de la resolucion No. 001 de marzo de 201.

Se reitera que el debido proceso como derecho fundamenial garantiza, que el gjercicic de
la funcién administrativa se ajusie a los pardmetros constitucionales y legales dispuestos
para el desarrcllo de los trdmites a su cargo; el equilibrio procesal enire el Estado y el
ciudadano en esie tipo de aciuaciones y la proteccién de ofros derechos que podrian
verse afectados por decisionss caprichosas y arbifrarias de las autoridades estatales.

Descendiendc al caso concreic no puede perderse de vista que dichas garantias son
aplicables a las actuaciones judiciales, administrativas, e inclusive al framite de definicién de
la situacion militar que realiza el Bército Nacional.

Al respecto se frae a colacién la sentencia T-614 de ¢ de noviembre de 201622 que
establece cudl es el procedimiento a seguir en los casos de definicién de la situacion
miliiar:

“El procediriento mediante el cual se define la situacion militar, se encuentra regulado por ef
capftulo segundo de la Ley 48 de 1993 v a su vez, por los arficulos 12 al 22 del Decreto 2048 de
1993.

B articulo 17 de la Ley 48 de 1993 seficla que la inscripcién debe efecluarse en el afio
inmediciamente anterior al cumplimienio de i mayoric de edad. Posteriormente, el
ciudadano deberd practicarse fres exémenes médicos de apfitud psicofisica para lograr
identificar si existen inhabilidades incompatibles con la prestacion del servicio militar y, de ser
asi, serdn declarados “no aptos”; de lo confrario, idéneos y hdbiles para la prestacion del
mismo (aptos).

Quienes se clasifican como aptos para prestar el servicio inician un fidmite de seleccion
rnediante un procedimiento de sorteo para el ingreso a la prestacidn del servicio militar, el
cual se redlizard piblicamente v en el que se escogerd el soldado principal v el suplente.
Cualquier reclamacian relacionada con dicho proceso deberd hacerse despues de
terminado el sorfec y hasta 15 dias calendario antes de la incorporacion a las filas del ejército.

Por ofra parte, quienes por alguna inhabilidad, causal de exencion o falta de cupo, quedaron
exentos de la prestacidn del servicio, seran “clasificados” y tendran que pagar una
confribucion econdmica denominada cuofa de compensacion militar. Cumplidos  los
requisitos exigidos dentro del trdmite de definicion de lg situacion militar -prestacion del servicio
rilitar o pago de la cuota de compensacion militar-, como se indicd con antelacion, a
Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas de coda disfrifo militar expedira la
correspondiente libreta militar.

El ciudadano que no cumpla con la obligacién de defini su sifuacion militar serd declarado
infractor v, posteriormente, se hard acreedor de ung sancidn pecuniaria acorde a la infraccidn
en la que incuirid. Este régimen de infracciones y sanciones se encuenira desarrcllado en el
titulo sexto, arficulas 41 vy 42 de la Ley 48 de 199323,

2 Corte Constitucional, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, expedientes T-5.694.183 y T-5.706.685 (acumulados),
Bogotd D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil dieciséis (2014).

z “articulo 41. infractores. Son infractores los siguientes:

a) Los que no cumplan con el mandato de inscripcion en los #rminos establecidos por la presente Ley;

b) Los que habiéndose inscrito no concurran o uno de los dos primeros exdmenes de aptitud sicoffsica en la
fecha y hora sefdladas por las autoridades de Reclutamiento;

C) Los que no concuran al sortee sin causa justa;
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La sancion impuesta serd susceptible de los recursos de reposicidn y en subsidio de apeiacién.
Ejecutoriado el acto adminisirative sancionatorio, el ciudadano tendrd un término de &0 dias

calendario para cancelar el valor comespondiente o en su defecfo el cobro se efectuard
mediante la jurisdiccion coactiva fiscal 24

En consecuencia, en las actuaciones administrativas las autoridades militares se encuentran
en la obligacién de observar el respefo por el debido proceso en aras de evitar ia
configuracién de arbitrariedades que puedan atentar confra los derechos fundameniales de
ia poblacion civil y de quienes forman parte de la institucion 23" Negrilla y subraya fuera de
fexto originai)

Asi las cosas, del maferial probaforio obrante en el proceso se advierte que en el caso bdjo
estudio obra hoja de registro RM326, 1a cual fue dllegada oporfunamente por la enfidad
accionada, del sefior Juan David Moreno Ramirez, ideniificado en ese momento con la T..
No. 93012205609, donde se evidencia que en efecio se surtieron las siguientes actuaciones:

- H7deoctubre de 2011 a fravés del plantel educativo Colegio de Boyacd, se readlizd
la inscripcion del actor alas Fuerzas Militares,

- Se redlizé examen médico cuyo resultado fue “Apfo” para prestar el servicio militar
obligatorio.

dilos que después de nofificarse del acia de clasificacion, no cancelen dentro de los ireinta (30) dias siguientes
la cuata de campensacién militar;

e] Los funcionarics de! Servicio de Reciuiamienta sea militar, civil ¢ soldado que por accidn y omision no diere
cumplimienio g ias normas de i presente Ley:

f) Los que en cuaiquier forma iraten de impedir que las avtoridades del Servicio de Recluiamiento y Movilizacion
cumplan con sus funciones;

g) Las que habiende sida ciiadas a concentracion no se presenten en ia fecha, hara vy lugar indicados par ias
autcridades de Recjutamiente, son declaradas remises. Los remisas podrdn ser campetidos por la Fuerza Publica,
en orden al cumplimiento de sus obligacianes militares, previa arden impartida por las cutoridades del Servicio
de Recluiamiento; Declarada EXEQUIBLE de manera condicionada en los términas fijadas en el punto 7 de las
consideraciones de la parie motiva, mediante Seniencia de la Carte Ceonstitucianal C-879 de 2011,

h) Las entidades pUbficas, mixtas, privadas, particulares, ceniros a instiiutos docentes de ensefianza supefior a
técnica que vincuien o reciban persends sin haber definida su situacién mifitar, © que no reinfegren en sus cargos
previa solicitud a quienes terminen el servicia miitar, denire de las seis {6) meses siguientes a su licenciamiento.
ARTICULO 42. Sancicnes. Las persanas conlempladas en el articule aniterior, se hardn acreedaras @ las siguientes
sanciones,

a) Elinfractar de que fraia el literal ). serd sancianado con mulia det 20% de un salaria minimo mensual vigente,
por cada afio o fraccion que dejoro de inscribiese regiamentariamente sin que sobre pase el valor
correspondiente a dos (2] salarios minimos mensuales vigentes, £n caso de que el infracior sea incorporado ol
serviclo militar, quedard exento del pago de fa multa. Para los bachilleres, io multa se contabitizard a partir de la
fecha en que se gradlen como tales.

b Los Infraciares de que iratan los lilerales b) v c] pagardn una muiia, carrespondiente ol 20% de un salatio
minimo mensual legal vigente;

¢) Hinfractor de que frata el iiteral

d) serd sancionodo con multa del 25% sobre el valor decrelado inicialmente como ordinario. Si no pagao esta
cucta exiraordinaria serd reclasificado vy se incrementard en ofro 25%; d | Las infractares determinadas en ios
literales e ) y f ] serdn sancionados de acuerda can las normas establecidas en las leyes penadles o en el
Reglamento de Régimen Disciplinaria para ias Fuerzas Militares;

e] Las infractores contempladas en el literal g), serdn sancionados con multa equivalente o das (2] salarias
minimos mensuales legales vigentes, por cada afio de retardo o fraccion, sin exceder 20 salarios. B remiso que
sed incorporado al servicio militar quedard exento de pagar dicha multa;

f) Los infractores cantemplados en el literal h) serdn sancionados con mulia de cinco {5) salaros minimos
mensudies vigentes, por cada ciudadano vincuiado llegaimente o que no reintegre en sus respectivos cargos o
partir de la vigencic de ic presente Ley.

ARTICULO 43. Junta para remisos. El remiso definird su situacion militar mediante incorporacion para prestar el
servicio militar, sclvo las excepciones iegales determinadas por lo Junia pora Remisos. B Ministeric de Defensc
regiamentard la organizacion y funcianamiente de ka Junta para Remiscs.”

2 "ARTICULO 47. Aplicacidn sanciones. Las sancianes pecuniarias a que se refiere el articulo 42 se aplicarén
mediante resclucidn motivada contra la cual praceden ias recursas de reposician y apelacian conforme a las
previsiones del Cédigo de Procedimientoc Civil. B Gobiema reglamentard las candicicnes de liquidacion y
recaudo de o sancién,

ARTICULO 48. Mérito ejecutive. La resolucién o que se refiere el articule anterior una vez ejecuteriada presta
mérito ejecutivo. Su notificacian se hard de acuerdo con (o establecide en el Cédigo de Pracedimienta Civil, Las
muiias por sanciones se pagaran dentro de las sesenta (60) dias siguientes a la fecha de ejecutoria.”

25 Ver sentencias T-388 de 2010, T-711 de 2010, T-976 de 2012, T-5B7 de 2013, T-774 de 2013 y T-03% de 2014, entre
otras.

2 Folios 47 y vic
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Con base en lo anterior, se desvirtia el argumento principal del accionante, en el sentido
de considerar que fue declarado remiso sin que se le hubieran realizado los exdmenes que
lo determinaran apto para prestar el servicio militar.

En este orden de idecs, redlizada la inscripcidn vy habiéndose determinado que el
accionante era apto para la prestacion del servicio militar, el trdmite a seguir seria la
incorporacién, contemplada en el arficulo 20 de la Ley 48 de 1993 cuyo tenor literdd es el
siguiente:

“ARTICULO 20. Conceniracion e incorporacion. Cumplidos los requisitos de ley, los conscriptos
apfos elegidos se citan en el lugar, fecha y hora determinados por las auforidades de
Reclutamiento, con fines de seleccion e ingreso, lo que constituye su incorporacion a filas para
la prestacion del servicio militar” '

Ahora bien, vale la pena destacar que si bien es cierto, el articulo en mencidn hace alusidn
al lugar y fecha para la seleccién de ingreso, también lo es que la ley 48 de 1993 no
dispone el procedimiento como se lleva a cabo esa citacion y en ese orden de idecs, se
destaca que en la contestacién de la accidn del tutela, la entidad demandada informé al

Despacho: “es al ciudadano a quien le coresponde estar al fanto del proceso de definicion de
situacidn militar, mdxime s se encuenfra APTO y como para esa data NO exislia ia plataforma FENIX
actual, en el instante de Informar la apiitud se le expresé que debia presentarse a las confingentes de
bachilleres del mes de Diciembre. Adn el sistema de forma flexible le cité para dos (02) afios después:
DICIEMBRE DE 2013". (negrila fuera de texto original] (fls. 51 y 55)

De otfra parte, el accionante en los hechos de la demanda indica gue la inscripcion se
reclizd en la institucidon educativa “Calegio de Boyacd-Tunja” en el afio 2011 y que en &l afo
2012 se enconiraba matriculado y asistiendo ol programa de derecho en la UPTC,
finalmente, adujo gue en el mes de marzo del aho que avanza se acerco al Distrito No. 7
Jefatura de reclutamiento y control de reservas para solucionar su situacidn militar, donde se
enterd que se encontraba en situacién de remiso?

Asi las cosas, considera este estrado judicial que hubo negligencia de parfe del
demandante para resolver su situacidn militar en tiempo, por las siguientes razones: en
primer lugar, si partimos de la afiimacidn de ka accionada donde indica que desde que se
determind que era apto para prestar el servicio militar se le informd que debia presentarse a
los contingentes bachilleres del mes de diciembre de 2013 y éste no o hizo, y si parfimos del
supuesto que no se le hubierg informado cudndo debia presentarse, para este estrado
judicial es evidente que el actor tenia el deber legal de estar atento para definir su situacion
militar, méxime si en el afo 2012 inicid estudios superiores.

Efectivamente las personas tienen unos derechos en su calidad de ciuvdadanos, pero
también se les impone por parte del Estado el cumplimiento de algunas obligaciones y
deberes, como ccurre en relacion con la prestacion del servicio militar obligatorio, por 1o
gue chora no puede venir el accionante a alegar vulneracion de derechos fundamentales
por parte de la entidad accionada, cuando incumplid con el deber que como ciudadano
apto para prestar el servicio militar okligaterio le correspondia.

Desde el mismo 7 de octubre de 2011, de acuerdo a la hoja de registro RM32 el Ejército
Nacional a fravés de la Direccidn de Reclutamiento y Confrol Reservas, el accicnante
tuvo conocimiento, una vez practicado su examen médico respectivo, que era apto para
prestar el servicio militar obligatorio; cerfificado que fue debidamente suscrito por el
accionante y el deber de éste consistia en acudir posteriormente dentro del término
mdximo de los 2 afios siguientes a aclarar su situacidn militar respectiva, ho obstante no
fue asi vy ahora pretende a fravés de la presente accidn constitucional subsanar su
omisién.

Respecto a esta situacidn, de antiguo se ha aceptado, ademds como una regla que
constituye la antitesis de la bona fides, la prohibicion de pretender aprovecharse del
propio error, dolo o de la culpa de quien por su desidia, incuriac o abandono resulta
afectado.

7 Folio 1
% Folios 47 v vio
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Dicha regla, materializada en el aforismo nemo auditur proprion turpitudinem allegans, ha
tenido incluse, una incorporacidon expresa en nuestro ordenamiento sustantive civil de

acuerdo con el postulado general de la “improcedencia por oprovechamienfo en culpa y en
doio propio”.

Una de las condiciones de procedibilidad de ta accidén de tutela, consiste en que el
accionantie no sed responsable de 1os hechos que presuntamente vulneran los derechos

invocados, pues su finalidad ho es “subsanar los efectos del descuido en que haya podido
incurrir el accionante’??,

Al respecto la Corte en una de sus providencias dijo:

“En efecto, silos hechos gue dan origen a la accidn de tutela corresponden a la actuacion
culposa, imprudente o negligente del actor que derivé, a la posfre, en la vulneracion o
amenaza de sus derechos fundamenfales, no es admisible que éste prefenda a través de la
accion de tutela obtener el amparo de fales derechos, y por lo fanto, desplazar su
responsabilidad en la ocumencia de los hechos que fundamentan la solicitud de amparo o
la aqutoridod publica a al particular accionado. Una consideracion en senfido contrario,
consfituiria la afecfacion de los fundamentos del Estado de Derecho vy del principio de la
buena fe consagrado en el arficulo 83 de la Constitucion polifica®.

En dicha providencia fambién hize un recuente de la Jurisprudencia de esa Corporacion
sobre el principio Nemo auditur propriam turpifudinem allegans destacando que: (i) el juez
constitucional no puede amparar situaciones donde la supuesta vulneracidén de un
derecho fundamentadl, no se deriva de la accidén u omisidon de cualquier auteridad sine de
la negligencia imprudencia o descuido del particular?; (i) la incuria del accionante no
puede subsanarse por medio de la accidon de tutela?!; (i) la imposibilidad de alegar la
propia culpa o desidia para solicitar la proteccién de un derecho cuyo riesgo ha sido
generado por el mismo accionanfel?,

Concluyé la Corte en esa oportunidad que:

“En sintesis, el principic general del derecho segun el cual Nadie puede obtfener provecho
de sy propia culpa {(Nemo cuditur propriom turpifudinem allegans), hoce porte del
ordenamiento juridico colombiano. En consecuencia, en vitud de dicho princigio, Ia
prosperidad de la accién de tutela estd condicionada a la verificacion de que los hechos
que la originan, no ocurieron como consecuencia de la culpa, imprudencia, negligencia o
voluntad propia del actor. Elo por cuanto, una consideracién en  sentido
confrario, constituiia una afectacidn del principio en comento, y por lo fanto, de los
fundamentos del Estado de Derecho v del principio de la buena fe consagrado en el
arficulo 83 de ta Consfifucién politica®,

De acuerdo a lo anterior se concluye que la entidad accionada al evidenciar que el
foven Juan David Morene nunca presté en interés en definir su situacion jurfdica pese
habérsele concedido el término de 2 afics para hacerlo, decidid declararlo remiso en los
férminos de la Ley 48 de 1993 y expidié la Resolucidn Nro. 001 de marzo de 2017
imponiendo las sanciones establecidas por la omision.

Asi las cosas, los hechos que originaron que el accichante haya sido declarado remiso v
por ende que se le hubiera impuesto una sancién, obedecid a que no se hizo presente en
los contfingentes de bachilleres programados para diciembre de 2013, asi como a la falta
de diligencia e interés por parte del actor de definir su situacion militar, omision imputable
a éste y no a la acciohada, por lo que se denegard la tutela solicitada con base en el
principic "Nemo auditur propriam furpifudinem aflegans”, respecto de la presunta violacidn del
debido proceso de la accionada al expedir la Resolucién No. 001 de marzo de 2017,

B Sentencias T-007-92 M.P. Jasé Gregaria Hermndndez Galindo; T-196 de 1995 M.P, Viadimira Naranja mMesa; T-547
de 2007 M.P. Jaime Arauja Renteria.

B Sentencia T-196 de 1995 M.P. Viadimirc Naranja Mesa.

31 Sentencia T-938 de 2001 M.P. Ecluardo Manlealegre Lynett.

2 Sentencia T-276 de 1995 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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Ahara bien, vale la pera destacar entances que la resolucian Na. 001 de marzo de 2017
“Por la cudl se sanciona a un infractor”, se encuentra mativada®, que en esta se indican los
recursas pracedentes* y gue la misma fue debidamente nofificada al actar cama se
advierte a folio 34 del plenario, por ende la.misma no contiene ningdn vicia que puciera
afectar la validez de la misma y que arginaran vulneracion de derecho fundamental
alguno al actor.

A fdlios 11 a 15 abra escrita contentive de los recursas de reposicion y en subsidio
apelacion, radicados por el accionante el 22 de marzo de 2017, dirigidos al Camandante
del Distrito Militar No. C7 de la Jefatura de Reclutamiento y Conirol de Reservas de la
Primera Zana de Reclutamiento en cantra de la Resolucidn gque lo multo.

Afirma el accionante en el hecho numero 7 de la presente accién constitucional gue ala
fecha el Ejército Nacional no ha dado respuesta a los recursos formulados, presentandose
asl el silencio agministrativo negativo (fl. 2)

Por su parte la entidad al contestar la presente indicd que el recurso de reposicion fue
presentado en término, pero Que no ha sida enviada la citacién para nofificacion dl
actor, por cuanto la misma se traspapeld con documentacion destinada a ofro
ciudadano, por 1o gue a partir del miércoles 23 de agosto del afio en curso podrd éste
comparecer aif Distrito Militar No, 07 vy reclamar la respuesta del recurso. {f1.41)

Especificamente respecto a losrecursos, los articulos 13 v 15 de la Ley 1755 de
2015% establecen gue éstos son una forma del derecho de peticidn ya gue "toda
actuacién que inicie cualquier persona anfe las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo'34,

Ffectivamente la Corte Constfitucional’” ha establecido respecto de este tema, que el
ejercicio de estos recursos estd atado al ndcleo esencial del derecho de peticion. Lo
anterior supene la obligacion para la administracion de dar respuesta oportuna, clara y
de fando a la solicitud formulada, lo cual exige que la respuesta se ¢é en los términos
regulados por dicho procedimiento, siempre que éste responda a las anteriores pautas.
Por lo tanto, es indudable que los recursos se guian por los principios del derecho de
peticion y son una modalidad de su gjercicio.

Adicianalmente, la Corte ha sostenido que el silencio administrafivo negativo consagrado
en el articulo 83 del Cédige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo® si bien agota el requisito para acudir a la jursdiccion competente, no
satisface el derecho de peticion.

For lo anterior no es de recibo por parte de este despacho, que la enfidad se excuse de
no resolver los recursos inferpuestos por el accionante, baje el argumento que se
traspapeldé con documentacion dirigida a otra persona y adicional a ello alegar aue
existe hecho superado cuando no allegdé prueba alguna que demostrara gue éstos fueron
resueltos y gue fueron cebidamente noftificados al accionante.

3 Falias 32-34

M Falia 33

¥ “Por medio de la cual se regula el Derecha Fundamential de Peticidn y se sustituye un fitulo del Cadiga de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo™.

3 Ley 1755 de 2015, Arficulo 13, "{...] Mediante é&l, entre olras actuaciones, se podrd solicitar: el reconocimiento
de un derecho, la intervencién de unc entidad o funcionaria, la resolucién de una situacion juricica, ld
prestacion de un servicio, requerir informacidn, cansuitar, examinar y requerir copias de dacumentos, formular
cansuitas, quejas, denuncias v reclamos e interponer recursos. {...]".

¥ C 007 de 2017.

38 ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO, Transcurtides fres (3} meses cantados a partir de la presentaciéon de una
petician sin que se haya natifcada decision que ia resuelva, se entenderd que esta es negativa.

En los casos en gue la ley sefdle un plazo superlor ¢ 'os tres (3) meses para resolver la peticidn sin que esta se
hubiere decidido, el silencic administrativo se producird o cabo de un (1) mes contado a parfir de la fecha en
que debid adoptarse la decisian.

La ocurrencia del silencio adminisirativo negativo no eximird de responsabilidad a ias autordades. Tampoco las
excusard del deber de decidir solore 1a peticidn inicial, salvo que el interesado haya hecha uso de los recursos
contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
nofificado auto admisorio de la demanda.
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Asi, cuando la administracién omite resolver los recursos presentados en via gubernativa
desconoce no solo el derecho de peticidn, sino de contera el derecho al debido proceso
adminisirativo, ya que uno de sus componentes fundamentales es la posibilidad de
interponer recursos y redlizar soficifudes, y obtener respuesta eficaz de los mismos,
independientemente del sentido de la misma vy, por lo tanto, legitima al solicitante para
presentar la respectiva accion de tutela para salvaguardar su derecho fundamental..

En consecuencia, se ordenard al Comandante del Distrito Militar No. 07 que dentro del
termino improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacidon de la
presente decision, resuelva el recurso de reposicion interpuesto por el sefior Juan David
Moreno Ramirez, identificado con C.C. No. 1.019.086.930 de Tunja contra ka resolucion No.
01 de marzo de 2017 "Por la cudl se sanciona un infracfor”. En caso de que dicho recurso
sea resuelto de manera desfavorable al accionanfe, se ordena ol Comandante de lo
Primera Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional que denfro de! términc mdéximo de
{10) dics, resuelva el recurso de apelacién que en subsidio inferpuse el accionante. Se
aclara desde ya que todas las decisicnes que se adopten deberdn ser notificadas al
accioncnte y de ello se deberd informar o este Despachoe, dllegando las pruebas que
acrediten su cumplimiento.

De ofra parte respecio de los derechos fundamentales invocados como vulnerados
denominados al frabajo y al minimo vital, el Despacho se relevard del estudio de estos
foda vez que dentro del plenario no se allegd prueba que acreditara cudl es la situacion
economica del actor y por qué se le estdn limitando sus derechos por parte de la
accionada, que ameritara la adopcidn especial de medidas lendienle o favorecer
derechos fundamentales que pudieran verse vulnerados.

Finalmente, en cuanto al derecho a la igualdad, tampoco serd objeto de andlisis, toda
vez que el actor no acreditd, ni menciond situaciones de otros varones que estando en las
mismas circunstancias en las que se encuentra el accionante, la entidad accionada les
hoyo dado un trato diferente, situacion que impide a este despacho redlizar el test de
igualdad a efectos de determinar si hubo o no vulneracién of derecho fundamental
reclamado,

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- NO TUTELAR los derechos fundamentales al frabajo, minimo vital y a fa igualdad,
de acuerdo alo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.-TUTELAR EL DERECHO DE PETICION Y DEBIDO PROCESC ADMINISTRATIVO del
sefior Juan David Moreno Ramirez, idenlificado con C.C. No. 1.019.086.930 de Tunjaq,
vulnerado por el Comandante del Distrito Milifar No. 07 vy el Comandante de la Primera
lona de Reclutamiento del Eército Nacional, de acuerdo a lo expuesto en la parie
motiva de la presente providencia.

TERCERO.- ORDENAR ! Comandante del Distrifo Militar No. 07 para que dentro del término
improrrogable de cuarenta y ocho (48] horas siguientes a la nofificacion de la presente
decision, resuelva el recurso de reposicion interpuesto por el sefor Juan David Moreno
Ramirez, identificado con C.C. No. 1.019.086.930 de Tunja conlra la resolucion No. 01 de
marzo de 2017 "Por fa cual se sanciona un infractor”. En caso de gque dicho recurso sea
resuelto de manera desfavorable al accionante, se ordena al Comandante de la Primera
Zona de Reclutamiento de! Ejércifo Nacional que dentro del término méximo de (10} dias,
resuelva el recurso de apelacion que en subsidio interpuso el accionante, Se aclara desde
ya que todas las decisiones que se adopten deberdn ser notificadas al accionante y de
ello se deberd informar a este Despacho, dlegondo ks pruebas que ccredifen su
cumplimiento.




Referencia: ACCION DE TUTELA 18

Rodicacian No: 15001 3333 012- 2017~ 00125-00

Acciononte: JUAN DAVID MORENG RAMIREZ

Accionadoes: EJERCIO NACIONAL DE COLOMBIA-COMANDANTE DEL DISTRITO MILITAR No. 7 —JEFE DE RECLUTAMIENTC ¥ COMIROL DE RESERVAS. PRIMERA ZONA DE
RECLUTAMIENTO-

CUARTO.-NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO.- INFORMAR a las partes que esta decision podrd impugnarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de éste proveido.

SEXTO.- Para efecios de notificacion procédase conforme a lo dispuesto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, a fravés de la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativas de Tunia.

SEPTIMO.- ORDENAR que en el evento de no serimpugnada la presente decision, se remita
el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision

Nofifiquese y Ct’JmpIqse,

EDITH MILENA RATIV GARCIA
JUEZ
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