REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012-2017-00141-00

Accionante: CARLOS ARTURO GUERRA FORERO

Accionados: FONDO NACIONAL DEL AHORRO Y MUNICIPIO DE TUNJA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela, interpuesta por el sefior CARLOS ARTURO GUERRA FORERO, conira el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO y el MUNICIPIO DE TUNJA, por ia presunta vulneracion de su
derecho y garantia fundamental a la vida digna!,

I. ANTECEDENTES
1. Hechos que dan lugar a la accién

De acuverdo a lo expuesto por el accionante, El Despacho considera como hechos
relevantes los siguientes:

Que tiene 61 afios de edad, por fo que su capacidad laboral se encuenira
disminuida,

Que para pagar la cuota al Fondo Nacional del Ahorro, su familia le facilitaba el
dinero desde hace casi un afo, pero que le retiraron la ayuda.

Cité un concepto de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado? para
concluir que como quiera que la propiedad privada es un derecho fundamental
cuando se ve afectada la dignidad humana, procede su proteccion por via de la
presente accion.

Que la sentencia del Consejo de Fstado referida, es de una fuiela contra sentencia
judicial interpuesta por &t conira el fallo del Tribunal Administrativo de Boyacd, que a
peticion del municipio de Tunja, le negd el fallo a su favor proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Tunja.

Que para demosirar la iliquidez econdmica que le dejd la estafa cometida por el
municipio, adjunta i} sentencia del Juzgado Tercero Administrativo, i) apelacién del
municipio; iii) fallo del Tribunal Adminisirativo de Boyacd; iv) accién de iuilela contra
sentencia judicial; v) fallo de primera instancia del Consejo de Estado, vi) impugnacién del
fallo; vii) fallo de segunda instancia del Consejo de Estado y viii) denuncio conira el
municipio, por urbanizacion ilegal.

Que no ha pensado en vender su vivienda para pagar al Fondo Nacional la
deuda, pues ese dinero no le alcanzaria para comprar nada en materia de
vivienda.

Respecto a las acciones cometidas por el Fondo Nacional del Ahorro, adujo el
accionante que se vulnerd su derecho a la vivienda digna, porque estd a punto de

'Se deja constancia que afa Juez titular del Despacho le fue concedido permisc especial para auseniarse de sus
labores el dia viernes (8) de septiembre de 2017, por medio de la Resolucion No. CSJBOYR17-256 del 28 de julio
de 2017, otorgado por el Presidente Encargado del Consejo Seccional de la Judicatura - Boyaca.

2Consejo de Estado. radicado No.11001-03-15-000-201600984-01, que adjunta a esta tutela, paginas: 13 y
14,
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perdera por culpa de esa entidad, debido a su desempleo, la alta tasa de interés vy la
negativa de algldn subsidio, es decir, debido a la falta de pago del prestamo otorgado
por esa entidad de orden estatal.

Que el requisito de inmediatez de la tutela contra el Fondo Nacional de Ahorro [0
acredita con los Ultimos mensajes de textc donde se le instaba a pagar la mora, so
pena de ir el cebro a instancias judiciales® y que hace cerca de un ahio permanece
en una mora de un mes; que en el mes de agoeste de 2017 no ha pagado, o gue
puede ocasionar cobro juridico y que le quiten fa vivienda.

En cuanto a la vivienda dice que consta de 21 metros cuadrados, que la adquirid
con un préstamo del Fondo Nacional del Ahorro, v con dinero que le guedd del
despojo que le hiciera un vendedor privado de iotes.

Sostuvo que el Fondo Nacicnal del Ahorro fe impuso una tasa de interés
desproporcionada; que pacté con ellos un ahorro voluntario y asi logré con el
cumplimiento mes por mes, un puntaje que le garantizaba al cabo de un afo, un
desembolso del préstamo, que se efectud en febrero del 2012.

indicd que a finales de septiembre de 2011, le informaron gue tenia el puntaje, y que
debia ubicar la vivienda a comprar; por lo gue con el vendedor hicieron negocic en
espera del desemboiso, afadid que en octubre le hicieron oferta documental del
préstamot y gque hicieron promesa de compraventa el 30 de noviembres.

Considera que el Fondo Nacional del Ahorro le impuso una altisima tasa de interes
(14.26% anual), por lo que a traves de esta accién hace la denuncia y reclama, por lo
gue de forma predeterminada empezaron a cobrar el 5% de tasa de interés; sin
otorgarle ningun beneficio, ni subsidio de vivienda, o subsidio a la tasa de interes, a
pesar de solicitarlo.

Arguyd que la vivienda le costd $38.000.000, que el Fondo le prestd 16 millones
setecientos cincuenta mil pesos, y completd el valor total con lo que le quedd de o
estafa del municipio, es decir $24.000.000.

Que sumados todcs los recibos {68) que ha pagado, suman 14280.000.00, sin
derecho a ningUn beneficio de subsidios, sumdandole a esta cifra los 5'800.000.00 que
ha abonado a capital, arroja un total de $20'080.000.00.

Con base en lo anterior, considera que ya pagd el prestamoe y los altisimos intereses
que le estdn cobrando, que en 5 afcs ha pagade lo que le prestaron, mads 3 millones
de interesess.

Respecto a las actuaciones del municipic de Tunja, considera el accionante que hubo un
fraude procesal y ubanizacién ilegal, induccion a error af Juez, y otfros delitcs cometidos
por esta entidad territorial, y gque por esa razén estd a punto de perder su vivienda.

Afirmd que la urbanizacion ilegal y el fraude (estafa procesal), se concretd cuando
el municipio logro que vendiera su lote’ por la décima parte de su valor real que es
de 30 millones, motivo por el cual presenta la tutela para lograr el pago de sus
derechos v salvar su vivienda,

Sostuvo que la Ultima actuacidn juridica del proceso contra el municipio de Tunja, por
sus acciones y omisiones la recibié de la Corte Constitucional® en el mes de abril de
2017 y un denuncic gue adjunta, por el delito de urbanizacion ilegal fraude (o estafa
procesal), en contra del municipio, instaurado en septiembre de 2016.

Que un vendedor privadoe de lotes, en presunta complicidad con el municipio de Tunja

3 Cita foliol9.

* Cita folio 20

5 Cita falio 21 al 23
¢ Cita folio 24

7Cita folios 16 a 18
& Cita folio 15
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y Planeacién Municipal, lo despojaron de un lote y afirmé que el ente territorial le
hizo perder por lucro cesante, una suma considerable, pues su idea era construir tres
apartamentos independientes, ya financiados como quedd probado en el juicio?

Senald que el municipio no lo dejé construir y después, al apelar la sentencia proferida a
su favor, le vulnerd sus derechos de acceso a la justicia, debido proceso y ala
propiedad privada.

Reiteré que estd a punto de perder su vivienda, con ocasion de la estafa del
municipio, la cual se& concretd cuando vendid su lote y empezaron a construir en los
aledanos y al dolo del Fondo Nacional del Ahorro.

Refiné que en el afic 2008 fue victima de estafa por parte de Jorge Meléndez en
complicidad con Planeacién Municipal, quien le vendié un lote con faillas en el servicio,
y esa entidad no le dio permiso para construir argumentando que el lote estaba en zona
de proteccién ambiental y ahora esta urbanizado ilegalmente por parte de Planeacion
Municipal.

Arguyd que el vendedor de lotes sefior Meléndez prometié cambidrselo por ofro apto
para construir, pero como se agotaba el tiempo para radicar accién de Reparacién
Directa contra el municipio por acciones y omisiones al no sacar det comercio el lote %
otras, acciond al municipio esperando el cambio del lote para desistir de la accién, pero
el senor Meléndez fallecid, por lo que la Reparacion Directa siguid su curso.

Dijo que el 27 de noviembre del 2014, el Juzgado Tercero Administrafive fallé a su
favor, decision que fue recurrida por ambas partes, él en se buscaba que se le
reconociera el valor real del lote, porque lo habia comprado en 8 miliones y ef
Juzgado sélo ie reconocid 500 mil pesos.

Manifesté que para abonar a capital al Fondo Nacional del Ahorro tuvo que
vender el lofe por 3 millones de pesos, pues inutilizado como lo declaré Planeacion
Municipal, no valia mas: reitera que fo vendié atendiende a las constantes
sugerencias del municipio en el sentido de gue no era viable juridicamente una
indemnizacién y que ademas podia vender el lote para ser disfrutado segin el uso
de suelos del POT,

Afirmé que posteriormente, en sentido contrario el Tribunal Administrativo de Boyacd
en su senfencia le despojé del fallo a su favor,

Sostuvo que una vez terminado el proceso empezaron a dar los servicios pUblicos o
las casas gque empezaren a construir en esa pequefia urbanizacion, de 12 lotes como
se ve en las fotos y el video que dice anexar y que al ver estas construcciones, se
considers estafado por la administracion municipal, por hacerle vender el lofe.

Por fo anterior considera que debe ser indemnizado por los dafos causados, el lucro
cesante y 10s perjuicios morales y mentales, causados en todo el proceso, desde la
negativa del permiso para construir, hasta el refiro del fallo a su favor, y ahora el
inminenfe riesgo de perder su vivienda.

Que la actuacion desplegada por el municipio es dolosa vy solo demuestra el afan de
hacerle dafo, por cuanto le negaron la construccidon y posteriormente si permitieron
la construccién en otros lotes.,

senala que el fallo del Juzgado fue totalmente ajustado a derecho, a las leyes
vigentes para el caso concreto, e incluso fue exageradamente restrictivo del
monto que le concedid, fo que permite presumir que la defensa del municipio
actud defraudando el proceso.

A renglon seguido realizé afirmaciones con las cuales pretende hacer ver al estrado
judicial que al negarse el fallo proferido por el Juzgado Tercero Administrativo, el

# cita folio 34
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municipio lo ha condenado a la indigencia, a una ancianidad incierta, hasta el punto
de que estd en riesgo de perder su vivienda (fls. 1-13).

2. Objeto de la accién

Con fundamento en los hechos anteriormente narrados solicito:

“A su seforia Juez de Tutela, que para hacer mérito de Ja dignidad humana, en conexidad
con la vivienda digna gue estoy en riesgo inminente de perder. que se ordene:

19.- Al Municipio de Tunja, o a lg entidod que le corresponda, que me resarza el
patimonio que me han quitado, que era fruto solo de mi trabajo, y de mis ahorros de
toda la vida; Que tengo un fallo o mi favor, limpio y justo, que me fue quitado con
total irreguloridad, como guedod suficientemente probado en este escrifo, como se
puede apreciar con suficiencia en el fallo del Juzgado séio con leerlo.

La suma que reclamo, ajustada a los intereses actuales en el momento de hacerse efectivo
el pago, es de /0000.000.0o miliones de pesos.

En su defecto, por haber vendido el iote engafiado por los ardides y artfificios de la defensa
del Municipio, que configura el delito de Estafa como lo demostré agui, que sélo se resarza
lo corespondienie o lucro cesante, dafios y perjuicios morales y mentales como se acredifa
en anexos, cuyo monto pruebo aqui por 62 millones de pesos.

2°- Que se ordene al Fondo Nacionadl del Ahormro, que se condone esa deuda, de 8 millones
400 mii pesos por lo expuesto en este escrifo, que serian ios infereses tan exageradamente
altos que me gravaron” (fls. 13-14)

En este acdpite debe decirse que a través de escrito racicado el pasado 4 ce septiembre
del ano en curso’® vy que denomind derecho de peticion, el actor solicité al Despacho
estudiar el delito de urbanizacién ilegal —parte civil- contra el municipio de Tunjd, toda vez
que este delito segin informa no obré de forma separada en el proceso de reparacion
directa.

Teniendo en cuenta lo informalidad que caracteriza la accion de tutela, este estrado
judicial tendrd en cuenta el escrito a que se hizo alusion, como una adicidén a las
pretensiones inicialmente presentadas dentro de la presente accién constitucional,
basada en el hecho de gue terminado el proceso de reparacién direcia empezaron d
dar los servicios puUblicos a las casas gque empezaron a consfruir en esa peguenda
urbanizacién, de 12 lotes como se ve en las fotos y el video que dice anexar y que al ver
estas construcciones, se considerd estafado por la adminisiracion municipal, por hacerle
vender el lote.

lgualmente en gue, la actuacion desplegada por el municipio fue dolosa y solo
demuestra el afdn de hacerle dano, por cuanto le negaron ta construccion en su lofe y
posteriormente si permitieron la construccién en otros lofes, por lo que considera debe ser
indemnizado por los danos causados, el lucro cesante y los perjuicios morales y mentales
(fls. 1-14])

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
- FONDOC NACIONAL DEL AHORRO (Fis. 173-183)

A fravés de escrito enviado via correo electrdnico el 5 ce sepliembre del afo en curso, el
apoderado general del Fondo Nacional del Ahorro dio contestacion en los siguienies
{erminos:

En primer lugar, adujo que el Fondo Nacional del Ahorro fue creadc como un
Establecimiento Publico del orden Naciond por el Decretc Ley 3118 de 1.948 vy
transformado en Empresa Industrial y Comercial del Esfado de cardcter Financiero del
orden Nacional, mediante ia Ley 432 del 29 de enerc de 1998, cuyo propdsito estd

W Eolio 171



Referencio: ACCION DE TUTELA 5
Raodicocidn Na: 150013333012 - 2017 00141 - 00

Acciohante: CARLOS ARTURO GUERRA FORERD

Accionados: FONDO NACIONAL DEL AHORRO Y MUNICIPIO DE TUMJA

directamente relacionado con los fines del Estado, especialmente sobre [os derechos de
todos los colombianos a fener una vivienda digna y acceder a la educacion superior.

Adujo que el objeto del Fondo Nacional del Ahorro, en virtud de o previsto en la Ley 432
de 1998, es la administracion eficiente de las cesantias de sus afiliados v la
contribucion a la solucidn del problema de vivienda y educacion de los mismos,
con el fin de mejorar su calidad de vida, para lo cual, puede asignar créditos,
previo cumplimiento de unos requisitos.

Respecto de los hechos de la tutela sostuvo que el sefior Carlos Arturo Guerra
Forero actuando en nombre propio interpuso accion de tutela contra el Municipio
de Tunja y el Fondo Nacional del Ahorro, por lo que se pudo corroborar que €l
accionante tiene un crédito hipotecario con la Entidad, el cual fue desembolsado el 6 de
febrero de 2012 bajo el sistema de amorfizacion denominada "CUOTA FIJA EN PESOS", en
las siguientes condiciones:

VALOR PRESTAMO $16,718,213.00
TASA DE INTERES CORRIENTE EA. 14,26% EA

PLAZQO TOTAL 127

FECHA DE PAGCQO {15) de cada mes
VALOR DE LA CUQTA SIN INCLUIR SEGUROS | $179,441 .53
SEGURO APROXIMADO $10,80%.40

Afirmd que actualmente la obligacidon presenta un saldo vencido de $394.710.39
correspondiente a 81 dias de mora, lo que hace que el crédito se encuentre en cobro
prejuridico vy aclara que a la fecha el accionante presenta una deuda de
$8.344.166.71.

Indicd que el Fondo Nacional del Ahorro remitid comunicacidon al accionante,
informdandole el estado actual de la obligaciéon hicotecaria No. 675763202, a fravés de
la Jefe de la Divisidon de Cartera de la Enfidad mediante el oficio radicado con el No.
012303-201709040140061, enviado con la guia No. 014985643156 de la empresa Envia,
a la direcciéon aportada en la base de datos de la Entidad, asl como aclarandole el
sistema de amortizacion cuota fija en pesos; el valor de la cuota junto con sus
componentes (cuota + seguro); el monto del capital cancelado; explicando la forma
como se aplican jos pagos y el orden en que se redliza dicha aplicacion; el estado de
cuenta actualizado del crédito hipotecario con corte a 4 de septiembre de 2017,
donde se podrd encontrar la forma de aplicacion de todas las cuotas pagadas
(intereses corrientes, seguros, abonos a capital, abonos extraordinarios por concepio
de cesantias y el valor actual de la deuda); finalmente, las aplicaciones
PAGBCOCONY (pagos redalizados en bancos que tienen convenios con FNA y anticipo
{valores que quedan para cuotas futuras).

Sehald que en el presente caso nos encontramos frente a un hecho supéerado por
carencia actual de objeto, teniendo en cuenta que se dio respuesta a la peticion de
manera congruente y la misma fue dada a conocer al accionante segin los documentos
adjuntos para el caso en referencia.

Cito jurisprudencia de la Corte Constitucional!!, para conciuir que el Fondo Nacional
del Ahorro ha dado contestacidén sustancial, de fondo y congruente con lo
solicitado por el Juzgado, por lo que claramente la causa de vulneracion del
derecho fundamental invocado, ha desaparecido. Posteriormente, refirid una
sentencia de la Corte Constitucional?2 relacionada con el derecho de peticion y
las situaciones en las que se configura el fendmeno juridico de la carencia actual
de objeto.

Arguyo que el Fondo Nacional del Ahorro esta sometido al principio de legalidad, por 1o
cual debe cumplir con la normatividad vigente y con los reglamentos, respectfo de los
créditos hipotecarios adquiridos por los dfiliados, por lo que dentro del caso de la
referencia actud dentro del marco legal v de buena fe; en cuanto al principio de

" Corte Constitucional sentencias T-1130 de 2008 y T-011 de 2016
1z Corte Constitucional sentfencia T-161 de 2011,
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igualdad sostuvo que a través de un procedimiento legal que adecuaron ios créditos
hipotecarios otorgados por el Fondo, por lo gue no pueden ser desconocidos,
caso contrario, se atentaria confra el derecho a la igualdad de los demas
consumidores financieros.

Afadié que no es posible acceder a la solicifud del actor, ya que al hacerlo se
vulneraria el derecho a la igualdad de ofras personas que se encuentran en la
misma situacion o en una semejante a la del afiliado.

Reiterd que siendo el Fondo una Entidad publica debe obrar de igual manera en
todos los casos con sus afiliados los cuales solicitaron créditos, siendo estos Ulfimos
modificados por orden expresa de |a ley 546 de 1999,

En cuanto a las pretensiones sostuvo que en virtud de los argumentos expuestos, solicita
al despacho declarar la carencia actual de objeto por hecho superado, respecto
del Fondo vy adjunté como pruebas: copia de la comunicacion, radicada con el
No. 01-2303-201709040140061 dirigida al accionante; copia del pago de prima vy el
pagare; copia del estado de cuenta v copia de la guia No. 0149856431546 de la
empresa Envia {fls, 187-195)

-~ MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 200-205)

A través de escrito radicado el 5 de septiembre del afno que avanza, ia apoderada
judicial del municipio de Tunja allegd confestacion ala presente en los siguientes términos:

Que la oficina asesora de planeacidn no otorga licencias urbanisticas o de construccién
para un determinado predio como lo quiere hacer ver el actor y que dicha funcién le fue
asignada a las curadurias urbanas de Ia ciudad, en virfud de lo dispuesto en &l articulo 3
del Decreto 1449 de 201013, compilado en el Decreto 1077 de 2015,

Senald que se evidencia un inconformismo por parte del accionante consistente en la
adquisicion de un predio privado que obtuvo por compra redlizada al senor Jorge Ignacio
Meléndez Gonzdlez{ g.e.p.d) quien representaba en ese entonces a la sociedad "Melgo
Ltda." predio que tal como fue acredifado fue adquiride en el afo 2008 fecha en la cual
se encontraba en vigencia el Acuerdo 014 de 2001 que adoptd el Plan de Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de Tunja; que determiné que el inmueble idenftificado
catastraimente bajo el nimero 010312050005000 vy folio de matricula inmobiliaria No 070-
172177 se encuenfra ubicado en drea de Proteccién Ambiental Reserva de Rondas
{codigo UENPRIR)

Anadié que el uso del suelo anterior no fue compartido por el actor por eso acudié al
debate en instancias jurisdiccionales, las cuales concluyeron que la asignacién de uso de
suelo al inmueble se redlizd en cumplimiento del deber establecido a la Administracién
Municipal por parte de la Constitucién Politica v la Ley 2811 de 1974 “Por la cudl se dicta el
Cadige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”: predio
que segln el accionante vendid por 3 millones de pesos debido ol uso de suelo; hecho
que no les consta porque no se presentd ninguna Escritura PUblica que asilo acreditara.

Indicé que a la Secretaria de Planeacion Municipal no puede atribuirsele responsabilidad
pendal y civil por la venta que hubiere hecho el actor; por fratarse de un negocio juridico
enfre particulares, por lo tanto considera que la solicitud de indemnizacion readlizada no
tiene ningun soporte legal para su acatamiento por parte de la administraciéon municipal.

Que el actor manifesté que la adquisicidn del predio se dio porque el inmuebie se
encontraba ‘foteado” por Resolucion No 0611 de fecha 21 de diciembre de 2007 expedida
por la Curaduria Urbana No 2 de Turja y que por ello en el predio en mencién posee un
derecho adquirido gque le permite su construccién y al respecto aclaré que la licencia de
subdivision no otorga ningun tipo de derecho de edificabilidad o de construccién sobre el

% Arficulo 3°. Competencia. B estudio, frdmite y expedicion de las licencias de urbanizacion, parcelacién,
subdivision y construccién ce gue tratan los numerales 1 a 4 del arficulo anterior comesponde @ los curadores
urbanos en aguelios municipios y distitos gue cuenten con ia figura.”
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inmuebte resultante de la subdivision concedida; tal como lo dispone el pardagrafo 1 del
articulo 6 del Decreto 564 de 2006 vigente para la épccal4, al fiempo que agregd que la
licencia de subdivisidn Unicamente autoriza la divisibn material de uno o varios predios
ubicados en suelo rural, urbano o de expansidn urbana seguin se extracta det articule 6
del decreto 564 de 2006 (Derogado por el decreto 1469 de 2010).

En cuanto a la construccidn y suministro de servicios publicos domiciliarios sobre los
inmuebles aledanos al predio objeto de discusion, sefiald que dicha informacidén se
debera corroborar con las empresas de servicios publicos domiciliarios y con las curadurias
urbanas de la ciudad, quienes son los que autorizan el suministre de los servidos pUblicos y
la construccion de viviendas, respectivamente.

Por lo expuesto, concluyd que la oficina asesora de planeacidn no vulnerd e derecho
constitucional fundamental presuntamente concuicado a la parte actora v que las
actuaciones realizadas por el municipio de Tunja se ajustan a la facultad constitucional vy
legal que tiene para ordenar su territorio, por 1o gue se opone a la pretensidn de
indemnizacion,

Posteriormente, sostuvo que segin la base catastral del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), en el predio No. 010312050005000, ubicado enla carrera 17 B No. 7 B 50,
regisira actualmente como propietario la sefiora Angela Katherine Bautista Lépez,
informacidn que debe ser verificada en la oficina de registro de instrumentos publicos.

En cuanto al uso del suelo del predio No. 010312050005000, dijo que revisado el sistema
AMARA de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) no se identificd
solicifud de concepto de uso de suelo para el predio por parte del sefor CARLOS ARTURO
GUERRA FORERO, identificado con C.0 No 6.757.632 de Tunja, pero que, recientemente se
expidieron conceptos de uso de suelo No 1.14.3-3-2-3863-3843 vy 1.14.3-3-2-3863-3844 de
fechas 2 de agosto de 2017 por solicitud de la Fiscalia General de la Nacidén con
radicacion 1.3.8-4-1/2017/E/20525, los cuales anexa.

Manifestd que respecto del interrogante consistente en informar si en ese predio se ha
realizade algin tipoe de construcciéon autorizado por ese ente teritorial © en los predios
aledafios, aclaré que la oficing asesora de planeacidn no concede licencios de
construccidn que dicha competencia radica en las curadurias Urbanas de o ciudad en
virtud del articulo 3° decreto 1469 de 2010, "Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas;, al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn puUblica que
desempefian los curadores urbanos ..." compilada en el Decreto 1077 de 2015,

Agregé que pese a lo anterior, las curadurias urbanas de la ciudad le reporian a la oficina
asesora de pianeacion las licencias urbanisticas otorgadas en la ciudad y que revisada la
informacidn, se observd que para el inmueble identificado catastralmente bajo el No.,
010312050005000 vy folio de matricula inmobiliaric No 070-172177 NC se ha concedido
icencia de construccidn,

En cuanto a los predios aledafios, para el afio 2012, la curaduria urbana No 2 de la civdad
de Tunja, concedid licencia de construccién a fos inmuebles aledafos al predio en
mencidn, los cuales sefiala en una imagen gue aporta y concluyd que segun el Acuerdo
No. 014 de 200}, que contiene el Plan de Crdenamiento Teritorial de Tunja, éstos no
presentaban la condicidon de encontrase en zona de proteccidon que imposibilitara la-
ejecucion de una construccion.

Considerd que la administracidén municipal obré dentro del marco de sus competencias,
que reaqlizd las gestiones permitidas legal y constitucionalmente; que el negocio
celebrado por el accionante con el sefior JORGE IGNACIO MELENDEZ GONZALEZ (g.e.p.d)
representante en ese entonces de la Sociedad "Melgo Ltda.”, fue un acto privado, en el
que la administracién municipal no ejercid su potestad de entidad estatal, ni intervino de
manera alguna.

“Pardgrafo 12, Ninguna de las modalidades de la licencia de subdivision de que trata este articulo autoriza la
gjecucion de obras de infraestructura o de construccion, ni ki delimitacion de espacios publicos o privados.”
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Propuso como excepddn la denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva,
cité jurisprudencia de la Corte Constitucional’s vy solicité declarar la prosperidad de la
misma, por considerar que el municipio de Tunja a través de la Secretaria de Planeacion
no es la competente para responder a la peticidn del tutelante.

Finalmente adjuntd: oficio 2§-25-26-1- No. 522 suscrito por la Fiscalia General de la Nacién
al municipio de Tunja- Oficina de Planeacidn Municipal y el oficio 1,14.3-3-2-3863 respuesta
dada por parte de la Oficina de Planeacidn Municipal a la Fiscalia, junto con los
respectivos anexos (fls. 215-220)

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Problema juridico

Corresponde dl Despacho establecer si el Fondo Nacional del Ahorro y el Municipio de
Tunja, vulneraron el derecho fundamental a la vivienda digna del sefior CARLOS ARTURO
GUERRA FORERO, el primero al parecer por imponer una tasa de interés demasiada alta
respecto del crédito hipotecario que le fue otorgado, y la entidad termitonial por cuanto le
causd danos pecuniaros al negarle la posibilidad de construir sobre un predio que era de
su propiedad y que finalmente tuvo que vender por un precio irrisorio.

Pues bien, para resolver el problema planteade, esta sede judicial se permitird, en primer
lugar anglizar: i) Requisitas generales de procedencia de la accidn de tutela (inmediatez y
subsidiariedad), i) la procedencia de la accidn de tutela para la proteccién del derecho
a la vivienda digna i} y si es del caso resolver el caso en concreto.

i) Requisitos generales de procedencia de la accidn de tutela.

Ahora bien, vale la pena recordar en qué consisten los requisitos de inmediatez vy
subsidiandad, a efectos de determinar si en el presente se cumple con estos, para lo cual se
acudird a sentencia de la Corte Constitucional’s donde se dispuso:

“Reglas sobre el requisito de Inmediatez. Reiteracidn de jurisprudencia

Esta Corporacion ha resalfado que de conformidad con el arficulo 86 de la Constitucion, la
accion de tutela no ftiene término de caducidad!?. Sin embargo la solicitud de amparo
debe formularse en un iérmino razonable desde el momento en el Que se produjo el hecho
vulnerador.

Esta exigencia se deriva de la finalidad de la accidn constitucional, que pretende conjurar
situaciones urgentes que requieren de la actuacion rdpida de los jueces. Por ende, cuando
el mecanismo se utiliza mucho tiempo después de la accidn u omisidn que se alega como
violatoria de derechos, se desvirtia su cardcter apremiante.

Asimismo, este requisito de procedencia tiene por objeto respetar o mantener Ia certeza y
estabilidod de los acfos o decisiones que nc han sido controvertidos durante un tiempo
razonable, respecto de los cuales se presume la legalidad de sus efectos ante la ausencia
de controversias juridicas.

En atencidn a esas consideraciones, la jurisprudencia de esta Corporacion ha determinado
que, de acuerdo con los hechos del caso, corresponde al juez establecer st la tutela se
interpuso dentro de un tiempo prudenciol, de tal modo que no se vuineren derechos de
ferceros.

En efecto, bajo ciertas circunstancias y situaciones de excepcionglidad, el juez
constifucional puade concluir que una accidn de tutela inferpuesta después de un tiempo
considerable desde la amenaza o vulneracion del derecho fundamental, resulta
procedente. La jurisprudencia ha identificado fres eventos en los que esto sucede:

“i} [Ante] Lo existencio de rozones vdlidas para lo inoctividod, como podifa ser, por
elemple’®, ia ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o case fortuito, la incapacidad o

¥ Corte Constitucional Sentencia T-416/97 y T-519 de 2001, SU -975 de 2003, T-883 de 2008

16 Corte Constitucional, Sentencia T-139/17, M.P.GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, Referencia: Expediente T-
5.815.707, Bogota, D. C., seis (6} de marzo de dos mil diecisiete (2017)

17 Sentencia SU-261 de 1999; M.P. Viadimiro Narenjo Mesa.

18 sentencias T-1009 de 2006 y T-29% de 2009.
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imposibilidod del actor para inferponer la tutelka en un término razonable, la ocurrencia de un
hecho completomente nuevo y sorpresivo que hubiere combiodo drGsticamente  los
circunstancias previas, entre otras.,

{i) Cuando a pesar del poso del iempo es evidente que la vulneracion o amenaza de ios
derechos fundamentoles del ccciononte permanece, es decir, su situacion desfavorable
como consecuencia de la afectacicn de sus derechos confinio y es actual. Lo que adquicre
sentido si se recuerda que la finolidod de lo exigencio de la inmediotez no es imponer un
término de prescripcion o caducidad ala accion de tutela sino asegurarse de que se frate de
una amenazg o violocidn de derechos fundomentales que requiera, en reolidad, unao
profeccion inmediaia,

{ii) Cuondo la carga de la interposicion de la accion de tutelo en un plozo razonoble resulta
desproporcionoda dodo ia situocion de debilidod manifiesta en la que se encuentra el
occiononte, lo que constituye un hofo preferente autorizado por el arficulo 13 de o
Constifucidn gue ordenc que ‘el Estado protegerd especialmente o aquellas personas que
por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancios de debilidod
manifiesta y soncionard los abusos o matlrotos que confra ellas se cometan™.”?

En sintesis, {a Jurisprudencia de este Tribunal ho precisado que el presupuesta de inmediatez;
(i} tiene fundamento en la finalidad de lo accidn, la cual supone la prateccion urgente e
inmediafa de un derecho constfitucional fundamental®; (i) persigue la profeccion de la
seguridad juridica y los intereses de ferceras; e (i) implica que la fuiela se haya interpuesto
dentro de un plazo razonable, el cual dependerd de fas circunstancios particulares de cada
caso.

lgualmente, en la citada providencia se dijo respecto de la subsidiariedad:

“Reglas sabre el requisito de subsidiariedad. Reiteracién de jurisprudencia

Segun el articulo 86 de o Carta Polifica, la accidn de futeia sélo procederd cuando el
ofectado no disponga de olro medio de defensa judicial, salvo que se utiice como
mecanismo transiforio para evitar un perjuicio imemediable. Esa prevision comesponde af
requisito de subsidiariedad que descarta la ufifizacion de la tutela como via preferente para
el restablecimiento de los derechos.

Sabre el cardcter subsidiario de ia accidn, la Corte ha sefalado que “permife reconccer la
validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como
dispositivos legitimos vy prevalentes para la salvaguarda de los derechos™?!, Es ese
reconocimiento el que obliga a los asocicdos o incoar los recursos ordinarios con los que
cuenten para conjurar la siftuacidn que esfimen lesiva de sus derechos y que impide el uso
indebido de la accion como via preferente o instancia adicional de proteccion.

En consecuencia, en el andlisis de la viabilidad de la soiicitud de amparo, coresponde ol
juez constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, frente al cual se previeron
dos excepciones, en las que la existencia de otros mecanismos no frustra el ejercicio de la
futelo. Lo primera, establecida en el mismo precepio de la Carfa Polifica, permite acudir o
la accién camo un mecanismo fransiforio para evifar un perjuicio imemedicble; v de ofro
lado, en cansonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, cuando se advierta que las vias ardinarias ol alcance del afectado resulfan ineficaces
para fa proteccidén del derecho.

En cuante a la primera hipdtesis, relacionada con el perjuicio imemediable, la profeccicn es
temporal y exige que el accionante dé cuenta de: (i) una afectacidn inminente del
derecho -elemento temporal respecto al dano- (i) la urgencia de los medidas para
remediar 0 prevenir ta afectocion; (i} la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la
afectacion del derecho-; v (iv) el cardcter impostergable de las medidas para la efectiva
proteccion de los derechos en riesgo?2

Ahora bien, en cuanto a la segunda hipdtesss, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial al alcance del afecfado, se fiene que ésfa no puede determinarse en
abstracto. El andlisis parficular resulfa necesario, pues en ésfe podra adverfise que la
accion ordinaria no permite resolver ia cuestion en una dimension constitucional o tomor las
medidas necesarias para la proteccidn de los derechos fundamentales afecfados.

17 Sentencia T-1028 de 2010, M.P. Humbertc Antonio Sierra Porto.
2 Sentencia T-2446 de 2015; M.P. Martha Victoria SGoehica Méndez,
21 Corfe Constitucional. Sentencia T 580 de 26 de julic de 20046, M. P. Manuel tosé Cepeda.

2 sentencias: T-225 de 1993 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, T-789 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda

Espincsd, entre otras.
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En sintesis, el caracter subsidiario de la tufela supedita su procedencia a la ausencia de
recursos ordinarios ol alcance del afectado para lograr la proteccidon de los derechos
involucrados. Sin embargo, a pesar de la existencia de ofros mecanismos, la accion resulta
procedente cuando sea inminente la configuracion de un perjuicio imemediable o los
recursos al alcance del afectads no resuiten idoneos para 1@ proteccién de los derechos
fundamentales”

ii} Procedencia de la accién de tutela para exigir la proteccién del derecho a la vivienda
digna. Reiteracion de jurisprudencia.

En tormo a este tema no habia side pacifica la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
fanto, inicidlmente se habia sostenido la postura de no considerar este derecho como
fundamental, no obstante el tema va fue decantado por esa Corporacién® en los
siguientes t&rminos:

"El derecho a la vivienda digna estd consagrado en el Arficula 51 Superior asi: “Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijarg las condiciones necesarias para hacer
efectiva este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo piazo ¥ formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda'.

Esta Corperacion, en los primeros pronunciamientos acerca de este derecho, negd su
fundamentalidad pues era entendido como un derecho econdmico. social y cultural que,
para su garantia, requeria del desarmollo de una polifica poblica, es decir, la naturagleza
prestacional exigia medio para su maferializacion. En consecuencia, no era procedente
amparar el derecho a la vivienda por via de tutela. Esta situacion encontraba asidero en ia
consideracién segun fa cual, af fratarse de un derecho cuyo desarrollo debia ser progresivo,
no se podia garantizar de manera inmediata debido o lo ousencia de un derecho subjetivo
del cual se pudiera predicar la exigibilidad.

Entonces, solo se cansiderd que la accidn de tutela era procedente para proteger el derecho
a la vivienda digna, siempre que se cumpliera con los requisitas generales de procedibilidad.
se estuviera frenfe a acfuaciones arbifrarias de las autoridades estatales o particulares v,
paralelamente, se estuviera vuinerando oiro derecho de cardcter fundamenial.

Luvego. al redlizar el andlisis constitucional del Arficulo 11 del Pacto intemacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en concordancia con el Arficulo 51 Supernior, este Tribunal
modifico esta tesik y empezd a sostener que existio una clara refacion entre la vida digna v Ia
garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Finalmente, se reconocid el cardcter fundamental del derecho a la vivienda de forma
auténama, por la relacion directa que tiene con la dignidad humana. Esta tess, que se
sostiene aun hoy, indica que la dignidad humana se manifiesta de fres maneras diferentes: (i)
come autonomia o como posibilidad de diserfiar un plan vital y de determinarse segun esa
eleccidn Ivivir como se quiere); {i} como accesc al conjunto de las circunstancias materiales
necesarias para desarollar el proyecto de vida (vivir bien), v {ii) como infangibiidad de los
bienes no patimeniales, integridad fisica e integridod moral {vivir sin humillaciones]. Asimismo,
esta Corparacion ha expuesta que ia dignidad humana debe ser protegida y promovida
como i} principio fundante del ordenamiento juridico, (il principic constifucional, v (i)
derecho fundamental auténomo,

Asi pues, la consideracion sostenida por esta Corte, en la cudl el derecho a la vivienda digna
esta esinictamente ligado con lg dignidod humana, se ha desarroliada ya en basta
jurisprudencia, avanzande ast. en el criterio segln el cual, un sitio de habitacién adecuado es
absolutamente necesario para el desarollo del proyecto de vida, pues esfte facilita la
supervivencia del sujeto y, ademds, porque es alli en donde trascure una porcidn imporfante
de su vida y de la de su nucleo famifiar,

Ahora, si bien es cierfo se adopté ia tecria antes indicada y en sede de futela se puede exigir
el respeto y la proteccion del derecho a la vivienda digna de manera inmediata, ello no
implica que todos las aspectos que se deriven de la garanfia a tal derecho se puedan exigir
de la misma manera, pues pora el cumplimiente de aigunas de esta obligaciones, la
adminisfracion reguiere de la inversion de recursos humanos y econdmicos, par tanto, su
salisfaccion esta sometida a cierta gradualidad progresiva.

ACorte Constitucional, sentencia T-505/16, M.P; GABRIEL EDUARDO MENDOIA MARTELO, Referencia: ExpedienteT-
5.518.221, Bogotd D.C., dieciséis (16) de sepliembre de dos mil dieciséis {2014)
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Por esto, es posible que el amparo al derecho a la vivienda sea negado pues, debido a ia
naturaleza prestacional de esta garanfia, debe haber, anteriormente, una actuacién
adelantada por la administracidn.  FParticularmente, una eventual negacién  estaria
relacionada con el desarrollo progresivo de la poliftica piblica y de la capacidad presupuestal
del Estado.

Entonces, la tufela serd procedente solo en los casos en los que a través de elia se busque la
proteccion o el cumplimiento de las garantias que la administracion haya empezado a
ampearar; fambién, si la accion se emplea (i) como mecanismo principal porgue el acfor no
dispone de ofro medio judicial de defensa; (i) como mecanismo subsidiario porque los otros
medios no resultan idoneos a eficaces o, (i) como mecanismo subsidiario para evitar la
consumacion de un perjuicio imemediable. En el primero y en el segundo caso, la proteccion
constitucional adquinrd un cardcter definitivo, en el tercero, uno transitorio. En esia Gitirna
situacion, surge la obligacidon para el accionante de acudir posteriormente a las instancias
ordinarias para que alli se desanolle el debate juridico de fondo sobre tos hechos planteados
en su demanda. .

Cabe sefialar que el andiisis del juez constitucional sobre ia eficacia e idoneidad de los
recursos ordinarios no debe ser absfracto, pues le comesponde determinar la funcionalidad de
fales mecanismos a la iuz del caso concreto, para asi asegurar la proteccion efectiva del
derecho cuyo amparo se pretende. Es decir, el juez de futela debe examinar si dichos medios
de defensa ofrecen la misma proteccion que podria otorgar el mecanismo excepcional de Ia
tutela y sisu puesta en ejecucidn no generaria una iesidn mayor de Jos derechos del afectado.

Asilas cosas, cuandoe el accionante sea un sujeto de especial proteccidn constitucional o esté
en una situacion de debilidad manifiesta, el juez de tutela debe aplicar un fratamienfo
diferencial positivo y analizar fodos los requisitos de procedencia de la accidn de tutela desde
una opftica menos estricta, pues este no puede soportar, de la misma manera que el resto de
la sociedad, las cargas y los tiempos procesales de los medios ordinarios de defensa judicial.

Por su parte, el requisito de inmediatez de la accion de tutela implica que esfa sea
presentada, de forma aportuna, respecto del acto que generd la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales. Como requisito de procedibilidad, la inmediatez encuentra su razon
de ser en la tensidn que existe enfre el derecho constitucional a presentar una accién de
tutela “en todo momento® y el deber de respetar la configuracién de Ja accidn como un medio
de proteccion "inmediata” de derechos fundamentales. Es decir, que pese a no contar con un
término de prescripcion por mandato expreso del arficule 86 superior, debe existir
necesariamente, una cormespondencia enfre la célere naturdleza de la tulela vy su
inferposicion justa y oportuna.

Ahorag bien, cuando la vulneracion del derecho a la vivienda digna sea olegada a partir de la
existencia de un contenido prestacional del mismo, es decir, ya existiendo las condiciones
para que la personia exija del Estado el cumplimienfo de una obligacidn especifica vy
previomente establecida, cuya infraccidn arbifraria esié, ademds, desconociendc ofros
derechos de raigambre fundamental, esfa Corporacion ha admitido que el derecho a la
vivienda digna seaq justiciable medionfe la accidn de tufela. )

Esfos presupuestos especiales de procedencia para solicitar el amparo consfitucional del
derecho a la vivienda, gue no excluyen los relacianados con la subsidiariedad y la inmediafez
y que en alguna medida también estdn relacionados con ja prosperidad del mismo, operan
entonces cuando: "(il por via normafiva se defina [el] contenido [de tal derecho}, de modo
que pueda fraducirse en un derecho subjefivo; {ii} cuando su no satisfaccion ponga en riesgo
ofros derechos de naturaleza fundamental, como el derecho a la vida, o minimo vital, a la
integridad fisica, efc., y (i} cuando se reclame la proteccién del derecho en cuesfion frente o
injerencias arbitrarias de las autoridades estafales y de los particulares” (Negrilla fuera de texto
originat)

iy Caso Concreto

Antes de abordar los hechos expuestos por el accionante relacionados con la presunta
vulneracion de su derecho a una vivienda digna por parte de las entidades accionadas v si
la presente accion constitucional es procedente atendiendo los requisitos generales de
procedencia para ese caso en particular de acuerdo dl precedente de la Corte, es del
caso en primer lugar realizar un andlisis de los hechos que relata el actor relacionados con
la demanda de reparacion directa incoada en el afio 2012 en contra del municipio de
Tunja cuyo conocimiento correspondid al Juzgado Tercero Administrative de Oralidad de
Tunja {en 19 instancia) y al Tribunal Administrativo de Boyacd (2da instancia) decisiones que
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igualimente fueron objeto de tutela por el aqui accionante Carlos Arturo Guerra Forero ante
el Consejo de Estado.

Para tal efecto el despacho considera pertinente analizar los hechos en el siguiente cuadro:

HECHOS PROCESO DE FALLO  JUIGADO TERCERO | SENTENCIA TRIBUNAL | PROVIDENCIAS  CONSEJO
REPARACION DIRECTA No. ADMINISTRATIVO ORAL DEL | ADMINISTRATIVO DE | DE ESTADO No. 2012-00054
2012-00054 00 CIRCUITO DE TUNJA No. | BOYACA No. 2012-00054 | 00 ’

2012-00054 00 00
“El 10 de junio de 2008 el | PRIMERC: DECLARAR | Primero: REVOCAR en tfodas | Contra Ia providencic
occionanie  compré o la | palimonicimente  responsable | sus parfes ko senfencia proferida por el Tribunal

Compaiio MELGO LTDA, un lote
de ferreno ubicado en g
Carrera 17 No. 7B-16, Manzana
A, Lote N1Z, Bario Cofinas de
San ferncindo de ja Ciudad de
Tunja, lo cudl realizé ¢ través de
la Escritura Publica N° 1228 de
esa fecha firmada en ko Nofaria
Segunda del circulo de Tunja,
registrada al folio de mafricula
inmobiliaria No. 070-172177.

Resalld que en la cldusulo
cuarta de Ia escritura se indicd,
que el inmuebife estaba flibre de
toda limitacidn de dominio, no
obstante lo cuol o Secretaria
de Planegcién e Infraestruciura
de Tunja lo habio graovado o
afectarlo como Zona Forestal,
sin gue previamente o hubiera
adqguiido  vio  expropiado,
como lompoce fomado nota
de o afectacin en el
certificade de liberfad vy
fradicion, o que impidié que &l
demandante pudiera consiruir
la  vivienda que aforaba,
causdndole graves peljuicios
materiales y morales.

Sostuvo, que ef predio en
mencion se encuentro icteagdo
por fa Oficing de Planeacién
Municipal de Tuhja, cuenta con
calfies pavimeniodas, fiene su
nomenciatura complefa, vy
hace parte de la Urbanizacién
Cofinas de San Femando; el 5
de noviembre de 2010. ef actor
fle@é a i conclusidn que no
podia construir su viviendda,
raz de gue el Municipio ae
Tunja dfectd el inmueble
referido, como zona forestal
tenia  diecinueve millones de
pesos para construi, mds  un
crédifo que le fbo a oforgar ef
Fonde Nacional deil  Ahono,
pero por la negligencio de la
Secretara de Ploneacion de
Tunja, no pudo construir su
vivienda.

Finalmente, indicd ef acfor que

ha fenido afectaciones
psicolégicas como
consecuencia de fat
impedimento, fales  como
perfurbacion del suefio con sus
correspondientes

cansecuencias menfales,
aislamientc social 1%
aletargamiento. Para sustentar
sus  aseveraciches  manifesic

al MUNICIPIO DE TUNJA de los
perjuicios ocasionados af sefor
CARLOS ARTURO GUERRA
FORERO, con ocasion de la
afectacian que en POT de Tunja
se hizo al inmueble ahora de su
propiedad, al otorgare el uso
de proteccidn y recuperacion
ambiental,  por IS razanes
expuestas en la parte motiva de
este proveido,

SEGUNDO: CONDENAR al
MUNICIPIO DE TUNJA, o reparar
el dafio causado al actor en la
siguiente forma:

FPor concepto de peruicios
matenales en la modalidod de
dafic emergente, la suma fotal
de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CATORCE MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS
{$5.414.519,00) moneda
comiente, suma que deberd ser
indexadgy de conformidad con
lo expuesic en la parte motiva.
Por concepfo de perjuicios
morales el valor equivaiente o
CUATRQ (4] salcrios  minimos
mensuaies legales vigenies.
TERCERQ: Se condena en costas
al MUNICIPIO DE TUNJA, o favor
de la parte demandante. Por
Secretaria liquidense una vez en
firme esta decision, para lo cudl
se  fija camo oagencias en
derecho Io suma equivalente G
un salaric y medio legal
mensual vigente.

CUARTO: Dar cumplimiento a
esta Sentencia en los téminos
del arficuto 192 del CPACA,
para lo cudl g Secrefaria del

Despacho remitird
oportunamente jas
comunicaciones

corespondientes, de

conforridad con o previsto en
fos inciscs finciles de los arficulos
192y 203 del Codigo
mencionado.

QUINTO: Se niegan las demds
pretfensiones de o demanda.,
SEXTO: Exhartar of Municipio de
Tunjo pora que inscriba o
medida adopfada en el POT,
con el fin de evitar que g futuro
se presenten situaciones
simitares a la estudiada.

SEPTIMO: Si la parte
demandante o solicita,
oporfunamente  expidase o

prirmera copia que preste mérito
gjecutivo, con constancia de
gjecutaria. Iguamente. si o
entfidad demandada o soficita

proferida el 27 de noviembre
de 2014 por el Juzgodo
Tercero Administrativo Oral del
Circuito judicial de Tunja, v en
su fugar, negar fas
pretensiones de la demaonda
de acuerdo d lo expuesto en
fo porte motiva de ésia
providencia,

Segundo: Condenar en costas
en ésta segunda instancia ala
parfe actora, por serla pare
vencida en el proceso ¥
resoiverse desfavorablemente
el recurso de apelacién, de
conformidad con 1o previsto
en ef ordinal 8 del Arficulo 365
del C.G.P.

Tercero: Fijar como agencids
en derecho o cargo del
demandante, o suma de
$900.000 que comesponde ol
2% de las pretensiones de la
demanda {$45.000.000- #. 6}.

Cuorto: Por la Secretaria del
Juzgado que conacid el
presente asunto en primera
insfancia, liquidense las costas
v fas agencias en derecho, de
acverdo d fo previsio en el
inciso primero del arficula 366
def C.G.P.

Quinto: Una vez en firme ia
presente  providencia.  por
secrefaric enviese el
expediente al despacho de
orngen.

Administrativo de Boyacd, &f
accionante inferpuso  accion
de tufefg, fa cual en pimera
instancia te comespondié o la
Sala de o Confencioso
Administrativo-Seccion

Cuarta. M.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia, quien
mediante decision del 1 de
junio de 2016 resohié de

manera  desfavorable o
misma.

Ahorg  bien, la  aniferor
determinacién fue

impugnada por el getor.

£ conocimiento  de la
impugnacion conespondic o
la Scla de lo Contencicso
Adminisirativo,  M.P.  Alberto
Yepes Barreiro, quien el 4 de
ggostc de 2016 confimd fa
deckién del 1 de junio de
2016,
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|—o,oon‘ar informes médicos, no
obstanfe Jo cud no fueron:
allegados ol  plenaric fvic fi.
S

expidase copia auténtica de
esta decision. En ambos casos
se dejardn  las  constancias
pertinentes.

OCTAVO: Ejecutoriada esta
decisiSn  y  cumplicos  sus
ordenamientos, archivese ef

expediente, previas fas
anotaciones vy constancias
necesarics. Si existen
excedentes de aastos

procesales, devuslvanse a
quien corresponda.

Teniendo en cuenta qgue el actor alega vulneracion de derechos fundamentales bagjo los
mismos argumentos transcritos, los cuales fueron objeto de andlisis por parte de esia
juiisdiccion tanto en primera y segunda instancia dentro del proceso de reparacién directa
Nro. 2012 - 0054, decisiones que fueron igualmente cuestionadas por el sefior Guerra Forero
en sede de futela ante el H. Consejo de Estado vy que también fue negada; el Despacho se
abstendra del estudio de fondo de las prefensiones relacionadas con el municipio de Tunja,
por las siguientes razones:

En el hecho ndmero uno de la demanda ordinaria el actor hace mencion ala compra en el
afo 2008 de un lote ubicado en la Carera 17 No. 7B-16 Manzana A, Lote No. 12, Bario
Colinas de San Fernando de la Ciudad de Tunja, a fravés de la Escritura Publica N° 1228 con
folic de matricula inmobiliaria No. 070-172177.

En el presente proceso refirié que en el afio 2008 fue victima de estafa por parie de Jorge
Meléndez en complicidad con Planeacion Municipal, quien le vendié un lote con fallas en
el servicio, y esa enfidad no te dio permiso para construir argumentando que el lote estaba
en zona de proteccion ambiental y ahora estd urbanizado ilegalmente por parte de
Planeacién Municipal.

lgualmente, al revisar los anexos de la accién de tutela se observa que el predio al que se
hace mencidn, fue posteriormente vendido por el actor, prueba de ello es la certificacion
en la que se indica gue el sefior Jorge Emesto Vargas Rodriguez el 15 de Septiembre del
2015, compré un lote al sefior Cartos Arturo Guerra Forero, identificado con C.C. No.
6°757.632 de Tunja, ubicado en el baric Colinas de San Fernando, con Escritura
POblica No. 1228, del 10 de Junio del 2008, de la Notaria Segunda de la ciudad de Tunja,
inscritc en el folio de matricula inmohbiliaria No. 070 — 172177, por valor de tres millones de
pesos m/cte, ($3'000.000.00) (fl. 16).

En el hecho nimero dos de la demanda ordinaria hizo alusidén a que el predio que
adquirié en la carera 17 No. 7B-16 manzana A, Lote No. 12, Bario Colinas de San
Fernando de la Ciudad de Tunja, a fravés de la Escritura Publica N° 1228 con folio de
mafricula inmobiliaria No. 070-172177, estaba libre de toda limitacion de dominio, pero
que la Secretarla de Planeacién e Infraestructura de Tunja lo habia gravado al
afectarlo como Zona Forestal, sin que se hubiera tomado nota de la afectacién en
el ceriificado de liberfad vy fradicidn, lo que impidié que este pudiera construir la
vivienda gue afioraba, causandole graves perjuicios materiales y morales.

En la presente accién constitucional arguyd que un vendedor privado de lotes, en
presunta complicidad con el municipio de Tunja y Planeacién Municipal, lo
despojaron de un lote y que el ente territorial le hizo perder por lucro cesante, una
suma considerable, pues su idea era construir tres apartamentos independientes y
ademds reclama en la presente accion el valor que él considera le va resarcir su
patrimenio; perjuicios que igualmenfe fueron objeto de demanda en la accidn
ordinaria referida.

Anadié que el municipic no lo dejé consiruir v después, al apelar la sentencia
proferida a su favor, le vulners sus derechos de acceso a la justicia, debido proceso
y a la propiedad privada.
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En el hecho nimero tres de la demanda ordinaria indicé que el predio en cita se
encuenira loteado por la Oficina de Planeacidn Municipal de Tunja, que cuenta con calles
pavimeniadas, fiene su nomenclatura completa, y hace parte de la Urbanizacién Colinas
de San Fernando; que el 5 de noviembre de 2010, el actor llegd a la conclusién gue no
podia construir su vivienda, a raiz de que el municipio de Tunja afectd el inmueble referido,
como zona forestal pero que por la negligencia de la Secretaria de Planeacion de Tunja, no
pudo construir su vivienda,

Ahora bien, en ta presente accidn constitucional, el actor reiteré que estd a punto de
perder su vivienda, con ocasién de la estafa del municipio, la cual se concretd
cuando vendid su lote y empezaron a construir en los predios aledanos.

Vale la pena destacar en cuanto al loteo a que hace mencién el actor en el hecho
nomero tres de la demanda ordinaria, que en el presente caso también se acredité
tal situacién, pues a folios 41 a 45 obra resolucidn No. 0411 de 21 de diciembre de
2007 “Por la cual se autoriza la subdivisién de un predio”, v la escritura publica No. 1227 de
10 de junio de 2008, por medic de la cual se autoriza el desenglobe de un bien
inmueble, aclarando el Despacho que en dichos documentos se hace mencién a la
subdivisién de 1os predios con reqistros catastrales Nos.
010308080001000/010312050001000 y 01031206000100.

lgualmente, en este proceso también se demostré que el predio del actor se
encontraba iocalizado en zona de especial proteccién, prueba de ello es el oficio
No. AP 66 — 2167 de 8 de mayo de 2013, a través det cual el municipic de Tunja allegd
respuesta @l oficio S.1 -1095 a la profesicnal universitario — Secretaria Juridica- del
municipio de Tunja-, informando que el predio No., 010312050005000 (camera 17 B No. 7 B
5024) se encuentra locdlizado en el drea de proteccidn ambiental reserva de rondas,
cédigo UENPRIR para el cual en el articulo 214 del POT se establecen los siguientes usos:
proteccién ambiental y recuperacion ambiental (fi. 38)

De la misma manera en el hecho nimero cuatro de lg demanda ordinaria el accionante
afirma que ha tenido afectaciones psicolégicas por Ia situacién descrita, tales como
perturbacién del suefio con consecuencias mentales, aislamiento social y dletargamiento.
Ahora bien, debe resaltarse que en el fallo proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de! Circuito de Tunja en el resumen de los hechos respecto de las afectaciones
psicologicas se consignd: “Para sustentar sus aseveraciones manifesté aportar informes médicos, no
obstante lo cual no fueron allegados ol plenario (SIC)" (vic fl. 51).

Al respecto debe decirse que en la presente accidn el sefior Carlos Arture Guerra Forero
pretende ventilar nuevamente esta situacidn, aportando copia del resumen de su historia
clinica por atencidn recibida en la Empresa Social del Estado -Centro de Rehabilitacion
Integral de Boyacd-, donde se indica que “presenta historia de varios episodios de fracaso en la
relacian de pareja. Actuamente vive solo. Hay reaccion emocional posterior a dificuitad en proyecto
de vida, no logra de sus objelivos “En construccidn de casa”, luego de la cual refiere dificultad para el
disfrute cotidiano, no entusiasmo en relocion con ofros, apatia, dnimo bajo, cambios en patron de
suefio, dificutfad en expresion de frustracion”. Igualmente, se destaca que una vez valorado por
la especidlidad psicologia el diagndstico fue Trastorno Adapiative (f430) el cual fue
mansjade por medicing alternativa toda vez que el actor no aceptd tratamiento por
psiquiatria. Finadlmente, se cbserva que el psicdlogo clinico dejé consignado que el paciente
interrumpid el tratamienio y que no se registran las sesiones prescritas para su manejo  {fl. 25-
28 y vto)

Asi las cosas es evidentie que lo que pretende el actor es activar el aparato judicial en el
senfido que en sede ce iutelqa, se andlice y estudie nuevamente los hechos que fueron
objeto de Litis en el procese ordinario de reparacidn directa Nro. 2012 -054 el cudl se
fraduce en el inconformismo gue le produjo haber adquirido en el ano 2008 un predio el
cuadl estd ubicado en zona de proteccion ambiental, motivo por el cual se frustrd su
expectativa de construir alli un edificic de tres pisos; lo anterior, sumadoe a gue

2 Folio 202
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posteriormente, lo vendid segun su dicho, en una suma imisoria, endilgando tal situacion al
municipio de Tunja.

En este punto es importante recordar que las decisiones judicicles ejecutoriadas tienen
fuerza vinculante y no pueden ser desconocidas por las partes. Asi lo dispuso el Consejo de
Estado? en providencia del 23 de junio de 2010:

“Las decisiones proferidas y ejecutoriadas en desamollo del proceso tfienen fuerza vinculante,
salvo circunstancias constitutivas de ausencia de un presupuesto procesal. Asi lo ha
considerado la Corporacién en diversas providencias, en el entendido de que se han
agetado etapas procesales que, de conformidad con o ley, no se pueden revivir”

Lo anterior estd htimamente ligado al concepto de cosa juzgada gue en sentencia del 10
de julio de 20172 se dijo lo siguiente:

"Con respecto o la figura de la cosa juzgado, esta Subseccidn ha subrayado?;

"El fendmeno de la cosa juzgada fiene por propdsito que los hechos y conductas que han
sido resueltas a fravés de cualquiera de los medios judiciales aceptados por la ley, no vuelvan
a ser debotidos en ofro juicio posterior. Tal cualidad de io resuelfo obliga a las parfes, porque
lo decidido fiene cardcter vinculante y obligatorio y, por tanfo, goza de plena eficacia
juridica.

“La cosa juzgada es ung consecuencia juridica que se le atibuye a la sentfencio ¢ decision
del juez, fruto de un procedimiento calificado, denominado proceso de declaracion de
cerfeza. Producto de la misma, se pueden predicar efectos procesales y susfanciales que
tienden a garantizar un minimo de seguridad juridica enfre los asociados y frente al propio
Estado.

“{...] El sentido formal {de la cosa juzgada) implica que no es posible volver sobre una decision
adoptada en providencia que hubiere quedado ejecutoriada dentro de un proceso o en ofro
en el cual las partes debatan la misma causa petendi con idénticos fundamentos juridicos, lo
anterior para garantizar i estabilidad y la seguridad, propias de la esencia dei orden juridico.

"Por su parfe, e concepto de coso juzgada en sentidc material hace alusion a la
intangibilidad de la sentencia o su equivalenfe en fime, pues se tiene por ciertc que la
actividad jurisdiccional se ocupd plenamente de lo relacidn, objefo y causa, debatida en ia
confienda v que ésta fue decidida con la plenitud de fas formas propias dei juicio" 2 {énfasis
fuera de texto)”

Y ahondando en razones respecto a los efectos que tienen las decisiones judiciales que el
actor pretende nuevamente cuestionar en esta instancia, el Consejo de Estado negd la
accion de tutela interpuesta por el mismo sefor Guerra Forero, accion que cuestionaba el
contenido sustancial de aquellas; no obstante el alto fiibunal las dejo incdlumes por lo tanto,
este Despacho reitera, que se abstendrd de hacer el estudio de los hechos de la presente
accion constitucional respecto del municipio de Tunja,

- Fondo Nacional del Ahorro

Adujo el actor que la alta tasa de interés y la negativa de algin subsidio, 1o tienen en riesgo
de perder su vivienda:; agregé gue esa entidad le impuso una tasa de interés
desproporcionada; que pactd con ellos un ahorro voluntario y asilogré el cumplimiento mes
por mes, un puntaje que le garantizaba al cabo de un afo, un desembolso del préstamo,
que se efectud en febrero de 2012,

BCONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente (E):
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacién nimero: 52001-23-31-000-1997-08660-01{17493), Bogotd D.C., veinfitrés
{23) de junio de dos mi! diez (2010),

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, C. P. MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO (E), Radicacién nimero; 05001-23-33-000-2014-00834-01{57718), Bogotd, D.C., diez {10) de julio
de dos mil diecisiete (2017)

2 Sentencia del 12 de mayo de 2016, expediente N° 50001-23-31-000-2003-20430-01(36350)

2 Al respecto consultar, enfre ofras, la sentencia del 28 de enero de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra,
expediente No. 34.239. Asimismo, sentencia de! 28 de enero del 2009, expediente nro. 34.23% y sentencia del 27
de mayo de 2015, expediente nro. 30.872.
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Que a través de esta accidn hace la denuncia gue de forma predeterminada empezaron
a cobrar el 5% de tasa de interés; sin otorgarle ningin beneficio, ni sulsidio de vivienda, o
subsidio a la tasa de interés, a pesar de solicitario.

Dije que el Fondo le prestd 16 millones setecientos cincuenta mil pesos; que sumados todos
los recibos (68) gue ha pagado, arrojan un total de 14'280.000.00, sin derecho a ningin
beneficio de subsidios, sumdndole a esta cifra los 5'800.000.00 gue ha abonado a capital,
para un pago total de $20'080.000.00.

Con base en lo anterior, considera que ya pagd el préstamo y los altisimos intereses que le
estdin cobrando, gue en 5 afos ha pagado lo gue le prestaron, mas 3 millones de intereses.

Ahora bien, a efectos de tener mavyor claridad de la situacién descrita per el accionante se
dird que deniro del proceso de la referencia se aportaron los siguientes documentos:

-Oficio suscrito por el profesional PQR- Division de Cartera del Fondo Nacional del Ahorro, a
tfravés del cual se le informa al accionante que el pago mencionado en escrito def 15 de
Septiembre de 2015 por valor de $2.500.000.00, se encuentra aplicado a capital [fls. 17 y vio)

-Oficio P. CS1127200%9 det 20 de octubre de 2011, por medio del cual el Fondo Nacional del
Ahorre le indica al accionante que una vez estudiada su solicitud de crédito vy los
documentos soportes se le aprobd oferta de crédito;

Por valor de: 16°718.213,00

Sistema de amortizacidn: sistema de cuota constante en pesos
Tasa efectiva anual: 14.26% anual

Plazo: 15 anos

Factor por milidn: 12.920.00

Ahorro en cuenta AVC: $187186.883,00 (fl. 20)

-Recibo de pago del Fondo Nacional del Ahoro No, 20120423150011 088028118, por valor
de 228.119,00, con la respectiva constancia de pago por parte del accionante (fl. 24)

-Oficio 01-2303- de fecha 4 de septiembre de 2017, por medio del cual el Jefe de Division de
Cartera del Fondo Nacional del Ahorro, con ocasidn de la presente accion, le informa al
actor el estado de su crédito hipotecario No. 675743202, adeudando un total de
$87344,166.71, obligacion gque fue desembolsada el 6 de febrero de 2012 bajo el sistema de
ameortizaciéon denominado “CUOTA FIJA EN PESOS" y que debido al salde vencido de
$394,710,39 correspondiente a 81 dias de mora, su crédito se encuentra en cobro prejuridico
(fl. 222-223)

Asi las cosas, sea o primero sehalar que la Corte Constitucional?? ha dispuesto respecto de
la procedencia de la accion de tutela contra el Fondo Nacional del Ahorro to siguiente:

“Procedencia por viclacion al debido proceso vy los principios de buena fe y respefo por el
acto propio al variar unilafercimente las condiciones del confrato de mutuc para la
adquisicion de vivienda:

En relacion con los requisitos de procedibilidad, en todos estos casos ia Corte ha considerado
que la tutela es un mecanismo adecuado de proteccién. En particular, en el examen de
subsidiariedad ha dicho gue cuando ésta es presenfada por usuarios del FNA, con ccasién de
la modificacién de las condicianes iniciales del crédito, o Corte ha considerado que en tal
evento se cumple con esle requisito, debido a (i) queios deudores no cuentan con un
mecanismo ordinaric a través del cudl puedan debatir lo relativo a las condiciones de su
credito hipotecario. Lo antericr se fundamenta en el hecho de gue (i) na se puede obiigar af
deudor del credito a inicior un proceso judicial en tomo a la controversia suscitada por la
modificacion al crédito que el Fondo Nacional del Ahorre infroduja en virtud de fa ley”

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-328/14, M. P.. MARIA VICTORIA CALLE CQRREA, referencia; expediente T-
4198821, Begeta, D.C., fres (3) de junic de dos mil catorce (2014)
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Redlizadas las anteriores precisiones se recuerda que lo que alega el actor es la vulneracion
de su derecho a la vivienda digna por parte del Fondo Nacional de! Ahorro por cuanto le
fijd una tasa de interés a su criterioc muy alfo y porque no e ha otorgado ningin beneficio,
subsidio de vivienda, o subsidio a la tasa de interés, a pesar de haberlo solicitado.

Asilas cosas debe decirse en primer lugar, que dentro del plenaric no obrg documento con
el cual se acredite que el actor hubierg solicitado al Fondo Nacional del Ahorro algin
beneficio o subsidio o la tasa de interés, por lo que no puede el Despacho entrar a enjuiciar
a esta accionada sin gue haya previomente tenido conocimiento de lo solicitado por el
actor,

De otra porte, no se puede perder de vista que la procedencia de la accion de tutela tiene
lugar ante la viclacion al debido proceso v los principios de buena fe vy respeto por el acto
propio cuando de manera unilateral el Fondo Nacional varia las condiciones del contrato
de mutuo para la adquisicion de vivienda. En ese orden de ideas, como la inconformidad
radica en la tasa de inferés fijada para su credito, se concluye que no hay variacion en la
tasa inicialmente fijoda desde el ano 2012, por lo tanto, este Despacho no puede entrar o
exigile a la accionada la condonacion de la deuda por cuanto el accionante acreditd
haber pagado el capital y respecto a los intereses es evidente que éstos se establecieron
sobre una modalidad de cuota fijao en pesos, que a la fecha no han sido objefo de
modificacion algunag por la entidad accionada.

Es decir, como guiera gue el accionante no dlega una violacion del debido proceso en la
imposicion de la tgsa de interés, asi como tampoco una variabilidad unilateral por parte del
Fondo, sino que se pretende la condonagcion de la deuda, considera el Despacho que la
presente gccidn se torna improcedente, por cuanto no se cumplieron 105 requisitos fijados
por la Corte para el estudio de una posible vulneracion del derecho invocado.

Expuestas las razones por las cuales este despacho se abstuvo de analizar los hechos
respecto de los cuales se le afribuye vulneracion de los derechos fundamentales clegados
por el al accionante al municipio de Tunja y determinando la improcedencia de la presente
accion canstitucional respecto de los hechos atribuidos al Fondo Nacional del Ahorro; es
evidente que no exste ofra circunstancio que amerite el estudio de los requisitos de
procedibiidod expuestos por la Corte Constifucional, estos son la inmediatez y la
subsidiariedad, cuando se estd solicitando la proteccion del dereche fundomenfal o la
vivienda digna.

Fnalmente, respecto de la pretension adicional del sefior Caros Arture Guerra Forero
consistente en que denfro de la presente accidn se estudie el delito de urbanizacion ilegal -
parte civil-. contra el municipio de Tunjo, argumentando que este delito no obrd de forma
separada en el proceso de reparacion directa, el Despacho negard la anterior con base en
lo siguiente:

En primer lugar, debe decirse que la accidn de tutela s un mecanismo a través del cual se
protegen los derechos consagrados en la Carta Politica como fundamentales, es decir, es
viable, contra toda accidon u omision de las autoridades puUblicas o de los particulares en los
casos alli establecidos, siempre que con éstas se vulnere o amenace cualquiera de los
derechos fJundamentales establecidos en la Constitucion Politica, o que por su nafuraleza se
consideren como tal.

De ofra parte el articulo é del Decreto 2591 de 1991 establece los causales de
improcedencia de la accidon de tutela, indicando, enire otros eventos, aquellos en los
cugles se presenta la existencia de olro mecanismo de defensa judicial, exceptuando la
sifuacién en la cual esta accién se ulilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable.

Con base en lo anterior, se le recordard al actor que el delito de urbanizacion ilegal esta
contemplado en el articulo 318 del Cédigo Penal Colombiano, cuyo conocimiento radica
en cabeza de |a jurisdiccion penal ordinaric; situacion que ya es de conocimiento del actor
como quiera que a folios 33-37 aportd el denuncio por tos delitos de urbanizacion ilegal y
fraude procesal presuntamente cometidos por el municipio de Tunja, ante la Fiscalic




Referencia: ACCION DE TUTELA 18
Rodicocién No: 15001 33330122017 - 00141 -00

Accionante: CARLOS ARTURC GUERRA FORERC

Accionados: FONDO MACKINAL DEL AHORRQ Y MUNICIPIC DE TUMNJA

General de la Nacién, por lo que el andlisis que pretende el accionante se realice en esta
sede, se torna improcedente.

De o expuesto se concluye que la accién de tutela presentada por el sefior Carlos Arturo
Guerra Forero se forna improcedente y asi se declarard en la presente decision.

El JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por avtoridad de laley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA, adelantada por €l
sefior CARLOS ARTURO GUERRA FORERO, contra el municipio de Tunja y el Fondo Naciondl
del Ahorro, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior CARLOS ARTURO
GUERRA FORERO.

TERCERQ.- Para los efectos de nolificacion de las demds partes, procédase conforme a lo
dispuesto en el articule 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO.- INFORMAR a las partes que ésta decision puede Impugnarse dentro de los fres
(3) dias siguientes a la nofificacién de &ste proveido.

QUINTO.- RECONOCER PERSONERIA al abogado LEONIDAS LARA ANAYA, identificado con
C.C. No. 1.018.409.935 de Bogotd, como apoderado del Fondo Nacional del Ahorro en los
términos de g escritura pUblica No. 2297 (fls. 196-199)

SEXTO.- RECONOCER PERSONERIA o lo abogada ERIKA PAOLA JIMENEZ JIMENEZ,
identificada con C.C. No. 40°046.260 de Tunja, como apoderado del municipio de Tunja
en los términos del memorial poder obrante a folio 206.

SEPTIMO.- De no ser impugnado el presente fallo, enviese el expediente o la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision,

Notifiquese y Cﬁmp!use

@MUU&(M:@ >/ »iu J\
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA I
JUEZ
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