REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Sentencia No. 04 de 2018

Tunja, tres (03) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION POPULAR
Radicacién N°: 150013333012-2017-00080-00
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandados: MUNICIPIO DETUNJA

Una vez agotado el framite procesal previsto para esta clase de asunlos, v al no
observarse ninguna causal de nulidad y/o iregularidad que invalide lo actuado, procede
el Despacho a proferir sentencia de primera instancia,

ASUNTO A RESOLVER:

Decide el Despacho en primera instancia sobre la accidn popular, instaurada por el
ciudadano YESID FIGUEROA GARCIA contra el MUNICIPIO DE TUNJA.

. ANTECEDENTES:

1.1.- PRETENSIONES:

En ejercicio de la accion popular, consagrada en el articulo 9 de la Ley 472 de 1998, YESID
FIGUEROA GARCIA, solicité gque se declare que el municipio de Tunja es responsable por ia
presunta vulneracién y transgresion de los derechos constitucionales de raigambre
colectivo al goce del espacio pubiico, su utilizacion y la defensa de los espacios de uso
pubilico, la seguridad y salubridad pUbilicas y el derecho a la redlizacion de edificacion vy
construcciones respetando las disposiciones juridicas dando prevalencia al beneficio de ia
cdiidad de vida de los habitantes, en razén de fos profundos dafios y detrimentos
esbozados en los supuestos facticos, respecto de la vig publica ubhicada en la calle 11 A
entre carreras 12, 12 A y la carrera 11 del Barrio Las Américas de la ciudad de Tunja.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se ordene:

Al representante Legal o quien haga sus veces del municipio de Tunja, proceda de
forma inmediata a la recuperacion, reconstruccién, rehabilitacion, arreglo,
pavimentacion y demas aspectos estructurales y de orden técnico que demanda
el bien y espacio publico via de ia Cadlle 11 A entre las Carreras 12, 12 Ay la 14,
perteneciente ail Barrio Las Ameéricas de la Ciudad de Tunja.,

Al Representante Legal o quien haga sus veces del municipio de Tunja, proceda
de forma inmediata a la readlizacion de las diversas actuaciones administrativeas,
contractuales, presupuestaies y técnicas a que haya iugary,

En consecuencia proceda denifro de un témino perentorio v brevisimo rendir informe
detdlado y completo del cumpimiento alas drdenes proferdas so pena de iniciar frémite de
incidente de desacato en su confra y de contera la imposicion de las sanciones legales a
que nubiese luxar, dlegoando para el efecto los medios de prueba convincentes y
contundentas del acatamiento de las ordenes vertidas.

Findmente que condene en costas procesdles y agencias en derecho ala accionada.

1.2.- SUPUESTOS FACTICOS:

Indicd que en ei Barrio Las Américas de la ciudad de Tunja, estd ubicado el bien y espacio
publico o calle 11 A entre ias carreras 12, 12A yia 11, via que es de profunda utiidad y
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suma relevancia para la comunidad v un medio eficaz de acceso tanto de peatones y
vehiculos g este sector.

Serald que el mentado kien v espacio publico presenta danos severos y un detrimento
evidente, en donde se ve la inexistencia de pavimentos, destruccion del existente, huecos
y grietas.

Manifestd gue la comunidad de la zona v la Junta de Accién Comunal han demandado
de forma reiterativa su reparacion profunda y estructural desde hace 10 anos, no
obstante no se ha efectuado por parte de o administracion local ningin tipo de
actuacion concreta y clara.

Aseverd que los dafros severos indicados del bien y espacio publico v su debida
rehabilitacion, arreglo, reconstruccion, reparacion y pavimentacion con los mejores
materiales fueron objeto de peticion ante el ente territonal, elevada el 8 de mayo de 2017
ante la Secretaria de Infraestructura, no obstante la entidad territorial en respuesta del 12
de mayo del anuario, arguyd la imposibilidad de realizar lo pretendido basado en la
supuesta inexistencia de recursos econdmicos, sujetando el objeto de la peticion a la
disponibilidad fiscal y técnica que dicen no poseer.

Argumentd que la  administracion omite de manera grave sus  obligaciones
constitucionales y legales al no adelantar la reparacion del bien y espacio publico
mentado.

Reiterd que el bien publico deberia ser objeto de una gestion planificada y exhaustiva por
parte de la administracion municipal. gue en el caso sub lite no existe v de suyo
representa una omision vy desidia institucional inacepiable que hacen perentoria la
garantia de los derechos colectivos a través del medio procesat de la accion popular muy
Util y sabia en este tipo de asuntos.

1.3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:;

Estima comao vulnerados 10s derechos colectivos al goce del espacio publico, su ulilizacion
v la defensa de los espacios de uso publico, la seguridad y salubridad publicas vy el
derecho a la realizacién de edificacion y construcciones respetando las disposiciones
juridicas dando prevatencia ol beneficio de la caiidad de vida de los habitantes;
contenidos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

luego de hacer alusién a ias normas que regulan la accidn popular, cita apartes
jurisprudencicies de ki Corte Constitucional.

1.4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

1.4.1. MUNICIPIO DE TUNJA (fis. 33 a 40): El apoderado judicial del municipio de Tunja, indico
gue se opone ala prospendad de las pretensiones de ia demanda como quiera gue las
acciones populares, con proteccidn de los derechos e intereses colectivos {Art. 144 de
la ley 472 de 1998), tienen como propdsito evitar el daio contingenie, hacer cesar el
peligro, la amengza, fa vulnergcidn o agravio sobre los derechos e intereses colectivos,
o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible, caso que no ocurre en el
sub - examine.

Que en consecuencia, €l actor tiene la obligacion de demostrar tal afectacion a los
derechos colectivos, situacion que dentro del proceso, el actor popular no demuestra de
ningun modo. puesto gue tal y como se evidencia, el municipio de Tunja, ha propendido
por la priocrizacion de atender las diferentes necesidades en cuanto a malla vial se refiere,
por lo que al no demostrarse la vulneracion de los derechos colectivos invocados, no es
procedente esta accion.




Referencia: ACCION POPULAR
Radicacion Mo:  150013333012-2017-00080-00
Demandante:  YESID FIGUERQA GARCIA
Demandada: MUNICIPIO DE TUNJA

Refirid que frente a la solicitud por parte del accionante de contratar de manera
inmediata la recuperacion, reconstruccidn, rehabilitacion, arreglo, pavimentacion y
demas aspectos estructurales y de orden técnico del bien y espacio publico via de
la calle i1 A entre las carreras 12, 12 A v la 14, perteneciente al Barric Las Américas
de la Ciudad de Tunja, debe tenerse en cuenta que el municipio de Tunja, realizd
visita ocular de la via objeto de Litis y advirtid que no se encontrd la direccion
mencionada especificamente en la demanda, en este sentido y segin lo sefdla
dicho informe se advierte que al tratarse de la calle i1 entre Avenida Colén y
carrera 14 y a pesar de ser una via secundaria es una de {as mds circuladas en el
sector, ademds que presenta algunos dafios y se encuentra en mal estado, es por
esto que la administracidon municipal dentro de lgs priorizaciones de la malia vial
infrodujo esta via para su intervencion v que al tratarse de fa calle 11, esta vig se
localiza Unicamente entre la carrera 12 A y la carrera 13, en esta via no se reportd
flujo vehicular de ningun tipo y es una via que se encuentra en la parte interna del
barrio las Américas, lo que infiere que es una via de poca circulacion vy no es
prioritaria su intervenciéon, por fal razén no se incluyd como prioritaria para su
injerencia.

Resaltd que de acuerdo con las necesidades mds sentidas y necesarias aducidas por ta
comunidad, el municipio de Tunja con la participacidn de las juntas de accion comunal
priorizd algunas obras con el fin de alender las obiigaciones y funciones descritas por la
constitucidn y laley y satisfacer las necesidades que demanda la comunidad Tunjana.

Sefiald los requisitos necesarios para la procedencia de la accidén popular, de
conformidad con la ley 472 de 1998, y especificd que los recursos consighados para
obras por parte de la administracidén municipdl va se encuentran con destindacion
especifica ejecutados y por gjecutar, en donde segUn informes anexos se demuestra
el Optimo proceso de planeacién y andlisis que se realizd por medio de un equipo
multidisciplinar de la administraciéon, para determinar las obras mds urgentes vy
requeridas por la ciudad de Tunja, pues de acuerdo al presupuesto de! orden
municipal destinado se hace imposible atender por parte de la administracion todas
las necesidades existentes.

Manifestd gue muchas apreciaciones del actor son subjetivas v aue el material
probatorio no se encuentra precedente alguno a los que hace referencia respecto de
los dafos surgidos hace mds de guince afios como lo refiere ni a la presunta omision
por pdrte del municipio en atencidon alos reguerimientos de ta comunidad.

Refird que respeto ala via objeto de Litis se presentd un derecho de peticién, en donde la
respuesta fue fundamentada en la disponibilidad presupuestal existente para dicha obra,
pues como ya se adujo anteriormente, el Municipio de Tunja ya priorizd los recursos a
obras gque con la participacidn de los presidentes de las juntas de accidén comunadl se
delimitaron por sectores, de igual forma existen otras obras presupuestadas para vias v
pargues, para io cuai se adjuntd informe de presupuesto.

Asegurd que el municipio de Tunja, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucidn
Politica de Colombia y de la Ley 1551de 2012, art. 3, en ningun momento ha omitido !as
obligaciones constitucionales y legales.

Reiterd que de conformidad con tas necesidades mds sentidas por la comunidad, el
municipio de funjo de acuerdo al presupuesto asignado, priorizd algunas obras de
ejecucion con el fin de atender la corresponsabilidad de los recursos en obras publicas
dando cumplimiento o lo dispuesto por la constitucion y la ley. (Tal como se evidencia en
[os anexos presentados como medio de prueba).

Concluyd que por parte de la administracidén municipal, especificamente Secretaria
de Infraestruciura, se realizd un proceso de planificacién exhaustiva de los recursos y
obras g priorizar, en donde con la participacion y colaboracion de ios presidentes de
las juntas de accidén comunal se delimitaron por sectores presupuestos con el fin de

-
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atender a todas las zonas de la ciudad, de igual forma se destind presupuesto a la
malla vial y a escenarios deportivos y parques mas ineludibles e imperiosos por la
comunidad Tunjana.

Finalmente propuso las excepciones que denomind:

-INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE DEMUESTRE OMISION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TUNJA,
REFERENTE A LA AFECTACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS.

Indicd que el actor popular menciona como vulnerados algunos bienes juridicos
protegidos mediante esta accidon constitucional sefialados en la Ley 472 de 1998, v
que al revisar los mentados derechos colectivos, el municipio de Tunja dista de la
mencion de tales y mucho menos de la presunta vulneracion de los mismos, toda vez
gue conforme se encLentra en el pienario de la accion, el ente territorial ha llevado @
cabo todas las acciones tendientes al mejoramiento de ia malla vial, encontrédndose
en este momento surtiendo el proceso contractual SMC — AMT — 04612017, como se
evidencia en los documentos anexos.

Sefiald que con anterioridad, dentro del Plan de Desarrolio se encuentra planteado el
Eje de 'DESARROLLO TERRITORIAL" para la recuperacién y/c mejoramiento de la
movilidad de vehiculos y peatones de la civdad de Tunja.

Expresd que es posible que para la percepcion del actor se encuentren tframos con
algun tipo de danoc que pueden corresponder ab deterioro normal por el uso de paso
de vehiculos, como lo indico la Secretaria de Infraestructura Municipal: no obstante lo
manifestado en e! escrito infroductorio por parte del actor soloe constituye una
percepcion, por cuanto no existe acervo probatorio que acredite dicho aspecto y
mucho menos que demuestren una vulneraciéon a alguno de los derechos colectivos
gue indica, para lo cual debi¢ aportar prueba pericial y fécnica que establezca cudl
es el dano al gue hace referencia de manera técnica, por lo gque, el actor popular no
solo debe sefialar lo que segun su percepcion considere como derechos vulnerados,
sino gque a su turno, debe demostrar los argumentos que recriming, cosa gue en el
libelo intreductorio no se evidencia, existiendo por tanto la necesidad de declarar la
prosperidad de la presente excepcion.

-TEMPORALIDAD PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO TUNJA:

Adujo gue el alcaide al momento de postular su candidatura, presentd ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, un "PROGRAMA DE GOBIERNC”, en el cual contenia
de forma global, las propuestas a ejecutar dentro de su periodo constitucional, siendo
esta. un voto programdtico, por medio dei cual fue elegido por la civdadania Tunjana
para un periodo de ejecucion enlos afios 2016 - 2019,

Argumentéd gue el programa de gobiemo se materializé con la aprobacion del
Acuerdo 012 de 2016, PLAN DE DESARROLLO — TUNJA EN EQUIPO 2016-2019, el cual
cuenta con ejes estcblecidos para la intervencion, mantenimiento, recuperaciéon o
mejoramiento de malia vial de propiedad del Municipio, por lo que se encuentra en
terminos para consalidar una de sus politicas publicas de recuperacion de los
espacios publicos, y en consecuencia el municipio no se encuentra trasgrediendo 1os
derechos colectivos invocados por el actor.

1.5.- PACTO DE CUMPLIMIENTO (fls. 116-117): El 20 de septiembre de 2017, se llevd cabo la
audiencia de pacto de cumglimiento ordenada por el articulo 27 de la Ley 472 de 1998,
diligencia que se declard falida por no existir acuerdo entre ias partes (fl. 116 vto.)
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1.5.- ETAPA PROBATORIA

Por auto de fecha veintiochos (28) de sepliembre de 2017, se ordend abrir el proceso a
pruebas (fls. 119 = 120 v vto.).

1.7. ALEGATOS DE CONCLUSION (fl. 150): Corrido el fraslado para glegar de conclusion,
fanto el actor popular como por el apoderado del municipio de Tunja, presentaron los
dlegatos de conclusion dentro del termino iegdl, los cugles se pueden sintetizar de g
siguienfe manerq:

- DEL ACTOR POPULAR (fls. 162-163):

Sefdid que en esta oportunidadias pretensiones formuladas en el escrito de demanda estan lamadas
a su prosperidad indeclinable en razdn del cumuio de pruebas que demuestran de forma ddfana ia
omisidn de ia accionada respecto del mantenimiento y demds de ia via objeto de frdmite procesd.

indcd que paa tdi fin se aportd un registro fimice que demuestra de forma directa el estado de
abandono y deferioro sustancial de ki via objeto de proteccion, medo de prueba que fue caroborado
per elinforme fécnico obrante en el plenaro adeiantado por la Secretaria de infraestructurg,

Refirid que las pruebas dilegadas por el municinio de Tunja demuestran de forma directa que pese a
constituir ka via una de orden secundaria es una vertiente que permite el acceso d Colegio INEM
aue hace vida en esta parte de la ciudad de Tunja.

- MUNICIPIO DE TUNJA fls.151-152):

indicod que se observa en ia demandaq, que el actor popular no argumenta de manera
precisa y fampoco aporta pruebd diguna que defermine la oresunta vulnergcion de
derechos e infereses colectivos sobre los cuales fundamenta sus pretensiones, sobre 10s
cudies estima, han sido causados por i administracion municipal.

Sendid que al respecio es necesario tener en cuenta gue conforme aio estipuiado en ei
articulo ¢ de la Ley 472 de 1998, la accidn popular es improcedente si no se prueba que
la entidad publica demandada ejercitd acciones v omisiones que vuineren 0 amenacen
los derechos e intereses colectivos en este caso de los ciudadanos Tunjanos, que a la par
el dccionanfe no aportd prueba tendiente a establecer la vuineracidon de derechos
colectivos de la comunidad por parte de ese ente tenritorial.

Manifestd que no se advierte en este caso, una situaciéon de peligro © amenaza causada
que justifique la profeccion por medio de la presente accidn v, si por el contrario se fiene
probado en el proceso con informe técnico ocular gue las vias mencionadas por el actor
popuiar son de cardcfer secundarias y no reportan mayor fivjo vehiculdr por io cuai no
fue priorizada su infervencion habida cuenta la optimizacion de los recursos existentes en
ia entidad teritorial.

Reiterd que ios recursos existenfes con i0s cuales opera el municipio, tienen ung
destindcion especifica y en virtud de ello, ios informes aportados con ia contestacion,
dan cuentd del proceso de planeacion vy andiisis que se redlizd por parte de la
administracion, en aras de intervenir ias obras mds urgentes de la ciudad.

Asegurd que Ias manifestaciones hechas por el actor estan basadas en apreciaciones
subjetivas como quiera que de su mdaierial probatorio no se logra evidenciar los dafnos
colectivos @ que hace referencia que puedan determinar la afectacion a los
derechos colectivos al goce del espacio publico, la defensa del patrimonio publico,
la seguridad, saiubridad publica, contario a ello no existe vulneracidon alguna de los
mismos y fampoco el actor logra demaosirar en qué consisten las afectaciones que a
su juicio se han causado por parte de la administracion municipal, o gue tipo de
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vulneraciones, mucho menos el nexo causal; gue en tal sentide importante resulta
decir, que para el actor popular no sélo basta sefialar segin su juicio cudles derechos
colectivos considera vulneradaos, sino que es su deber probar los mismos.

Finalizé diciendo que conforme a lo anterior, solicita denegar las siplicas de la
accidn, ya gue el municipio de Tunja tal y como obra en el plenario, ha llevado a
cabo todas las accicnes administrativas tfendientes al mejoramiento de la malla vial
de la ciudad, elloc conferme dan cuenta las pruebas documentales como el
documento de priorizacion de necesidades para el cuatrienio, tabla de necesidades
priorizadas, informes de presupuesto, proyectos en ejecucién y por ejecutar, entre
otras; y en consecvencia la prosperidad de las excepciones planteadas en la
contestacion de la accion.

1.8.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. Guardé silencio

Il CONSIDERACIONES:
2.1. Asunto a Resolver.

Dentro del presente asunto, coresponde determinar si el municipio de Tunja, ha vulnerado
por omision el bien y espacio plblice de la via ubicada en la calle 11 A entre las carreras
12, 12% y la 14, perteneciente al Barrio Las Américas de esta ciudad, por el mal estado de
dicha via y su falta de pavimentacion, en lo atinente a los bienes juridicos protegidos
mediante accidén popular del geoce, uso vy defensa del espacio publico, la seguridad vy
salubridad publicas, a la redlizacion de las construccicones vy edificacicnes respetando las
disposiciones julldicas, de manera ordenada y dando prevalencia af beneficio de la
calidad de vida de tos habitantes.

A fin de resolver el problema juridico propuesto, el Despacho se adentrard en el estudio
de los items gue a continuacidn se relacionan:

i. Naturaleza de ia accién popular ii. Alcance y nucleo esencial de los derechos colectivos
invocados; iil. Requisitas gue se deben satisfacer dentro de los trGmites de las acciones
populares a fin de acceder a las pretensiones de la demanda; iv. Estudio y resclucion del
caso cencreto.

i. Naturaleza de la accién popular.

Las acciones populares consagradas en el inciso primere del articulo B8 de la Constitucion
Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998, fienen como finalidad la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, cuandoe estos resulten amenazados o vulnerados por la
accion u omision de las auteridades publicas o de los particulares,

Tales derechos e intereses colectiveos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de
la citada ley, no son Unicamente los relacionados en el articulo en cuestion, a saber, e
patrimonio, el espacic, la segurndad y satubridad pUblicas, la moralidad administrativa, el
ambiente y la libre competencia econémica, entre ofros, sino también los definidos como
tates en la Coenstitucion Polifica, los leyes ordinarnas v los tratados internacionales
celebrados por Colomoia, segin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo citado.

Asi las cosas, las acc'ones populares son entendidas como el medio procesal idéneo
contra toda accién u omisién de las autoridades pUblicas o de tos particulares, que hayan
violado o amenacen los derechos e intereses colectivos, por lo que, puede ser promovida
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por cuaiquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafo a
un derecho o interés comun; ademdés, por ser intereses que ie pertenecen a todos y cada
uno de los miembros de la colectividad, se concretan a través de su participacion activa
ante la administracion de justicia.

il. Alcance y nicleo esencial de los derechos colectivos invocados

a) Espacip publico y la utilizacién y_defensa_de los espacios de uso publico.

Competencias del municipio

Bl marco constitucional v legal consagra ias atribuciones y funciones atfinentes a ias
autoridades administrativas del nivel locai, es asi aue la Constitucion Politica en su articulo
315, atribuye al cicalde la presentacion oportuna de proyectos de acuerdo al Concejo
Municipal, sobre programas y planes de desarrolio econdmico, social y obras publicas,
entre otros.

Asl mismo la ey 136 de 1994, establece que el municipio como enlidad ierritoriai
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autenomia politica, fiscal
y administrativa, denfro de los fimites que sefalen la Conslitucion y ia ley, tiene ia finalidad
de propender por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respective teritorio.

Asi mismo la ley en comento modificada por Ia Ley 1551 de 2012 “Por lo cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, prevé en su
articulo 6°:

“Articulo 6°. Ei articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

Atticulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde ol municipio:

()

3. Promover el desarrollo de su ferritoric y construir las cbros que demeande el progreso
municipal. Para lo antferior deben fenerse en cuenta enfre ofros: fos planes de vida de fos
pueblos y comunidodes indigenas y los plones de desaroflo comunal que tengan los
respectivos organismos de accidén comunal.

({..)

23. En materia de vias, los municipios tendrdn o su cargo la construcceidn y mantenimienio de
vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn o cargo de la Nacién, las vias
urbanas que formen parte de los carreteras nacionales, y del Depaortarnento las que sean
deparfomentales.

{...]" [Resafta el Despacho).

En tal virtud, ie compete al alcalde, como funcion constitucional y legal, en relacién con
el concejo municipal, la presentacion de proyectos para la buena marcha del municipio,
presentando de forma oportuna los proyectos de acuerdo sobre pianes y programas de
desarrollo y de obras publicas.

A su vez es del resorte del concejo municipal, como atribucion iegai, el dictar ias normas
de presupuesto y expedir anualmenite el presupuesto de rentas vy gastos, el cual deberd
corresponder al plan municipai o distrital de desarroilo, teniendo especiail atencién con los
pianes de desarrollo de los organismos de accidn comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas orgdnicas de planeacion.

Ast mismo el Decrefo 1504 de 1998 seficia la obligacion del municipio de redlizar el
mantenimiento de las vias publicas asi:
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"Articulo 1°. Es deber del Estado velar porla proteccicén de la integridad del espacio publico y
por sy destinacion al usc comun, el cual prevalece sobre el interés parficular. En el
cumplimiento de la funcidén piblica del urbanismo, los municipias y distrifos deberdn dor
prelacian a la plareacion, consfruccion, mantenimienta y proteccion del espacio poblico
sabre las demds usas del suela.”

En tal sentido, hay clardad en las competencias de i0s entes gubernamentdles de
carQcter local, ai establecerse tante constitucional como legaimente que ia funcién
especifica de adelantar ias obras publicas de mantenimiente y pavimentacion de ias vias,
compete exclusivamente a éstos vy, es en tal sentido que 1a obligacién recae sobre ellos
con miras a efectivizar la finalidad seficlada de atender adminisiralivamente, los
procedimientos acordes con el desarrcllo municipal, de manera que saivaguarde el
espacio publico de la civdad.

En tal sentido el goce del espacio publico v la utilizacion v defensa de los bienes de uso
publico, se consagran en 1os articulos 1, 82, 88 y 102 de la Constitucion Pofifica, en donde
imponen al Estado y por ende a sus autoridades el deber de velar por la proteccion de la
integridad del espacio pUblico; hacer prevalecer el interés general sobre el particular;
asequrar la efectividad del caracter prevalente del uso comin del espacio publico sobre
el interés particular; ejercer ia facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial,
en relacién con la viilizacidon del suelo v del espacio plUblice para ia defensa del interés
comun, entre otros!'.

Asiias cosas, el espacio publice conformado por el conjunto de elemenitos constifutivos y
complementarios, como las dreas infegrantes de ios sisternas de circulacidon peatonai vy
vehicular tienen para su defensa 1a accion popular, accidon, que también podrd dirigirse
contra cualquier persona publica o privada, para la defensa de lo integridad vy
condiciones de use, goce y disfruie visual de dichos bienes mediante 1Q remocién,
suspension © prevencion de los conductos gue comprometieren el interés publico o la
seguridad de los usugarios, correspondiente al goce del espacio publico.

Por tal mefivo la Constirucidon Politica en su arficulo 82 de la Consfitucidn Politica consagra
la garantia el espacio publico, imponiendo ¢i Estado el deber de velar por su proteccion y
por su destinacion al usoe comun, en ios siguientes términos:

“ARTICULO 82. Es deber del Estade velar par Ia profeccicn de la integridad del espacio
publico y por su destinacicn af uso comun, el cual prevalece sabre el interés particuiar.,

Las enfidades publicas parficiparén en lo plusvalia que genere su accidn urbanistica y
regulordan la utiizacian del suela y del espacia géreo urbanc en defensa del interés comun.”

De igual manera en desarrolto de o dispuesto enla Ley 472 de 1998, el Conssjo de Estado?
ha sostenido que es deber dei Estado. vy, por ende, de sus autoridades, veiar por la
proteccion de iq integridad del espacio pubiico {1); velar por su destinacién al uso comin
(2); asegurar ia efectividad del cardcter prevalente del usoc comin del espacio plblico
sobre el interés particular {3); ejercer la facuitad reguladora en maleria de ordenamiento
teritorial, en reiacion con ia utilizacién del suelo v del espacio pUbiico para la defensa del
interés comun, entre otros (4); es un derecho e interés colectivo {5); este constituye el
cbhieto material de las acciones populares v es uno de los bienes juridicamente
garantizables a través de elias (6).

! Tribunal Administrative de Bolivar — Sala de Decision No. 003- Sentencia No, 8
z Consejo de Estado- Seccion Primera, senfencia de fecha 25 de marzo de 2010, C.P. Maria Claudia Rgjas Lasso,
radicacion No. 25000-23-27-000-2004-02676-01(AP)
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Asi mismo, frente a las dreas constitutivas de espacio pUblico, se ha pronunciado el
Mdximo Tribunatl de lo Contencioso Administrativos?, indicando que:

"Asi, constifuyen el espacio publice de la civdad las dreas requeridas para la circulacidn fanto
peatonal como vehicular, las dreas parg la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad v franguilidad ciudadana, las franjos de refiro de los edificaciones sobre las vios,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion vy
manfenimiento de los servicios piblicos bdsicos, para la instalacién vy uso de los elementes
constifutivos del amoblamiento urbano en fodas sus expresiones, para la preservacion de ias
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos 1%
arfisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje v los elementos naturales del
enforno de la civdad, los necesarios para la preservacién y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bojamar, osi como sus elementos vegetativos, arenas y
cordales y, en generdl, por todas los zongs existentes o debidamente proyectadas en jas que el
interés colective sea manifiesto y conveniente y que consfituyen por consiguiente zonas pora
el uso y el disfrute colectivo.”.

&l Decreto 1504 de 19985, acoge en su arficulo 2° la definicién antes trascrita v en su articulo
3¢, ibidem, precisa que comprende los siguientes aspectos:

Los bienes de uso pUblico, es decir aquellos inmuebles de dominio piblico cuyo uso perfenece a
fodos los habitantes del territoria nacional, destinados al uso o disfrufe colectivo:

Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada
gue por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uss publico;

¢} Los dreas requeridas para la conformacién del sistema de espacio publico en los términos
establecidos en este decreto.

Es mds, en el articulo 5°, ibidem, referente a ios elementos constitutivos y complementarios de!
espacio publico se precisa que enfre fos constitutivos del mismo, va sean artificiales o
construicddos, se encuentran:

a) Areas integrantes de los sistemos de circulacion peatonai y vehiculor, constituidas por:

Los componentes de los peffiles violes tales como: dreas de control ambiental, zonas de
mobilicrio urbano y sefializacién, carcamos y ductos, tineles peafonoles, puentes peatonoles,
escalinotas, bulevares, alumedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
marifimos, camelones, sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para
bicicletas, estacionamiento para motecicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
ozules, bahias de estacionamiento, bermas, seporadores, reducfores de velocidad, calzadas,
corriles;

{..)" [Resaltos fuerg de textfo).

Por su parte, el Decreto 1504 de 1998, por el cudl se reglamenta el manejo del espacio
pUblico en los planes de ordenamiento teritorial, en su articulo 1° reafirma el deber del
Estado en cuanto a la proteccién de su infegridad y su destinacién al uso comun. En el
arficulo 2 se ratifica la definicidn anterior v en el articuio 3° se hace referencia g los
aspectos que comprende, asi:

“Articuto 1°.- Es deber del Estado velar por i proteccién de o integridad del espacio publico
y por su destinacion ol uso comin, el cual prevalece scbre el interés particular. En el
cumplimienfo de la funcién puiblica del urbanismo. Los municipios y disiritos deberdn dar
prelocion a lo planeacién, construccion, mantenimiento v proteccion del espocio publico
sobre los demds usos del suels.”

3 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCICSO ADMINSTRATVO- SECCION PRIVERA- Carsgiero ponenie: MARCO ANTONIO VERLA
MORENO- Bogoid, D.C, doce (12) de merzo dos mil nueve (2009)- Racloadan nimero: 23000:2325000-X34G1087-0T(AF)- Actor, ROBERTO
RAMREZ ROJAS- Demondadc: ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO- Refereraic: APELACION SENTENCIA. ACCION POPULAR, CONSEJO DE
ESTADO-SALA DE 1O CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Conselero panente: MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO-Bogold, DC., diecinueve (19 de noviembre de dos mil nueve [200%)-Radicacidn nomero: 46001-23-31000-2004-
00755-01{AP)-Actor: MALLELY MEJIA QUINTERO, Demandado: MUNICIPIO DE PERERA-Referencic: APELACION SENTENCIA -
ACCION POPULAR; CONSEIO DE ESTADO- SALA DF LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejero ponente:
RAFAEL E OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C.; veinfinueve (29) de enerod de dos mil nueve (2009)- Radicacion nimero: 41001
2331 000 2004 01015 01 {AP)- Aclor: FELIPE ANDRES SALAZAR GAITAN -Demandado; MUNICIFIO DE NEIVA. Definicidn gue
Igudimente estd plasmadaenla Ley 9° de 1989 en su articulo 5°.




Referencia: ACCION POPULAR
Radicacion Mo:  150013333012-2017-00080-00
Demandante: YESID FIGUERCA GARCIA
Demandada: MUNICIPIC DE TUMNJA

b} Laseguridad y salubridad piblica,

Tates derechos han side tratados como nociones integrantes de orden pUblico y se han
concretado en ias obligaciones que fiene el Estado de garantizar condiciones minimas
gue permitan el desarrclle de la vida en comunidad.

Su contenido general, implica en el case de ia seguridad, la prevencidn de los delitos.
contravenciones, accidentes naturales y calamidades humanas, v.gr. incendios,
inundaciones, accidentes de transito, ete, v en el caso de la salubridad la garantia de o
salud de los ciudadanos.4

De la misma manera éstos se encuentran contemplados en el literal g} del articulo 4 de lg
Ley 472 de 1998, los cudles se encuentran ligados al concepto de orden publico, viéndose
por ende amenazados cuando se ven alteradas las condiciones de la vida en comunidad
o convivencia,

Asilo sostuvo el Honorable Consejo de Estade’ cuandoe sefiald:

“En la gue respecta a las derechas caleclivas relacionadas con la seguridad v la salubridad
publicas, las mismos han sida fratadas como parte del concepta de orden publico y se han
concretada en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condicianes minimas que
permitan el desarrallo de la vida en comunidad. La salubridad v seguridad publicas son
derechos colectivas v, por fania, se deben prateger a lravés de las acciones populares, Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citadas, en el casc de la
seguridad, la prevencién de fos delitos, las confravenciones, los accidentes naturales v las
calamidades humanas vy, en el caso de la salubridad, la garanfia de la salud de los
civdadanoes”.

¢) Redlizacion de construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dande prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

Debe senalarse, que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado: el derecho
colectivo anteriormente enunciado abarca el respeto del principio de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad de acuerdo con el arficulo 58 de la Constitucian Politica, la proteccién dei espacio
publico, del pafrimonio publice y de la calidad de vida de los habitanies, el respeto de los derechos
agjenos y el acatamienfo a lo ley de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento ferrtorial y
demds disposicicnes normativas en maleria de usc del suelo, alturas mdximas de construccion vy
demds criterios y imifes que deferminan las autoridades para consiruir

En ese orden de ideas, Ja vulneracion al derecho colectivo de ia realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrolics urbanos respetando las disposicicnes juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitanfes es un derecho e inferés
colectivo que implica gque las avloridades publicas v/o los parficulares desconozcan fa normativa
en materia urbanistica y Lsos def suelo 7.

Con tode v lo anterior, esa misma Corporacion, en sentencia del 23 de mayo de 2013,
claritico de forma mas exacta, las hipdtesis en que el derecho en andlisis se vulnera,
estableciendo que: “ ... )Solo en aquellos eventos en los cuales se esté frente o una conducta
copoz de incidir negotivamente sobre los distintos bienes juridicos tulelados por lo legislocion
urbanisfico se estard frene o una conducia susceplible de ser enjuiciada a la luz de este derecho.
Ello supondra, en la generalidad de los casos, el desconocimienfo del blogue normativo que

4 Sentencia 01 834 (AP del 4/07/15) MP German Rodriguez Villamizar. Aclor José ignacia Arias y OQtros.
Demandado: Nacidn — minisierio de Comunicaciones y Otros.

$ Consejo De Estado, Sala De Lo Cantenciaso Administralivo, Seccion Tercera, Consejero panente: German
Radriguez Villamizar, catarce (14) de abrii de dos mil cinco (2005). Radicacidn nimero: 25000-23-25-000-2003-
01238-011{AP)

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, AP -741 del 28 de noviembre de 2002.

7 Consejo de Estado, C.P. Consejero Ponenle: Doclor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA Bogeld, D. C.
diecinueve (17) de noviembre de dos mil nueve {2009) Radicacién num.: 17001 2331 000 2004 01492 01 Actor:
CARLOS ALBERTC ARIAS ARISTIZABAL.
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integran los diferenfes precepfos consfitucionales, legales y reglamentarios de disfinto rango y
procedencia {Nacional, Deparfamenial, Distrital o Municipal) v de diverso contenido {urbanistico,
ambienfal, agrario, prevencion de riesgos, palimonio hisidrico cultural, etfc.] que rige o materia
urbanktica; entendida ésta como oguella relacionada con la ordenacion y desarrolio de la ciudad,
que se concreta en una multiplicidad de normas de regulacion de usos del suelo, espacios plblicos
y propiedad urbana, asi como en numerosas formas de intervencicn sobre ef terrtorio municipal
llevadas o cabo en aras de materializar ef interés comon y asegurar su prevalencia sobre el interds
particufor’s,

lgualmente, para el H. Consejo de Fstado?, el nicleo esencial de este derecho
comprende, enfre ofros, los siguientes aspectos:

“{i} El respeto y ocatamiento de ia funcién social y ecoldgica de la propiedad;

il La proteccién del espacio pdblico procurando adelantar cualquier tipo de construccidn o
edificacién con respeto por el espacio piblico, el patimonio piblico, y la calidad de vida de
los demads habitantes;

(i) Etrespeto de los derechos ajenos y el no abuso del derecho propio;

fiv] Lo atencién de los procesos de cambic en el uso del suelo, en aras dei inferés comin,
procurando su utilizacion racional en armonia con ia funcidn social de ia propiedad a la cual
le s inherente una funcidn ecoldgica, buscando el desarrolic sostenibie;

(v} Bl acatamiento ¢ la ley orgdnica de ordenamiento temitoricl — Ley 1454 de 2011 - y los
planes de ordenamiento tenitoricl que expidan las diferentes entidades territoriaies del pais;

{vil £l Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo: alturas mdximas de
construccion; cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones
obiigatorics; necesidad de obtener ficencias de urbanismo y consfruccion; existencia de
conexiones para los servicios pUblicos domiciliarios, entre olros”. [Negrila fuera del texto)

De modo gue solo ante una vulneracion abierta de las normas - bien juridicamente
tutelado-, tanto en el dmbito nacional como local, se estard frente a la vulneracion del
derecho colectivo establecido en la Ley 472 de 1998, articulo 4, literal m.

fii. Requisitos que se deben satisfacer dentro de los tramites de las acciones populares a fin

de acceder a las pretensiones de la demandq;

De conformidad con el inciso primero del articulo 83 de la Constitucion Politica, las acciones
populares estan diigidas a proteger fos derechos e intereses colectivos definidos
expresamente por el Consfituyente o por el Legislador a través de leyes ordinarias o
tratados  de Derecho Infemacional celebrados por  Colombia y debidamente
incorporados a nuestro sistemna juridico, cuyas caracteristicas han sido decantadas por la
Corte Constitucional, en ese sentido, en senfencia C- 644 de 2011, se decantaron las
siguientes:

a} Las acciones populares pueden ser promovidas por cualquier persona.

b) Las acciones populares son ejercidas contra las autoridades publicas por sus acciones
y omisiones y por las mismas causas, contra los particulares.

c} Las acciones populares tienen un fin publico'o.

8 C.Po GUILLERMO VARGAS AYALA, Radicocién ndmero; 15001-23-31-000-2010-01166-01 (AP], Actor: JAIME
ASDRUBAL FORERO GUERRERQ, Demandacio: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

¢ SECCION TERCERA, Concejero Ponente: Dr, Alier Eduardo Hemdndez Enriguez. Sentencia de 21 de febrero de
2007, Raod.: 63001-23-31-000-2004-00243-01(AP).

12 Aclvirtié i Corte: “Elio implica que ef ejercicio de las acciones populares persigue fa proteceién de un derecho
colectivo, esto es, de un inferés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, de la comunidad en su
conjunfo, excluyendo enfonces cualquier motivacidn de orden subjetivo o particular, Cabe destacar, sin
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d] Las acciones populares son de naturaleza preventivall.
e) Las acciones populares tienen también un cardcter restifutorio.

f} Los acciones populares no persiguen en formo directa un resarcimienfo de tipo
pecuniario.

gl Las acciones populares gozan de una esfructura especial que las diferencia de los
demdas procesos litigiosos'2.

Ahora bien, al examinar el marco normativo que regula las acciones populares, en especial
la Ley 472 de 1998, se encuentra que para la prosperidad de las pretensiones deben quedar
debidamente acreditacos los siguientes elementos:

» Que exista una real amenaza o vulneracidon de un derecho colectivo definido
expresamente como tal por el Constituyente o por el Legislador. (arficulos: 2, 4, 18 literal e,
22,28,29,30, 31, 62, 75, 74);

» Que ia amenaza o vulneracion se haya dado como consecuencia de la accion u
omision de las autoridades pUblicas [Articulo 9).

Frente a la demostracion de la amenaza o vulneracion del derecho colectivo, el Consejo de
Estado ha expuesto que dicha carga se encuentra en cabeza del actor popular, Obsérvese:

4.} es de resaliar que en materia de acciones populares es al actor popular a quien
corresponde la carga de probar ios hechos, acclones u omisiones que a su juicio constifuyen
la causa de la amenaza o vulneracion de los derechos e infereses colectivos cuya proteccion
recloma.

Asi las cosas, ciertamente se advierfe que la parte demandante no aportd ningin elemento
probatorio para acreditar idénea y vdlidamente la amenaza o vulneracion de los derechos e
intereses colectivos invocados en lo demanda, y tampoco manifesté la imposibilidad de
allegar las pruebas respectivas, simplemente se limitd a aportar un material fotogrdfico que es
insuficiente para demostrar ia situacion aglegada™s,

“...) Con fundamento en io anferior la procedencia de lo accion popular se suieta o que, de
los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera sumariamente una amenacza o los
derechos colectivos, enfendidos estos como intereses de representacion difusa, en la medida
en que su titular es un grupo indeterminado o indeterminable de personas. la obligacién de
que la accidn se dirija contra persona natural o juridica o autoridad piblica cuya actuacion u
omisién se considere que amenaza o viola el interés coleclivo, requisito este Ultimo que
requiere que lao accién v omisidn sea probada por el aclor, 0 gue del acervo probatorio
obrante en el expediente el juez pueda deducir lo vulneracion del o de los derechos
colectivos pues de lo confrario na puede nipodrd dar orden alguna fendiente a profegery ia
normalizacion de uvna situacion que pueda ser protegida con la expedicion de o sentencia
producto de la accién populor. La cargd de la prueba le impone al actor popular el deber de

precisar y probar los hechos de los cugles eslima la amenaza o vulneracién de los derechos
colectivos alegados en lag demanda {...14}" [Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

embargo, que la posibilidad de que cualquier persona perteneciente al colectivo afectado pueda acudir ante
el juez en defensa del mismo, le permite obfener a ésta, de forma simultaneq, lo proteccion de su propio
inferés”,

" Dijo la Carte que: “Esfo significa que su ejercicio 0 promocion judicial no estd supedifado o condicionado a
que exisfa un dafio o pedquicio de los derechos o infereses que se buscan proteger. Es suficiente que se presente
la amenaza o el riesgo de gue se produzca ef dafo, para que pueda activarse el mecanismo de la accion
popular. Esto, en razon o que desde sus origenes, Ias acciones populares fueron concebidas para precover o
lesion de bienes y derechos que comprenden inferases superiores de cardcter poblico”.

2 “En ese sentido, el proceso de accidn popular fiene una estructura especial que lo diferencia de los demds
procesos de contfenido litigioso, ya que no plantea uno verdadera litis ya que lo que persigue es la efectividad y
eficacio de un derecho colectivo hociendo cesar su lesidon o amenaza o lograndoc que 1as cosas vuelvan a su
esfado anfericr. £t cardcter principal de la accion popular resulta compatible con las acciones confencioso
administrativas previstas para soficitar fa declaratoria judicial de ia nulidad de fos actos o contratos estatales”

3 Consgjo de Estado, C.P: MARIA ELYZARETH GARCIA GONIALEZ Bogotd, D.C., diez {10} de mayo de dos mil doce
12012}, Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2010-01455-01(AP), Actor: FERNANDO PATINO MARTINEZ.

4 Consejo de Estado, C.P.- MARCO ANTONIO VELILLA MORENQO Bogotd, D.C. treinta (30 de junia de dos mil ance
{2011} Radicacion nimero: 50001-23-31-000-2004-00640-01 (AP} Actor: IVAN ORLANDQ BRICENO Y OTRO.
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Para culminar este aparte, resulta pertinente advertir que la carga de la prueba en cabeza
del actor popuiar fue impuesta desde ef articulo 30 de la Ley 472 de 1998, norma que se
demandd por inconstitucional, correspondiendoe su estudic a la Corte Constitucional
mediante la sentencia C- 215 de 1999, declarando su exequibilidad bajo Ia siguiente linea de
argumentacion:

“(...Jen cuanto se refiere al cargo formulado en concreto contra el articulo 30, y teniendo en
cuentala naturaleza de la accién popular, para la Corfe resulta admisible, légico y necesario
que la demostracion de los perjuicios sufridos por una persona en uno de sus derechos e
intereses colectivos, le corresponda al afectado. £n todo casec, el debido proceso queda o
salvo, pues el mismo precepto eslablece que si por razones econdmicas o técnicas el
demandante no puede acredifor las pruebas, el juez deba impartic ias drdenes necesarics
para suplir lo deficiencia probatoria, para lo cual puede soficitar a la enfidad publica cuyo
objefc esté referido al fema materia de debate, dichos experticios probaforios y asi obtener
los elementfos indispensables para adoptar un fallc de mérito. Ademds, e! derecho
fundamental a la presuncién de inocencia consagrado en el articulo 29 superior es aplicable
a fodos los poderes piblicos y o las personas en general, razén por la cual frasiadar la carga
de ia prueba al demandado como lo prelende el acior, equivaldria a presumir desde un
comienzo, can la sola presentacion de la demanda, su responsabilidad. Por o anterior, no
encuenfra la Corte, que el arficulo 30 demondado quebrante preceptc constifucional
algunoc. {...)" [Negrilas Fuera de Texto).

iv} Casoc concreto:

De lo probado dentro del proceso.

Reposa derecho de peticidon de fecha 08 de mayo de 2017 (fls. 1T a 14) instaurado por
Yesid Figueroa Garcia — accionante -, diigido a la Secretaria de infraestructura del
municipio de Tunja, por medio del cual solicita la rehabilitacién, areglo, construccion,
adecuacion y pavimentacién de la cdile 11 A entre carrera 12, carrera 12 A y Carrera 14
del Barrio Las Américas de la civdad de Tunja.

A folio 17 obra video en donde se registra el estado de la via, evidenciando gue ésta
presenta un pavimento deteriorado con algunos huecos y otros sin pavimentacion.
Informe Técnico ocuiar estado de la via Calle 11 A entre las Carrera 12, 12 A y la 14 (fis. 4]
- 44), en el cual se estabiecié: “ En lo visita a campo para la verificacién del estado de la via se
presenta una patologia de fisuras en bloque, losas subdivididas, pérdida de material {copouls),
fisuracion transversal y longitudinal, peladuras v baches; esto referente a la calle 11 enfre Avenida
Coldn y Carrera 14; respecto aia calle 11 A, ésta se localiza Gnicamente enfre la carrera 12 A y g
carrera 13, presenta las siguientes patologias: rotura de esquing, baches y deficiencia en el maferial
de selio de juntas...”

A tolio 45 a 81 obra informe suscrito por la Secretaria de infraestructura municipal en
donde se establece la priorizacién de obras por sectores de I ciudad de Tunja, asi como
el valor estimado vy su respectiva apropiacion presupuestal, donde se evidencia gue ne se
inCiuyd la via objeto de la presente accidn constitucional.

A follo 82 al 89 reposa el Acuerdo 0006 del 11 de abril de 2014 "Por medio del cudi se
define la politica publica para la implementacién de presupuestos participativos en |a
ciudad de Tunja” con su correspondiente sancién y publicacion.

Obra el Decreto Nro. 0326 del 11 de octubre de 2016 por medio dei cuai se deroga el
Decreto 0168 de 2014 y se reglamenta el Acuerdo Municioal 0006 del 11 de abril de 2014
(fis. 90 - 92).

A folio 102 fue aportado en CD contentivo de documento de Priorizacion de Necesidades
para el cuatrienio y la Politica PUblica de presupuestos parficipativos Tunja en Equipo 2016
- 2019.

lgualmente a folios 127 a 129 fueron aportados los oficios 1.2-1-T1 2235 del 02 de
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noviembre de 2017 v 1.14.2-2 5175 del 25 de octubre de 2017, suscrito por el Asesor de
Planeacion Municipal, oor medio del cual se rinde informe sobre la intervencion de las
Juntas de Accidon Comunal e Igualmente, se cred la meitodologia de a politica pdblica de
presupuestos participativos, en el cudl se cred ia sectorizacidn del territorio para enfocar ia
destinacion de recurscs asignados a la politica piblica, € indicd gue los directivos de la
Junta de Accidén Comunal Las AmeTicas, tenian voz v voto en igualdad con las demds
JAC, lo cudl hizo posible gue se expusieran sus necesidades y participaran mediante
votacion para la pricrizacion de los recursos asignadaos.

A folios 143 — 144, obra oficio 1.2-1-11 24467 de fecha 12 de diciembre de 2017, suscrito por
ia abogada confratista del Municipio de Tunja - Secretaria Juridica, por medio del cual
aportd el oficio 1.11-3 de fecha 07 de diciembre de 2017 suscrito por el Secretario de

Transito y Transporte del Municipio de Tunja, en el cual establece "que el framo vial
correspondiente a la calle 11° enke Carrera 12, 129 y 14, pertenece al barrio las Américas, la cual
tiene un ancho de via apraximado de 7 melros, con doble sentido de circulacién vehicular y sin
fransito de Transporte Piblico Colectivo. Segin las caracteristicas de transifo (sic) se observa que el

flujo vehicular en horas pico es bajo con desplazamientos predominantes de peatones.” [Negrilla
fuera del texto)

Asi mismo aportd el Oficio 1.14.3-3-6-6171 de fecha 05 de diciembre de 2017 suscrito por &l
Asesor de Planeacion del municipio de Tunja, en el cual informa sobre el flujo vehicular o
no, en la caille 11 A entre carrera 12, 12 A v 14, aclarando previamente gue ... De o
anferior es precisc aclarar que la via Calle 11 A objete de solicitud, no se encuentra localizada entre
las camrergs 12, 12 A y 14, segun cartografia del instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), Por
consiguiente, revisado el expediente de la accion popular de la referencia se establece que la via a
i que hace alusion el Despacho judicial coresponde en reglidad a la Caile 11, entre carreras 12, 12
Avyla 4., y determina gue segun €l Plan de Ordenamiento Tertorial de la ciudad de
Tunia, contemplade en los Acuerdos 014 de 2001 v 016 de 2014 {por el cual se modifican
excepcionaimente las normas urbanisticas del POT) no clasifica las vias urbanas de la
ciudad comao vias "principales o secundarias”, sino que 1A via objeto de Litis, que de
conformidad con el POT, estd clasificada como una via tipo V3, la cual corresponde @
una calle vehicuiar de accesc vy distribucion local v se encuentra definida como “vias de
conexidn zonal o interbarial, conectan el sistermna arterial con los frazados iocaies” {fls. 145 — 144)

Expuesto el caudal probatorio militante dentro del presente trdmite, es evidente gue con
el ejercicio de al presente accidn popular se pretende la proteccidén de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el goce de un espacio publico v la seguridad vy
salubridad piblica, los cuales se estiman vulnerados en razdn al estado de deterioro de las
gue se identifican como calle 11 A entre carreras 12, 12 A y la carrera 14 del Bario Las
Ameéricas de la ciudad de Tunja {gque comresponden en redlidad a la calle 11 entre
carreras 12, 12 A v la 14)' y que segun el actor popular existe una evidente omisidon por
parte de la administracion municipal en el cumplimiento de sus deberes de reparacién y
mantenimiento de dichas vias, no cbstante ios multiples requerimientos hechos por o
comunidad.

Sin embargo, fa defensa del municipio arguyd gue de acuerdo con la ubicaciéon de
dichas vias y sus respectivos volimenes de transito, estas vias son de tipo secundario, lo
gue guiere decir que no presentan un fluio vehicular importante como se evidencid en a
visita de campo, en la cual se observd que en el tfranscurso de una hora circularon diez
vehiculos por ia calle 11 entre Avenido Coldn y camero 14, mientros gue en lo calie 11 A
entre correra 12 A y 13 no se evidencid flujo vehiculor de ningun tipo.

De lo misma manera insistic en gue el objeto de la presente Litis, otfinente o lo
pavimentacion de o calle 11 A entre las carreras 12, 12 A y lo 14, no puede llevarse a
cobo toda vez que no fue determinado como obra de necesidod prioritaria y por eflo no
se destind presupuesto paro ta misma.

s Segun cartografia del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC).
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De acuerdo a o anterior, el articulo 311 constitucionat establece que le corresponde dl
municipic como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado,
prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
progreso local y ordenar el desarrollo de su territorio, entre otros aspectos.

Pero no seria posible acudir ¢ la efectividad del querer del constituyente primario, si en el
cometido de prestar los servicios pUblicos o construir las obras que demande el desarroilo
local si no se tienen en cuenta con rigurosidad los principios de planeacién, programacion
presupuestal, desarrollo sostenible y las normas tecnicas de desarrolio v urbanismo, todo
drededor de la puesta en marcha de politicas administrativas orientadas a la satisfaccion
de las necesidades sociales con base en fos recursos existentes.

Asi, como la demandada argumenta la falta de disponibilidad presupuestal para
adelantar ia pavimeniacién de la via en clemes., debe tenerse en cuenta gue lo
jurisprudencic del Consejo de Estado ha definido que la faita de recursos econdmicos o
de disponibilidad presupuestad en las enfidades territoricies, no es dbice para que se
intente la accién popular ni que sea la razén para que ante una evidente violaciéon de un
derecho o interés colectivo, se deje de amparar éstos y de emifir las érdenes respectivas
para detener su vulneracion o anticiparse o la misma, asilé:

"De ofra parte, la jurisprudencia de la Seccidn Primera de esta Corporacion ha side enfatica
en resaltar que lo falta de dispenibilidad presupuestal ne enerva la proteccion de derechos
colectivos que estan siende vulnerados o amenazadas. Pues es necesaro gue las entidades
publicas reclicen ¢ adelanten las gestiones necesarias e indispensables para que dentro de
un plazo rozenable sin dilaciones injustificadas se materiglice 1o proteccidon de tales
derechos.”

De igual manera la aita corporacidn puntualizo:1?

“Tampocoe resulten de reciboe los argumentos de orden econdmico para justificar la omisién
de las demandadas, pues se ha sostenido de manera reiterada que frente a la acreditada
vulneracion de derechos colectivos lo procedente es acometer de manera eficaz v sin
dilaciones injustificadas todas las gestiones necesarias para prever y lograr los recursos
indispensables « fin de realizar las labores que lieguen a conjurar su afectacion.”

En obedecimiento ol precedente anterior, este estrado judicial no acoge los argumentos
del municipio de Tunja sobre la ausencia de recursos y de inclusion de |la obra de
pavimentacion del sector comprendido en ia calle 11 entfre carreras 12, 12 A y 14 del
Bario Las Américas en el plan de desarrolio e informe de priorizacion, pues es evidenie
gque de probarse la vulneracién de los derechos para los gue se reclama amparo, se
deben adoptar las medidas de planeacidn y programacion necesarias para la
salvaguarda de los mismos.

Otro aspecto senalado por el municipio accionado como argumento de defensa, es que
lo falta de inclusion de la pavimentacion de tal via en el plan de desarrollo y programas
de gobiemo, obedece o gue la misma no es de car@cter priofitaro para la ciudad de
Tunja, argumento que tompoco comparte esta instancia judicial, pues aungue no se
aporid el Plan de Desarrollo del municipio de Tunja para el pericdo 2014 - 2019, si fue
alegado el Documento de Priorizacion de Necesidades para el Cuatrienio ~ Politica
PUblica de Presupuestos Parficipativos donde se observa, que se aprobd el comité
operative de presupuestos parlicipativos en donde se decidid mantener la propuesta de
la division de ta ciudad en seis sectores temitoriales: 1} Sector Suroccidental. 2) Sector
Suroriental. 3) Sector Nororiental. 4} Sector Noroccidental. 5) Sector Centro Histdrico. 6)
Sector Rural.

14 Seccion Primerg, senfencia def 18 de febrero de 2010, C.P. Rafael E. Osiau de Lafont Pianeta, expedienie No,
25000-23-24-000-2004-C1094-00(AP).

17 Seccién Primera, sentencia del 18 de marzo de 2010, C.P. Marco Antonio Velila Moreno, expeadiente No, 13001-
23-31-000-2004-00307-01{ AP).
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ldentificado lo anterior, se implementd la metodologia para la priorizacion participativa
de lags JAC convocando a sus directivos de manera gque éstos intervinieran de forma
directa para atender ias necesidades apremiantes de sus localidades dentro de ias cudies
se encontraba ia infrocestructura de las mismas que comprende ia pavimentacion de
alguna de las vias.

Para el caso del Barrio Las Américas se puede evidenciar que se clasificd en el sector
suroccidental y denfro de o lluvic de necesidades correspondiente al drea
“INFRAESTRUCTURA, ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO COMUNITARIO" que cormresponde
al Grupo 1, se observa que se requiere ia pavimentaciéon de varias vias de ese sector, de
la siguiente manera: Transversal 18; Pavimentacién calle 25 y carrera 22; Reparchee Calle
16 y 17; Rehabilitacién carrera 99, Calle 79 Pavimentacion transversal 14, 16°, calie 20;
Pavimentacion calie 11 carrera 13, calle 14; Saldon comunal multi-parque;  Reparcheo
Caille 15, 14 y 16; Rehabilitacion carrera 15 entre 11 y 12, mantenimiento saldn social y
cultural; Pavimentacién calle 28 entre fransversal 15y carrera 20, carrera 21 entre calle 30
y 31, cdlie 31 entre 21°y carrerg 21, carrerg 21° entre calle 31 y 32, carrera 20 entre calle 30
y 32, calle 28 entre ransversal 20 y 219 calle 27 entre fransversal 15 y carrera 19;
Pavimentacion carrera 19 entre calle 19 y 20, calle 20 entre carrera 20 y 22; Pavimentacion
calie 7C entre carrera 15 y carrera 17; estabilizacion de cércava cortijo; Pavimentacion
carerda 18 entre 4 y 5 calle 4° enfre carrera 18 y 19; Pavimentacion calle 2 sur entre
carrerg 16 y 17; Saion Comunal; Adguisicion lote polideportivo en la diagonal 17 No. 15
36; Construccion saién comunal, rehabilitacion carrera 14 a 16 calle 25: Construccion
andenes y parque carrera  16; Construccion saldn comunal  y  polideportivo,
pavimentacién calle 17° con carrera 20; Construccidn de dos salones comundles;
Pavimentacion carrera 19 con diagonal 17 y dicgonal 17 con carrera 20-21; Construccion
saldn comunal - pavimentacién Vias k 17C, k178 y K170; Pavimentacion Calle 27 v 28 v
Carrera 18, Calle 26 ¢ 32, carrera 17943 (Plaza); Pavimentacion Transversal 18 entre calles
22y 22°; Pavimentacién carreralb enfre calle 3%y 4% Reparcheo vias y construccion saidn
comunal; Pavimentacion carrera cledafa a pargue, reparcheo plazoleta y reparcheo
vigs infernas barrio; Pavimentacion C 318 entre transversal 11 y carrera 13, reparcheo
concreto fransversal 12 No. 31 A; Rehabilitacion via carrera 16-4 y carrera 16° con cailes 32
y 35; Construccion saldn comunal - graderias polideportivo. Construccidn via peatonal
transversai 17 con calle 23 y Calle 19.

De acuerdo a lo anterior, aungue la Administracion Municipal atendiendo los pedimentos
de cada uno de los miembros de las JAC no incluyé denfro del documentio de
priorizacion de necesidades parg este cuatrenio o pavimentacion de la via objeto de Litis
como es la Caile 11 enfre carreras 12, 12 A y 14 de esta ciudad, tal circunstancia no es
determinante para que en caso de estar probada (g vulnergcion de los derechos gue son
objeto de ampagro. la obra deba ser priorizada y adoptarse las medidas que sean
necesgarias para brindar el amparo gue correspondg, como ocurre con los aspectos
presupuJestales ya analizados.

Por eso, ei hecho de que la pavimentacion de ia via no se haya incivido come obrg
priofitaria, por el contenido del escrifo de contestacion de la demanda, se sabe que
existio en el documento de priorizacidén un plan denominado en la poiitica dei Pian de
Desarrollo: “mayor fransparencia, eficiencia y respeto por lo plblico”, ufiizando ia esfrategia de
gue "En ia Polilica Plblica, los presupuestos participalivos son el resuliadp de un ejercicio
democrdiico, participativo e incluyente de idenfificacidn, programacion y seguimiento, donde g
comunidad pripriza sus necesidades segun cada sector y con base en ello, decide sobre las
inversiones y gastos para cada vigencia fiscal. Posteriormente, la misma comunidad realiza conirpl
social para asegurar la correcta ejecucidn y fransparencia en las inversiones realizadaes.”; situacion
gue permife concluir que efectivamente hubo participacion de lg comunidad a través de
las JAC, momento en el cuagl se ha debido solicitar la inclusion de la mentada via para su
mantenimiento; no obstante se desconoce st se realizd algun tipo de solicitud sobre el
particular al ente ifermiforicl para esa época, por cuanfo ni el actor ni los accionados
hacen mencidn alguna al respecio dentro del proceso.

Precisado lo antfericr, se analizard ahora si estd probada la vuineracion de los derechos
cifados en la demanda.
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Para sefalar si se ha producido la vulneracion de los derechos sefalados en la demanda,
se halla plenamente demostrado el mal estado que presenta la calle 11 entre carreras 12,
12 Ay 14, con &l informe video aportado por el actor popular y el informe técnico ocular
rendido por el municipio de Tunja {fl. 17 y 41 a 44 y 144), en ei cual se menciona que la via
presenta una patologic de fisuracidon en bloque, losas subdivididas, pérdida de material
(popouls), fisuracion transversal y longitudingl, peladuras v baches, esto especificamente
a la calle 11 entre Avenida Coldn vy la Carrera 14; respecto de la calie 11 gue solo se
locdliza entre la Carrera 12 A v la Carrera 13, presenta patologias como rotura de esquing,
baches y deficiencia en el material de sello de las juntas; prueba documental ol cual se
da credibilidad porque no fue tachada por ias partes, dimana de una autoridad publica,
es clara, precisa y estd sustentada en las fotografias aportadas.

lgudimente se acredité que la citada via tiene una ubicacion de tipo secundario,
indicativo que no presenta flujo vehicular importante, evidenciando en la visita de CAaAMEPo
por parte del municipio, que en el franscurso de una hora circularon diez vehiculos por k
Cdlie 11 entre Avenida Coldn y Carrera 14, mientras que en la Calle 11 A entre Carrera 12
Ay 13 no se evidencid fiujo vehicular de ningin tipo; asi mismo se puede observar en el
video aportado por el accionante, que en el trayecto de Ia foma realizada no se observs
fivjo vehicular, sélo vehiculos estacionados en la parte baja de la calie.

Posteriormente mediante oficio 1.14.3-3-6-6171 de fecha 5 de diciembre de 2017, el asesor
de Planeacion Municipal precisd: “...es preciso aclarar que ia via Calle 11 A objeto de solicitud,
nec se encuentra locaiizada entre las careras 12, 12 A y 14, segin cartografia del instituto Agustin
Codazzi (IGAC). Por consiguiente, revisadc el expediente de lg accién popular de la referencia se
establece que la vio a la que hace olusion el Despache Judicial corresponde en realidad a ia Calle

11, _entre carreras 12, 12 A y la 14", via que estd clasificada como una via fipo V3, que
corresponde a una cdlle de acceso y distribucion jocal, definida como “vig de conexién
zonal o interbarrial” que conectan el sistema arferial con ios trazados locales de
conformidad con el articuio 55 del Decreto 241 de 2014.

De acuerdo con lo probado, el despacho no encuentra vulnerado el derecho al uso y
goce del espacio publico, en ia medida en que la ciudadania en general puede y hace
uso de id via publica para ia cual ha sido destinada, pues ni el informe técnico ni las
fotografias evidencian que el estado de deterioro de su pavimento impidan su pleno uso
por 10s habitantes, aunque no se descarta que pueda generar incomodidades por los
baches, frozos de concreto que aln subsisten, pero ello en si mismo no constituye
vuineracion del citado derecho.

igualmente quedd demostrado que por esa via no fransitan vehiculos de fransporte
puUbiico y en horas pico, es bajo con desplazamientos predominantes de peatones, segun
el informe diiegado mediante oficio 1.11-3 suscrito por el Secretario de Trénsito %
Transporte.

El hecho de que la citada via no haya sido objefo de mejoramiento por parte de Ia
administracion municipal, no implica vulneracion del derecho al uso del espacio publico
por cuanto tal como o expresd e Consejo de Estado'® el espacio publico, definido por Ia
Ley ? de 1989, es el conjunto de inmuebles publicos v de elementos arquitectdnicos vy
naturales de los inmuebie privados destinados por su naturaleza, uso o afectacién, a
satisfacer las necesidades urbanas colectivas que frascienden los limites de los intereses
Individuales de los habitantes, constituyendo, por tanto, espacio pdblico de ia ciudad Ias
aéreas requeridas para la circulacién personai y vehicular, espacios estos que en el caso
sub examine no se han desnaturalizado pues su uso aungue con incomodidades, 10 estd
prestando a los habitantes dei sector y satisface sus necesidades de moviiidad.

Tampoco se demostré que se vulnerd el derecho a la seguridad vy salubridad publica, Yy
gue de acuerdo a ta definicién dada por el Consejo de Fstado, la cual fue expuesta fineas
airds, como el informe de la Secretaria de Infraestructura, Secretario de Transito del
municipio y las fotografias aportadas con el mismo no demuestran que las condiciones

'® Sentencia del 29 de febrero de 2004 Consejo de Estado Seccién Tercera Rad. 2003-1471-01 (AF).
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que presenta la via, estén afectando la salud o seguridad de los pobladores de las
mismas, ya que ias griefas o baches que presenfa no se dictamina ni sefala como una
constante ni que sea foco de formacion de vectores o contaminantes, por eso resulta
claro que los derechos anofados no se demostrd que han sido vulnerados o amenazados.

lguadmente no existe prueba de que las condiciones de la via sea generadora de delitos,
contravenciones, accidentes o calamidades para que se sefidle la vuineracion de la
seguridad publica.

Finaimente respecto a la realizaciéon de construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respefando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, considera esta instancia
judicial gue tampoco se probd que hubiere sido vulnerado, si es entendido desde la
perspectiva del Consejo de Estado, como el que: "abarca el respefo del principio de ig
funcion social y ecoldgica de io propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucidn Politica,
la proteccion del espacio publico, del palimonio plblico y de lo calidad de vida de los habitontes,
el respefo de los derechcs ajenos y el acatamiento o la ley de ordenamiento ferritorial, planes de
ordencmiento temiforiol vy demds disposiciones normativos en materic de uso del suelo, alturos
maximas de construccion y demds criterios y limites que determinan las autoridades para construir .

En ese orden de ideas, la vuineracion al derecho colectivo de la realizacidon de consfrucciones.
edificacionas y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, v
dondo prevalencia al beneficio de calidod de vida de los habitantes es un derecho e interés
colectivo que implica quz las autoridades publicas y/o los particulares desconczecan la normatfiva
en moteria urbanisfica v usos del sueglo.” *{Subrayas fuera de texto).

Es que el derecho a reaqlizar construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos no es mas
gue una prolongacion o manifestacion del derecho de dominio vy la libre empresa que no
puede ejercitarse  desconociendo  la  normatividad  en  materia  urbanistica,
medioambiental vy de ordenamiento teritarial de los entes territoriales, pero en manera
alguna una imposicion a las autoridades para que egjecuten las abras que requieren las
comunidades.

Desde esta perspectiva la violacion del derecho en mencion hace alusidon a gue cuando
tas autoridades o los particulares redlizan una obra o desarrollo urbano, en gjercicio del
deber constitucional y legal de procurar el progreso social, no cumplen con los principios v
normatividades que se exige para este fipo de obras, contfribuyendo con dicha omision a
que la calidad de vida de los habitanies resulte desmejorada en razdén de la obra o
desarrollo urbano mismaos; situacion que no es predicable en el caso en estudio pues
ninguna obra se adelanta sobre la calle 11 entre carreras 12, 12 A y 14 gue satisfaga tales
condiciones, por lo cual tal derecho no resulta vulnerado, como tampoco por el hecho
de gue el demandado no adelante la obra de pavimeniacion gue ia misma necesita.

Por lo anterior, el despacho al no encontrar probada la aludida vuineracion de los
derechos que se invocaron en la demanda, negard las pretensiones de ia demanda.

La concepcion de desairoilo v progreso social exige que toda via sea adecuada en la
mejor manera para el fransporte vehicular y peatonal, como también que brinde
seguridad para los que por ella fransifan, sin embargo. toda obra publica como lo que
aqui se requiere, debe consultar también los principios de planeacion y priorizacion de las
necesidades sociales, en concordancia con los principios de uso racional de los recursos
econdmicos y presupusstales.

De no tenerse en cuenta tales aspectos, se generaria desorden al interior de lag
administracion y provocaria colapsos en la planeacian estratégica y presupuestal, de ahi
que se exhortard al municipio de Tunja para gue adelante los framites administrativos,

17 Seccion Primera, sentencia del 19 de noviembre de 2009, C.P. Rafgel E. Ostau de Lafont Pianeta, expedients:
170012331000-2004-01492-01, ia cual fomd como base 10s elementos descriptivos del derecho que se apreciaren
en la sentencia proferida per la Seccidn Tercera & 21 de febrero de 2007, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
expediente:630012331000-2004-00243-01 |AP).
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presupuestales vy contractudles para que la pavimentacion de las vias a que alude g
demanda, sea incluidas en los  planes de Desarrollo de ia ciudad vy puedan ser
catalogada como obras prioritarias y programe el mantenimiento de las mismas.,

Asi las cosas el despacho encuenira la prosperidad de la excepcién propuesta por el
municipio de Tunja alegada vy denominada “INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE DEMUESTRE
OMISION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE TUNJA, REFERENTE A LA AFECTACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS" por lo que asi se deciarard.

2,2 COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

No hay lugar a condena en costas por no estar dados los supuestos de hecho previstos en
el articulo 38 de la iey 472 de 1998 - temeridad o mala fe - , para que opere dicha
condena contra el demandante,

2.3.RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

A folios 130 a 138 se observa que el senor PABLO EMILIO CEPEDA NOVOA - Alcalde
Municipal de Tunja, delegd en ia Secretaria Juridica del municipio de Tunja ANDREA
YANETH BAFZ SORA - Secretaria Juridica {fi. 133}, la representacidn judicial de la entfidad,
quien a su ver otorgd poder a la abogada ERIKA PAOLA JIMENEZ JIMENEZ, para actuar
como apoderada del municipio de Tunja.

Para el efecto se adujo aportar copia de ia Escritura PUblica No. 3364 del 29 de diciembre
de 2015 mediante la cudl fue posesionado el Alcalde Municipal de Tunja (fls. 134 -138}, v
Decreto No. 0630 de 18 de enero de 2016, por medio del cual se delegd en ia Secretaria
Juridica del Municipio de Tunja la funcién de representacion legal (fls. 131 - 132} vy
certificacion laboral de la Dra ANDREA YANETH BAEZ SORA - Secretaria Juridica {fi. 133}

No obstante lo anterior a folio 153 del expediente reposa memorial poder otorgado por ig
Secretaria Juridica del municipio de Tunja, ANDREA YANETH BAFZ SORA,- donde manifiesta
que otorga poder al abogado DIEGQ JOSUE BACCA CAICEDO, pard actuar como
apoderado de esa entidad teritoridl; por lo que el despacho le reconocerd personeria
juridica para actuar en defensa de los derechos de esa entidad y entiende revocado el
que habfa sido conferido a ia abogada ERIKA PACLA JIMENEZ JIMENEZ.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ey,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA ia excepcidn denominada “inexistencia de prueba que
demuestre omision por parte del Municipio de Tunja, referente a la afectacién de ios
derechos colectivos”, propuestas por ia enfidad demandada MUNICIPIO DE TUNJA, por las
razones expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NEGAR ias pretensiones de la accidon popular promovida por el sefior YESID
FIGUEROA GARCIA en contra del municipio de Tunja, por ios argumentos expuestos en
esta providencia.

TERCERO. - EXHORTAR al municipio de Tunja para que adelante los framites administrativos,
presupuestales y contractuales para que la pavimentacion de las vias o que alude la
demanda, sean incividas en los  planes de Desarrollo de la ciudad y puedan ser
catalogadas como obras prioritarias y programen la construccion de las mismas.

CUARTO.-Se reconoce personeria al abogado DIEGO JOSUE BACCA CAICEDO, parc
actuar como apoderado judicial del municipio de Tunja, en los términos y para los fines
indicados en el poder obrante a folio 153,




Referencia: ACCION POPULAR
Radicacian No: 15001333301 2-201 7-00080-00
Demandante:  YESID FIGUEROA GARCIA
Demandada; MUNICIPIO DE TUNJA

QUINTO.- ABSTENERSE de condenar en costas.

SEXTO.- ORDENAR que por secretaria se remita copia de esta sentencia al Registro Publico
centralizado de acciones populares y de grupo de la Defensaria del Pueblo.

SEPTIMO.-En firme estd providencia, archivese e proceso. Déjese las constancias
respectivas.

Notifiquese y Cumpiase,
&t‘ﬂb\u&wal a Lu)
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA

Juez

=
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

La providencia anterior se notifico por
estado N° 13 de Hoy 04 de 2018, siendo
las 8:00 A.

SECRE

RIO
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