REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-201B-00139-00
Demandante: PEDRO EUGENIO LUCENA .
Demandados: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - CAJA DE

RETIRO DE LAS FUERZAR MILITARES

Ingresan ias diligencias ol Despacho, con informe secretarial del 16 de julic de 2018,
poniendc en conocimiento gue el proceso fue objetc de reparto. Para proveer de
conformidad (fl. 61)

PARA RESCLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, al momento de estudiar la admisibilidad de la demanda
interpuesta por PEDRO EUGENIO LUCENA, conira la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAR MILITARES, cbserva el Despacho que
contiene algunas falencias gue se senalardn a continuacion,

1. Requisitos previos a demandar

Al entrar a estudiar la admision © inadmision de la demanda de la referencia, e Despacho
no evidencia en primer lugar ta notificacion del acte administrativo demandado No. 201 8-
3110254341 MDN-CGFM-COEJC-SECE-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 12 de febrerc de 2018
(fi. 36 v vto.) ni en segundc lugar, la ceonstancia de conciliacion prejudiciai respecto las
pretensiones dirigidas en contra de la Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, la
cudl en concordancia conio sefialado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 v &l numeral
1° del articulo 161 del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciosc
Administrativo, serd necesaria y constituird un requisito de procedibilidad del medio de
controi, cuande se formulan prefensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho.

Lo anterior teniendo en cuenta gue el vinculo laboral finalizé en el ano 2011 y dichas
prestaciones ya ne tienen el cardcter de periddicas de conformidad con la jurisprudencia
gue existe en el temal,

Por lo tanto, es esencial que el demandante aporte 1os documentos amba indicados, a fin
de sstablecer con claridad la fecha en la cual fue nofificado el acte administrativo
demandadoc y comprobar el agotamiento delrequisite de procedibilidad para demandar.

2. Delos hechos

Indica el numeral 3 de! arficulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Confenciose Administrative, gue la demanda deberd contener “los hechos y omisiones que
sirvan de fundamento o las pretensiones, debidamente determinados. clasificadoes v numerados.” LO
anterior resulta de vital importancia para lograr la adecuada fijocidn del litigio, en
consecuencia, garantizar gue el procesc se adelante de manera rapida y cencreta.

Observa & despacho gque en esfe acdpite la apoderadda consigna transcripciones
normativas v jurisprudencidles e igualmente se redlizan de formad reiterada apreciaciones
de cardacter subjetivo.

I CONSEJO DE ESTADOQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponente:
GUSTAVQ EDUARDD GOMEZ ARANGUREN, Trece (13) de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero;
66001-23-31-000-2011-00117-01{0798-13)
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En especial, evidencia el Despacho que dentro del acdpite correspondiente a la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacionai - Ejército Nacional, la pretension consignada en el literal ),
se reclama el pago de la partida de subsidio familiar a partir del 17 de sepltiembre de 2009,
pero deniro del hecho para soportar dicha solicitud, visto en el numerat 4, se indica gue la
fecha a partir de la cual se debid realizar el reconocimiento del derecho es el 18 de
sepliembre de 2013, y al revisar la cuantia sefialada diche monto se calculd a parir del mes
de enero de 2008. Ante la falta de claridad en la fecha a partir de la cual se solicita el
reqjuste de salarios, se hace necesario que el demandante actare fal aspecto.

Igualmente se evidencia que dentro del contenido del hecho 3 en el que se cita a la Nacidon
- Ministerlo de Defensa Nacional — Ejército Nacionadl, se hace una transcripcion del acto
adminisrativo acusado, faltando claridad vy técnica en su redaccion, aunado a la
apreciacion de cardcter subjetivo realizada por la parte demandante, redaccion gue no
guarda relacion con lo solicitado. Por lo anterior se hace necesario gue 1ales situaciones
facticas se redacten de manera clara con el fin de facilitar 1a fijacion del litigio.

Finalmente, observa esta instancia que faltd relacionar cronoldgicamente, situaciones
facticas que sirven de base para solicitar kas pretensiones, como por ejemplo, la fecha en
que se presentaron las peticiones a las entidades accionadas, y cuando fueron notificadas
las respectivas respuestas al demandante.

Por lo anterior, se ordenara que los hechos se redacten de tal manera que sirvan de
fundamento a las pretensiones, acatando las observaciones aqui consignadas.

En consecuencia, se procederd a inadmitir la demanda de la referencia y conforme a o
establecido en el arficulo 170 de! Coddigo de Procedimiento Adminisirativo v de lo
Contencioso Administrativo, se concederd un término de diez (10) dias para que ia misma
sea subsanadag, so pena de surechazo.

Por lo expuesio, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurada por
PEDRO EUGEN!O LUCENA, contra [ NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
- CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAR MILITARES, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: SE CONCEDE =l término de diez (10} dias para que la parfe demandante corrija
los defectos anotados en la parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO: Se reconoce personeria a la abogada SANDRA LUCIA ORTEGON CHARRY,
identificada con C.C. 35.410.371 de Zipaguird y portadora de la T.P. 76.487 del C.S. de la J.,
para actuar como apoderado judicial de la parte demandante, en los teérminos del poder
obrante a folio 1 y 2 de la demanda.

Notifiquese y Cimplase

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
N~ CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

I’\
£ auta anterior se natificd por estado N° 36 de

SEIRY 2
/ﬁoymdeogos de 2

EDITH MILENA RATIV
Juez

GARCIA




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve () de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 -2017 -0014B - 00-

Demandante: HECTOR HERNAN GOMEZ RODRIGUEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL- y CAJA DE

RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —~CREMIL-

Vencido el términc de traslado para contestar la demanda v de las excepciones (fls. 155
y 260), ingresa el proceso al Despacho con inferme Secretarial del veintitrés de julio del
afic en curso, a efectos de fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA.

El arficulo 180 del CPACA sefiala:

"Art. 180.- Vencido el término de fraslado de la demanda o de la reconvencion segun el
caso, e juez o magistrado ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las
siguientes reglos:

I. Oportunidad. Lo audiencia se llievard a cabo bajo la direccion del juez o magistrado
ponente, dentro del mes siguiente al vencimiento del término de frasiado de la demanda o
del de su proroga o del de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones
¢ del de Ila confestacion de la demanda de reconvencion, segin e! caso. £l auto que
sefiale fecha y hora para la audiencia se nofificard por estado vy no serd susceptible de
recursos.

{...]" [Negrillas fuera de texto)

De cenformidad con lo anterior, €l Despache senalard fecha vy hora para la celebracion
de la Audiencia Inicial, no sin antes recordar a los apoderados de las partes demandante
y demandadas que la asistencia a esta audiencia es de caracter obligatorio, tal y come
lo sefala el numeral 2° del articulo 180 del CPACA.

Por otra parte, se ordena a los apoderados judiciaies de las entidades demandadas, gue
dlleguen, al momento de la celebracion de ta audiencia inicial:

« £l certificado expedido por el comité de conciliacién de la entidad gue
representan, a fin de que la manifestacion del anime conciliatorio de éstas quede
acreditado dentro del plenaric. Dicho certificado, deberd ser entregado por el
profesional designado una vez v, en el desarrcllo de la audiencia inicial, cuando
sean cuestionadas las partes respecto del animo de conclliacion. de conformidad
con lo establecido en el numeral 8° def articule 180 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En relacion con los documentos aliegados por el apoderado de ia Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, refativos al olorgamientio de poder, se observa que, a folio 203 del
plenario obra poder especial conferido por et sefior Everarde Mora Poveda actuando
como Jefe de la Oficina Asescra Juridica ol atzogado Jairo Mauricio Ramén Gémez
Monsaive para que actie como apoderado de dicha enfidad en el proceso de la
referencia y finalmenite, a folios 204-211 obran documentos con los cuales el sefior Morg
Poveda acredita la representacion de la demandada.

De ofra parte obran documentos dllegados por ia apoderada de ia Nacidon —Ministerio de
Defensa - Ejércite Nacional-, relatives al otorgamiente de poder, se cbserva que, o faolio
244 del plenario obra poder especial conferide por el sefior Omar Zapata Herrera
actuando en calidad de Comandante de la Primera Brigada del Fjército Nacional a la
abegada Nidia Fabiola Rodriguez Montejo para que actie como apoderada de dicha
entidad en el proceso de la referencia y finalmente, a folios 245-254 cbran documentos
con los cuales el sefor Zapata Herrera agcredita la representacién de esta accionada.

Asi las cosas al cumplir con ios requerimientos legales para el efecto, se les reconocerd
perscneria a los albrogados Jairo Mauricio Ramén Gémez Monsalve, identificado con C.C.
No. 7°303.3%3 de Chiquinquird y T.P. No, 62.930 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado de la Caja de Refire de las Fuarzas Militares —CREMIL-, en los términos y para
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los efectos del poder especial visto a folio 203, igualmente, se les reconocerd personeria a
la abogada Nidia Fabiola Rodriguez Montejo, identificada con C.C. No. 40°040.413 de
Tunja y T.P. No. 142835 del CS. de la J., para actuar como apoderada de la Nacidn -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional-, en los términos v para los efectos del poder
especial visto a folio 244.

Ahora bien, a través de esta providencia la cual se notificard en los términos del articulo
201 del C.P.A.C.A. quedan nofificadas las partes de la fijacion de fecha y hora para llevar
a cabo la audiencia inicial, requiriéndoles a su vez aporten lka documentacion arriba
seNalada y advirtiéndoseles que la asistencia a la mencionada audiencia es OBLIGATORIA
de acuerdo con el numeral 2 del arficulo 180 del Cédige de Procedirniento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo a lo anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviard
comunicacién alguna acerca de la celebracién de la mencionada audiencia inicial.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- FIJESE para el dia martes trece (13) de noviembre de 2018, a partir de las dos y
treinta de la tarde (2:30 p.m.) para celebrar la audiencia inicial preceptuada por el
arficulo 180 det CPACA, en la Sala 1 del blogque 2, de este complejo judicial.

SEGUNDO.- Reconodzcase personeria al abogado Jairo Mavricio Ramén Gémez Monsalve,
identificado con C.C. No. 7°303.393 de Chiquinquird y T.P. No. 62.930 del C.S. de la J., para
actuar como apodercdo de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —-CREMIL-, en los
erminos y para los efectos del poder especial visto a folio 203

TERCERO.- Recondzcase personeria a la abogada Nidia Fabiola Rodriguez Montejo,
identificada con C.C. No. 40°040.413 de Tunja y T.P. No. 142.835 del C.S. de la J., para
actuar como apoderada de la Nacion —Ministerio de Defensa - Ejiército Nacional-, en los
terminos y para los efectos del poder especial visto a folio 244,

Notifiquese y COmplase.

| %%
R

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

El aute anterior se notificd por estado N°
36 de hoy(10 de agosto de 2018, siendg
las 8:00 AN




B

&
I Y
9, i o
’ o
fahe &

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (?) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 -2018 - 00148 - 00-

Demandante: LINA XIMENA BAEZ PINEDA

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-

Ingresan las diigencias al Despacho, con informe secretarial del veintitrés de julio de los
corientes, poniendo en conocimiento que el proceso fue sometido a reparto. Para proveer
de conformidad (fl. 58)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Asl las cosas, al momento de estudiar la admisibilidad de la demanda interpuesta por la
sefiora LINA XIMENA BAEZI PINEDA, contra la NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, observa el Despacho que cumple con
los presupuestos exigidos y se estudiardn a continuacién.

1. Naturaleza del medio de control.

En ejercicio del medic de contral de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en e arficulo 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo ¥y de lo Contencioso
Administralivo, LINA XIMENA BAEZ PINEDA, por infermedio de apoderada judicial, solicita se
inapliquen por inconstitucionales las expresiones “constituirdn Unicamente factor salarial para la
base de la cofizacion ol Sistema General de Seguridad Social de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Saiud", del articulo primero del Decreto 0383 del 6 de marze de 2013y las
contenidas en igual sentido en los articutos primero de los Decretos 1269 del 9 de Junio de
2015; Decreto 246 del 12 de febrerc de 2016y 1014 del ¢ de junic de 2017.

lgualmente, solicita la nulidad de los oficios Nos. DESTJ15 - 2513 del 2 de octubre de 2015 y
la Resolucién 7143 de 24 de noviembre de 2017, a través de las cuales la Nacién - Rama
Judicial - Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial-, negé la religuidacion y pago de
la prima de servicios, las vacaciones, la prima de vacaciones, las cesantias, intereses a las
cesantias, la prima de navidad, la bonificacién por servicios prestados, la prima de
productividad y los demds derechos prestacionales y descansos remunerados que le han
sido cancelado de manera efectiva, incluyende Ia bonificacion judicial creada mediante
el Decreto Nro. 0383 del 6 de marzo de 2013, cemo factor a tener en cuenta en la base
salarial liguidatoria desde el 1 de enero de 2013 a la fecha, asi como las que se causen
hacia futuro mientras esté vinculada a la entidad.

A fitulo de restablecimientc del derecho solicita se ordene a la accionada el
reconocimiento, liguidaciéon y pago de la diferencia entre |os valores pagados por los
conceptos descritos en el parrafo anterior y [os que realmente debid recibir, incluyendo en
la base salarial liquidatoria la bonificacion judicial creada en el Decreto 0383 det 6 de marzo
de 2013: gue las sumas sean indexadas mes a mes desde el dia en gque se hicieron exigibles,
esto es desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha en que ocurrg su pago integro vy
efectivo; que la sentencia proferida se cumpla dentro de los términos indicados en los
articulos 192y s.5. del C.P.A.CA. (fls 3-4)

Para el presente caso, se trata de actos administrativos de cardcter expreso, que definen
una situacién juridica respecto de la demandante, lesiondndole un derecho que, se
considera, estd amparado en una norma juridica vigente y aplicable al sub examine.




Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOS DEL DERECHO

Radicaciéon Ma: 150071 3333012 - 2018~ 00148 - 00-
Demandanie: LINA XIMENA BAEZ PINED A
Demandodo: NACION-RAMA JUBICIAL -DIRECCION EIECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-

2. Presupuestos del medio de control.
2.1. De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155, en el numeral 3° del
articulo 156 y en el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de o
Contencioso Administrativo, este Despacho es competente para conocer del asunto de la
referencia, pues la cuantia senalada por el apoderado de la demandante [fls, 18y 51) no
supera el imite establecido por la norma referida, toda vez que no excede de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes, pues esta fue estimada en ($17°279.607).

Ahora bier, frente al factor temitorial de la competencia, se observa que la jefe de recursos
humanos de la Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de la Secciondal Boyacd,
certificé que la demandante labora en el centro de servicios judiciales -penal control de
garantios- de Tunja, razon por la cual este estrado judicial es el competente para conocer
del asunto de la referencia por el factor territorial (. 30)

2.2, De la legitimacion para demandar y de la representacion judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho la senfora LINA XIMENA
BAEZ PINEDA, conira la NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, presuntamente afectada por las decisiones dispuestas en los
actos administrativos demandados.

Se observa dentro del plenario, a folio 1 que la demandante otorga poder en debida forma,
al abogado YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS, idenlificado con C.C. No, 7.176.361
expedidaen Tunjay T.P. 120.317 del C. S. dela J, el cual se encuentra vigente en el Registro
Nacionai de Abogadaos del Consegjo Superior de la Judicatura.

2.3.De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administratfiva.

Revisada la demanda, se observa que ia accionante pretende la nulidad de los actos
administrativos contenidos en el oficio No. DESTJ15 - 2513 del 2 de octubre de 2015 v Ig
Resolucion 7143 de 24 de noviembre de 2017, aclarandose gue en esta Uitima se resolvid
de manera desfavorable el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion
primigenia. al tiempo que indicd gue contra esa no procedia recurso alguno, asi las Cosas,
guedd agotada la via gubermativa. (fls. 24-29).

b) De la conciliacion prejudicial.

En concordancia con 1o sefalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 vy &l numeral 1°
del articulo 161 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo, se hace necesario, y constituird un requisito de procedibilidad del medio de
contfrol, levar a cabo el trdmite de la conciliacion prejudicial, cuando se formulan
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y
conftroversias contractuales.

Observa el Despacho que a folios 55y vio del expediente obra constancia expedida porlg
Procuradora 69 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la que consta que se radico
solicitud de conciliacion el 30 de mayo de 2018 y que en larespectiva audiencia celebrada
el 31 de julio de 2018 esta se deciard fallida, por ende agotada la etapa de conciliacion
extrajudicial,

2.4, De la caducidad

Advierte et Despacho que, el acto administrativo que resolvid el recurso de apelacion
presentado contra el oficio No. DESTI15 - 2513 del 2 de octubre de 2015 fue proferido el 24
de noviembre de 2017 {fls. 32-37) y notificado al apoderado de la parte demandante el 7
de febrero de 2018 (vuelto del fi. 37): que la solicitud de conciliacion fue radicada ef 30 de




Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacidn No: 15001 3333 012-2018-00148 - 00-
Demandante: LINA XIMENA BAEZ PINEDA
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL ~DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JURICIAL-

mayo de 2018, framite que resultd fallido, expidiéndose la respectiva certificacion el 13 de
julic de 2018 {fls. 55 y vto) y habiéndose presentado la demanda el 19 de julio del ano 2018
(fl. 57); en esta medida, se evidencia gue en el sub lite no ha operado el fendmeno juridico
de la caducidad, como quiera gue no franscurrid el término previsto en el literal d) del
numeral 2° del arficulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.,

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este caso, con los presupuestos requeridos por el articuio 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, siendo: designacidn de
las partes y de sus representantes, lo que se pretende, los hechos u omisiocnes que sirven de
fundamento de las pretensiones, los fundamentos de derecho, las normas violadas vy
concepto de viclacion, la peticidn de pruebas, asi como las direcciones de notificacion.,

Se anexa el poder conferido por la actera (fl. 1), los actos administrativos demandados {fls.
22-25y 32-37), copias de la demanda y de los anexos para la notificacion de las partes, en
cumplimiento del articulo 166 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, frente a la nofificacidén del aufo admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el pardgrafo Unico del articulo 3 del Decreto 1365
del 27 de junio de 2013, que reglamentd algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012,
relativas ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado establecio:

"Artfculo 3. Notificacidn de autos admisorios v de mandamientos de pago a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos de
pago, unicamente serd procedente cuande se frate de procesos donde se encuentren
involucrados infereses litigiosos de la Nacién, en los términos previstos en el pardgrafo del
artfculo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto,

Pardgrafo. Para efectos de las nofificaciones personales gue se deban realizar a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Esiado, se enfenderd gue el coreo eleciénico cumple los

mismos propdsilos que el servicio postal auforizado para enviar la copia de la demanda, de

sus anexos y del auto admisoria, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativa. En estos casos, no serd necesaria la remisién
fisica de 10s mencionados documentos”.

Asipues, al tenor del pardagrafo unico del articulo 3 del Decreto 13465 del 27 de junio de 2013,
gs claro para el Despacho en primer lugar, gque no resulta necesario el fardel anexo a la
demanda dirigido a nofificar personalmente del libelo introductario a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Igualmente, frente a la nofificacidn del aute admisorio de la demanda a la Agente del
Ministeric PUblico, debe decirse que a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegadoe para la Conciliacion Administrativa remitié a fos Funcionarios
y Empleados Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Procuradores Judiciales vy
Sustanciadores, el siguiente comunicado:

"Asunto; Usc de medios electrénicos en las comunicaciones:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales y Procuradores Judiciales:

Con el propésite de contribuir a la reduccién del consumo de papel, a la eficiencia y al
mejoramiento continuo del proceso de gestion documental en la administracion piblica,
la Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa viene adelantando
acciones orientadas a promocionar el uso de documentos eleclrdnicos en Ia
Dependencia, las Procuradurias Judiciales Administrativas y las Autoridades Judiciales con
que interactda. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores practicas que permitan
de manera progresiva, sustituir los documentos en fisico por soporfes y medios
electrdnicos, establecer canales de comunicacién eficientes, reducir el espacio de
almacenamiento y prevenir la contaminacion ambiental,



Medio de Coniral:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC

Radicacion No: 15001 3333012 -20°8- 00148 - 00-
Demandanie: LA XIMEN A BAEZ FINED A
Demandada: NACION-RamA JUCICIAL =DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-

(.."

En este orden de ideas, no es necesaria la nofificacion personal del auto admisorio de la
demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v a la delegada del
Ministerio Publico, envidndoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsanacién, anexos y del auto admisorio, habida cuenta que dicha diligencia, se
entiende surtida con el envio al correo electranico de esas enfidades.

4. COtras determinaciones.
a) Del expediente administrativo.

En aras de efectivizar el principio de celeridad y de dar cabal cumplimiento ol
procedimiento ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, se oficiard a la Nacidn
~Rama Judicial-Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja -, para
que dentro del término de contestacion de la demanda, adlegue d procese de la
referencia el expediente administrativo de los actos administrativos demandados, toda vez
que esta es la encargada de conocer sobre las peticiones de ia parte actora, de las cuales
derivd la actuacion administrativa demandada.,

b} De la notificacidon a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste topico, el Despacho dird que de conformidad con o establecido en el articulo
3°del Decreto 1365 de 2013, ia nofificacion del auto admisorio de la demanda, Unicamente
procederd “cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses lifigiosos de la
Nacidn, en los términos previstos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y «f
presente Decretfo™

Ahora bien, el literal a) del articulo 2 del mismo decreto indica:

“Arficulo 2. intereses lifigiosos de la Nacidn. Se consideran intereses lifigiosos de la Nacién, en
fos términos previstos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decreto vy 4085 de 2011, los siguientes:

a) Aguellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion Publica del
orden nacional por ser parle en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Asi pues, se tiene que la enfidad demandada dentro de las diigencias es la Nacién -Rama
Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial-, la cual pertenece al orden
nacional, de tal suerte, que serd necesaro realizar la notificacion de la presente
providencia g la Agenciac Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los teérminos
anotados en el numeral 3 de este proveido, es decir, Unicamente a su correo electronico.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos iegales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nuiidad y restablecimiento del derecho, presentada por INA XIMENA BAEZ PINEDA, contra
la NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-

SEGUNDO.- Notifiquese &l contenide de esta providencia al Representante Legal de ia
NACION-RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

TERCERO.- Notifiquese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por ei articulo 199
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrativo,
unicamente, al correo electronico de la entidad.
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Cemandonte: LINA XIMEN A BAEZ PINEDA
Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia a la demandante y a su apoderado en los
terminos del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, esfo es, por estado.

QUINTO.- Nofifiquese la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Unicamente, al correo electrdnico de Ig
entidad.

SEXTO.- Se fija como gastos ordinarios del proceso la suma de $7.500.00, que corresponden
a los siguientes concepios:

Conceplo Valor
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $7.500.00
la demanda, anexos y auto admisorio a la NACION-RAMA
JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-.

TOTAL $7.500.00

La suma indicada deberd ser consighada por la parte actora en la cuenta de ahorros No.
41503021016-1 Convenio 13200 del Banco Agrario de Colombia. Su pogo deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecvtoria de esta providencia. SE RECUERDA AL APODERADO DE LA DEMANDANTE QUE
UNICAMENTE DEBERA CONSIGNAR LA SUMA INDICADA.

SEPTIMO.- Por Secretaria, oficiese a la Nacién -Rama Judicial-Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial de Tunja, para que denfro del término establecido para
contestar la demanda, allegue el expediente administrafivo que contenga los
anfecedentes que dieron origen a los actos administrativos demandados, en cumplimiento
de lo establecido en el paragrafo del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Cumplido lo anterior, cérrase fraslado de la demanda a la entidad accionada,
y al Ministerio PUblico, en los términos del articulo 172 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NQVENOQ.- Sereconoce personeria para actuar come apoderado de la sefora LINA XIMENA
BAEZ PINEDA, al abogado YOHAN MANUEL BUITRAGQ VARGAS, identificado con C.C. No.
7.176.361 expedida en Tunja y T.P. 120.317 del C. S. de la J, enlos términos v para los efectos
del poder visible a folio 1.

Notifiquese y COmplase

cditl oo i
EDITH M II.ENA RATIVA GARCIA

JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Ei auto anterior se notificé por estade N°®

36 de Hoy 10 de chsto de . siendo
ias 8:00 A.M
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve {?) de agosto de dos mif dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2018-00113-00

Demandante: GUSTAVO JAIME GONZALEZ

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, AFP PORVENIR S.A.,

MEDIMAS EPS, ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del seis de agosto de los corrientes,
poniendo en conocimiento gue MEDIMAS no ha dado respuesta. Para proveer de
conformidad (fl. 83)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, se observa que a fravés de estado del 28 de junio de los corrientes,
el Despacho ordend que, previo a iniciar e! trdmite incidental y aplicar la eventual sancion
por desacalo que correspondiera y de conformidad con lo establecido en el arliculo 27
del Decreto 2591 de 1991, se oficiara ol representante iegal de MEDIMAS EPS SAS. o quien
hiciera sus veces, al momento de la nofificacion, para que en el término de dos {2) dias,
informara si a la fecha habia dado cumplimiento ai fallo de tutela proferido el 15 de junio
de 2018,

lgualmente, se le solicité que dentro del término de dos dias se manifestara respecto del
escrito radicado por el accionante el 25 de junio de [a presente calenda y finalmente, se
ordend oficiar al encargadoe de la oficina de Talento Humano de MEDIMAS EPS para gue
informara nomibres y apelidos completos, nimero de cédula y correo electrénico persondl
de la persona que funge aclualmente como DIRECTOR o REPRESENTANTE LEGAL, g efectos
de nolificarle ias decisiones en este tramite procesal.

En cumplimiento de lo anterior, por secretaria se enviaron los coreos respectivos, junto con
los oficios correspondientes (fls. 50-67), frente a los cuales las destinatarias guardaron
silencio,

Posteriormente, medianie auto del 12 de julio de 2018, teniendo en cuenta gue ia oficina
de falento humano de la entidad no dio respuesta a la solicitud respecto del correo
glectronico personal de la persona que funge actualmenie como DIRECTOR o
REPRESENTANTE LEGAL de MEDIMAS y a efectos de notificarle la decisién contenida en auto
del 28 de junio de 2018 se ordend por Secretaria REQUERIR POR PRIMERA VEZ a I Oficina de
Talento Humano Medimds EPS, para que informara nombres v apellidos completos, nimero
de cédulay correo electrénico de quienes fungen actuadmente como Representante Legal
en asuntos judiciales de Medimds EPS v de su superior jerdrquico (fis. 70 v vig)

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se elaboraron 10s oficios Nos. J012P-0493 y
JO12P-0494 de 13 de julio de 2018 y los correos electrdnicos correspondientes, sin embargo,
a la fecha no se ha obtenido respuesta dlguna, vale la pena destacar gue el oficic No.
J012P-0473 fue devuelto por la empresa de mensajeria 472 con la anotacion "Rehusado
{fls. 77 y vto)

Asi pues, teniendo en cuenta el siencio guardado por la accionada v o manifestado por
el actor el 25 de junio de 2018, resulta dable para el Despacho conciuir que a la fecha no
se han hecho efectivas las érdenes dadas en sentencia del 15 de junio de 2018, a pesar de
tener conocimiento de las mismas, e ignorando coetaneamente ia advertencia que sobre
su omision le hiciera previamente este esirado judicial.

En consecuencia, se hace necesario iniciar incidenie de desacato contra el representante
legal de MEDIMAS EPS, o quien haga sus veces, al momento de la nofificacion, de
conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, a fin de conifinuar con g
verificacion del cumplimiento integral del fallo de tufela proferido por este Despacho el 15
de junio de 2018 {fls. 40A -47A)

La anterior decision debe ser nofificada personalmente al represeniante legal de la
entidad, para lo cual se librard despacho comiscrio, iguaimente, se ordena poner en su
conocimiento el auto del 12 de julio de 2018 para que ordene a quien corresponda dar




Radicacian No: 150013333012-2018-00113-00
Demandante: GUSTAVO JAIME GONZALEZ .
Demandada: INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR, AFP PORVENIR S.A., MEDIMAS EPS. ARL POSTIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A,

respuesta al mismo dentro de los dos dias siguientes, para tal efecto remitase copia de este
el cual obra a folios 70 y vio.

Porlo expuesto, el Juzgado DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- ABRIR TRAMITE INCIDENTAL DE DESACATO en contra del representante legal de
MEDIMAS EPS, o quien haga sus veces, al momento de la nofificacién, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, ¢l representante legal de MEDIMAS EPS, o quien
haga sus veces, al momento de la nofificacién, del contenido del presente auto que ordena
la apertura de este incicente de desacato en su contra, a efectos de que dentro de los dos
(2) dias hdbiles siguientes a la notificacion, ejerza su derecho de defensa y se prenuncie o
haga llegar los elementos probaterios que considere pertinentes en torno al cumplimiento
del falic de tutela proferido por este Despache ef 15 de junic de 2018. De igual forma, se
deberd notificar de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERQ: Librese Despacho Comisorio a los Jueces Administrativos del Circuito Judiciat de
Bogotd {reparto) conlosinsertos del caso, afin de notificare personalmente, alrepresentante
legal de MEDIMAS EPS, o quien haga sus veces, al momento de la ndlificacién, ia presente
providencia y ponerie en su conccimiento &l auto del 12 de julio de 2018 para que ordene
a guien corresponda dar respuesta al mismo dentro de los dos dias siguientes, para tal
efectoremitase también copia de este el cual obrag a folios 70 y vio.

Vencido el término anterior ingrese de manera inmediata al Despacho para lo pertinente.

CUARTO.- Désele ol presente incidente el trdmite contenido en el articulo 129 del Codigo
General del Proceso.

QUINTO.- Por estado pdngase en conocimiento de la Procuradora 69 Judicial | en asuntos
Administrativos Doctora Laura Patricia Alba Cdlixto, el contenido del presente.

Notifiquese y Cimplase.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA \t
JUEL )

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El quto anterior se notificd por estado N°®
36 de Hoy 10 de agosto de 2018, siendo
las 8:.00 A.M.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 33330152017 00130 00
Demandante: YINNA PAOLA RUIZ BERNAL
Demandando: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 27 de julio de 2018, poniendo
en conocimiento que el proceso fue dllegado del Juzgado 13, para proveer de
conformidad (fl. 127)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que mediante auto del 19 de julio de 2018, el Juzgado
Trece Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tunja, resolvié no aceptar el
impedimento manifestado por la doctora Edith Milena Rafiva Garcia y en consecuencia
ordend devolver las diligencias este estrado judicial, (fls. 123y 124).

Porlo tanto seria del caso proceder a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, de no ser porque advierte el Despacho que
dentro de la contestacion de la demanda, el apoderado de la parte accionada presentd
escrito a través del cual solicitd la vinculacion como litisconsorte necesario de la NACION -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, NACION - MINISTERIO DE HACIENDA y NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA representadas en su orden por
los Doctores JUAN MANUEL SANTOS, MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA v LILIANA
CABALLERO DURAN, sustentado en la siguiente situacion factica:

En primer lugar, citd el articulo 61 del C.G.P., para concluir que en virtud del articulo 150,
numeral 19, literales E) v F) de la Constitucion Politica, le comresponde al Congreso de la
Republica fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los frabgjadores oficiales.

Sostuvo que la Ley 4 del 18 de mayo de 1992, autorizd al Gobiermno Nacional para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados puUblicos, enfre estos los de la Rama
Judicial, la Fiscalia Generat de la Naciédn, los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociates de los Trabajadores Oficiales, para lo
cual debia tener en cuenta. algunos objetivos y criterios.

Agrego que en desarrollo de dicha competencia expidid el Decreto 383 de 2013, el cual
cred afavor de los servidores publicos de la Rama Judicial la denominada  bonificacion
judicial, indicando en su articulo 1: ... constituird Unicamente factor salaricl para ia base de
cetizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”,

Indicd que en virtud de lo establecido en la citada Ley, la potestad para fijar los estipendios
salariales y prestacionales de los servidores publicos radica Unica v exclusivamente en el
Gobierno Nacional y por ende es quien determina dichas asignaciones, sin que la Rama
Judicial tome parte funcional en este proceso, por ende no tiene injerencia, pues solo
cumple una funcidn ejecutora, de acatamiento y de aplicacién frente a los servidores
judicidles destinatarios de los pagos de salarios y prestaciones sociales en los términos vy
valores establecidos de manera anual en cada tabla de satarios.

Sostuvo que la defensa de la legalidad de los decretos hoy cuestionados radica en cabeza
del ejecutivo, por haber sido expedidos por este y porque en sus archivos reposan [os
antecedentes que dieron lugar a los mismos.
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Demcndader NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA-BOYACA-

Agregd que requiere que los Litis consortes necesarios, coadyuven la defensa. debido
a que la prosperidad de las pretensiones necesariamente implicaria la inaplicacion
del decreto 383 de 2013, expedido por el gobierno nacionat,

Indicd que la Direccion Eecutiva de Administracion Judicial, como autoridad
administrativa, estd sometida al imperio de la ley y obligada a acatar ias disposiciones
legales al tenor literal de su redaccion, déndoles estricto cumplimiento, razdn por la cual a
la interpretacion del Decreto 383 de 2013 el cual es claro, no se le puede atribuir a sus
disposiciones un aicance que no tienen, pues ello resultaria contrario al sentido natural y
obvio en que deben entenderse e interpretarse las palabras.

Arguyd que las apropiaciones presupuestales para el pago de las acreencias laborales por
nomina se realizan teniendo en cuenta los Decretos del Gobierno Nacional que regulan la
forma de liguidacion y cuantia de cada una de tales acreencias, porlo gue de accederse
a las pretensiones implicaria un mayor valor en la asignacion del demandante v de los
demds funcionarios gue reclaman similares pretensiones, por lo gque se hace necesario
gue el Ministerio de Hacienda atienda el pago asignando los recursos de presupuesto
que reguiera la Rama Judicial {fls. 55-58).

Realizada la anterior precision y teniendo en cuenta que el litisconsorcio necesario no estd
regulado de manera expresa en el Codigo de Procedimiente Administrativo de lo
Contencioso Administrativol, se dard aplicacion a lo dispuesto en el Cddigo General del
Proceso, en cuyo arficulo 61 esta consagrada la figura del Litis consorCio necesario asi;

“Articulo &1. Lilisconsorcio necesario e infegracidn del contradiciorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de 1os cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme v no sea pasible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron
en dichos actos, ic demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard nofificar y dar trasiado de
esta a quienes falten para infegrar el contradictorio, en la forma y con el témino de
comparécencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticidén de parfe, mientras ne se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los cifados el mismao término para que
comparezcan. £l proceso se suspenderd durante dicho términa.

St alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencidn, el juez resolverd
sobre ellas y silas decreta fijard audiencia para practicaras.

Los recursos vy en general ias actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demds. Sin
embargo, 'os actos que impliquen disposicion dei derecho en litigio solo tendrdn eficacia si
emanan de fodaos.

Cuando aguno de los litisconsorfes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de diche litisconsorcio”

Con respecto alas clases de litis consorcio el Consejo de Estado sefiald:

"...Ellifisconsorcio se presenta cuando uno o los dos exfremos de la relacién juridico procesal
estd infegrado por varios sujelos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o
necesario. £l Codigo de Procedimienfo Civil define el litisconsorcio facultativo como aquel en
el cudl los diversos sujetos de derecho se consideran en sus relaciones con la contraparte
como litigantes separados y los actfos de cada uno de ellos no redundan en provecho, ni en
peruicio de los demds {art. 50). Esta clase de litisconsorcio tiene lugar cuando la presencia de
los sujetos que lo integran no es requisito para la debida integracion del contradictorio,
porgue ostentan relaciones juridicas independientes respe cto de [a ofra parte procesal y solo
por razonss de conveniencia O de economia concuren g un mismo proceso. La
conformacion de este tipo de litisconsorcio depende de la voluntad de cada una de las

' Elarticulo 227 del CPACA, establece la remision al Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto a 1o ne regulado en
materia de intervencion de terceros, ahora Codige General del Proceso.,
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Demandadis NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA-BOYACA-

personas que lo infegran y su ausencia no vicia la validez del proceso. El lilisconsorcio
cuasinecesario estd regulado en elinc. 3, arl. 52 del C. de P.C. y se caracieiiza porque no es
obligatoria la comparecencia del ofro sujeto y aunque no parlicipe o no haya sido citado, los
efectos de ta senlencia to cobijan. £l litisConsorcio neCesario se presenta cuando la cuestion
litigiosa tiene por objeto una refacion juridica material, Onica e indivisible, Gue debe resalverse
de manera uniforme para todos los sujefos que infegran ia parte correspondiente (arf. 51 C
de P, C.], lo cual impore su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito
imprescindible pora adelantario vdiidomente, El elemenio diferenciadoer de este litisconsercic
con el facultativo es la unicidad de g reiacién sustancial maferia del lifigio; mienfras que en
el litisconsorcio focultativo Jos sujetos tienen relaciones jurfdicas independientes, en el
necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. E
litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacion susfancial objeto
del litigio, definida expresamente porla ley o determinada mediante la interpretacion de los
hechos y derechos materia del proceso. En el primer evenio basta estarse a 1o dispuesto por
la ley, pero cuando se frafa de esfablecerlo con fundamento en Id relacion objeto del litigio,
se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y I imposibilidad
de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de
sujetos.

De acuerdo con lo anferior el litisconsorcio necesario Como su nombre lo indica es aquel que
se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objefo una relacion juridica material, Unica
e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte correspondiente de conformidad con el articulo 61 del Codigo General del Procese v
gue impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser unrequisito imprescindible para
adelanfario vdlidamente.'?

De acuerdo con la sentencia trascrita el litisconsorcio necesario se configura cuando el
procese imprescindiblemente debe estar intfegrado por todos y ceda uno de los sujetos
vinculados por una relacion juridica matendal, la cual debe ser resuelta de igual manera
para fodos ellos ya que sin su comparecencia no es posible proferir una decision de fondo.

Asi las cosas, se dird gue en el asunto objeto del presente no se advierte que exista dicha
relacion juridica Onica e indivisible, entre la abogada Yinna Pacla Ruiz Bernal y las entidades
respecto de las cuales se solicita la vinculacion como litisconsorte necesario, por ende, sin
su comparecencia se puede proferir decision de fondo, debido a que la relacion sustancial
o material se presenta pero soic entre la Rama judicial --Direccion Seccional de
Administracion Judicial y la demandante.

Es decir, las entidades cuya vinculacion se solicita no participaren en la expedicion de |os
actes administrativos enjuiciados, asi como fampoco han tenido una relacion directa con
lo pedido por la actora, igualmente, en caso de ser procedente el pago de la bonificacion
judicial como factor salarial, es la demandada quien debe atender dicha situacion
teniendo en cuenta que sus decisiones son independientes.

Lo anterior tiene asidero juridico en el entendido que el articulo 228 de la Constitucional
Nacional establece:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion poblica. Sus decisiones son
independientes. Las actuacCiones serdn piblicas y permanentes con las excepciones gue
establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho susfancial. Los férminos procesales se
observargn con diigencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd
desconcenfrado y auvtonomo”

De ofra parte. el hecho de que el articulo 150 ibidem faculte al Congreso de la RepuUblica
para  expedir el régimen salarial y prestacional de los servidores ¢ empleados publicos,
quien a su vez, mediante la Ley 4 de 18 de mayo de 1992 facultd al Eecutivo la
competencia para fijor dicha escala salarial, ello no implica obkligatoriomente que
corresponda a la Presidencia de la Repdblica o al Ministeric de Hacienda responder de
manera directa por todos ios actos administrativos que consagran reclamaciones de
estipendios y derechos laborales, los cuales comprenden una relacion Unica y directa entre

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION  SEGUNDA SUBSECCION B,
CONSELERA PONENTE: DRA. SANDRA LSSET BARRA VELEZ Bogotd D.C.. veinfisiete {27) de julic de deos mil quince (2015)
EXPEDIENTE N° 050012333000 201400058 01 (1470-2015). ORDINARIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO -
LESIVIDAD. ACTOR; UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. DEMANDAD ©: JORGE ELIECER QSSA LONDONO.




Medio de Controk NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 4
Radicacian Ha: 15001 33330 22017 - 00127 - 00-

Demandanie: DEYNA JOHANA BELTRAMN GOMIALEZ

Demandodo: MACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCIOH EJECUTIVA SEC CIONAL DE ADMINISTRA CION JUDICIAL DE TUN JA-BOYACA-

los aqui demandante y demandado, sumado a que la Rama judicial es auténoma y sus
decisiones son independientes de la Presidencia y el Ministerio de Hacienda.

Con base en lo anterior, considera este esirado judicial que de los argumenios esbozados
por el apoderado de la parfe demandada no se puede inferr que se configure el litis
consorcio necesaio, en ese orden de ideas, asi como estd infegrado el proceso con las
partes demandante y demandada, se puede proferir decision de fondo, sin necesidad de
realizar la vinculacion solicifada.

Por ende, el Despacho negard la solicitud de conformacion de litis consorcio necesario
elevado por el apoderado de la Direccion Eecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Tunja.

Ahora bien, respecto de la coadyuvancia a que hizo mencion el apoderado de la parte
actora. deberd decirse gue dicha figura procesdl estd contenida en el arficulo 224 del
CPACA, asi:

“Arficulo 224, Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencién ad excludendum en los
procesos que se framitan con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, contractuales y de reparacién directa, Desde la admisién de o demanda y hasta
antes de que se profiera el auto que fija fecha para la realizacion de ia audiencia inicial, en
los procescs con ocasién de pretensiones de nuiidad y restublecimienfo del dereche,
coniractugles y de reparacicon directa, cualquier persona que tenga interés directo, podrd
pedir que se la fenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte 0 como inferviniente
ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte gque ayuda, en
cuanto no estén en oposicion conlos de esta y no impliquen disposicién dei derecho en litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito que no
hubiere operado o caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacicn de las
pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacion de procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se dord
tfrastado ol demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Cédigo.

Con base en la norma franscrita, es claro para este estrado judicial que la coadyuvancia
puede ser solicitada por cualquier persona que tenga un interés direclto en el proceso,
desde la admision de la demanda y hasia antes de gque se fije fecha para la redlizacion de
la audiencia inicial, pero de ninguna manerd se entiende que [a misma procede cuando
und de las parfes le hace el lamado para que intervengd v coadyuve, es decir, solo ta
puede solicitar de manera directa quien desee hacer parte del proceso y nadie lo puede
hacer por éste.

En este orden de ideas, también se negard la solicitud de coadyuvancia presentada por el
apoderado de la parte demandada.

Por lo expuesto, el JULZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- AVOCAR el conocimienio del proceso de la referencia, de conformidad con la
parte moftiva del presente auvio.

SEGUNDO.- NEGAR la solicitud de conformacion de litis consorcio necesario elevado por el
apoderado de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, por las
razones expuestas.

TERCERO.- NEGAR la sclicitud de coadyuvancia elevada por el apoderado de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, por las razones expuestas.




Medio de Contral: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 5

Radicacian Na: 15001 3233012 - 2017 - 00127 - 00~
Demandante: DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ R
Dernandada: NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA-BOYACA-

CUARTO.- EJECUTORIADO el presente auto, ingrese al Despachoe para continuar con el
trémite del mismo.

Nolifiquese y Cimplase.

EDITH MILENA RATIVA ARCIA
Juez

I JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El aule antericr se nofificd por estado N°
36 de Hoy 10 de agosic dg 2018, s
las 8:00 A.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (09} de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién N°: 150013333012-2017 - 00134-00
Demandante: LELIO DOMINGO VARELA GOMEZ
Demandado; NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM

Ingresan las diligencias al despacho, con informe secretarial del 27 de julio de tos corrientes,
poniendo en conocimiento excusa presentada por la parte demandada vista folio 84, para
proveer de conformidad (fl. 87).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a la audiencia inicial llevada a cabo el 04 de julio de
la presente calenda, cuya acta reposa a folios 73-81, no asistid el apoderado de la parte
demandada Nacién -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- doctor Cesar Fernando Cepeda Bernal, motive por el cual se le
concedio, el término de tres (3} dias previsto en la norma para que justificara su inasistencia
(vio. 73)

En ese orden de ideqs y previo a darle impulso procesal al presente se resolverd sobre la
inasistencia del apoderado de la parte accionada, en los siguientes términos:

En articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo preve respecto de la asistencia a la audiencia inicial:

“o)

2. Infervinientes. Todos los apoderados deberdan concurrir obligatoriamente. También podran
asistir las partes, los terceros v ef Ministeric Publico.

La inasistencia de quienes deban concurmir no impedird la redlizacion de la audiencia, salvo
su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente.

3. Aplazamienfo. La inasistencia a esta qudiencia solo podrd excusarse mediante prueba
siquiera sumaria de una justa causa,

Cuando se presente la excusa con anterioridad o la audiencia y el juez la acepte, fijard nueva
fecha y hora para su celebracion dentro de los diez {10} dios siguientes, por auto que no
fendrd recurses. En ningUn caso podrd haber ofro aplazamiento,

El juez podrd admitir aquellas justificaciones que se presenten dentfro de los fres (3) dias
siguientes a la realizacion de la audiencia siempre que se fundamenten en fuerza mayor o
caso fortvito y solo fendrdn el efecto de exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas
gue se hubieren derivado de la inasistencia.

En este caso, el juez resolverd sobre Ia justificacidon mediante auto que se dictard dentro de
los fres (3} dias siguientes a su presentacion y que serd susceptible del recurso de reposicion.
Sila acepta, adoptard las medidas pertinentes.

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderadc que no concuira a o audiencia sin justa
causa se le impondrd mulfa de dos (2} salarios minimos fegales mensuales vigentes”, {Negrilla
fuera de fexfo original}

Asi las cosas, es claro para el Despacho que ante la imposibilidad de alguna de las partes
de compgarecer a la audiencia inicial, la norma precitada establece la posibilidad de que
el Juez admita las justificaciones que se presenten deniro de los fres (3} dias siguientes ala
redlizacion de la audiencia, teniendo como consecuencia Gnicamente la exoneracion de
la sancion pecuniarna.

Ahord bien, descendiendo al caso concreto encontramos gue a través de auto del 21 de
julio de 2018, notificado por estado No. 29 el 22 del mismo mes y afio, este estrado judicial,



Radicacion N°: 150013333012 - 2017 - 00134- 00
Cemondonle: LELIO DOMINGO VARELA GOMEL
Cemandoda: NACHON = MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM

fiié como fecha para la redlizacién de la audiencia inicial de que frata el articulo 180 del
CPACA, el 04 de julic dsl afic en curso!, dicha decision fue puesta en conocimiento de las
partes a través de estado.

No obstante lo anterior, el apoderado de lo parte demandada Nacién —Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- César
Fernando Cepeda Bernal, a quien en 1a misma audiencia celebrada el 04 de julio de 2018,
se le reconocio personeria para actuar, no asistio?,

Sin embargo, el mencionado profesicnal del derecho radicd excusa por su inasistencia el
04 de julio de 2018, esto es dentre del término establecido por el articule 180 del C.P.A.C.A.,
acreditando que el en el mismo dia tenia programada una audiencia en el Juzgado Cuarto
Administrativo  de Ordlidad del Circuite de Tunja dentro det precceso  No.
15001333300420170017000, a las dos y freinta de |a tarde (2:3C pm), aportando copia del
auto correspondiente (is. §5-84)

Asi las cosas, encontrando este Despacho jusfificada la excusa presentada por el
apoderado judicial de la Nacién ~Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- sustentandose en el heche de que para ese mismo
dia y hora tenia programada una audiencia en el Juzgado Cuarte Administrativo de
Oralidad del Circuite de Tunja, este Despache dispendrd no imponer la multa de que frata
el numeral 4° del articule 180 del C.P.A.C.A. al abogado César Fernando Cepeda Bernal,
como apoderado judicial de la Nacién —Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio-, por su inasistencia a la audiencia inicial de que
trata el arficulo 180 del C.P.A.C.A. llevada a cabo dentro del proceso de la referencia.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR LA JUSTIFICACION DE INASISTENCIA del abogado César Fernando

Cepeda Bernal, a la audiencia inicial realizada el dia cuatre (04) de julio de los corrientes,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE IMPONER LAS SANCIONES contenidas en el articulo 180 de
C.P.A.C.A., como consecuencia del numeral PRIMERO de la presente providencia.

Notifiquese y COmplase. —\/\
von R ')
< n b \l
Sdb e g Ci/
|

EDITH MILENA RATIVA GARCIA \
JUEZ \

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auta anterior se nofificd por estado N°
36 de Hoy 10 de ag 8, siendo
las 8:00 AyM

SECRETARIO

Folios 72.
2 Vyelto 73.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CiIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (0?) de agosto de dos mil diecioche [2018)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICADO N°®: 150013333012-2015-00077-00

ACCIONANTES: DEFENSORiA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA como agente oficioso de ios sefiores
DIANA MILENA VARGAS TORRES y JOSE DEL CARMEN VARG AS TORRES,

ACCIONADOS: COMPARTA EPS-S.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secreiarial del 30 de julic de 2018, poniendo en
conocimiento que no se ha dado respuesta al oficio obrante ¢ 158, para proveer de conformicad (fl.
161).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se adviente que a través de auto del 21 de junic de 2018, se ordend REQUERIR
POR SEGUNDA VEZ a Comparta EP.S- S para que dentro del términc de cinco {5) dias informara ai
Despacho si habia dado cumplimiento al fallo de la referencia, en caso afirmative acreditara las
gestiones reafizadas. (fl. 155).

En cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord el Oficio No. JO12P-442 del 29 de junio de 2018,
alo cual la oficiada guardé silencio,

Asi las cosas, seria del caso hacer uso de los poderes coreccionales conternplados en el articule 44
del C.G.P. que autoriza al juez, en su numerdl tercere ¢ “Sancionar con multes hasta por diez {(10)
saiarios minimos legaies mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demds empleados
pubiicos y a ios particulares que sin justa causa incumpian las érdenes que ies imparta en ejercicio

de sus funciones o demoren su ejecucién”

No cbstante lo anterior, previo a dicha sancién el despacho considera prudente obtener un
pronunciamiente de la earfe demandante respecto al cumplimiento de los &rdenes proferidas enla
sentencia de utela de la referencio, aclarada por el Tribunal Administrativo de Boyacd (fls. 71-79} por
lo que se ordena por secretaria OFICIAR o |la Defensora publica Lucia Pineda Sanchez, pora que
dentro del término de cinco (5) dias informe si ha recibide comunicacién por parte del accionante
en la gue se manifieste incumplimiento por parte COMPARTA EPS-S.

Asi mismo, se ORDENA oficiar o la ESE Hospital $an Rafael de Tunja para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la comunicacion, informe si existen medicamentos, procedimientos y/o
tratamientes pendientes por realizar al acclonante, dentro de su cuadroe clinico de retarde psicomotor
por hipoxia neonatal. Para el efecto deberd aportar las pruebas que soporten lo informado.

Notifiquese y Cimplase.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE .
| Gutlhloa

El cuto anterior se notificd por EDITH MILENA RATIVA GARCIA
estado N° 34 de Hoy 10.deyggosterde JUEZ ’

2018, siench I
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (0%} de agosto de dos mil dieciocho (2018}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 150013333012 - 2017 - 000B? - 00

Demandante: ROSARIO DEL PILAR GONZALFZ VARGAS

Demandados: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL

DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 30 de julio de 2018, poniendo
en conocimiento gue no se ha dado respuesta al oficio que antecede, oarg proveer de
conformidad (fl. 155)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a fravés de audiencia de pruebas del 23 de abril
de 2018, se ordend requerir ala parte demandante para que de manera inmediata refirara
el oficio No. J012P-122 del 05 de marzo de 2018 visible a folio 148 del plenario y procediera
a enviaro o presentarlo ante la entidad demandada v realizado lo anterior, dentro de los
tres (3) dias siguientes, debia dllegar al expediente la constancia de envio, presentacion o
radicacion del mismo, a efectos de que el Despacho pudiera realizar seguimiento de este,
(ft. 153).

En cumplimiento alo anterior la parte demandante allegd constancia de radicacion del
oficio senalado, con fecha del 4 de abril de 2018, tal como consta a folio 154 del plenario,
no obstante la oficiada guards silencio.

Astlas cosas, teniendo en cuenta que la parte accionante atendié la carga procesal que
se le impuso, sin obfener la respuesta correspondiente, procede el Despacho a REQUERIR
POR PRIMERA VEZ, a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja,
para que dentro de los diez (10} dias siguientes a la fecha en que reciba ia comunicacién
allegue a este Despacho la informacion requerida mediante oficio No. JO12P-122 del 05 de
marzo de 2018, visto a folio 148 del plenario, para el efecto remitase copia del mismo y del
presente auto.

Nofifiquese y COmplase

edutdioe &
EDITH MILENA RATIVA GL

ARCIA
JUEZ

JUIGADO DCOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nefificd por estado N°
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 150013333012-2012-00116-00

Demandante: GUILLERMO ENRIQUE SANCHEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ingresan las diigencias al Despacho con informe secretarial del 19 de julio del afio en curso,
poniendo en conocimiento, liquidacion de costas, para proveer de conformidad {fl. 213)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se advierfe que la secretaria del Despacho llevo a cabo liquidacion
de costas tal como se corrobora a folio 212, en cumplimiento a lo ordenado en los
numerales octavo y noveno de la parte resolutiva de la sentencia del 04 de junio de 2013,
que profirid este Juzgado y que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda
{fls, 81-92).

En dicha liquidacion, las costas se tasaron en un total de $280.682,04, a oartir de los
siguientes valores:

AGENCIAS EN DERECHO: A favor de GUILLERMO ENRIQUE SANCHEZ y a cargo de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

PRIMERA INSTANCIA: Fijadas en providencia del 04 de junio de 2013 (fl. 92).
VALOR CONCEDIDO {fl. 185)___$8.0556.068
8.056.068x3%=241.682,04
$241.682,04
GASTOS DEL PROCESO:
NOTIFICACIONES (fl. 42): $3%.000
TOTAL CONDENA EN COSTAS:

DOSCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON CUATRO CENTAVOS
($280.682,04)

Ahora bien, correspondiendo a esta instancia liquidar las costas y agencias en derecho
fifadas en la en la providencia del 04 de junio de 2013, de conformidad con o previsto en
el arficulo 366 del Codigo General del Proceso, es menester recordar las pautas
establecidas en dicha disposicion para el efecto:

1. Ef secretario hard la liquidacion y coresponderd ol juer aprobaria o rehaceria.

2. Al momento de fiquidar, el secretario tomard en cuenta la tofalidad de las condenas que
se Nayan impuesto en les aufos Que hayan resuelto los recursos, en fos incidentes y frdmites
gue ios sustituyan, en las sentencias de ambas instancias v en el recurse exfraordinario de
casacion, segin sea el caso.

3. La fiquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, ios demds gastos
judiciales hechos por la parte beneficiada con lo condena, siempre que oparezcan




Referencia: NULIDAD Y RESTABLECHMIENTO DEL DERECHO

Radicacion Mot 150013333042-201 20011600
Demandante: GUILLERMO ENRIQUE SANCHEZ )
Dernandada: NACION = MINISTERIC DE EDUCACION NACICN AL - FOND QO NACIONAL DE PRESTACICNES SOCIALES DEL MAGISTERIO

comprobades, hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por fa ley, v las
agencias en derecha que file el magistrado sustanciador a el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de ios peritas confratados directamente por las parfes serdn incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprabadas v el juez los encuentre
razonables. i su valor excede los parametras establecidas par el Cansejo Supetiar de la
Judicatura y par las entidades especializadas, el juez las regulara.

()

Revisada la liguidacidon de costas practicada por la Secretaria, se observa gue
efectivamente los valores concuerdan tanto con la cuantia de las pretensicneas concedidas
$8.056.068 [fl. 185), con el porcentaje de agencias en derecho fijadas en el literal noveno
de la parte resolutiva de la decision de primera instancia correspondientie al 3% lo cual
equivale a $241.682,04, igualmente se verifica que los gastos de noftificacion coresponden
aun valor de $39.0C0 (fl. 42, lo que da como resuitado el valor total tasado por $280.682,04.

Asl las cosas, se aprobard la mencionada liguidacion, en la medida que acoge los
lineamientos dispuestes en la norma procesal en mencion, por lo tanfe, dande alcance a
lo previsto en el numeral 1 del articule 366 del Cédige General del Proceso se aprocbard la
liquidacion de costas que efectud la Secretaria de este estrade judicial,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR la liquidacion de costas practicada por Secretaria visible o {olio 212, por
lo expuesto en la parte moftiva.

SEGUNDO. Redlizado lo anterior, devuélvase el expedienie al archivo en la caja 339,
dejandose las anctaciones de rigor.

Notifiquese y Cimplase. _[fF07 7 — m—
\ . - ;) JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

I - M}d@ E, | /, DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
¢ O 1

El auto anterior se notifico por estado N°
EDITH M”'ENAJRAT' A GARCIA I 36 de Hoy 10 de agost 2018, siendo
uez

las 8:00 A,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 15001 3333 012 - 2017 - 00203 - 00-

Demandante: CAMILO AUGUSTO BAYONA ESPEJO

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 09 de julio de 2018, poniendo
en conocimiento que parte actora reformd la demanda en término, para proveer de
conformidad (fl. 97)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Advierte el Despacho que mediante escritc de contestacion de la demanda, el
opoderodo de la parte accionada sclicitd la vinculacidn como litisconsorte necesario de
la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA y la
NACION DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA representadas en su
orden por los Doctores JUAN MANUEL SANTOS, MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA y
LILIANA CABALLERO DURAN (fls. 48-51).

Por o tanto el Despacho resolverd las solicitudes planteadas de la siguiente forma:
1. Vinculacién de litisconsorte:

Los argumentos con los cuales el apoderado de la enfidad demandada sustenta Ia
solicitud de vinculacién de integracién del litisconsorcio, son los siguientes:

Ahora bien, los argumentos con los cuales sustenta la solicitud son los siguientes:

En primer lugar, cité el arficulo 61 del C.G.P., para concluir que en virtud del arficulo 150,
numeral 19, literales E) y F) de la Constitucidn Politica, le corresponde al Congreso de la
Republica fijar ef régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza piblica y regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los frabajadores oficiales.

Sostuvo que la Ley 4 del 18 de mayo de 1992, autorizé al Gobierno Nacional para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, entre estos los de la Rama
Judicial, la Fiscalia General de la Nacidn, los miembros del Congreso Nacionat y de la
Fuerza Publica y para fa fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales,
para lo cual debia tener en cuenta, algunos cbjetivos y criterios.

Agregd que en desarrollo de dicha competencia expidié el Decreto 383 de 2013, el cual
cret a favor de los servidores publicos de la Rama Judicial la denominada bonificacion
judicial, indicando en su articulo 1: * ... consiituird Onicamente factor salarial para la buse de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y ol Sistema General de Seguridad Social en Soiud*.

Indicé que en virtud de lo establecido en la citada Ley, la potestad para fijar los
estipendios salariales y prestacionales de los servidores puUblicos radica Unica vy
exclusivamente en el Gobiernc Naciondl y por ende es quien determing dichas
asignaciones, sin que la Rama Judicial fome parte funcional en este proceso, por ende no
tiene injerencia, pues solo cumple una funcién ejecutora, de acatamiento y de aplicacidn
frente a los servidores judiciales destinatarios de los pagos de salarios v prestaciones
sociales en los términos y valores establecidos de manera anua! en cada tabla de salarios.
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Sostuvo que la defensa de la legalidad de los decretos hoy cuestionados radica en
cabeza del gjecutivo, por haber sido expedidos por este y porque en sus archivos reposan
los antecedentes que dieron lugar a los mismos.

Agregd que requiere que los Lifis consorfes necesarios, coadyuven la defensa,
debido a que la prosperidod de las pretensiones necesariamente implicaria la
inaplicacién del decreto 383 de 2013, expedido por el gobierno nacionai.

Indicé que la Direccion Ejecutiva de Administracion  Judicial, como autoridad
administrativa, estd sometida al imperio de la ley y obligada a acatar tas disposiciones
legales al tenor literal de su redaccion, dandoles estricto cumplimiento, razdn por la cual a
la interpretacion del Decreto 383 de 2013 el cual es claro, no se le puede atribuir a sus
disposiciones un alcance que no tienen, pues ello resuttaria contrario al sentido natural y
obvio en que deben entenderse e interpretarse ias palabras.

Arguyd que las apropiaciones presupuestales para el pago de las acreencias laborales
por némina se redlizan teniendo en cuenta los Decretos del Gobiermno Nacional gue
regulan la forma de liquidacién y cuantia de cada una de tales acreencias, por o que de
accederse a las pretensiones implicaria un mayor valor en ia asignacion  del
demandante y de los demds funcionarios que reclaman similares pretensiones, por lo
gue se hace necesario que el Ministerio de Hacienda atfienda el pago asignando 1os
recursos de presupuesto que requiera la Rama Judiciai (fls. 48-51)

Realizada la anterior precision y teniendo en cuenta que el litisconsorcio necesario no estd
regulado de manera expresa en el Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo
Contencioso Administrativo!, se dard aplicacion a lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso, en cuyo articulo 61 esté consagrada la figura del Litis consorcio necesario asi:

“Articulo 1. Lifisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuandoe el proceso
verse sohre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturcieza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérite
sin lo comparecencia de los perscnas que sean sujetos de tales relaciones o qgue
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o difgirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez. en el auto que admite la demaonda, ordenaord notificar y
dar froslodo de esta o quienes falten parg integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado ol admitise la demanda, el juez dispondra Ia
citacion de las mencionadas persanas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, vy concederd a los citadas el mismo férmino pard
que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho teérminc.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de infervencion, el juez resolverd
sobre ellos y si las decreto fijord qudiencia para practicarios.

Los recursos y en general los acfuaciones de cada lifisconsarte favorecerdn alos demas. Sin
embargo, ios actos que impliquen disposicidn del derecho en lifigia solo tendrdn eficacia si
emanan de 1odos.

Cuando aiguno de los lifisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podrd pedirse su vinculacion acompanando g prueba de dicho litisconsorcio”

Con respecto a las clases de litis consorcio el Consejo de Estado sefiald:

“...Fl litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos exfremos de la relacién juridico
procesal estd integrado por varios sujelos de derecho y puede ser facuttativo,
cuasinecesario o necesario. £] Cédigo de Procedimiento Civil define el litisconsorcic
facultativo como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se consideran en sus
relaciones con la contraparte come litigantes separados y 1os acfos de cada uno de elios
no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds fart. 50j. Esta clase de litisconsorcio

' Bl arffcuto 227 del CPACA, establece 1a remisidn al Cédigo de Procedimienta Civil, en cuanto a 1o no regulado
en materio de intervencién de ferceros, ahora Codigo General det Proceso.
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tiene lugar cuando la presencia de los sujetos que lo infegran no es requisito parg la debida
integracidn del confradictorio, porque ostenfan relaciones juridicas independientes
respecio de la olra parfe procesal y sdlo por razones de conveniencia o de econocmia
concurren a un mismoe proceso. La conformacion de este fipo de iifisconsorcio depende de
la voluntad de cada una de ias personas gue lo integran y su gusencia no vicia la valicez
del proceso. H litisconsorcio cuasinecesario estd regulado en el inc, 3, art. 52 del C. de P.C,
y se caracleriza porque no es obligaloria la comparecencia del otro sujefo y aunque no
participe o no haya sido citado, los efectos de la sentencia lo cobijan. £l litisconsorcio
necesario se presenta cuando g cuestion litigicsa tiene por objeto una relacion juridica
material, unica e indivisible, que debe resoiverse de manera uniforme para todos los sujefos
que infegran la parte correspondienfe f(art, 51 C de P. C), lo cual impone su
comparecencia obligaforia al proceso, por ser un requisifo imprescindible para adelantarlo
vdlidamente. El elementc diferenciador de este lifisconsorcio con el focultativo es i
unicidad de la relocién sustancial materiq del lifigio; mientras que en el litisconsorcio
facultativo los sujetos fienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una
unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. El litisconsorcio necesario
tiene su fundamento en la naturgleza de la relacidon sustancial objeto del lifigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante Ia inferprefacién de los hechos vy
derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse g o dispuesto por la ley,
pero cuando se frata de establecerio con fundamenfo en la relacion objeto del litigio, se
impone un andlisis cuidadoso para establecer ia naturaleza del asunto v ia imposibitidod de
proferir un pronunciamientc de fondo, sin o comparecencia de un ndmero plural de sujetos.

De acuerdo con lo antericr el litisconsorcio necesaric como su nombre lo indica es aque!
gue se presenta cuando la cuestidn litigiosa tiene por objeto ung relgcion juridica material,
Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la parte correspondiente de conformidad con el articulo 61 del Codigo General del
Proceso y que impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito
imprescindible para adelantardo vdlidamente."?

Pe acuerde con la sentencia trascrita el litis consorcio necesaric se configura cuando el
proceso imprescindiblemente debe estar integrade por todos v cada uno de los sujetos
vinculados per una relacién juridica material, la cual debe ser resuelta de igual manera
para todos ellos  ya que sin su comparecencia no es posible proferir una decision de
fondo.

Asi las cosas, se dird gue en el asunfo objeto del presente no se advierte que exista dicha
relacién juridica Unica e indivisible, entre el sefior Camilo Augusto Bayona Espejo vy las
entidades respecto de las cuales se solicita la vinculacion como litisconsorte necesario,
por ende, sin sU comparecencia se puede proferir decision de fondo, debido a qgue la
refacion sustancial © material se presenta pero sélo entre la Rama judicial -Direccidn
Seccional de Administracidn Judicial v el demandante.

Es decir, las entidades cuya vinculacidn se solicita no participaron en la expedicién de los
actos administrativos enjuiciados, asi como tampoco han tenido una relacidén directa con
lo pedido por el actor, igudlmente, en caso de ser procedente el pago de la bonificacién
judicial cemo factor salarial, es la demandada quien debe atender dicha situacion
teniendo en cuenta que sus decisicnes son independientes,

Lo anterior fiene asidero juridico en el entendido que el articulo 228 de la Constitucional
Nacional establece:

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion poblica. Sus decisiones son
independientes. Las acfuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones que
esfablezca ia ley y en ellas prevalecerd el derecho susfancial, Los férminos procesales se
observardn con diligencia y su incumplimiento serd sanciocnado. Su funcionamiento serd
desconcenirado y auténomo”

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION  SEGUNDA SUBSECCION B.
CONSEJRA PONBNTE DRA. SANDCRA LSSET BARRA VEE. Bogotd D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil quince (2015)
EXPEDIENTE N° 050012333000 201400058 C1 (1470-2015). ORDINARIC: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTCG DEL DERECHO
— LESIVIDAD. ACTOR: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. DEMANDADQ: JORGE ELIECER OSSA LONDORO.
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De otra parte, el hecho de gue el articule 150 ibidem faculte al Congreso de la
RepUblica para expedir el régimen salarial y prestacional de los servidores o empleadacs
piblicos, quien a su vez, mediante la Ley 4 de 18 de mayo de 1992 facultd al Ejecutivo la
competencia para fijar dicha escala salarial, ello no implica obligatoriamente que
corresponda a la Presidencia de la Republica ¢ al Ministerio de Hacienda responder de
manera directa por tedos los actos administrativos que consagran reclamaciones de
estipendios y derechos laborales. los cuales comprenden una relacion Unica y directa
entre el aaui demandante y demandado, sumado a que la Rama judicial es auténoma y
sus decisiones son independientes de la Presidencia y el Ministerio de Hacienda.

Con base en lo antericr, considera este estrado judicial gue de los argumentos esbozados
por el apoderado de la parte demandada no se puede inferir que se configure el iitis
ceonsorcio necesario, en ese orden de ideas, asi como estd integrado el proceso con las
partes demandante y demandada, se puede proferir decision de fondo, sin necesidad
de readlizar ia vinculacion solicitada.

Por ende, el Despacho negard la solicitud de conformacidon de litis consorcio necesario
elevado por el apederado de la Direccion Eecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Tunja.

Ahora bien, respecto de la coadyuvancia a que hizo mencidon el apoderado de la parte
actora, deberd decirse aue dicha figura procesal estd contenida en el articulo 224 del
CPACA, asi:

“Arficulo 224. Coadyuvancia, liisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum en los
procesos que se framifan con ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, coniractuales y de reparacién directa, Desde la admision de la demanda y hasta
antes de que se profiera el auto que fija fecha para la reqlizacidn de la audiencia inicial, en
los procesos con ocasién de prefensiones de nulidad vy restablecimiento del derecho,
contractuales v de reparacién directa, cualquier persona que tenga interés directo, padrd
pedir gue se la fenga como coadyuvancia o impugnadara, litisconsorte o como
interviniente ad excludendum.

El cogdyuvante podrd efectuar los actos procesales permitidas a la parte gque ayuda, en
cuanto no estén en oposicidon con los de esta y no impliquen disposicion del derecho en
fitigio.

En los litisconsorcios facultativos v en las infervenciones ad excludendum es requisitc que no
hubiere operado la caducidad. Igualmente, se reguiere que lo formulacién de las
pretensianes en demanda independiente hubiera dado lugar ¢ lg acumulacion de
procesos.

De la demanda del litisconsorfe facultativo v el interviniente od excludendum, se dard
fraslado al demandodo por el férmino establecide en el articulo 172 de este Cddigo.

Con base en la norma transcrita, es claro para este estrado judicial que la coadyuvancia
puede ser solicitada por cualguier persona gque tenga un interés directo en el proceso,
desde la admision de la demanda y hasta antes de que se fije fecha para ia redlizacién
de ia audiencia inicial, pero de ninguna manera se entiende que la misma procede
cugndo una de las pertes le hace el llamado para gue infervenga y coadyuve, es decr,
solo la puede solicitar de manera directa quien desee hacer parte del proceso vy nadie lo
puede hacer por este.

En este orden de ideas, también se negard la solicitud de coadyuvancia presentada por
el apoderado de {a parte demandada.

Finamente, atendiendo a que el abogade Alex Rolando Barreto Moreno, identificado con
C.C. No. 7.177.6%96 de Tunja y T.P. No. 151.608 del CS de ia J. allegd poder a su favor
conferido por el docter Reinalde Jaime Gonzdlez guien funge como representante judicial
de la Nacion -Rama Judicial -, como Director Ejecutivo de Administracion Judicial de
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Tunjo- adjuntado tos documentos con los cuales acreditaba la representacién de la
entidad, se le reconocerd personeria para actuar en representacion de la demandada.

2. Reforma de la demanda

Mediante escrito radicado el 19 de junio de 2018, reiterado el 20 del mismo mes y afo, la
apoderada de la parte actora presents reforma de la demanda adicionando las partes a
demandar, el acdpite de hechos y las pretensiones (fls. 70-82 y 84-96).

El despacho considera, en tono o la figura procesal de la reforma de la demanda, en
primer lugar, que el articulo 173 del C.P.A.C.A, determind lo siguiente:

"Arficulo 173. Reforma de lo demanda. Fi demandante podrd adicionar, aclarar o modificar
la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

I. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10} dias siguientes ol
frodadc de la demanda. De la admision de lo reforma se correrd taslado medionte
notificacion por estadeo y por la mitad del términe inicial. Sin embargo, si se lloma o nuevas
personias ol proceso, de la admision de la demanda y de su reformo se les nolificard
personaimente y se les comerd fraslado por el término inicial,

2. La reforma de ja demanda podrd referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que
estas se fundagmentan o o las pruebas.

3. No podrg sustifuirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas ias
pretensicnes de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberdn cumpiirse los requisitos
de procedibilidad.

La reforma podrd infegrarse en un solo documento con la demaonda inicial. lgualmente, el
Juez podrd dispener que el demandante la integre en un solo documento con io demanda
inicial",

Significa lo anterior, que la norma posibilita a la parte actora adicionar, aclarar o
medificar la demanda como modalidades de su reforma cuya oportunidad para hacerlo
fenece alos diez dias siguientes al vencimiento del fraslado de aguella, ademés, impone
que tal reforma surta el derecho de contradiccion y defensa frente a la contraparte Yy que
aquelle recaiga en tomo a los sujetos a demandar, las pretensiones, fos hechos v las
pruebas pero imposibiliténdose hacerlo sobre la totalidad de los demandantes o
demandados y de las pretensiones, tomando refevancia que sobre estas Gltimas se agote
el requisito de procedibilidad.

Precisado lo anterior y descendiendo al caso concreto advierte el Despacho en primer
lugar, que lareforma de la demanda se presentd el 19 de junio de 2018, es decir, el dia en
vencia el término para ejecutar dicho acto procesal a la luz de la norma citada, término
que vencié el 19 de junio det presente afio segin informe secretarial (fl. 98), razén por ia
cual es deble sefialar que la parte actora goza de la oportunidad para reformarla.

En segundo término, que la reforma versa sobre las partes, las pretensiones y los hechos
(fls. 70-73 y vto.); acdpite en torno a los cuales es posible aplicar aguella figura procesal
siguiendo lo dispuesto en el articulo 173 del C.P.A.C.A. antes citado. No obstante no allegé
tos traslados para la notificacién a las entidades demandadas, por lo tanto se requerird a
la parte actora para que aporte los dos (?2) fardeles correspondientes.

Asilas cosas se admitird la reforma de la demanda presentada por la parte actora como
quiera gue se djusta a la disposicidon procesal referida.

Por lo expuesto, el JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA,
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RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la solicitud de conformacidn de litis consorcio necesario elevado por el
apoderado de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, por
las razones expuestas.

SEGUNDO.- NEGAR la solicitud de coadyuvancia elevada por el apoderado de la
Direccion Ejecutiva  Seccional de Administracion Judicial de Tunja, por las razones
expuestas.

TERCERO.- Por reunir las requisitas legales SE ADMITE LA REFORMA DE LA DEMANDA de
nulidad y restablecimiento  del derecho presentada por CAMILO AUGUSTO BAYONA
ESPEJO, en contra de la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

CUARTO.- REQUERIR a la parte demandante a fin de que aporte los dos (2] fardeles
correspondientes a los traslados de la reforma de la demanda, de conformidad con |a
parte motiva de la presente providencia, advirtiéndole que solo hasta tanto sean
allegados los mencionados fardeles se procederd a surtir ia respectiva notificacion.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, cdrrase traslado de la reforma de la demanda a las
entidades demandadas v af Ministerio POblico en los términos del articulo 173 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO.- RECONOCER PERSONERIA al abogado Alex Rolando Barreto Moreno, identificado
con C.C. No. 7.177.696 de Tunja y T.P. No. 151.408 del C.S de |la J., para actuar como
apoderado de la Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, en
los términos vy para los efectos del memorial poder visible a folio 52.

SEPTIMO.- EJECUTORIADO el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el
framite del mismo.

Notifiquese y C(Jmplase

i
!
|

\ L utu
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EDITH MILENA RATIVA éARCIA ’
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se noftificéd por estodo N°
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. nueve {?] de agosto de dos mil dieciocho {2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00049 00

Accionante: FRANCISCO JAVIER PATINO VELASQUEZ, quien actia en calidad de agente
oficioso del sefior JUAN CAMILC PATINO HOLGUIN

Accionado: INPEC, USPEC, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017

Vinculados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y AREA DE SANIDAD.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del veintisiete de julio de los
cortientes, poniendo en conocimiento escrito del folio 153 y siguientes. Para proveer de
conformidad (fl. 160).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del 12 de julio del afio que avanza
se ordend requerir ol Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017, para que dentro de
los cinco dias siguientes informara si expidid la autorizacidon corespondiente para la
valoracidn por cirugia de mano IV nivel, aclarando que la misma fue solicitada en el 23 de
mayo y el 22 de junio de l0s cursantes, en caso contrario, informara las razones por las cuales
no lo ha hecho, toda vez que para el control que ya fue autorizado es necesaria dicha
valoracion (fls. 147-48)

Por su parte el apoderado judicial del Consorcio Fondo de Atencién en Saiud PPL 2017, a
traves de escritos enviados via correo electdnico v fisico los dias 25 y 27 de julio del afio en
curso, manifestd respecto de ta valoracion por especialista en cirugia de mano en instituto
de IV nivel del actor. que desde el 3 de julio de la presente calenda se expidid la
autorizacion para “Valoracién de consulta por primera vez por ofras Especialidades Médicas
(Especialista en miembro Superior vy manao)”, motivo por el cual solicita la desvinculacién del
Consorcio por cuanto dentro de sus competencias ya cumplié con las obligaciones
contractuales.

lguaimente, solicitd requerir al EPAMSCASCO para que gestione o relacionado con la cita
y frastado para la materializacién de la autorizacion, finalmente, adjunto copia de la
documental a que hizo alusién en la cual se advierte que la IPS es el Hospital Universitario
Clinica San Rafae! {fls. 153-155 y 157-158)

En este orden de ideas, segun lo manifestado por el Consorcio, se ordena por secretaria
requerir al Director y al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para que dentro de los cinco
dias siguientes informen al Despacho st al accionante ya se le realizd la valoracion de IV
nivel que se le debe hacer antes de la cita de contro! por ortopedia, en caso negativo,
indiquen para cudndo quedo agendada, aportando las pruebas de las gestiones
realizadas e informando el estado actuat del tratamiento que requiere el actor.

Finalmente se ordena poner en conocimiento del interno JUAN CAMILO PATINO HOLGUIN,
T.D. 8856, quien se encuentra recluido en el EPAMSCAS COMBITA, el contenido de ese auto
y los documentos allegados por el Consorcio vistos a folios 157-158, remitiéndose copia de
los mismos.

Por secretaria, librense las comunicaciones a ias que haya lugar.

Notifiquese y COmplase.

w\m@a a
DITH MILENA RATIYA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

B auto anferior se nofificé por
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2013-00166-00

Accionante: ALEXANDER MARTIN DiAZ

Accionados: COMFABOY EPS-$ — SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 30 de julio de 2018, poniendo en
conocimiento escrito que antecede, para proveer de conformidad (fl. 391).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se observa gue a través de auto del 19 de julio de 2018, se ordend la apertura
del tramite incidental de desacato en contra de |la sefora Mariam Liliana Carrillo Pefia en calidad
de Gerente Zonal de Boyacd de la Nueva EPS S.A., igualmente se dispuso nofificar dicha
providencia personalmente a efectos de gue dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
notificacion, ejerciera su derecho de defensa y se pronunciara o hiciera llegar los elementos
probatorios que considerara perfinentes en tomo al cumplimiento del fallo de futela proferido por
este Despacho el 05 de noviembre de 2013 (fl. 384 vy vio.).

Mediante correo electronico del 27 de julio de 2018, reiterado el 30 del mismo mes y afo (fls. 388-
390 y 392-402), fue allegado memorial suscrito por la sefora Mariam Liliana Carillo Pefia en
calidad de Gerente Zonal de Boyacd de la Nueva EPS S.A., en el cudl indicd lo siguiente:

B drea de salud le informd que los servicios requeridos por el accionante se encuentran
debidamente autorizados de la siguiente forma:

(..)JSE EVIDENCIA TRAMITE PARA MDOOO749$ACIDO URSODESOXICOLICO 300 MG (TABLETA)
RADICADO 109542356 POR TRES MESES, MDOO19828MICOFELONATO SODICO 180 MG [TABLETAJ-
TRATAMIENTO DE TRASPLANTE DE HIGADO, CORAION Y RINON RADICADO 109045649 POR TRES
MESES, MMDO10826$TACROLIMUS 1MG (CAPSULA DE LIBERACION CONTROLADA)- PROGRAF XL (H)
RADICADO 107664780 POR TRES MESES PARA FARMACIA SUBSIDIADO DISCOLMEDICA TUNJAM
C405983CONTROL MENSUAL POST TRASPLANTE A PARTIR DEL QUINTO MES RADICADO 109744609
PARA FUNDACION CARDIO INFANTIL INSTITUTO DE CARDIOLOGIA Y 8834345 COLANGIORESONANCIA
RADICADO 109541856 PARA SUBSIDIADO INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO IDIME S. A.

NO SE EVIDENCIAN ORDENES MEDICAS PENDIENTES POR TRAMITE PROCESADO TOTAL”

Por consiguiente manifestd que la entidad que representa no estd vulnerando los derechos
fundamentcles del accionante y resaltd gue se encuentran a disposicidn de prestar los servicios
requeridos por el mismo.

Concluyé que se debe archivar el incidente de desacato por configurarse una carencia actual
de cbjeto por hecho superado.

Asi las cosas, se ORDENA poner en conocimiento de la parte actera la documental aportada por
la NUEVA EPS S.A., obrante a folios 388-390 del expediente, para gue en el término de fres (3) dias
siguientes a la respectiva noftificacién se manifieste al respecto, so pena de entender que su
silencio implica aceptacion del mismo y acatamiento de las ordenes judiciales dadas.

Notifiquese y Cimplase.

JUIZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL | a1 : ‘
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA M
EDITH MILENA RATIVA' GARCIA

B auto anterior se notificd por eglado N°
34 de Hoy 10 de agosto de 205, siendo
-~

Juez
las 8:00 AM.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (0?) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacidén No: 150013333012-2012-00131-00
Demandante : CIRO NOLBERTO GUECHA MEDINA
Demandado : MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Ingresa el proceso de la referencia con informe secretarial del 03 de agosto de 2018,
poniendc en conocimiento el memorial que antecede (fl. 3645).

DAVIVIENDA mediante escrito allegado el dia primero (01°) de agosto de 2018 a fravés de
correo electronico, solicitd fa aclaracion y coreccion del auto proferido el 26 de julic de
2018 mediante el cual se ordend la notificacién o varios de los propietarios de los
apartomentos del edificio denominado “Et Mirador de! Country”, argumentando que varios
de los que alii se relacionan, son de propiedad de la entidad bancaria y no de quienes el
despacho indicd (fl. 3634 C 11),

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Los apartamentos alos que hace alusion Davivienda S.A., son [os siguientes:

APTO N° PROPIETARIO
MATRICULA
INMOBILIARIA
108 070-198112 JUAN CARLOS RODRIGUEZ GOME?Z
308 070-198114 JOSE RODRIGUEZ Y ANDREA LESMES
412 070-198141 ENID SARMIENTO Y ELKIN ORJUELA
701 070-198056 ULISES BERNAL FLECHAS

Verificados los certificados de tradicidon allegados por la entidad financiera (fl. 3637 a 3644
C11) observa el despacho que corresponden a cada une de los apartamentos enlistados
en el cuadro anterior en los gue aparece como propietaric €l BANCO DAVIVIENDA S.A., y
no las personas que habia informado el administrador del Conjunto Mirador El Country por
lo gue se entiende gue respecto de tales inmuebles ya se surtié la respectiva notificacion
ordenada mediante auto del 26 de julio de 2018 (fl. 3633 C11).

Asilas cosas, se ordena a la Secretaria abstenerse de librar comunicaciones respecto a los
inmuebles arriba referidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
JUZGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
i
El auto anterior se notificd por estado wwﬂwo O
e 30 de oy 10 de agosto do 2018, EDITH MILENA RATIVA GARCIA
L JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09} de agosto de dos mil diecioche {2018}

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2017-0144-00
Demandante: CARLOS MARIO VALLEJO MARTINEZ
Demandado: DIRECTOR EPAMSCASCO - COMBITA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agosto de 2018,
poniendo en conocimiento que llegd el cuademo principal de la Corte Constitucional, para
proveer de conformidad (fl. 53).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucional informé que
a fravés de auto del 13 de marzo de 2018, se excluyd de revisién el expediente de la
referencia (fl. 52 del cuademo principal),

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anofaciones v
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Cral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Complase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 13 de marzo de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando ias anotaciones v
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Notlifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATI A GARC!A
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por do bl
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve {09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2017-00137-00

Accionante: LUIS VARGAS ARCE

Accionados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA.

Vinculado: JUIGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE

SEGURIDAD DE YOPAL Y JUIGADO QUINTO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DDE SEGURIDAD DE TUNJA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agosto de 2018,
poniendo en conocimienfo que llegd el cuaderno principal de la Corte Constitucional, para
proveer de conformidad (fl. 81).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria de ta Corte Constitucional informo que
a fravés de aufo del 16 de febrero de 2018, se excluyd de revision el expediente de Ia
referencia (fl. 80 del cuaderno principal).

En consecuencia, por Secrefaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor,

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Cral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto porla Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018,

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones vy
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva,

Notifiquese y C(Jmplqse

EDITH MILENA RATIVO/ GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El auto anterior se nofificd por esfcxdo N®
36 de Hoy 10 g i







¢ . o
[ )
vl

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 000153 — 00

Accionante: GLORIA ANGELICA RODRIGUEZ QUINTEROQ

Accionados: PROGRAMA DE TELEVISION SEPTIMO DIA, MANUEL TEODORO

BERMUDEZ, ANGELICA BARRERA, Y EL REPRESENTANTE LEGAL DEL
CANAL CARACOL- JORGE MARTINEZ DE LEON,

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agosto de 2018,
poniendo en conocimiento que llegd el cuaderno principal de la Corte Constitucional, para
proveer de conformidad (fl. 82).
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucional informé que
a fravés de auto del 16 de febrero de 2018, se excluyd de revisién el expediente de la

referencia (fl. 81 del cuaderne principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y Cimplase.

Edill H&wg?a "
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por estado N°
36 de Hoy 10 de agosto de 2018, siepdo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve {09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2017 ~ 00125 - 00

Accionante: JUAN DAVID MORENO RAMIREZ

Accionados: EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA-COMANDANTE DEL DISTRITO

MILITAR No. 7-JEFE DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL DE RESERVAS,
PRIMERA ZONA DE RECLUTAMIENTO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agosfo de 2018,
poniendo en conocimiento que llegd el cuaderno principal de la Corte Conslitucional, para
proveer de conformidad (fl. 61).
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucional inforrmd que
a fraves de auto del 16 de febrero de 2018, se excluyd de revision el expedente de la

referencia (fl. 60 del cuaderno principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

Por lo expuesto, ef Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad conlo expuesto en la parte motiva,

Nofifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO QRAL
DEL CIRCWTO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (0?) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No.: 150013333012~ 2017-001466~-00

Accionante: BALTAZAR RESTREPO RAMIREZ

Demandade: DIRECTOR LA MODELO BOGOTA

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA

SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA-

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agoste de 2018,
poniendo en conccimiento que llegd el cuaderno principal de la Corte Constitucional, para
proveer de conformidad [fl. 55).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucional informé que
a través de auto det 16 de febrero de 2018, se excluyd de revision el expedente de la

referencia (fl. 54 del cuadernc principal).

En consecuencia, por Secretarfa archivese el expediente, dejando las anctaciones vy
constancias de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Complase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018.

SEGUNDQ: Por Secretaria, archivese el presente expedente, dejando las anotaciones y
constancias de riger, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Noftifiquese y Cumplase.

EDITH MILENA RATIV;]C;\RCIA
Juez

JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

E auto anterior se notificod por estodo N° v
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 150013333012-2017-00140-00

Accionante: MIGUEL MANUEL TORIJANO LONDONO

Accionados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA

SEGURIDAD DE COMBITA ~EPAMCAS — COMBITA — AREA DE SANIDAD.
Y FIDUAGRARIA S.A.

Vinculado: CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 (INTEGRADO
POR FIDUPREVISORA S.A Y FIDUAGRARIA S.A).

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agosto de 2018,
poniendo en conocimiento que llegd el cuaderno principal de [a Corte Constitucional, para
proveer de conformidad [fl. 119).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria de ia Corte Constitucional informé que
a traves de auto del 16 de febrero de 2018, se exciuyd de revision el expediente de la
referencia (fi. 117 del cuadero principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones 1%
constancias de rigor,

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018.

SEGUNDO: Por Secrefaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva.,

Notifiquese y COmpilase.

Ldilb\Mducis (L
EDITH MILENA RATIV)GARC!A
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estad







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 07 de 201B

Tunja, nueve (9} de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controk: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2016 — 00108 - 00

Demandante: MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, dentro del procese de la
referencia, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., propuesto por el sefior MIGUEL ANGEL
ESPINOSA REYES, contra la Nacidon -Ministeric de Educacién- Fondo Nacional de
Prestacicnes Sociales del Magisterio.

I ANTECEDENTES
1.1. Objeto de la accién,

Mediante apoderado judicial, el sefior MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES, solicita la nulidad
parcial de ta resolucion No. 003223 del 22 de mayo de 2014, expedida por el Secretario
de Educacion de Boyacd, por medio de la cual se ordend el reconocimiento y pagoe de
la religuidacion de la pension vitalicia de jubilacidn por retiro definitivo del servicio.

Atitulo de Restablecimiento solicita, gue se condene ala Nacién -Ministerio de Educacién
Nacionai- Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- a calcular el valor de
la mesada pensional socbre el 75% del promedio de todos los factores salaiiales
devengados en el aic anterior a la fecha de retiro definitivo del servicio de conformidad
conla Lley 33 de 1985, con efectos fiscales a partir del momento en que se produjo este.

A su vez solicita que se condene a la demandada a reconocer y pagar las diferencias de
las mesadas generadas a partir de nuevo valor de la pension, desde la fecha de retiro y
hasta cuande se verifique la inclusién en ndmina del nuevo valor.

Condenar ademds al regjuste de acuerdo al L.P.C. de las sumas de dinero que se ordenen
pagar de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011; gue se de cumplimiento
a la sentencia en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos 189,192y 195 del CP.A.C.A.y
que se condene en costas y agencias en derecho (fl, 2}

1.2.Hechos que dan lugar a la accién.

Teniendo en cuenta la fijacién del litigio realizada dentro de la audiencia inicial levada a
cabo el 23 de mayo de 2017 obrante a folios 46-48, los hechos referenciados por el
apoderado son los siguientes:

Mediante resolucion No. 0951 de 21 de diciembre de 2011 se ordend el reconocimiento y
pago de la pensidn de jubilacién al actor como afiiado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Sestuve que el actor se retird definitivamente del servicio tal como consta en resclucion No.
0788 det 06 de Diciembre de 2013; agregé gue la entidad por medio de resolucion No. 003223
de 22 de mayo de 2014, ordend la reliquidacion de la pension de jubilacion. por retiro
definitivo del servicio, con efectividad a partir del 31 de diciembre de 2013.




Media de Conlrok NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Redicocian No: 15001 3333012 - 14-00108-00

Demandante; MIGUEL ANGEL ESAINOSA REYES

Demandado: NACION - MINSTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Indicéd que el valor de ia mesada pensional fue calculade sin tener en cuenta, en el ingreso
base de liquidacion, la totalidad de los factores salariares percibidos, durante el afo anterior
al retiro del servicio.

Afirmd que tal como lo certifica la secretaria de educacidon de Boyaca, el actor durante en
el ano 2013 ademds de la asignaciéon basica percibid; sobresueldo rectores 30%, prima de
vacaciones y prima de navidad.

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacién.

De conformidad con los hechos narrados, considera ia parte actora que se tipifican vy
estructuran violaciones a las siguientes normas:

Articulo 15 de la Ley 21 de 1989,

Arficulo 9 deia ley 71 de 1989,

Arficulo 4 de la Ley 4 de 1966

Articulo 6 pardagrafo 1 del Decreto 1160 de 1947
Arficulo 2 delaley 5 de 1949

Arficulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978
Articulo 127 del Codigoe Sustantivo del Trabajo
Decreto 1743 de 1944

Ley 65 de 1946

Manifestd que los actos administrativos demandados, deben declararse nulos, por cuanto
establecieron de manera errénea el ingreso base de liquidacion, asi comoe el valer de la
mesada pensional.

Citd algunos articuios de la Ley 91 v 71 de 1989, para afirmar gue no resulta legal que para
el cdlculo del ingreso base de liquidacién se tfengan en cuenta los factores salariales
taxativamente descritos en la nerma, sobre los cudles debe hacerse descuentos de aportes.

Refird jurisprudencia dzl Consejo de Estado - Sala de Lo Contencioso Administrativo -
Seccion Segunda, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, de 4 de
agosto de dos mil diez 2010, radicacidon niomero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-
09). por medic de la cual se unifica criterio, respecto de la inclusién de fodos tos
factores devengados en el Ultimo ano de servicio en la base de liquidacion de la
pensién de jubilacién.

Agregd que para liquidar la pension se debe tener en cuenta como base el 75% del
promedio mensual de salarios devengados durante el Ultimo afio de servicios anterior a ia
adguisicion del status pensional,

Indico que en la Ley 45 de 1944 se ha definido el salario no solo como la asignacion bdsica
fjada por la ley sino como toda suma que habitual y periddicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios: adiciond que la remuneracién, segin la ley, equivale a
todo lo devengado por el empleado como consecuencia, directa o indirecta, de su
relacién labord!, razdn por la cual comprende sueldo, primas, bonificaciones y demdas
reconocimientos que se hagan, por causa del frabgjo, sin ninguna excepcion.

I CONTESTACICN DE LA DEMANDA

Es del caso indicar, gue el Despacho mediante auto del 17 de abril de 2017 resolvié en su
numeral segundo, tener por no contestada la demanda presentada por el apoderade de
la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, por haber sido radicada de manera extemporanea (fls. 42-43)
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1. DE LA AUDIENCIA INICIAL

Mediante proveido del 17 de abril de 2017 (fls. 42-43) se fij6 fecha para llevar o cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180 del
CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo en la fecha programada (fls. 46-48) vy se desarrolld dentro
de los pardmetros consagrados en dicho articulo, sanedndose e proceso, resolvieéndose las
excepciones, y fijdndose el litigio en tomo a los hechos y pretensiones.

En cuanto ala fijacion de los hechos, el Despacho descarté el estudio de los numerales 6 y
7. ahora bien, en cuanto a la fijacion de las pretensiones, el fitigio se circunscribid a todas,
debido a que la demanda se fuve por no contestada.

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en la fijacion del litigo, se prosiguid a agotar la
etapa de conciliacion y o decretar las pruebas de tas partes y de oficio.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicaron audiencias de
pruebas en las cuales se recaudaron finalmente la fotalidad de las mismas decretadas en
la audiencia inicial, las cuales fueron realizadas los dias 12 de junio de 2017 (fls. 55y vio) vy 7
de noviembre de 2017 (ff. 130).

Finadimente, a través de audiencia de pruebas realizada el 7 de noviembre de 2017, se
considerd innecesario llevar a cabo audiencia de alegacionss v juzgamiento, motive por
el cual se ordend la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion dentro de [os
diez dias siguientes a la realizacion de la dicha audiencia (fl, 130).

V. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término concedido para el efecto el apoderade de la parte demandada
presento alegatos en los siguientes términos:

Adujo gue las pretensiones no deben prosperar por cuanto no le asiste derecho al
actor, ya que los factores incluidos en la liquidacidn de la pension de jubitacion son
los que expresamente senala la ley; sostuvo que el régimen aplicable es el contenido
en los Decretos Nos. 3135 de 19468, 1848 de 1969 v 1045 de 1978, normas que rigen las
prestaciones sociales para los empleados plUblicos del ordena nacional.

Frente a los factores salaricies base para la liquidacién de la pensién, dijo que la Ley 33 de
1985 establece que las pensiones de los empleados oficiales se liquidaran sobre los factores
que hayan servido de base para calcular los aportes a pensién, siempre v cuando estos
sean de aquellos taxativamente sefialados enla Ley 62 de 1985, pues con esto se propende
por la sostenibilidad del sistema.

Indicé gque la sentencia de unificacion del 4 de agoste de 2010, no cumplid el
procedimiento que establece el articulo 271 del CPACA y gque acudiendo d los principios
de la interpretacidn comrecta, se establece que los factores o tener en cuenta al momento
de liquidar las pensiones debe ser taxativa, como lo sostuvo el M.P Gerardo Arenas
Monsalve, en su salvamento de voto en sentencia det Consejo de Estado del 10 de Agosto
de 2010, por estar acorde con el inciso 12 del articuic 48 Constitucional y ia sentencia C-258
de 2013 de la Corte Constitucionai.

Afirmd que se deben negar las pretensiones de ia demanda, toda vez gque ol accionante
no le asiste derecho de lo que estd reclamando, pues las leyes 33 y 62 de 1985 establecen
claramente los factores gue se deben incluir para la obtencién de la pension de jubilacién,
dentro de los cuales no se encuentran ios solicitados.
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Agregd que por regla general los derechos laborales prescriben en tres afios, lo cuales se
cuentan desde que la respectiva obligacion se hace exigible y puede ser prorogado poruna
soia vez.

Refiid el procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a cargo
del FOMAG, para concluir gue no existe relacién de causalidad o vinculo entre la Nacion-
Ministerio de Educacién- v el derecho solicitado por el actor y que el procedimiento de
reconocimiento v pago de las obligaciones por Ley se encuentra en la entidad temitonial
cerfificada y la Fiduciaria administradora del fondo.

Adiciond gue el acto administrative demandado no fue expedido porla entidad aeclonada,
como quiera que el reconocimiento de la prestacion v la negacion de la inclusion de los
factores salaricles lo efectud la secretaria de educacién, por ende, no contfiene la
manifestacion de la voluntad de la accionada, reiterd que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es una cuenta especial de la Nacidn sin personeria juridica que
consiste en un patimonic auténomo cuyos recursos estdn destinados a atender las
prestaciones que los entes teritoridles reconozcan a su planta de docentes, por lo tanto el
reconocimiento de g prestacion no estd a cargo de la enfidad demandada (fls, 131-139)

Vi CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Representante del Ministerio PUblico, no emitid concepto. en esta oportunidad.

Vil CONSIDERACIONES

Finiguitado asi el trdmite del procesoe y encontfrando el Despacho reunidos los presupuestos
procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invdlide en todo o en parte lo
actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decisién de fondo en el asunto
objeto de fifis.

7.1. Problema juridico.

Planteada como se encuenira la controversic gue ahora nos ocupa, en este punto
corresponde al Despacho establecer la respuesta al siguiente problema juridico:

Determinar si en el presente caso el demandante tiene derecho a la reliquidacion de su
pensién de jubilacién cocente, tomando todos los factores saiariales devengados en el GhRo
anterior al refiro definitivo del servicio, o si por el contraric sélo se deben inciuir los factores
sobre ios cuales la entidad demandada liquidé su prestacion social.

Tesis de la parte demandante:

Considera gue tiene derecho a la religuidacion de la pension de jubilacién con ia inclusion
de todos los factores solariales devengados en el afio inmediatamente anterior a la fecha de
retiro definitivo del servicio, con efectos fiscales a partir del momento en gue se produjo el
mismo, dando aplicacion a 1a sentencia de unificacién del Consejo de Estado —Sala de (o
Contencioso  Administrativo -Seccidén Segunda-Consejero  Ponente; Victor Hermando
Alvarado Ardila el 4 de agosto de 2010.

7.1.2 Tesis de la parte demandante:

Aungue la demanda fue contestada de manera extempordnea, conforme al acto
administrativo enjuiciado se concluye que la entidad demandada considera que para el
regjuste de ia pension del actor debe aplicarse ia Ley 6 de 1945, ley 33 de 1985, ley 91 de
1989, Ley 812 de 2003, Ley 1151 de 2007 y el Decretc 3752 de 2003,

7.1.3 Tesis del Despacho:
El serior MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES, tiene derecho a que la Nacidon — Ministeric de

Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reliquide su
pensidn de jubilacion en cuantia del 75% del promedic de todos los factores salaricles
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devengados durante el afio inmediatamente anterior al refiro definitivo del servicio, esto es,
del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, esto con
base en el criterio de inferpretacion establecido por el Consejo de Estado, mediante
providencia de unificacion de fecha 4 de Agosto de 2010 y ratificada por la seccion segunda
de la misma Corporacién mediante sentencia del 9 de febrero de 2017.

8. De la normatividad aplicable.
8.1. Liquidacién de la Pension de Jubilacién

DCe acuerdo alos hechos que fueron aceptados por las partes es indudable que ne existe
controversia respecto del reconccimiento de la pensidon de jubilacion del demandante y
que el motivo del litigo se circunscribe a determinar si se deben incluir todos los factores
salariales devengados por el actor en el afic inmediatamente anterior al retire definitive del
ServICiC.

Ahora bien, a efectos de resolver el caso que nos ocupa de un docente afiliade al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se dird que el articule 81 de lalLey 812 de
2003, dispone:

"(...) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionaiizados y territoriales, que se
encuenfren vinculados al servicio pUblico educative oficial, es_el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anferioridad o la enirada en vigencia de ia

presente Ley.

Los docentes que se vinculen a parlir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, serdn
afiicdos al Fondo Nacional de Presfaciones Socigles del Magisterio y tendrdn los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media estabtecido en ias Leyes 100 de 1993 ¥
797 de 2003, con los requisifos previstos en él, con excepcion de la edad de pensidn de vejez
que serd de 57 afics para hombres y mujeres {...)" (Subraya y negrilla fuera del texte original)

Con base en el texto de la norma transcrita, se concluye que el régimen pensional de tos
docentes se determina feniendo en cuenta la fecha de ingreso al servicio oficial, esto es,
antes o después de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, io cual ocurmié el 27 de
junio de ese ano, por ende, los docentes que ingresaron con anterioridad a esta fecha le
son aplicables las normas que regian la materia con anterioridad.

Asl las cosas, ante |a remisién @ las normas antericres para el sector docente, no debe
perderse de vista que cuando empezd aregirla Ley 91 de 1989, la normatividad aplicable
para la pension de jubilacion y su liquidacion en el sector educativo erala Ley 33 de 1985,
ia cual era extensible a fodos ios servidores publicos de todos los niveles que no se
encontraran exceptuados de ella, en ese orden de ideas, la consclidacién del derecho a
la pension de ordinaria jubilacién surge cuando se cumplen 20 afios de servicio y 55 afios
de edad.

Dicha normatividad establece:

“Art. 1°. Bl empleado oficial que siva o haya servido veinte {20) afios confinuos o discontinuos v
llegue ala edad de cincuenfa y cinco (55) afios tendrd derecho o que porla respectiva Caja de
Prevision se le pague vna pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta v cinco
(75%) del salario promedio que sirvié de base para fos aportes durante el Ultimo afo de servicio,

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajon en actividades que
por su naturaleza justifiguen la excepcién que laley haya determinade expresamente, ni aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

(]

Pardgrafo. 2°. Para los empleados oficiales que @ la fecha de la presente ley hayan cumplido
quince {15} afios continuos o discontinuos de servicio, continuardn aplicdndose Ias disposicicnes
sobre edad de jubilacion que region con anterioridad a la presente ley.
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Quienes con veinte (20) afos de labor continua o discontinua como empleados oficiales,
actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando cumplan ios cincuenta (50)
afios de edad., si son mujeres y cincuenta y cinco (55) sison varcnes, a una pension de jubilacion
que se regonocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su
retirc.

Par. 3° Fn fodo caso los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de esta ley, hayan
cumplido fos requisitas para oblener pension de jubilacidn, se continuardn rigiendo por las nomas
anteriores a esta ley."”,

La Ley 33 de 1985, rige desde el 13 de febrero de 1985, fecha de su promulgacién, y es
aplicable a los empleados oficiales de todos los drdenes y respecto de la pensidn ordinaria
de jubilacion exige que el empleado oficial haya servido 20 ahcs continuos o discontinuos y
tenga 55 anos de edad.

De su

1)

2)

aplicacion se exceptian fres casos:

Los empleados oficiates gue trabajen en actividades que por su naturaleza justifiquen
la excepcidn que la ley haya determinado expresamente, v aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.

Los empleados oficiales que a la fecha de enfrar a regir hayan cumplido 15 anoes de
servicio, a quienes se les aplicardan las disposiciones sobre EDAD PENSIONAL gue regian
con anterioridad.

Y los empleados oficiales que ala fecha de la vigencia de la Ley, hayan cumplido 1os
requisitos para obtener pension de jubilacion, quienes se continuaran rigiendo por las
normas anteriores.

Con postenoridad a la Ley 33 de 1985 se expidid la Ley 91 de 1989, la cual cred el Fondo
Nacicnal de Prestaciones Scciales del Magisterio. Sobre el tema dispuso 1o siguiente:

)

Articulo 15, A partir de lo vigencia de la presente Ley el personal docenfe nacional y
nacionalizado vy el que se vincule con posterioridad ol 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de ias prestaciones econdmicas y socidles, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada enfidad territorial, de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para efecio de las
presiaciones econdémicas y sociales, se regirén por las normas vigenies aplicables a los
empleados puiblicos del orden nacional Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
que se expidan en el fuluro, con las excepciones consagradas en esta ley.”. (Negrilla fuera de
texto)

Ahora bien, la Ley 40 de 1993, dispone en su articulo é que:

]

Ef regimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las pantas departamentales o distritales sin solucion de continuvidad vy las nuevas
vinculaciones, serd el reconocido por ko Ley 91 de 1989, v las prestaciones en ellas reconocidas
seran compatibles con pensiones o cualesquiera ofra clase de remuneraciones. El personal
docente de vinculacion departamental, distital, y municipal serd incorporado al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisierio y se les respetard ef régimen prestacionat vigente de la respectiva
enfidad teritorial.

i

Porsu parte, ia Ley 115 de 1994, gue contiene la Ley General de Educacion, sefald:

"Arf. 115 Régimen Especial de los Educadores Estotales. El ejercicio de la profesion docente
estatal se regira porlas normas del régimen especial del Esfatuto Dacente y por la presente ley.
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Ei régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en
la ley 60 de 1993 y en la presente ley.”,

Como pude observarse, las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 se emilieron en materia
prestacional a las disposiciones de la Ley 91 de 1989 y que las normas vigentes en esta Ultima
eran las leyes 33 v 62 de 1985, normas generales del sector publico que dejaron a salve los
regimenes exceptuados y establecieron el régimen de fransicion del cual ya se hizo mencién
en parafos anteriores.

Ahora bien, respecto de la base de liquidacidn de la pensién, vale ia pena destacar que ia
Ley 33 de 1985 dispuse gue [as pensicnes de los empleadaes oficiales serian liquidadas con
el 75% del saiario promedio que sirvid de base para caicular los aportes durante el Ultimo
anc de sefvicic, asimismo enumerd en el articulo 3° los factores que serian considerados
para la determinaciéon de lo base de los aportes, disposicion que fue modificada por el
articulo 1° inciso 2° de la Ley 62 de 1985, adiciondndole como factores de liquidacién las
primas de anfigledad, ascensional y de capacitaciaon.

Sin embargo, en aras de garantizar los principios de iguaidad material, primacia de laredlidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia iacboral, el Consejo de Estado, Sala de los
Contencioso Administrativa, Seccion Segunda, profiid sentenclia de unificacion, mediante
providencia de fecha 4 de Agoste de 2010, Expediente No. NI 0112-09, siendo Consejero
Ponente, el Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, la cuci fue rafificada porla seccion segunda
de la misma Corporacion mediante sentencia del 9 de febrero de 2017, dentro del
expediente No. 25000234200020130154101{46832013); en Ias que concluyd que ia Ley 33 de
1285 no indica en forma taxativa ios factores salaricies que conforman la base de liquidacion
pensional, sino gue los mismoes estan simplemente enunciados y no impiden la inclusidon de
otros conceptos devengados por el frabdjador durante el diime oo de prestacion de
servicios.

Al respecto sefiald:

")

Es por elio gque ia inferpretacion que debe darse o la Ley 33 de 1985, modificada poria Ley 62 de
la misma anuaiidad, es io que permite efectivizar en mejor medida los derechos v garantias
laborales, es decir aqueila segun ia cual las citadas normas no enlistan en forma taxafiva los
factores salariales gque componen la base de liquidocion pensional, sino que permiten incluir
todos aquellos que fueron devengados por el trabajador, previa deduccidn de los descuentos
por aportes que dejaron de efectuarse,

..... La Sala no desconoce o competencia radicada por fa Constitucicn Polffica en cabeza del
legislador y el ejecutivo respecto de ia regulacién de las prestaciones sociales de los empleados
publicos: sin embargo, dada la redaccion de la disposicion analizada, a saber la Ley 33 de 1985
modificada por ia Ltey 62 del mismo ofo, y el principio de primacia de la realidad sabre ias
formalidades, no puede concederse un alcance restrictive a dicha norma, pues se corre el riesgo
de excluir de ia base de liquidacion pensional factores salariales devengados por el rabajodor y
que por su nafurdleza ameritan ser incluidos para tales efectos, los cuales en el franscurso del
tiempo han cambiondo su naturdleza, a fin de hacerlos mds restrictivos.

{...]

Ahora bien, en consonancia con ila normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales
frazadas en tormo a la cuanffa de los pensiones de los servidores pdbliccs, es vdlido tener en
cuenta todos los factores que constiluyen salario, es decir aqueilas sumas gque percibe el
trabajador de manera habitual v periddica, como confraprestacidn directa por sus servicios,
independientemenfe de o denomindcion que se les dé, tales como, asignacion bdsica, gastos
de representfacicn, prima fécnica, dominicales y festivos, horQs extras, Quxilios de fransporte y
alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por
antigledad, quinquenios, entre ofros, scio para sefialar algunos factores de salaric, o mas de
aquellos que reciba el empleado y cuya denominacidn difiera de los enunciados que solo se
senialaron a titulo flustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como retribucion directa
del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubrenlosriesgos o inforfunios a los que el frabajador
se puede ver enfrenfando.
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Sokre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales - a fas cuales
el mismo legislador les dio dicha connotacidn -, esto es, alas primas de navidad y de vacaciones,
que a pesar de tener esa naturalera, constituyen factor de salario para efectos de liquidar
pensiones y cesantias, como expresamente queds establecido en ef arficulo 45 del Decreto 1045
de 1978,

No desconoce la Sala gue ef mencicnadeo decreto no es aplicabie af sub-lite, fal y como ya se
expuso en consideraciones Drecedentes, por cuanto el presente asunto se rige porla Ley 33 de
1985, modificada por ka Ley 62 del mismo afio; empero, constituye un referente nomativo que
demuesira el interés del legislador de tener dichas primas como factores de salario que se deben
incluir al momento de efectuar el reconocimiento pensional. .

{...) No es posibie incluir la indemnizacion de vacaciones foda vez que las vacaciones no son
salario ni prestacion, sino gue corresponden a un descanso remunerado pora el trabajador, por
lo cual no es posible computarlas para fines pensionales. En efecto, esta Corporacién ha
precisado que ia compensacion monetaria, que se oforga al frabajador cuando no disfruta de sus
vacaciones, no puede servir de base salarial para liguidar la pension de jubilacion.

Tampoco es posible tener en cuenta ia bonificacion por recreacicn por las siguientes razones:

/)

Entonces, el ordenamiento jurfdico prescribe que la bonificacién por recreacion no canstituye
factor salarial para efectos prestacionales, por lo cual no puede accederse en este aspecito ala
pelicidn del demandante.

Adicionalmente, tampoco puede perderse de vista que el objeto de dicho reconocimiento no
es remunerar directamente la prestacion del servicic del empleado, sino, por el confrario,
contribuir en el adecuado desarrollo de uno de los aspectas de la vida del mismo, como lo esla
recreqcion; razén oor la cudl, es vdlido afirmar que esta es una prestacidn social y, en
consecuencia, no puede ser incluida como factor pare la liquidacion de la pension, masxime si,
como se anotd anteriormente, el iegislador asf lo establecié expresamenie.

De oiro lado, se comparte la decision del Tribunal en cuanto ordend el descuento de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuyea inciusion se ordena y sobre los cudles no se haya
efectuado la deduccicn legal”.

Asilas cosas, para liguidar 1a Pension de Jubilacidn es valido tener en cuenta todos los factores
gue constituyen salario, es decir, aquellas sumas que percibe el trabojodor de manera
habitual y periddica, como contraprestacién directa por sus servicios, independientemente
de la denominacion que se les dé, tales como, asignacion bdsica, gastos de representacion,
prima técnica, dominicales y festivos, horas exiras, auxilios de transporte y alimentacion,
bonificaciéon por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por anfigiedad,
quinguenios, entre otros, solo para senalar algunos factores de salario, a mds de aquellos que
reciba el empleado y cuya denominacién difiera de los enunciados que solo se sehalaron a
fitulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como retribucion directa del
servicio: salvo claro estd, lo relative a la bonificacion por recreacién y la indemnizacion de
VaCACIiones.

Finalmente, vale la pena destacar providencia del Tribunal Administrativo de Boyacd Sala
de Decisidn No. 4, M.P. Dr. José Ascencion Femndndez Osorio, del 6 de marzo de 2018, denfro
del proceso No. 1500'3333007201500113-01, siendo demandante: Jairo Eduardo Castillo
Cldlora y demandado: Nacidn-Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Frestaciones
Sociales del Magisterio-, en la cual, respecto de la reliquidacidn de la pension docente,
dispuso:

“Scbre este punto es necesario aclarar que si bien la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Boyacd recientemente acogid la posicion de la Corte Constitucional contenida en fas
sentencias C-258 de 2013, SU-230 de 2015 y SU - 395 de 201 7 a propdsito de la interpretacion
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 v, de contera, concluyd que el IBL prestacional en esos
evehtos no corresponde al del régimen anterior, lo cierto es que en este caso se da aplicacion

1 Al respecto, ver el conceplo No. 1393 de 18 de julio de 2002, emitido por la $ala de Consulta y Servicio Civil ded
Conseja de Estado, con porencia del Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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a la fesis del Consejo de Estado en razdn a que, por disposicion legal (arts, 279 L 100719932 ¥
81 L 812/2003%). los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003 estdn expresamente
excividos del sistema pensional creado en la aludida Ley 100 de 1993 v, en consecuencia, son
beneficiarios de la Ley 33 de 1985 no en virtud del régimen de transicion alli creado sino por
remisién directa.

Asl las cosas, con esta decision no se varia ni confraviene la postura adoptada por esta
Corporacion con fundamento en el precedente de la Corte Constitucional, sino que
simplemente, por no discutirse Ios elementos del régimen de fransicién del articule 36 de la
Ley 100 de 1993 [no se llega ol régimen anterior por transicién sino por exclusion expresay, la
Sala considera que la jurisprudencia aplicable confinia siendo la del Consejo de Estado”.

Asi las cosas, este estrado judicial acoge el criterio del Tribunal Administrativo de Boyaca.
para resolver el caso particular que nos convoca, en conclusion, respecto de ios docentes
afiliados al Fondo Nacional del Prestaciones Sociales del Magisterio cuya vinculacién sea
anterior al 27 de junio de 2003, se continua acogiendo en su integridad ia posicion asumida
en la Sentencia de Unificacion proferida por el Consejo de Estado el 4 de agosto de 2010
por cuanto ésta constituye un precedente jurisprudencial obligatorio de conformidad con
los arficulos 10, 102 v 26% de la Ley 1437 de 2011 v la sentencia C-434 de 2011 de la Corte
Constitucional, por medio de las cuales se consolidan en lo contencioso administrativo la
fuerza vinculante de las sentencias de unificacion de esa Corporacién como érgano de
cierre de la jurisdiccion, razén por la cual se dird que pese a que existen factores salariaies
contenidos en la ley 33 de 1985, la determinacion taxativa de los mismos no impiden la
inclusion de ofros conceptos devengados por el trabajador durante el dltimo ano de
prestacion de servicios, en aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia
de laredlidad sobre fas formalidades v favorabilidad en materia laboral.

9. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto y analizada la normatividad pertinente, es indudable que el
motivo el fitigo se circunscribe a deferminar si los factores salariales contenidos en las Leyes 33
y 62 de 1985 deben ser aplicados de manera taxativa en la religquidacion de fa pensién
reconocida, o si por el contrario, se deben incluir todos los factores salariales devengados por
la actor en el ano inmediatamente anferior al retire definitivo del servicio, en virtud de la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado proferida el 4 de agosto de 2010 la cual fue
ratificada posteriormente, por dicha Corporacion del 9 de febrero de 2017.

Con base en lo anterior, se citard el material probatorio allegado al plenario a efectos de
resolver el caso que Nos ocupa lo cual se hard de |la siguiente manera:

A folio 86 obra certfificado de fiempo de servicios del sehor Miguel Angel Espinosa Reyes,
identificado con C.C. No. 6759.35% de Tunja. de 19 de marzo de 2014, expedido por el
profesional especializado de recursos humanos vy fisicos de la Secretaria de Educacion
Municipa! de Tunja, en el cual se indica que presté sus servicios en el nivel basica secundaria,
vinculacion en propiedad como nacional en forma continua desde el 21 de mayo de 1979
hasta el 01 de septiembre de 2011 y que hasta la Ultima fecha se desempend como docente
activo en la Instifucion Educativa Gimnasio Gran Colombiano de Tunja.

2] ARTICULO 279. EXCEPCIONES, Bl Sistema Infegral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica alos miembroes de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decrato ley 1214
de 1990, con excepcién de aguel que se vincule a partir de ia vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remuneradoes de las Corporaciones POblicas,

Asi mismo, se exceptua alas afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del Magisterio, creado por la Ley
21 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatitles con pensiones o cualguier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicidn y page de bones pensionales en favor de educadores que se refiren dei
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida. (...)" (Subraya y negrila fuera del
texto originai)

34{...] ARTICULO 81, REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacienal de ics docentes
nacicnales, nacionalizados y ferritoriales, que se encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el
establecide para el Magisteric en [as disposicignes vigentes con antericridad a la_entrada en vigencia de o

resente ley.
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Ahora bien, a folios 88-89 se cbserva formato Onico para la expedicion de cerfificado de
historia laboral consecutivo No. 1407 de fecha 21 de marze de 2014, suscritc por el profesiondl
especidlizado de la Secretaria de Fducacion Departamental de Boyacd, del cual se advierte
que el sefior Miguel Angel Espinosa Reyes, prestd su servicios desde el 01de sepliembre de
2011 en la institucion Educativa Honorio Angel y Olarte del municipio de Pachavita hasta la
fecha de retiro voluntario del servicic, ordenada mediante Resolucion No. 7888 de 6 de
diciembre de 2013, el cual se produjo el a partir del 31 del mismo mes y ano (fi. 87).

Finalmente, en la resclucion No. 00951 de 21 de diciembre de 2011, por la cudl se reconcce
y ordena el pago de una pension vitalicia de jubilacion al actor, se afirma que este acredito
haber laborado 31 afos, 10 meses y 9 dias, comprendidos entre el 21 de mayo de 1979 al 2B
de marzo de 2011, por lo que cumplid con el fiempoe de servicios para la adguisicion del
derecho pensionat en esa fecha {fls. 81-84)

Ahora bien, de 1o hasta agui acreditade encontramos entonces que el actor efectivamente
se vinculd al servicio de la docencia desde el 21 de mayo de 1979, esto es con antericridad
ala promulgacion de latey 812 de 2003, en este orden de ideas, segin el marco normativo
expuesto en precedencia, le son aplicabies las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985,
motivo por el cudl se procederd a determinar los factores que deben ser tenidos en cuenta
al momento de liquidar la Pension de Jubilacion.

Asi las cosas, vale la pena destacar que al plenario fueron armimadoes 10s siguientes
documentos relevanies a efectos de establecer los facteres salariales que deben ser tenidos
en cuenta en el reconocimiento y reliquidacion de la pension del demandante:

Mediante resolucién No. 007B8B de 04 de diciembre de 2013, el Secretaric de Educacion de
Boyacd acepld ia renuncia presentada por el sefior Miguel Angel Espincsa Reyes,
identificado con C.C. No. 6°759.359 de Tunja, a partir del 31 de diciembre de 2013 como
drective docente en el carge derector asignado de la instifucion Educativa Honorio Angel y
Olarte del Municipio de Pachavila (fi. 87)

A Yravés de peficion radicada el 26 de marzo de 2014 bajo el No. 2014-PENS-005905, ef actor
solicitd la reliquidacicn de su pension dejubilacién como directive docente, rector, aclarando
que cuando se pensiond 1o hizo comoe docente, molive por el cual pidic se redlizaran Ios
djustes comespondientes, tales como el 30% del scbresueldo de recloria y demdas factores
salariales a que hubiera lugar (fis. 75-76)

Vale la pena destacar que a través de escrito de 21 de abril de 2014 radicado bajo el No.
2014PQR 15940, el accionante adiciond la peticién radicada el 26 de marzo de 2014 bajo &l
No. 2014-PENS-005905, con el mismo fin de que se religuidara su pensién aclarando que con
posterioridad ala adquisicién del status fue nombrado en propiedad enla planta de personal
directivo docente giobal de la secretaria de educacion de Boyacda -Rector- (fis. 70-71)

Por medio de resolucién No. 003223 de 22 de mayo de 2014 el Secretario de fducacion de
Boyacd en nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestacicnes Scociales ded
Magisterio, atendio Ia pelicion radicada por el actor el 26 de marzo de 2014 con ef No. 2014-
PENS-005905, ordend reconoecer y pagar al actor ia reliquidacién de la pensién de jubilacion,
efectiva a partir del 31 de diciembre de 2013, teniendo como base de liquidacion: la
asignacion béasica, ia prima de dimentacién, el sobresuelde de recior del 30% y ta pima de
vacaciones (fis. 66-67 y vio)

Ahora bien, segun cerlificado de salarios y devengados del sefior Miguel Angel Espinosa
Reyes, de fechas 28 de febrero de 2014 y 12 de septiembre de 2017 proferidos por la
profesional especializada de la Secretaria de Fducacién de Boyacad, se evidencia que la
parte demandante devengd en el anc inmediatamente anterior al retiro definitivo del
servicio, esto es, entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, |os siguientes factores:
asignacion basica, sobresueldo rectores 30%, prima de vacaciones y prima de navidad  (fls.
78-79 y 91-93)
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A folio 80 del plenario, se evidencia copia de la cédula de ciudadania del actor en donde
consia que nacid el 28 de marzo de 1956.

Asilas cosas, se encuentra demostrado que el actor nacié el 28 de marzo de 1954, cumplié
los 55 afos en el afo 2011, e ingresé a laborar el 21 de mayo de 1979; razén por ia cudl, su
situacion particular se rige por el articulo 15 numeral 1 de la Ley 91 de 1989, en cuanto seficla
que. alos docentes que figuren vinculados a partfir del 01 de enero de 1990, se regirdn porlas
normas vigentes y aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o los que se expidieran en el futuro, que para el case se
predica de laley 100 de 1993, sumado a lo establecido por el articulo 279 de la ley 100 de
1993.

En consecuencia, en materia de pension de jubilacion, ol demandante le es aplicable la Ley
33de 1985, la cual establece en el arficulo 1, comao requisitos para adquirir el derecho, cumplir
35 anos y contar con un tiempo de servicio de 20 afios continuos o discontinuos, los que
cumplié definitivamente el 28 de marzo de 2011, fecha para la cudl, ya contaba con 55 afios
de edad y acredité como tiempo de servicios un total de 31 afios, 10 meses y 09 dias, segin
consta en la parte considerativa de Ia resoluycion No. 00951 de 21 de diciembre de 2011 por
medic de la cual se reconoce y ordena el pagoe de una pension vitalicia de jubilacion, la cud
obra a folios 81-84 del expediente.

No obstante, i Ley 33 de 1985 en el parégrafo 2 de su articulo 1 consagré un régimen de
transicion en edad pensional paralos empleados oficicles que ala fechaen que entré aregr,
13 de febrerc de 1985, contaran con 15 afios de servicio, requisito gue en el presente caso no
cumple el actor, ya que ingreséd aiaborar el 21 de mayo de 1979; es decir que para la fecha
en que comenzo a regir la Ley 33 de 1985, tan sdélo tenia 5 afios, 8 meses y 22 dias de tiempo
de servicio,

En estas condiciones, concluye el Despacho que para el 13 de febrero de 1985, fecha en que
entrd en vigencia la Ley 33 de 1985, la parte actora no contaba con mdas de 15 afos de
servicio oficial y por ello, surégimen pensional es el estipulado enla ley 33 de 1985.

Ahora bien, verificado el cumplimiento de los requisitos por los cudles se hizo acreedor el
accionante al reconocimiento de la pension de jubilacion, procede el Despacho a verificar
si o mismc fue liquidada en debida forma.

Acogiendo el criterio jurisprudencial mencionado anteriormente en esta providencia, es claro
para el Despacho que en el presente caso, ha debido liquidarse la pension del demandante,
no solo con la asignacion bdsica, prima de dimentacion, el sobresueldo rector del 30% y la
prima de vacaciones, tal y como se evidencia en la resolucion No. 003223 de 22 de mayo de
2014, por medio de la cuadl se reconocié y ordend el pago de una reliquidacion pensional dl
accionante, sino que, en esta se debieron tener en cuenta todos los factores saiariales que
reclmente devengd durante el ano inmediatamente anterior al retiro definitivo del servicio,
es decir, asignacion bdsica, sobresueldo rectores 30%, prima de vacaciones y prima de
navidad, exceptudandose la prima de alimentacion la cual no se encuentra acreditada como
devengada durante este periodo, es decir, se suprime esta Uitima prima y se adicionala prima
de navidad la cual no fue tenida en cuenta por la entidad (fls. 91-93)

Asl las cosas ¥ en este orden de ideas, este estrado judicial procederd a declarar la nulidad
parcial de la Resolucion No. 003223 de 22 de mayo de 2014, expedida por la Secretaria de
Educacién de Boyacd en nombre vy representaciéon de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-, mediante la cual
reconocié y ordend el pago de una reliquidacion de pensidn al demandante, y como
consecuencia de ello y & titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara @ la entidad
demandada Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Socidles del Magisterio, reliquidar Ia pension de Jubilacion del sefior MIGUEL ANGEL ESPINOSA
REYES, a partir del 1 de enero de 2014, aplicando el régimen pensional contenido en ia Ley
33y 62 de 1985, con base en el criterio de interpretacion establecido por el Consejo de
Estado, mediante providencia de unificacion de fecha 4 de Agosto de 2010, proferida dentro
del Expediente No. NI 0112-09, ratificada por la seccién segunda de la misma Corporacion
mediante senfencia del 9 de febrero de 2017, denfro del expediente No.
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25000234200020130154101(46832013), es decir, en cuantia del 75% del promedio de todos los
factores salariales devengados durante el ano inmediatamente anterior al retiro definitivo del
servicio, esto es, del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2013,

excluyendo el pago de la prima de alimentacién e incluyendo la prima de navidad.

Es importante resaltar que ka prima de navidad debe ser catalogada como factor salarial,
toda vez que a pesar de no encontrarse enunciada en la Ley 33 y 62 de 1985, se debe tomar
como factor que conslituye salario al ser contraprestacion directa que recibio el
demandante, de manera habitual v periddica, por su trabajo, sin que su finalidad sea cubrir
resgos alos que el frabajador se pueda ver enfrentado.

10. Prescripcion

Ahora bien, como quiera que en el presente caso hay que acceder alas pretensiones de la
demanda, el Despachoe procede a estudiar de oficio la excepcion de prescripcion.

Al respecto, debe sefdlarse que si bien es cierto, el derecho al reqjuste de las mesadas
pensionales, no prescribe, no ocurre lo mismo con el pago de la diferencia de valor de dichas
mesadas, a las cuales se ies aplica la regla general de prescripcion tienal de fos derechos
laborales.

Asi las cosas, se dird que, teniendo en cuenta que el demandante se retiré de manera
definitiva del servicio el 31 de diciembre de 2013 (fls. 87 y 120) y que elevé peticion el dia 26
de marzo de 2014 ante o accionada solicitando la reliquidacion de la pension (fls. 75-76), que
presentd escrito  adicionando la primera peticion, el 21 de abril de 2014 (fis. 70-71), cuyo
pronunciamiento de la entidad se dio a fravés de laresolucion No. 003223 de 22 de mayo de
2014, por la cual se ordend el reconocimiento de la reliquidacion de la pension de jubilacion,
se concluye que NQ OPER® EL FENOMENO juridico de la prescripcion, toda vez que no
transcurrieron més de tres afos desde que el derecho se hizo exigible, razén por la cual este
Despacho declarard no probada la excepcion de prescripcion estudiada de oficio.

En ese orden de ideas, una vez determinados los factores salariales a tener en cuenta y el
valor de estos, se deberareliquidar por parte de la Nacidn - Ministerio De Educacion Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fitulo de restablecimiento del
derecho, la diferencia en las mesadas pensionales dejadas de cancelar a partir del 1 de
enero de 2014, toda vez que, se reitera, no han franscurmido mas de fres afos desde que el
derecho se hizo exigible.

Lo anterior, atendiendo el régimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985, con base en el
criterio de interpretacion establecido por el Consejo de Estade, mediante providencia de
unificacion de fecha 4 de Agosto de 2010, proferida dentro del Expediente No. NI 0112-09,
ratificada por la seccidn segunda  de la misma Corporacion mediante sentencia del 9 de
febrero de 2017, dentro del expediente No. 25000234200020130154101(46832013), es decir, en
cuantia del 75% del promedio de todos los factores salariales devengados durante el afio
inmediatamente anterior al retire definitive del servicio, esto es entre el 1 de enero de enero
de 2013 al 31 de diciembre de 2013, los cudles se encuentran debidamente certificados, esto
es, que lareferida pension se deberd reliquidar incluyendo e! factor salarial prima de navidad
no tenido en cuenta en la resolucidn No. 003223 de 22 de mayo de 2014 y excluyendo ia
prima de dimentacion.

Las sumas gue se cancelen se deberdn actudlizar, ufilizando para ello la férmula adoptada
de fiempo atrds por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, segun la cual el valor presente
(R) se determina muiticlicando el valor histdrico (Rh), que es la comrespondiente mesada
pensional, por el guarsme gue resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE {vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial
{vigente para la fecha en que debkid hacerse el pago); conforme lo establece el inciso 4 del
artficulo 187 del CPACA.

Los intereses serdn reconocides en la forma sefialada en el inciso tercero y quinto del articulo
192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir,
a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia condenatoria.
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Asi mismo, la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales Del Magisterio-, deberd dar cumplimiento al presente fallo dentro del término
contemplado enlos articulos 192, 194y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Por Secretaria dese cumplimiento a lo sefialado en el inciso final del articulo 192 del CPACA.
11. Principio de Solidaridad sobre el Sistema de Seguridad Social

El principio de solidaridad en materia de seguridad social fue definido por el legislador
indicando gue en este terreno comporta Yo prdctica de la mutug ayuda entre las personas, fas
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mds fuerte
hacia el mas debil"{Ley 100 de 1993, articulo 2°. ), y que es deber del Estado garantizar la
efectividad de la solidaridad en el Régimen de Seguridad Social “mediante su participacion,
confrol y direccion del mismo.

Asi los cosas, en desarrollo de este principio, el pensionado no puede desconocer en el
momento en que le es concedida la reliquidacion de su pension, que el nuevo factor gue se
ordeno incluir dentro de la liquidacion de su prestacion, eran recursos que, en su momento,
se debieron tener en cuenta por la administracién para efectuar los aportes mensuales af
Sisterna, pues con base en ellos, se estd disponiendo la liguidacion de la pensidén y la entidad
pagadora de la pension no puede redlizar un pago sobre factores no cotizados, toda vez
que ta obligacion de pago se deriva de los aportes con que cuenta y que fueron los que
efectud el frabgjador durante su vida laboral.

Por tanto, debe existir correspondencia entre los factores respecto de los gue se hacen
aportes y sobre los que se ordena realizar la liquidacion de la pension, debiendo existir
identidad entre unos y ofros vy si, en casos como en presente, no se efectud la cotizacidn
respecto del factor prima de navidad, se debe hacer el descuento correspondiente, si a elio
hubiere lugar, al momento de pagarlas diferencias que surjan de la nueva liquidacion, pues
ello pemite la sostenibilidad del Sistema Pensional.

De otro lado, este mismo principio se debe garantizar respecto de los aportes para el Sistema
de Seguridad Social en Salud, por cuanto, de haberse reconocido la pensidon desde un
principio, con base en la totalidad de factores ordenados en la presente sentencia, se
habrian efectuado mensuaimente los descuentos por concepto de aportes para el Sistema
de Seguridad Social en Salud sobre la integridad de la pension y no sobre el valor liquidado,
sin inclusion de la totalidad de factores devengados por el demandante; motivo por el cual
se dispondrd igualmente, que si ala fecha de redlizarse el pago no se hubiere efectuado el
descuento, que sobre los diferencios que se ordene reconocer vy pagar a favor del
demandante, se hagan los descuentos de ley, destinados al Sistema de Seguridad Social en
Salud,

En este punto. ha de tenerse en cuenta la posicion asumida por el Tribunal Administrativo de
Boyacd, mediante providencia de 9 de marzo de 2014, referencia. 20130212, Actor: Marina
del Carmen Blanco de Mufoz, fundada en que no pueden existir obligaciones
imprescriptibles, .. .porlo que el debter de cotizar ol Sisterma General de Sequridad Social en Pensiones
correlativo al derecho de percibir la pensién, debe interpretarse de forma sistemdtica con las normas
que regulan el pago, la exigibilidad vy la exfincion de las obligaciones parafiscales,..”

En tal sentido, debe acudirse alo preceptuado en el articulo 817 del Estatuto Tributario, que
establece gue la accion de cobro prescribe en el téminro de cinco [5) afos. Entonces,
transcurrido dicho término a partir de la fecha en que se generd la obligacion de realizar las
cotizaciones at Sistema General de Pensiones, ésta prescribe y su pago no puede ser exigido.

En consecuencia, se ordenard a la Enfidad accionada que efectie las deducciones por
concepto de aportes para pension y salud sobre et factor que aqui se ordena incluir en la
base de liquidacion, durante los Ultimos cinco (5] afos de su vida laboral por prescripcion
extintiva en el porcentaje que correspondia al entonces empleado mes a mes y trasladarlos
ala entidad a cargo de la pension debidamente indexados conforme al IPC. Pero haciendo
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la salvedad que dichos valores no deben superar el monto de las diferencias causadas d
favor del actor, caso en el cual solamente hasia dicha suma se podrén realizar los descuenios
ordenados.

En lo gue respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, Nacion — Minisierio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Presfaciones Sociales del Magisterio-, puede
cobrarlos a fravés del procedimiento administrativo de cobro que regula el estatuto fributario,
segun el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el arficulo 57 de laitey 100
de 1993.

12. Costas.

Al respecto debe ienerse en cuenia gue el arficulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Coniencioso Adminisirativo esiablece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Salvo en los proceses en gue se ventile un interés plblico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil."

Conforme al articulo 365 del CGP., el despacho resoiverd en relacion con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto normaiivo: “Se conderard en costas a la parte vencida en el
proceso, 0 a quien se le resvelva desfavorabiemente el recurso de apelacion, casacion, gueja,
suplica, anulacion o revisidn Gue haya propuesto. Ademds, en lgs casos especiales previstos en este
codigo (..j"

Con fundamento en lo anterior y atendiendo lo dispuesto en los ariiculos 188 det C.P.A.C.A
v 365 del C.G.P., el Despacho impone condenar en cosias a ia parte demandada, extremo
vencido dentro del proceso de la referencia, las cuales se liguidardn por secretfaria,
siguiendo el trdmite contempltado en el articulo 366 del C.G.P.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo No. PSAAT146-10554 del § de agosto de 2014, se
fijan como agencias en derecho en el presenie asunto, la suma correspondiente al cuatro
por ciente {4%) dei valor de las pretensiones concedidas en la presente providencia, para
su pago a faver de la parte actora. Por Secretaria liquidense las costas.

Conira la presente providencia proceden los recursos de Ley.
Por lo expuesio, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
adminisirando jusiicia en nombre de 1a Republica y por auioridad de la iey,

FALLA

PRIMERO.- Declarar NO probada la excepcion de PRESCRIPCION, estudiada de oficio, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de o Resolucicn No. 003223 de 22 de mayo de
2014, a través de la cual la Nacion ~ Ministerio de Educacion Nacional - Fondoe Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por intermedio de la Secrefaria de Educaocion de
Boyacd, reconocid y crdeno el pago de una reliquidacion de pension al demandarnte,
conforme a lo expuesio en la parte moliva de esta providencia.

TERCERO.- CONDENAR & la Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestacicnes Sociales del Magisferio-, a fitulo de restablecimiento del derecho. a reliquidar la
pension de Jubilacion del sefior MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES, a parlir del 1 de enero de
2014, aplicando elrégimen pensiondal confenido enlaley 33 v 62 de 1985, es decir, en cuantic
del 75% del promedio de todos los factores saiariales devengados duranie el ano
inmediatamenie anierior al refiro definitivo del servicio, esio es. del periodo comprendido
enfre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, incluyendo; Ia prima de navidad vy
excluyendo la prima de alimentacidn, de acuerdo a las razones expuestas en la parfe motiva
de esfa providencia.,
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Media de Coniral: NULDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHG
Radicocion Ng: 15001 3333012~ 2016~ 00108 - 00
Demandanie; MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES
Demandado: NACION = MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

CUARTO.- CONDENAR o la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-, o fitulo de restablecimiento del derecho. a pagar al
sehor MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES, el valor de la diferencia en todas las mesadas
pensionales dejadas de cancelar desde el 1 de enero de 2014, cifras que serdn indexadas
mes a mes con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, aplicando para ello la férmula
mencionada en la parte motiva de la presente decision.

QUINTO.- La NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, dard cumplimiento a esta sentencia en los t&rminos previstos en el
arficulo 192, 194 y 195 del CPACA vy reconocerd intereses en la forma prevista en el articulo
192 ibidem,

SEXTO.- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd efectuar las deducciones por concepto de aportes para
pension y salud sobre el factor que aqui se ordena incluir en la base de liquidacion, durante
los Olfimos cinco (5) afos de su vida laboral por prescripcion extintiva en el porcentaje que
corespondia al entonces empleado mes a mes y trasladarlos a la entidad a cargo de la
pension debidamente indexados conforme al IPC. Pero haciendo ta salvedad que dichos
valores no deben superar el monto de las diferencias causadas a favor del demandante,
caso en el cual solamente hasta dicha suma se podrén redlizar los descuentos ordenados.

Ento que respecta alos aportes a cargo de la entidad empteadora, la Nacion — Ministerio de
tducacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-, puede
cobrarlos a través del procedimiento administrative de cobro que regula el estatuto tributario,
segun el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100
de 1993.

SEPTIMO.- CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuso en la parte
motiva de esta providencia, a favor del accionante. Por Secretaria, liquidense.

OCTAVO.- Se fijan como agencias en derecho la suma correspondiente al cuatro por ciento
(4%) del valor de las pretensiones, conforme o expuesto en ka parte motiva, a favor de o
parfe demandante,

NOVENO.- &n firme, para su cumplimiento, por Secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme 1o sefala el inciso final de! articulo 192 del CPACA: redlizado 1o
anterior y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). archivese el expediente dejando las
constancias respectivas. :

Nofifiquese y Complase,

Wa ko sy

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

La seniencic anlerior se noftificd por |
estado N° 34 de Hoy 10 de 09051

2018, siendy Ias 8:00 AMEZZ,







By £
et

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
Tunja, nueve (?) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2017-00173-00

Demandante: DIDIER ESCOBAR SANCHE?Z

Demandados: DIRECTOR EPAMSCASCO Y AREA DE VISITAS DEL EPAMSCASCO

Ingresa ef expediente al Despacho con informe secretarial del tres de agosio del afio en
curso, poniendo en conocimiento que el procesc ilege de la Corte Constitucional. Parg
proveer de cenformidad (fl. 49)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que la Secrefaria General de la Corte Constitucional
informa que a través de auto del 31 de mayo de 2018 se excluyd de revision el expedienfe

delareferencia (fl. 48).

En consecuencia, por secretaria archivese el expediente, dejande las anotaciones y
constancias de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y CUmplase lo resueito por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 31 de mayo de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con 1o expuesto en la parte maotiva.

Noftifiquese y Cumplase.

ol
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Ei auto anterior se notificd par estado N°
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (?) de agosto de dos mil dieciocho {2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 000153 - 00 acumulado con 150013333012 -
2017 - 0001465 - 00.

Accionantes: GLORIA ANGELICA RODRIGUEZ QUINTERO y MARIC ALEJANDRO
RODRIGUEZ MORENCO

Accionados: PROGRAMA DETELEVISION SEPTIMO DIA, MANUEL TEODORC BERMUDEZ,

ANGELICA BARRERA, Y REPRESENTANTE LEGAL DEL CANAL CARACOL-
JORGE MARTINEZ DE LECN. '

Ingresa et expediente al Despacho con informe secretarial del tres de agosto del afo en
curso, poniendo en conocimiento que el proceso llego de la Corte Constitucional. Para
proveer de conformidad (fl. 33).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaric General de la Corte Constitucional
informé gue a fravés de auto del 16 de febrero de 2018 se excluyd de revision el expediente
de la referencia {fl. 31).

En consecuencia, por secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones vy
constancias de rigor.

Por lo expuesto, ei Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cimplase lo resuelto por la Corle Constitucional en providencia de
fecha 146 de febrero de 2018.

SEGUNDO: Por Secreiaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesio en la parte motiva.

Naotifiquese y COmplase.

o U o5 LD

EDITH MILENA RATIVA'/GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cquto anterior se notificd por estado N°
36 de Hoy 10 de agosto_de 2018, siendo

ias 8:00 AR,
/ %
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve {9} de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2017 - 00145

Accionante: OFELIA VARGAS DE VARGAS

Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del fres de agosto del afo en
curso, poniendo en conocimiento que el proceso llego de la Corte Constitucional. Para
proveer de conformidad (fl. 82)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria General de la Corte Constitucional
informd que a traveés de auto del 16 de febrero de 2018 se excluyd de revision el expediente
de lareferencia {fl. 80).

En consecuencia, por secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018,

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva.

Nofifiquese y Cimplase.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (?) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2017-00141-00

Demandante: MIGUEL MERCADO IBARRA

Demandados: COORDINACION GRUPO ASUNTOS PENITENCIARIOS INPEC
Vinculados: DIRECTOR EPAMSCASCO - DIRECTOR NACIONAL DEL INPEC - DIRECTOR

REGIONAL CENTRAL DEL INPEC

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del seis de agosto del afio en
curse, poniendo en conocimiento que el proceso llego de la Corte Constitucional. Para
proveer de conformidad (fi. 128).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se cbserva que la Secretaria Gensral de la Corte Constitucional
informd que a fravés de auto del 16 de febrero de 2018 se excluyd de revision el expediente
de la referencia {fl. 127).

En consecuencia, por secretaria archivese el expediente, dsjando las anotaciones v
constancias de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE;

PRIMERO: Obedércase y CUmplase io resusito por [a Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018,

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotacionses y
constancias de rigor, de conformidad con o expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y Cumplase.

bt oe a4
EDITH MILENA RATIVAZ\ARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Ll auto anterior se noftificd por estado N° ,
36 de Hoy 10 de agosio de 2018, siendo
lcais 8:00 AR,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (9) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No.: 15001 3333 012-2017 - 00143 -00
Accionante: EUTIMIO LADINO VARGAS
Accionado: COLPENSIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del tres de agosto del afo en
curso, poniendo en conocimiento que el proceso llego de la Corte Constitucional. Para
proveer de conformidad (fl. 35).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que la Secretaria General de la Corte Constitucional
informé que a fravés de auto del 16 de febrero de 2018 se excluyd de revision el expediente

de la referencia (fl. 34).

En consecuencia, por secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedezcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constituciondl en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Nofifiquese y Complase.

QM u,d,,\m O \L\
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CiRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificé por estade N°

36 de Hoy 10 de agosto d . gehdo
las 8:00 AM.

= SESRETARO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, nueve (9} de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No.: 150013333072 - 2017 - 00124 -00
Accionante: ACERIAS PAZ DE RiO
Accionado: COLPENSIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del tres de agosto del aftio en
curso, poniendo en conocimiento que el proceso llego de la Corte Constitucional, Para
proveer de conformidad (fl. 63).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretfaria General de la Corte Constitucional
informé que a través de auto del 16 de febrero de 2018 se excluyd derevision el expediente
de lareferencia (fl. 62}.

En consecuencia. por secrefaria archivese el expediente, dejando las anotaciones Y
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Cbedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018,

SEGUNDO; Por Secrefaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con (o expuesto en la parte motiva.

Nofifiquese y COmplase.

Lo (7

EDITH MILENA RAT!\};GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°

36 de Hoy 10 de agosto de 2018,.siendo
las 8:00 A.W







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve {09} de agosto de dos mil dieciocho {2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA,

Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 000152 - 00

Accionante: FLOR MARINA CASTIBLANCO

Accionados: DIRECTOR Y JEFE DE RECURSOS HUMANOS DE COMFAROY

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de agosto de 2018,
poniendo en conocimiento que llego el cuademo principal de la Corte Constitucional, para
proveer de conformidad (fl. 81).
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucional informé que
a fraves de aulo del 16 de febrero de 2018, se excluyd de revision el expediente de lg
referencia {fi. 79 del cuademo principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotfaciones vy
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Adminisirativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y CUmplase lo resueito por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 16 de febrero de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expedienie, dejondo las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva,

Notifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIVZ GARCI
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto antericr se notificd por estado N°
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 0B de 2018

Tunja, nueve (0%) de agoste de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No.: 150013333012 -20146-00116 - 00
Demandante: LUIS HUMBERTO NUNEZ GARC[A Y OTRA
Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD “EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO" DEL

MUNICIPIO DE PAUNA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control
de Reparacion Directa consagrado en el articulo 140 del Cédige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por el sefior LUIS HUMBERTO
NUNEZ GARCIA y ANA MARIA SANCHEZ GONZALEZ contra la E.S.E CENTRO DE SALUD "EDGAR
ALONSO PULIDO SOLANO" DEL MUNICIPIO DE PAUNA.

i. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accién (fls. 3- 8).

Mediante apoderada judicial, v en ejercicio del medio de conftrol de reparacion directa,
los senores LUIS HUMBERTO NUNEZ GARCIA y ANA MARIA SANCHEZ GONZALEZ, solicitaron que
se acceda a las siguientes declaraciones y condenas en contra de la E.S.E. CENTRO DE
SALUD “EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO" DEL MUNICIPIO DE PAUNA, o saber:

“Sirvase declarar administrativamente responsable al MUNICIPIO DE PAUNA — BOYACA v la ESE
Cenfro de Salud "Edgar Alonso Pulido Solano” del citado municipio, por los perjuicios ocasionados
a mis poderdantes, por el fallecimiento del $r. JOHAN MAURICIC NUNEZ SANCHEZ (q. e. p. d.),
quien en vida se identificod con C.C. N°. 1.056.412.440 de Pauna. En consecuencia, condenar a ia
enfidad demandada a pagar a favor de mis poderdantes a fitulo de indemnizacion porlos danos
Y perjuicios, ias sumas de dinerc que entre a relacionar:

1-.Por concepto de Lucro cesante la suma de CUATROCIENTOS VEINTIOGCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS {$428.400.000). Este valor se encuentra debidamente soportado en el
acdpite de consideraciones y fundamentos de ia reclamacion.

2-Por concepto de perjuicios morales y afectacion psicolégica y mofivacionai, lo suma de
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS ($137.890.800).
discriminados en saiarios minimoes legales mensuales vigentes de acuerdo o lo establecido en el
paragrafo de consideraciones y fundamentos de la reciamacion.

2.- Hechos en que se basan las pretensiones:

Relaté el apoderado de la parte actora que Johan Mauricio NUfiez Sdnchez nacio e dia 11
de junio de 1995; era hijo de Luis Humberto Nofez Garcia y Ana Maria Sanchez Gonzdlez vy
desempefaba actividades agricolas enlas que en promedio percibia $700.000.00 mensuales

Dijo que et 13 de julio de 2014, el sefior NUfiez Sadnchez se movilizaba en motoe por una via
cercana al matadero del municipio de Pauna y de manera accidental fue arrojado de dicho
automotor, hecho que le causo multiples golpes en el cuerpo; fue llevado en ambulancia a
ia Empresa Social del Estado ESE "Edgar Alonso Pulido Solano” de esa localidad en donde solo
se indicd que el lesionado se encontrakba en estado de embriaguez vy fue remitido en Ia
ambulancia ol municipio de Chiguinguird; transcurridos aproximadamente 20 minutos de su
salida de lg institucion hospitalaria el médico que acompafiaba el vigje del paciente
determiné que este habia fallecido, razén por la que se devolvieron al municipio de Paunag;
cuando llegd nuevamente a ia ESE, un médico del servicio de urgencias dictamind que el
paciente no estaba muerto y lo remitid nuevamente en ambulancia a Chiquinguird.
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Media de Control: REPARACION DIRECTA

Radicocion No.: 15001333301 2-2016-00116 - 00 o .
Demandante: LUIS HUMBERTO NUNEZ GARCIA Y ANA MARIA SANCHEZ GONZALEZ
Demandada: E.S.E. CENTRQ DE SALUD “EDGAR ALONSQ PULIDO SOLANG" DEL sMAUNICIPIO DE PAUNA

Manifestd que el paciente llegd vivo al Hospital San Salvador de Chiguinquird: alli le
practicaron algunos procedimientos médicos, sin embargo, siendo aproximadamente las
6:30 a.m. del dia 14 de julio de 2014, fallecio.

Considerd que desde el regreso de la ambulancia a la ES.E. del municipio de Paund luego
de su salida de esa institucidn vy posteriormente volver a Chiguinguird por nueva orden
médica, se perdid mds de una horg, tiempo que era crucial para salvarle la vida ol joven
NUfRez Sanchez.

Adujo que para el momento de su deceso, el causante tenia 19 afos de edad y su promedio
de vida productiva era de 51 afios: con su muerte se configuraron los elementos para
declarar la responsabilicad administrafiva de la entidad accionada, en tanto que, en primer
lugar, se configurd un dafo consistente en su muerte y con ello el dolor y afliccién causada o
sus progenitores; en segundo témino, una falla en el servicio médico en que incurrid la
ESE Centro de Salud de Pauna, consistente en un indebido diagndstico que dio lugar
a una maniobra médica incorrecta que dilatd la atencidn eficiente v oportuna a su
salud en un segundo nivel de atencidn en aras de garantizarie su vida
desencadenando su fallecimiento y en tercer lugar, el nexo causal entre el dafio y
la omision médica, cecmo lo acreditan las pruebas aporfadas al plenario.

Indico que el lucro cesante deprecado por la suma de $428.400.000 corresponde a
la suma que el fallecido dejard de percibir laboralmente; y los pefjuicios morales y
por afectacién psicolégica y motivacional demandados por la suma de
$137.890.800" corresponde al dolor que los accionantes, en calidad de padres,
padecen por la pérdida de su hijo con quien los unia fuertes lazos afectivos y de
apoyo.

3.- Normuas Violadas y Concepto de Viclacién.

Constitucionales: Articulos 2, 6, 90,

Llegaies: articulos 152 numeral 6, articulos 140, 152 a 166 de la Ley 1437 de 2011.
Pronunciamientos Jurisprudenciales del Consejo de Estado y de Corte Constitucional
relacionados con el medio de control de reparacion directa y la responsabilidad del Estado
por falla médica.

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. E.S.E. CENTRO DE SALUD “EDGAR ALONSO SOLANO PULIDO” DEL MUNICIPIO DE PAUNA
(fls. 72-94)

Denftro del término legal dio contestacion a la demanda oponiéndose a las pretensiones.

Manifestd que, de acuerdo con la historia clinica del sefior Johan Mauricio Nunfez
Sdnchez (g.ep.d.) se puede establecer que sufrié un accidente de trdnsito en
motocicleta, producto del cual presentd multiples golpes en su cuerpo; los exdmenes
que se le practicaron dieron cuenta que presentaba un elevado grado de alcohol.

Sostuvo que acorde con lo anterior el sefior NUfiez Sdnchez no solo infringid las normas
de transito, sino gue puso en peligro su propia vida, configurdndose frente a la causa
de sus lesiones y consacuente muerte, una culpa exclusiva de la victima.

Arguyd que esa instifucidon hospitalaria es del | nivel de atencidén bdsica y brindé al
paciente una atencién oportuna y eficiente del servicio publico de salud; asilo levd con
su ambulancia desde el sitio del accidente o lgs instalaciones de la institucion, lo valord, lo
estabilizd, le colocd liquidos endovenosos con los medicamentos comespondientes, le
realizé intubaciéon tragueal haciéndole seguimienio y monitoreo de los signos vitales; una
vez el paciente presentd pare cardiorrespiratorio le realizd maniobras de reanimacién vy
ante el deterioro del estado de salud se procedié a ordenar su remisidon como urgencia vital

I'valor que se incluyen 100 SMLMY por perjuicios morales para cada uno de los demandantes, segin 1o consignado
a folio 6 de la demanda,
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hacia el Hospital Regional de Chiquinguird, entidad de mayor nivel de atencién y hospital
de referencia dentro de la red publica departamental para que alli pudieran atender el
trauma cerrado de torax y craneoencefdlice que presentaba y que requerian la practica
de TAC o Rayos X y demds imdagenes diagndsticas, exdmenes e intervencicnes para
determinar el compromiso en la salud del paciente, cumpliéndose de esta manera ios
protocolos establecidos.

Explico que durante el traslado del paciente en la ambulancia de Pauna a Chiquinguird,
cuando habian franscurrido aproximadamente 5 minutos de desplazamiento, aquel
sufrio un paro cardiorrespiratorio, tal como se consignd en la historia clinica, situacién
que requirid maniobras de reanimacion, por lo que siguiendo protocolos médicos el
galeno acompanante Andres Felipe Corredor decidio regresar a esa institucion dada su
cercania para confinuar practicdndolas junto a sus colegas; aclard que al ilegar a la
institucion hospitalaria el paciente estaba vivo, pudieron estabilizarlo, sacarlo del paro
cardiorrespiratorio y reiniciar el trasiaodo nuevamente a la ESE Hospital Regional de
Chiguinquird, enfidad hospitataria a la que llegd con vida; sino hubiesen agotado estas
maniobras hubiese muerto por el camino; no es derta la afirmacion del apoderado de
los demandantes en el sentido de que el paciente habia failecido cuando era traslado
en la ambulancia y que haya existido un diagnéstico médico errado.

Destaco que la atencién brindada al paciente desde el momento de su ingreso al servicio
de urgencias se ajustd al Manual de Procesos y Procedimientos Médicos, asi como a ias
diferentes circuiares y ila normatividad emanada de la Superintendencia Naciondl de Salud,
el Ministetio de la Proteccion de Salud, la Secretaria de Salud de Boyacad y los estandares
de calidad establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, entre estos,
el articulo 168 de la Ley 100 de 1993y ef articuio 4 del Decreto 2759 de 1991.

También indicd que fos procedimientos rediizados durante la atencion del paciente para
su estabilizacion y remision fueron acertados y redlizados acerde con los servicios habilitados
en [a ESE en el marco del nivel de la Institucidn, v haciendo use de la capacidad técnico
cientifica de la entidad, razén por la cudl se le remitid de manera urgente ai segundo nivel
de compiegjidad para realizacion de procedimientos alii habilitados.

Sostuvo que en consecuencia no existe nexo causal entre el dafio alegado como lo es
la muerte del seflor Johan Mauricio NURez Sanchez y la atencidn brindada por esa
empresa social del Estado y io que se configurd, insiste, fue una culpa exclusiva de la
victima, en tanto que el dafo ocuttié como consecuencia de los multiples traumas que
se ocasiond el causante en un accidentd motocidlistico cuando conducia en estado de
embriaguez, por ende, en ejercicio de una actividad de alfo riesgo segun cailificacion dada
ala misma por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Agrego que corresponde a la parte actora acreditar los elementes de la responsabilidad
administrativa y que en el caso concreto no es procedente transferir ka carga probatoria a esa
enfidad en virtud del principio de la carga dindmica de la prueba; asimismo que la atencidon prestada
por la ES.E. Ceniro de Salud de Pauna en el marco de una actividad médica es de medios y no de
resultados v que no exste pruebha fehadente que evidendie una falla en la prestacion del servido
como se alega en la demanda.

Propuso como excepdones,

>  “Faltade causa para promover g accion”: adujo que la verdadera causa que origind
ef fallecimiento del sefior Johan Mauricio NURez fue producto de tas graves lesiones y
heridas causadas en un accidente de fransito en motocicleta en momentos en que
se enconfraba en estado de embriaguez, catalogdndose como una culpara
exclusiva de la victima; ademds, en los hechos de la demanda no se resefa ia causa
dela cuadl se derivan los supuestos perjuicios pretendidos respecto de casauno de los
demandantes, como tampoco el parentesco o condicion con que comparece casa
uno de ellos.

¥ "Fala de causa petendi”: por falencias en las prefensiones plasmadas en el libelo
infroductofio.
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» “Innominada o Genérica”: consogrodo en el orticulo 306 del C.P.C. (sic) o fin de que
se declore de monero oficioso cuolquier medio exceptlivo que se encuentre
probodo.

lll.- TRASLADCO DE EXCEPCIONES

Dentro del término legol se corrd troslode de [os excepciones propuestos porlo ES.E. Centro
de Solud "Edgor Alonso Pulido Sclono de Poune” (fl. 104) frente o los cuoles lo porte octoro
guordo silencio.

IV. AUDIENCIA INICIAL

A trovés de outo del 25 de moyo de 2017, se fijd fecho poro oudiencio iniciol {fls. 106}, En
diche diligencio se soned el proceso, hubo pronunciomiento ocerco de los excepciones
propuestos concluyendo que no estobon llomodos o prosperor los que otocon io demondo
vy que los orgumentos defensivos en ellos expuestos se desotoron ol resclver ef fondo del
osunteo, se reolizd lo fijocién del litigio, se ogotd lo etopo concilictario 1o cuol resultd follido y
se decretoron las pruebos solicitodos por los portes (fls. 108-113 v vio.)

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidod con lo previsto en el orticulo 181 del CPACA, en oudiencio del 18 de julio
de 2017 cuyo continuocion se surtid el 28 de septiembre dei mismo ofio (fis. 167-169, 207-
208) se incorparoron los pruebos del proceso. Lo porte demondonte desistio del testimonio
de Jonothon Comile Gonzdlez, y 1o porte demondodo de o declorocion de Joon Rodrigo
Alvorez Gonzdlez y del dictomen periciol, peficiones o los cuoles occedit el estrodo judicial.
En lo Ultimo fecho, se prescindio de lo ocudiencio de olegociones y juzgomiento, y se informd
tonto o los portes como ol Ministerio Pubklice de lo posibiidod de presentor sus clegociones
por escrito dentro de los 10 dics siguientes ol finolizor lo difigencio.

VI, LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte Demandante (fls. 216-229)

Menifesté que se reofirmo en los plonteomientos plosmodos en el libelo introductorio.

Dijo que, controrio o lo sostuvo lo entidod occionodo en su defenso, el informe periciol de
toxicologio forense N°. DRO-DSB-LTOF-0001153-201 4 eloborodo por &l Institutoc Nocionol de
Medicino Legol y Ciencios Forenses, estoblecid que el tallecido no estobo en estodo de
embrioguez porque ormojé un resultedo de 33 mg de concentrociéon de etonaol en lo songre
vy de conformidod con lo seficlodo en lo Resclucidn 414 de 2002 "Por la cual se fijan fos
parametros cienfificos y técnicos relacionados con el examen de embriaguez vy
alcoholemia’, tol resultode menor o 40 mg de etonol /100 mi de songre totol, se inferpreton
como estodo de embroguez negotivo (sic).

Consideré que con fundomente en to onterior, es procedente desestimor los orgumentos
defensivos y excepciones expuestos en lo contestocion de lo demondo, por trotorse de
juicios controrios o lo reclidod probotorio y factico.

tndicd que en el plenario quedd probodo que ol momento de prestor otencidn ol sefior
Johon Mouricio, se permmitié el ingreso de personos ojenos o eso institucién hospitolorio; uno
de los testigos hizo referencio especificomente o un sefior llomodo Hermondo de opodo
“cejas”, quien hobio trobojode come conductor de lo ombuloncio de lo ESE, no obstonte,
en el momento de otencidon del sefior NUfiez Sénchez, no tenio vinculocién vigente, por 1o
tonto, no debio tener occeso o los pocientes del centro de solud, por 1o que no se
cumplieron los protocolos medicos vy se desconocieron los principios poro to otencidn de
enfidodes prestodoros del servicio de solud en Colombio.

Sefald que debe prestorse lo moyor otencidn y cuidodo ol pociente en un tiempo menor
o uno horo, mondoto desotendido por porte de lo ESE demondodo. debido o lo errdneo
volorocion iniciol reclizodo por los medicos trotontes, quienes o prior determinoron que se
tfrotebo de un pociente en estodo de olicoromiento, segun lo escrito en lo historie clinico,
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no obstante, con el dictamen pericial presentado por el Instituto de Medicina Legal ello
quedd descartado,

Refind bibliografio médica denominada "hora de oro del rauma”? en la cual se argumenta la
importancia de la atencion del paciente a la hora de garantizar su vida. Agregd que esta
también ilustra que la letalidad aumenta en casos de trauma abdominal por el nimero v
gravedad de |as lesiones, la decision de una intervenciéon quirtrgica urgente, asi como |a
prolongacion del tiempo medio entre la admision al centro hospitalario y la decision de la
intervencion’; y segun el accionante, para este caso es evidente que la pérdida de tiempo
generada por la equivocacion de los médicos de la ESE Edgar Alonso Pulido Solano ded
municipio de Pauna al momento de realizar el traslado del paciente del municipio de Pauna
a Chiguinguird, devolver la ambulancia y realizar el paseo de la muerte, incidid de manera
directa en la muerte del sefior Mauricio NUfiez Sadnchez, por 10 que es dable endilgarle
responsabilidad,

Finaimente en los alegatos de conclusion la parte demandante sustentd su oposicion a
las excepciones incoadas por la demandada.

2. Parte Demandada (fls. 209-215)

Retomo los argumentos expuestos en la contestacion a la demanda e insistio que
como quedd consignado en la historia clinica y en los exdmenes practicados al
sefor Johan Mauricio NURez Sdnchez, este presentaba un elevado grado de
embriaguez al momento del accidente de transito que le causd las graves lesiones
a su humanidad; bajo ese escenario no solo infringid las normas de fransito, sino
que puso en peligro su propia vida, motivo por el cual se gensrd una culpa exclusiva
de la victima; en dichas lesiones no tiene responsabilidad esa institucién de salud la
cual se limitd a brindarle la atencidn requerida para salvaguardar su existencia.

Destacod que en su testimonio. el doctor Andrés Corredor, sstablece que el paciente tenia
contenido emético en el abdomen, y que durants su remisidon de ta ESE de Pauna a ta ESE
Hospital Regional de Chiquinquird el paciente estuvo acompaiado del conductor, el papa
del paciente y el médico, y en el tfrascurso de la remisidn presentd paro cardiorespiratorio,
por lo que se hace primero la reanimacion, se devuelve al paciente a la instituciéon
hospitalania para evaluar si requeria desfibritador, lo el cual no fue necesario, habiendo
salido del paro cardiorespiratorio y nuevamente es remitido a la ESE Hospital Regional de
Chiguinguira.

Resaltd que al paciente se le hicieron las reanimaciones requeridas y que el médico que to
acompanod, al considerar que requeria ayuda para sacarlo del paro cardiorrespiratorio,
optd por devolverse al municipio de Pauna que de acuerdo con la distancia era el que se
encontraba mas cerca, situacion gue es coroborada por el testigo Sefor Onofre Sanchez.
quien acompaid [ remision del paciente a la cuidad de Chigquinquird, quien manifestd
que pasados unos 25 minutos se devaolvieron, sin embargo no es claro en et tiempo exacto
utilizado para la devolucidén de la ambulancia, sin embargo al preguntdrsele dentro del
interrogatorio que si estaban mds cerca de la ciudad de Chiquinquird a la ciudad de
Pauna, manifestd que estaba mds cerca de Pauna, ya que el vigje segin &l mismo Jo
establece. se gasta mds © menos una horQ; asi mismo afirmd que él vigiaba en la cabina
en la parte delontera de la ambulancia y que no le constan las maniobras que se le
practicaron ol paciente que ba en la parte frasera, situacion que corrobora el sefor
Hernando Gonzdlez

Recordd que la causa de |[a muerte del sefor Nonez SGnchez fue el accidente que padecio,
como lo indico el perito de Medicina Legal doctor Carlos Andrés Castafeda lsaza, quien
reqlizo la necropsia en la morgue del municipio de Chiquinguird y concluyd que fue a causa
de un polifraumatismo severo con frauma de térax causado por choque con objeto fijo;
igualmente sefald que externamente no tenia ninguna herida abierta pero gue tenia
disfuncidon hepatica, trauma renal gue condujo a un shock hipovolémico por sangrado

2 Aportd CD
3sdnchez Losada y coautores (28], en su trabgjo encontrd una mortatidad similar ¢ ' de este estudio (12.0%),
a pesar de que el indice de complicaciones fue relativamente mds alto (32.5%).
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profuso interno; se le realizd procedimiento quirlirgico en el Hospital Regional de
Chiquinquirad con laparofomia vy allil se pudo evidenciar que el frauma hepdtico no era
conftrolable, por lo que se pudo colegir que el paciente itenia lesiones internas que no
pedian controlarse y fueren las que o condujeron a su muerie.

Cité jurisprudencia del Consejo de Bstado frente a la culpa exclusiva de la viclima.

Reiterd que la muerie del Sencr Johan Mauricio obedecid alos multiples traumas generados
por el accidente de transito, en donde nada tuvo que ver la ESE Centro de Salud “Edgar
Alonso Pulido Solano” del Municipic de Pauna, la cual brindd oporfunamente la atencién al
paciente para ser remitide como urgencia vital a la ESE Hospital Regional de Chiquinquird,

Por Ultimo solicité que no se acceda alas suplicas de la demanda
VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Delegado ante este Despacho, dentro del término concedidoe no emitio
concepto.

VIII.CONSIDERACIONES:

Finiguitado ef tramite del proceso y enconirando reunidos los presupuestos procesales y la
ousencia de causal alguna de nulidad que invalide en todo o en parte 10 acluado dentro
del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en el asunto objeto de Lifis.

8.1. De las excepciones propuestas:

En audiencia inicial celebrada el 14 de junio de 2017, el Despacho se pronuncio sobre las
excepciones propuestas, considerando que consfituian argumentos defensivos que se
desatarian al resciver el fondo del asunto {fls. 109 y vio.)

8.2. Problema Juridico:

Planteada como se encuentra la controversia que ahora nos ocupa, coresponde al
Despacho establecer la respuesta al siguiente problema juridico:

» Siel traslado en ambulancia del joven Johan Mauricio NUnez Sanchez de la ES.E.
Centro de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna df Hospital Regional de
Chiguinguird, el dia 13 de julio de 2014, asi como las atenciones médicas que se fe
trindaron en el primer centro asistencial, se gjusfaron @ fas guias y profocolos médicos;
o si por el confrario, consfituyen una falla en el servicio médico asistencial imputable
ala E.S.E. demandada.

» En caso de ser afimativa la respuesta, deberd establecerse con plena certeza si el
joven Johan Mauricio NUfez Sanchez [g.e.p.d.). se encontraba conduciendo la
motocicleta enla gue se accidentd, en esfado de embriaguez, y analizarse la posible
configuracion de una culpa exclusiva de la victima.

De la lectura de la demanda v su contestacidn, en audiencia inicial llevada a cabo el 14
de junio de 2017, el Despacho concreto las tesis argumentativas del caso, que pasan a
exponerse, para dirimir el objeto de la fitis, e igualmente anuncia a posicidon que asumird, asi:

8.2.1. TESIS ARGUMENTATIVA DE LA PARTE DEMANDANTE:

Se configurd responsabilidad administrativa por parte de la ESE Centro de Salud “Edgar Alonso
Pulido Solano” del municipio de Pauna por la falta de agtencidn médica adecuada, oporfuna
y eficiente aljoven Johan Mauricio NUfez Sanchez {g.e.p.d.) el dia 13 dejulio de 2014, durante
su atencidn en esa instilucion médica y posterior traslado al Hospital Regional de Chiquinquira
lo que ocasiond su fallecimiento, en consecuencia, debe condendrsele al pago de perjuicios
materiales y morales causados a los demandantes.
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8.2.2. TESIS ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR LA PARTE DEMANDADA E.S.E. CENTRO DE SALUD
“EDGAR ALONSQO PULIDO SOLANQ".

No hubo falla en ef servicio medico por parte de esa entidad en la atencién médica brindada
dl sepor Jehan Mauricio NUiez Sanchez el dia 13 de julio de 2014, en tanto que su actuar fue
oportunc, se ajusto a las guias vy protocolos médicos para a prestacidn det servicio de salud
acorde con los medios a su disposicion y padecimiento del paciente; su muerte fue producto
de los lesiones ocasionadas en el accidente de trdnsito en que se vio envuelto cuando se
encontraba en estado de embriaguez configurdndose la causal eximente de
responsabilidad denominada culpa exclusiva de 1a victima.

8.2.3. TESIS ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR EL DESPACHO

Bl Despacho no dedarard administrativamente responsable ala E.S.E. Centro de Salud “Edgar
Alonso Pulido Solano” de Pauna, por ta muerte del joven Johan Mauricic NUAez Sanchez, por
cuanto no incurid en falla en el servicio, habida cuenta que prestd 1a atencion meédica
oportuna siguiendo los protocolos y guias médicas para la dolencia padecida por el sefior
Johan Mauricic NURez Sanchez y haciendo usoe de los medios al alcance acorde d su nivel
de atencidén. De acuerdo con lo probado en el plenario, el paciente murid a causa de Ias
graves lesiones que tuve en un accidente de trdnsito en que se vio involucrado en la noche
del dia 13 de julic de 2014,

8.3. Resolucion del caso

8.3.1. Del marco juridico aplicable.

En relacion con el fema de la responsabilidad exiracontractual de la administracién v en
general del Estado, el articulo 90 de la Constitucidn prevé que el Estado deberd responder
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién ¢ la omisién de las
autoridades publicas. De igual manera, el arficulo 140 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, que reguia el medio de control de
reparacion directa, estipula que la persond interesada podrd demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico. cuando la causa sea un hecho, una omisién, una eperacién
administrativa o la ocupacion temporal ¢ permanente del inmueble por causa de frabajos
pUblicos ¢ por cualquier otra causa.

Ahora bien, por virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
rafificado por Colombiat, los estados signatarios reconocen “el derecho de toda persona al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental”, garantia que la Carta Politica de
1991 tradujo en el deber estatal de garantizar el acceso a los servicios de promocion,
proteccidn y recuperacion de la salud.

Este despacho interpreta ese derecho social no sélo coma la posibilidad formal de acceder
a esa clase de servicios, sind a que estos se presten de manera eficiente, digna, responsable,
diligente y de acuerdo conla lex artis; debe fraducirse por tanto, en que a quien en evidentes
condiciones de debilidad, derivadas de la enfermedad que Io agueja, acude en procura del
servicio, se le brinde una atencidon de calidad que le permita tener las mejores expectativas
de recuperar la salud.

Esa inferpretacion no supene una obligacion de resultado para ef prestador del servicio, sino
que debe entenderse como la garantia del paciente a obtener la atencién en las mejores
condicicnes disponibles, baje el entendido de que quien acude en busca de un servicio
médico confia en que serd fratado de manera adecuada.

Ahora, para gue nazca la responsabilidad de naturaleza extracontractual de Ia
administracion, no es necesario gque el dafo sed consecuencia de una conducta dolosa, es
decir, levada a cabo con laintencion de causar el dafo, sino que es suficiente que el mismo
se cause coen la sola culpa, esto es, por impericia o negligencia del agente, o. en ditimas,
mediante la violacion de normas ¢ reglamentos.

iley 74 de 1948.
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Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercerq, ha dicho:

“...Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en el articulo 90 de Ia Constitucion
Nacional de 1991, el Estado debe responder "...patimonialmente por los dafos
antijuridicos que e sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
auleoridades publicas”, Denfro de este universo constitucional no hay duda de que el
fundamento de la responsabilidad adminisirativa no se da siempre por ung conducta
doiosa o culpable, que deba ser sancionada, sino por el quebranto patrimonial que hay
qgue reparar. La atencidn del constituyenfe se desplazd, pues, desde el aqutor o la
conducta causante del dafio, hacia la victima misma. Por ello importa mds reparar el
dafic causado, que castigar una accidon u omisién administrativa culpable. La finalidad
de la respensabilidad pafrimonial no consiste, pues, en borrar una culpa, sino en hacer
recaer sobre el patrimonio de la administracién, el dafia sufrido por el particular”.®

En el caso de autos se dlega la existencia de una falla médica, asuntos que han sido
decididos por el Consejo de Estado bajo diferentes regimenes de responsabilidad los cudles
fueron sintetizados en un pronunciagmiento de 2013 asi:

"La Responsabilidac por falla médica ha evolucionado a lo largo de los anos, pasando
desde el regimen de falla probada del servicio, la faila presunta del servicio, la carga
dindmica de ia prueba y en el afo 2006, mediante Sentencia del 31 de agosto, volvié al
régimen de falic prooada, en razdn de ja complefidad de los temas médicos y la dificultad
para las institucicnes publicas en el dmbito probaterio, debido o tiempo que franscurre y
la cantidad de cascs que manejan™,

Asi pues, a partir del afo 2006 en forma reiterada el Consejoe de Estado ha abordado los litigios
referentes g falla en el servicio médico bajo la éptica de la falla probada del servicio, es asi
como ha indicado:

“... en cuanto dl régimen de responsabilidad derivado de lg actividod médica, en casos
como el presente jo Seccién ha establecido que el régimen aplicable es ef de falla del
servicio , realizando una fransicion entre los conceptos de falic presunta y falia probada,
en la actualidad la posicion consolidada de la Sala en esta materia ia constifuye aqueila
segin la cual es ia falla probada del servicio el fitulo de fundamento bajo el cual es posible
configurar la responsabilidad estatal por la aclividad médica hospitalaria.”” {Negrilia fuera
ael texro).

Actualmente, esa Corporacion ha consclidado una posicion en materia de responsabilidad
del Estado por la prestacion del servicio de saluds, en virtud de la cual aquella es de
naturaleza subjetiva; es la falla probada del servicio el fitulo de imputacién bajo el cudl es
posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad médica y hospitalaria, de suerte
que, en términos generales, es carga del demandante acreditar la falla propiamente dicha.
el daho anfijuridico y el nexo de causalidad entre aquella y este?.

s Sentencia 22 de noviembre de 1991, M. P. Julio Cesar Uribe Acosta.

s Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Senfencia del 27 de febrero de 2013, Radicacidn ndmero: 25000-23-26-000-
2000-00159-01{24009), C.P.: Qlga Mélida Vaile De La Hoz. Actor; Margath Caviedes Alarcén.

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 12 de junio de 2014. Radicacian numero: 68001-23-15-000-
2001-02730-01{29501).C.P.; Jaime Orlando Saniofimio Gamboa, Aclor: Alonso Duarte Mariinez.

8 [s pertinenie poner de presenie que en reciente prenunciamiento, ia Seccidn Tercera del Consejo de Estado en
pleno sefald que, asi como la Constilucidn Politica de 1991 no privilegid ningun régimen de responsabilidad
exfracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un Unico tituia de imputacion a aplicar
a evenios que guarden clertas semejanzas facticas entre sf, ya que este puede variar en consideracian a las
circunstancias particutares acreditadas dentro del praceso y alos parédmeiros o criterios juridicos que eljuez eslime
relevanies dentro del marco de su argumentacian. Es decir, na tadas los cosos en los que se discuia la
responsabilidad dei Estado por danos derivadas de un supuesio de hecha que guarde semejanzas deberdn
resolverse de la misma farma pues. se insiste, el juez puede —en cada casa concreta- validamente cansiderar que
existen razanes, ianio juridicas como facticas, que justifican la aplicacién de un titulo 0 una motivacion diferenie.
Ver: Consejo de Estada, 5.C.A., Seccion Tercerg, Sala Plena, sentencic de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P.
Hernén Andrade Rincan, reflerada en la sentencia de 23 de ggosio de 2012, exp. 23219, de! mismo ponente.

¢ Consejo de Eslado, Seccidn Tercera, sentencias de: agosio 31 de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Carrea: de
octubre 3 de 2007, exp. 16402, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; del 23 de abril de 2008, exp. 15750; dei 1 de octubre
de 2008, exp. 16843 y 16933 de! 15 de ociubre de 2008, exp. 16270. C.P. Myriam Guerero de Escobar; del 28 de
enero de 2009, exp. 16700, C.P. Mauricia Fajardo Gémez; del 19 de febrero de 2009, exp. 16080, C.P. Macuricic
Fajardo Gomez: del 18 de febrero de 2010, exp. 20536, C.P. Mauricio Fajardo Gomez y del 9 de junio de 2010, exp.
18483, C.P. Mauricio Faojarde Gomez, entre ofras.




Media de Control: REPARACION DIRECTA

Rodicacion No.: 150013333012-2016-00116 - Q0 .
Demondante: LUIS HUMBERTC NURNEZ GARCIA Y AMA MARIA SANCHEZ GONIALEZ
Demandade: ES.E. CENTRC DE SALUD "EDGAR ALONSO PULIDO SOLANG™ DEL MUNICIFIG DE PAUNA

Asi mismo, refiid que la falta probada del servicio como tiiulo de imputacidn no solo opera
respecto de ios dafos derivados de la muerte o de las lesiones corporales causadas ... sino
que también comprende ... los gue se constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado; por
lo lesion del derecho o la seguridad v profeccion dentfro del centro médico hospitalario v... por lesién
del derecho a recibir atencion opcrtuna y eficaz. ™0

Ahora bien, ia jurisprudencia del Consejo de Estado ha resaltado que la responsabilidad por
dafios causados con ocasion de la actividad médica, puede involucrar dos aspectos: el
primero de ellos, el acto médico propiamente dicho “...que se refiere o lo infervencion del
profesional médico en sus disfintos momenfos v comprende particularmente el diagndsfico v
tratamiento de las enfermedades, incluidas las intervenciones quirtrgicas..."! y €l segundo, “...todas
aquellas actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la infervencion del profesional médico. que
operan desde el momentoc en que la persona asiste o esllevada a un cenfro médico estafal, acfividades
que estdn a cargo del personal parameédico o adminiskativo...”12, Frente o tales aspectos, se dijo en
pronunciamiento de 27 de abril de 201113

"...5obre la distincion entre el acfo médico propiamente dicho v los actes anexcs que
infegran el ilomadeo "oacto médico complejo”, ia Sala ha tfenido oportunidad de
pronunciarse en repetidas ocportunidades v ha acogido la clasificacion que sotre fales
actos ha side redlizada por la docking en: (i) actos puramente médicos, que son
realizados por el facultativo; (ill) actos parameédicos, que lo son las acciones preparaterias
del acto médico y las posteriores a ésfe; que regularmente, son llevadas a cabo por
personal auxiliar, tales como suministrar suero, inyectar calmantes ¢ antibidticos, controlar
la tension ariferial, efe. v {iii] actos extrameédicas, gue estan constituidos por los servicios de
hosteleria, entre los que se incluyen el alojamiento, manutencion, efc. v obedecen al
cumplimienfo del deber de seguridad de preservar la integridad fisica de [os
pacienfes.’4...”

Asi enfonces, la responsabilidad del Estado en estos casos, se extiende a todos 1os dmbitos de
la actividad médica, tal es asi que se ha reiterado que la falla en el servicio medico puede
presentarse "...desde el momento en que la persona ingresa al ceniro médico y cobija no sélo los
llamados actos puramenfe médicos o realizados por el profesional de la saiud, sino fambién los actos
preparatorios © posteriores ol igual que ios servicios de hosfeleria prestados par ia institucion. ™15, gque en
todo caso, hacen parte del actuar de la entidad publica.

De igual forma ha referido. o la responsabilidad del Estado por dafios producidos como
consecuencia de omisiones en las actividades relacionadas con el acto médico o guinirgico,
al referir gque es obligacidon de las entidades hospitalarios mantener la seguridad de sus
pacientes en las instituciones hospitalarias, en los siguientes términos:

“En relacion con la responsabilidad del Estado por los darfics gue se producen como
consecuencia de errcres u omisiones en las actividades conexas al acto médico o
quirdrgico propiamente diche, se registran en lo jurisprudencia de la Corporacian cascs,
como: (il lesiones debidas @ una vigilancia inadecuada, que ocasionan caida de
camillas; {i] ia falta de manfenimiente de los equipos © insfrumentales; (il la omisién o el
error en el suministro o aplicacion de medicamentos; {iv] faita de diigencia en la
adgquisicion de medicamentas, y (v] lesiones causadas dentro de la institucian hospitalaria.,
Un desarrolle particular se ha dado en la jurisprudencio ¢ la obligacicn de seguridad que
deben prestar ios enfidades haspitclarias, tema en relacién con el cual la jurisprudencia
de la Sala ha tenido oportunidad de sefialar que el deber de seguridad de los hospifales
y clinicas, se confrae a impedir gue el paciente ne sufra ningun accidente en el curso o
con ocasidn de la atencién médica que se le preste, v que denfro de este deber se
incluyen los de "custodia y vigilancia™ cuando se frata de establecimientos para enfermaos
mentales, pero que ne se extiende g biindar proteccidn a los pacientfes frente  actos de
terceros, salvo que se trate de “situaciones especiales en las que los adminisfradores de

10 Cansejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 13 de abril de 2011. Radicacion nimero: 76001-23-24-000-
1997-03977-01{20480). C.P.: Jaime Orlando Santcofimio Gamboa. Actor: Alba Inés Jaramillo de Libreros y ofros

" Cansejo de Estada, Seccidn Tercera. Sentencia de 27 de abril de 2011, Rad.: 17001-23-31-000-19%4-7003-01
(20374). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Actor: Luis Evelio Ospina Franco y otros.,

12 Ibid,

13 bid.

"4 Consejo de Estado. Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011. Radicacién nimero: 17001-23-31-000-1995-05004-
01{20368). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Actor; Maria Ofir Mufiaz Lépez y otros

15 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 28 de marzo de 2012, Radicacidn numero: 25000-23-26-000-
1994-094658-01(20941). Consejera ponente: Oiga Mélida Vaile De La Hoz. Actor: Carles Alberto Guzmdan Soriano y
otro
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los hospitales deben extrernar las medidas de control y vigilancia de los pacientes, dadas
las condiciones de riesgo en que éstos pueden encontrarse.”'é{Negrilla fuera del fexto).

En suma, el titulo de imputacién aplicable a la responsabilidad médica es la teoria de a fallg
probada del servicio, razén por la cual la parte actora debe acreditar ef dafio, el nexo vy la
falla en el servicio: y donde el juez atendiendo a las circunstancias del caso debe hacer uso
de los medios de prueba legamente aportados, entre ellos la prueba indiciarial’ a fin de
determinar el nexo causal entre la actividad médica y el dano causado.

8.3.2. Relacién de las pruebas relevantes:

8.3.2.1. Copia de las cédulas de ciudadania y registro civil de matimonio de los demandantes
(fls. 28-30)

8.3.2.2. Registro civil de nacimiento de Johan Mauricio NURez Sdnchez en el que se indica que
nacié el 11 de junio de 1995 y s hijo de Ana Maria Sénchez Gonzdlez y Luis Humberto NUfez
Garcia (fl. 27)

8.3.2.3. Copia del informe de la Policia Nacional - Estacion de Policia de Pauna en el que se
registré la ocurrencia de accidente de transito el dia 13 de julio de 2014 en esa locdlidad en
el que se vic involucrado el sehor Johan Mauricio NUfez Sanchez (ft. 101)

8.3.2.4. Copia de las historias clinicas del senor Jehan Mauricio Nuniez Sdnchez elaboradas por
la ES.E. Centro de Salud "Edgar Alonso Pulido Sclano™ dsl municipic de Pauna y desi Hospital
Regional de Chiguinquird E.S.E. (fls. 21-24; 96-100)

8.3.2.5. Copia del registro civil de defuncidn del sefior Johan Mauricio NUnez Sédnchez en g
que se indica que fallecid el 14 de julio de 2014 (fl. 26)

8.3.2.6. Copia del informe pericial de necropsia elaborado por el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses sobre el caddaver de Johan Mauricic NURez Sanchez en el que se
concluyd que fallece por “politraumatismo severo con trauma toracoabdaminal cerrado en
accidente de fransparte” {fls. 9-13)

8.3.2.7. Copia del acta de inspeccion al caddver de Johan Mauricio NURez Sanchez que
reposaba en &l Hospital Regional de Chiquinguird, elaborada por la Policla Judicial de la
Fiscalia Generd! de la Nacidon el dia 14 de julio de 2014, dentro del expediente No.
15176600011 120140022 (fls. 14-20)

8.3.2.8. Oficic de la Secretaria de Salud de Boyacd en que cerfifica los servicios que tiene
habilitados la E.S.E. Hospital Regional de Chigquinquird y Ia E.S.E Centro de Salud "Edgar Alonso
Pulido Solano™ de Paura y el nivel de compilejidad de dichas entidades hospitalarias (fls. 175-
i87)

8.3.2.9. Oficio del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses a través del cual dllega
prueba de alcoholemia y/¢ embriaguez practicada al joven Johan Mauricio NUfiez Sanchez
(fls. 134)

8.3.2.10. Testimonios de Andrés Felipe Corredor, Onofre Sénchez Gonzdlez v José Ovidio
Villamil Mendieta (fls. 167-16%, 207-208). Sus afirmaciones se indican a continuacion:

» Andrés felipe Corredor, médico de la ES.E Centro de Salud “Edgar Alonso Pulido
Solano” del municipio de Pauna quien atendié y acompaid al padiente de esa institucion de
salud desde sse centro de salud hasta la ES.E. Hospital Regional de Chiquinguird, quien

s Consejo de Estado. Secc'dn Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011. Radicacion nomera; 17001-23-31-000-
1995-05004-01(20348). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Actor: Moria Ofir Mufioz Lopez y otros

17 Al respecto lo Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 6 de junio de 2012, Radicacivn nimero:
19001-23-31-000-1997-02300-01{21014). C.P. Mawricio Fajarde Gémez., expresd: (...} En este orden de ideas, si bien
el régimen aplicable  ics eventos en los cuaies se discute o responsabiidad patrimonial def Estado por las
actividades médico-sanitarias es, de manera general, el de [a falla probada def servicio, la especial nafuraleza de
la actividad bajo estudio le permife al Juez de la causa acudir a diversos medios probalorios (v. gr. la prueba
indiciaria) para formar su convencimiento respecto de la existencia del nexo de causalidad, sin gue por ellc se
pueda afirmar qgue dicha relacion causal se presume..” (Negrifia fuera dei texto).
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sefald frente a la atencion brindada al sefior Johan Mauricic Ndfiez Sanchez el dia 13 de julio
de 2014, lo siguiente:

" .fue un caso que ocurrio en el 2014...un fumo...un domingo...en horas de la farde llamaron a
pedir una ambulancia ...porque habia uno persona que habic fenidc un accidente en
moto...no teniamos ambulancio disponible porque hacia 15 minutos se habia despachado
hacia ofra vereda pard atender a una mujer que estaba embarazada. . llegd ia ambulancia
bajamos la embarczada, la cambiomos de camilia y enviomos la ambuiancia...era un paciente
joven... ingresa en muy mal estodo general, ingresa vomifando y con  diiento
alcohdlico,.. .bastanfe fuerte...y el vémito fambién era bastante profuso...se encuenfra en una
sifuacion critica...mientras ko estabamaos moenitorizando, ...canalizando, poniéndole liguidos y
todo esc...el paciente hace paro.. o reanimamos...haciendc los protccolos de reanimacion
que estdn en las guias de reanimacidn. ..el paciente sale.. porlas caracteristicas v por el estado
en el que llegd... podia tener un frauma cerradc de tdrax, un froauma de abdomen, un frauma
craneoencefdiico.. lo estabilizamos, o subimes a la ambulancia v nos fuimes, defl Municipio de
Pauna a Chiquinquird mds o menos hay comeo unos cincuenta minutos de caming y la caretera
es bastanfe dificil,. salimos en o ambuloncia hablon pasado... cinco minutos tal ver v el
paciente nuevamente enira en paro, entonces es dificll la valoracién como le digo en una
ambulancia en esas condicicnes y en pleno traslado.. Jos signos no se sentfian muy bien, no se
palpaba pulso, ... yo le dije a la enfermera que esfaba conmigo otra vez el paciente ofra vez
entrd en paro...infentamaos reanimarlo pero ias condiciones de reanimacién en una ambulancia
son dificiles y muche mas en esas condiciones...yo le dife al conductor devolvamenocs, mienfras
nos devglvimoes, mientras se declarg el paro, nunca igual el paciente se deja reanimor, enfonces

seguimos dandole soporte ventilaforio, ddndole compresiones, poniéndole medicamentocs, v
cuando legamos a Pauna...al Centro de Salud v mientras tantc seguiomos o reanimacion,
nuevamente retormna, nuevamente le sentimos pulso, nuevamente retorna la circulacién
espontanea que es como se define cuando un paciente sale def paro y, amancamos ofra vez,
Durante el troslado...esfuvimos siempre apoyande la ventilacién del paciente,...con {os pocos
recursos que teniamos le dimos un soporte con medicamentos vasopresores pues para intentar
mantenerio estable hemodinGmicamente mientras ef frasiado...estaba en un estado crifico.
Cuando llegamces a Chiquinquird...ingresamos a ia salg de reanimacidn, 1o enfregamos con el
paciente enfubado, ventiidndolo.. ios signos eran bastante débiles pero tenia pulsc...ingresa a
regnimacion...el cirujano. o valora v le hace una puncidn en ef abdomen... con jeringa...eso
se llama paracentesis y saie confenido hemdatico- sangre - .. Jo cualno es normal en una cavidad
abdominal...escucho que lo van a pasar a salas de cirugia PREGUNTADO: zQuién iba en fa
ambuiancia...cuando o trasladaron de Pauna a Chiquinguird?. CONTESTO: Iba el conductor de
la ambulancia, crec que iba el popd o el padrastro...adelante siempre va un familiar.... la
enfermera que estaba de turno vy yo. PREGUNTADO: Usted recuerda mas o menos qué tiempo
franscurio enfre el momento en que se sube al paciente G la ambulancia hasta el momento en
que llegaron ol Hospital de Chiquinguira?. CONTESTO: ...cincuenta minutos...es un recorrido
normal..perc como ya habia mencionado en mi relato el paciente presentd paro cuando
fevabamos de haber salido uncs cinco minutos...mientras que nos devolviamaes...nunca se dejd
de reanimar ol paciente por eso el paciente flegd vive a Chiquinguird, saie del paro v nos
devoivimos, no sé fal vez una hora", Se concede la palabra ol apoderado de la enfidad
demandada;

"PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho, cudntas ambulancias tiene la ESE de Pauna y de
qué tipo...2 CONTESTO: Para el momentc en que yo estaba haciendo mi ofic de servicic
asistenciatl obfigatorio. teniamos una ambulancia basica, bdsica es una ambulancia que sirve
para elfraslado de pacientes pero que nc cuenta con herramientas de manejc avanzadas para
cendiciones...o de pacientes mas criticos. PREGUNTADO: ...de lo que vio en el accidente, el
paciente tenia casco...y si vic la condicion en que quedd ia moto? CONTESTO:...yo no pude ira
recoger ol paciente porgue me encontraba de turno...habia legado una gestante...cuando el
paciente ingresa a urgencias no tenia casco. . e pregunté g lg enfermera.. sile habia quitado
algo... y me difo que ella no habia retirado nada. PREGUNTADQ: 5...cudles son los protocolos
para ia remisién de un paciente en la ESE de Pauna...2 CONTESTO: .. .unaremisién se debe hacer
la historia clinica de ingreso, se debe determinar sila condicidn del paciente...fos recurses de la
ESE no son sulicientes para manejarlo adecuadamente, enfonces pedir apoyo ol segundo nivel,
el sitio de nuestra remision era el Hospital de Chiquinguird. ..se hace normalmente era hacer una
hoja de remision enviarlo per via fax, ellos nos contestaban y nos decian si acepfaban la remision
0 no... para casos que fueron complejos que se manejaron durante mi aio rural en fos que la
condicion era tan critica no habia tiempo de comentar v de hacer todo este protocolo y
simplemente se procedia al trasiado primario como si fuera una urgencia vital. PREGUNTADO:
s...para la época de los hechos qué tipo de nivel de complejidad tenia la ESE y... qué tipo de
servicios puede prestar? CONTESTO: para ese momento la ESE de Pauna es un cenfro de salud
de primer nivel de complgjidad...esfamos hablando que es de los niveles mads bdsicos de
atencidn, contdbamos con herramientas bdsicas parc Ia atencion de pacientes, se contaba
con hospitalizacion.. para hospitalizaciones no tan complejas...no contdbamos con servicio de
radiclogia basica, o que se puede aportar a los pacientes era el manejo con oxigeno, con
liquidos y con ios medicamentos que pudiera llegar a necesifar.. .habla para ese momento
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limitaciones en cierfos medicamentos...que se fueron pidiendo...con los recursos que disponia fa
ESE se podia prestar una atencién bdsica al paciente. PREGUNTADO: z...de acuerdo con lo gue
usted observo de las lesiones que tenia el paciente, si era indispensable la remision del mismo al
hospital de sequndo nivel de Chiquinquird2  CONTESTO: Claro la remision era una prioridad y en
este caso esfamos hablandc de un paciente en un esfado bastante crifico, que presenta un
paro cardiaco y que dadas... el fipo de lesidn que se presumia que habia tenido y que habia
sido un impacto de alta energia vy el estado en el gque llega, como se torna y se deferiora
posteriormente, el deterioro fue muy r@pido..presenta un paro cardio-respiratorio, Ias
posibilidades de supervivencia disminuyen considerablemente pues, obviamenfe el riesgo de
mortalidad es mucho mayor. PREGUNTADQ: 5...una vez el paciente fuvo que ser devuelto una
vez iniciada la remision o lg £SE de Fauna, en qué consisfio la reanimacion v quien mas colabord
en la misma y por qué considerd que era indispensable devolverse ala ESE nuevamente cuando
enfrd en paro? CONTESTO: “..Ja ambulancia con la que contamos era una ambulancia de
transporte asistencial bdsico, por ende este paciente fan crifico, que vuelve y nuevamente hace
un paro durante el fraslado..no se cuenta con las heramientas para prestar una adecuada
reanimacion del paciente dentro de lg ambulancio .. .viendo la condicidn del paciente...en ese
momento la persona que me avudd a mi en la reanimacion fue ia enfermera que estaba
conmigo en ia ambulancia viendo que el paciente enfra en paro... a pesar de las maniobras
que hicimos duranfe el fraslado en la ambulancia no salia..Ja mejor opcién v lo mds ldgico era
devolvernos hacia el sitio mds cercano donde pudiéramos prestarie una atencidn y un manejo
mas Sptimo para esfe paciente, ...estdbamos mucho mds cerca del sitio de donde habigmos
salido donde podiamos prestare una atencion mads avanzada... teniendo en cuenfa los recursos
que se disponen denfro de la ESE vy los recursos que se tienen en la ambulancia ...el manejo
hubiera sido mas ogtimo denfro del centro de salud mds que en la ambulancia, por eso tomé Ia
decision y ante el estado del paciente viendo el estado del paciente de devoivernos para
reanimario y luego nuevamente tener al paciente en unas condiciones mas estables, mas
iddneas para un fraslado tan largo, poderlo levar al sitio de remisién . PREGUNTADO: En ia ESE de
Pauna, alguien mds lo ayudd a reanimar...o usted mismo2 CONTESTO: No. Cuando nosotfros
feniamos pacientes dificiles siempre habia un médico de disponibilidad, entonces viendo que e/
paciente esfaba en un estado fan critico se llamd ol médico de disponibiidad y él fue el que me
ayudd en la reanimacion inicial en urgencios, después nuevamentfe cuando regresamos ol
Centro de Salud me presta ayuda para la reanimacion denfro de la ambulancia cuando
flegamos a Pauna y el paciente retorna nuevamente g circulacion espontanea o seq sale del
paro vy una vez ya tenemos un paciente en mejores condiciones, iniciamos nuevamente
desplazarniento hacia el segundo nivel. PREGUNTADQ: “...en la medida que... si no se hubiera
devuelto el paciente habia podido fallecere. CONTESTO: .. .clare, el paciente estaba en paro, el
paciente no tenia signos, el paciente a pesar de que se prestd la afencion en la ambulancia, ias
maniobras de reonimacion, el paciente seguia en paro si nosotrcs no nos regresdbamaos, sino le
prestabamos una afencidn, un manejo un poco mas dptimo...conlas condiciones que feniamos,
el paciente no iba a soporfar el frasiodo, ...es un frasiado que es bastante large. un paciente que
estaba en un estado bastante critico v si nosofros no nos hubieramos devuelto no hubiéramos
opfimizado el manejo...el paciente no hubiera salido v no hubiera folerado ef fraslado.

El despacho interviene para no perder el contexfo de la respuesta. PREGUNTADQO: ...por qué no
se podia reanimaro...confinuar con el franscurse...al hospital de Chiguinquird v reanimario
denfro de la ambulancia? CONTESTO: ...cuando un paciente se encuentra en paro ...el paciente
puede ftener dos fipos de ritmos de paro: desfibriables vy no desfibriiables. Los ritmos
desfibritgbles, .. se identifican con una herramienta que se flama desfibrilador, enfonces nosofros
claramente en la ambulancia no tenemaos eso y siguiendo los algoriimos de reanimacidén, de las
guias de reanimacion de la Sociedad Americana dei Corazdn, dice que foda reanimacion debe
hacerse guiada por estos algoritmos, entonces hay que descartar primero qué fipo de rifmo
fiene este paciente ya que si es un ritmo defibriiable y no se desfibrila pues el paciente nunca va
a salfir del paro. Ahora la causa que vo tenia en mi caberza, que habia sido la causa de paro era
muy probablemente hipovolemia, por quég Porque el paciente habia tenido un frauma de alta
energia, vy como ya habia mencionado yo no veia un punto de que esfuviera sangrando, pero
por el tipo de condiciones...por haber presentado el paro..en ese momentfo lo que mds
probablemente yo pensé era la causa del pare era la hipovolemia, enfonces el paciente se
prestd manejo con los recursos que teniamos para una probable hipovolemia, enfonces para
este caso qué es: liquidos endovenosos ¢ sangre, si nosolros no tenemos sangre, porgue
claramente en un primer nivel no hay un servicio de banco de sangre, lo que podemos aporfar
es liquidos af paciente para intentar mejorar la volernia del paciente intentar luchar contra esas
causas del paro...en la ambuiancia no se fenian las herramientas para poder hacer un manejo
opfimo, nosofros durante la reanimacion se presid un masaje cardioco, o sea las compresiones
fordxicas, el soporfe ventilatorio, con la ventilacién ya que el pacienfe estaba enfubado, se
venfiaba por infermedio del embudo, el aporfe con figuidos endovenaosos v la administracion de
adrenaling endovenosa.. PRECGUNTADO: sDesde el punfo de vista médico Usted en algun
momento considerd que el paciente si habia fallecido?. CONTESTO: Desde el punto de vista
medico No, porque no lo dejomos de reanimar, ias maniobrads de reanimacion nunca pararon,
por eso el paciente salid. PREGUNTADO:;...en la medida en que se hubierg dejado de reanimar,
habia podido fallecer el paciente?2 CONTESTO: Claro si no se reanimabd el paciente, si no se
pasaban las manicbras avanzadas de reanimacion, él no hubiera salido. PREGUNTADO: 3En qué
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consisten esas maniobras de reanimacion o las que Usted hace referencia?. CONTESTO: ...ef
paciente estd en paro, o sea que bdsicamente su corazén no bombea sangre. .. un pacientfe en
el que la causa que yo consideré mas probable era hipovolemia, entonces si se hubiera dejado
de reanimar al paciente, de aportarle liquidos, de hacer las compresiones tordxicas, el soporte
venlilatorio, muy probablemente iba a fallecer en corto tiempo, no sabria decirle, pero iba o
fallecer...

Retoma la palabra el Gpoderado de la demandada.

PREGUNTADQ: s Con postericridad a que se reanudsd ia remision el paciente volvié a presentar
en algun momento dlguna arritmia, algun paro, alguna situaeidn y en qué condiciones llegd ai
Hospital de Chiquinquird® CONTESTO: .. .Después de que se reanimd por segunda vez que sale
del paro, iniciamos nuevamente el fraslado, durante ese frastado, .. .fension nunca registrd pero
tenia pulso v el paciente tenia...esfuerzo ventiatorio, el paciente intentaba respirar v apenas
infentaba respirar le aportdbamas apoyo con el embudo para que pudiera respirar de mejor
forma, los pulsos eran débiles, pero tenia pulso y pues llegsd en unas condiciones bastante
complejas, feniendo en cuenta que habia pasado por dos paros, por dos reanimaciones
cardiopuimaonares y..la condicidn inicial que habia sido el frauma.. habia liegado bastante
comprometido.” El despacho refoma ia palabra.

"PREGUNTADQO: s..uno de los médicos de alld -(Hospital de Chiguinquird)-, le hizo un
procedimiento de punzar la zona abdominal y... salid sangre, por queé eso no se lo hicieron en
Pauna? CONTESTO: Porque estdbamaos reanimando ol paciente en condiciones criticas y no voy
a perder tiempo haciendo eso...yo consideré la primera causa de paro comao hipovolemia,
entonces el paciente estaba sangrondo en alguna parte, ne sé si el tarax, no sé sien la cabeza,
no sé si el abdomen porque no tenia ningun sitio visible de sangrado profuso,... tendric
escoriacionss en piel, pero no tenia un sitio visible donde pudiera ver yo un sangrado profusc que
yo pudiera contener pora confrolar el sangrado... teniendo en cuenta los dafos que nos
aportaron, que habia sido un accidente en mote...lo mds proboble era que hubiera sido o torax
0 abdomen el siio donde se presenfaba el sangrado, yo no podia hacer compresidn de esa
7oNna pPara confener sangrado, por ende la Unica medida que yo podia hacer para mejorar el
estado del paciente era aportar iquidos, aporfar medicamentos vasoprasores, que en este caso
el que feniamos era adrenaling, y bdsicamente en el estado en el que se encontraba el paciente
en parc, no se puede perder tiempeo haciendo ofras intervenciones, sino la reanimacidn con
comprensiones, con ventiacion y las medidas farmacoldgicas que uno puede tomaor en ese
momento.”

Bl Despacho concedio ei uso de la polobra of opoderado de lo parte demandante para
interrogar ol testigo.

"PREGUNTADO: .. .ung vezregresa la ambulancia después de haber salido y después se devuelve,
una vez lega lo ambulancia a la ESE, el paciente fue bajado de lo ambulancia o no2. CONTESTO:
£l paciente se reanimd nuevamente en ia ambulancia pero con el apoyo del oko médico.
PREGUNTADQ: ... gqué fiempao transcumid después de que llegd ia ambulancia nuevamente alg
ESE v el tempo que volvid o salir nuevamente, cudnto tiempo estuvo nuevamente en la ESE Ia
ambuloncia?. CONTESTO: ...no recuerdo exactamente, un fiempo corfo de 3 @ 5 minutes... fue
poco tiempao... PREGUNTAD(O: zQuién ayudd a reanimor el paciente cuando legd o primera
vez, cuando fue recogido de! lugor del accidente, quién realizd la recnimacion iniciaie,
CONTESTO: lo reanimacidn inicial, la encabecé yo v en ese momento el apoyo que recibimos —
estaban las enfermeras y esfaba el medics de disponibilidad, PREGUNTADO: ... zsi en el proceso
de la reanimacién participaron personas particulares? CONTESTO: No recuerdo. En ese momento
yo estaba concentrado en hacer las compresiones tordxicas, entubar of paciente, sacar al
paciente del paro, no sé si alguna persona externa colabord ¢ no, porque es una situacion
bastante esfresante y Uno se cenfra en cuestiones muy especificas. PREGUNTADQ: ... zcudnto
tiempo esfuvo el paciente antfes de salir la primer vez la ambulancia de la FSE hacia
ChiquinguirG? CONTESTO: ...no me acuerdo, pero el paciente ingresd enlas condiciones que ya
menciong, hizc paro, se reanimd no me acuerdo por cudnto fiempo, pero apenas se obtliene
sighas en ese paciente y estd en una mejor condicion. pues que ya ohviamente se ha salido del
paro, se inicia el traslado, no sé cudnto tiempo exactamente, pero fue el tiempo gque necesitod
para la reanimacion, para que saliera del paro y para que pudiera estar en unas condiciones
aceptables para el fraslado porque es un frasicdo bastante largo, PREGUNTADQ: Quign
determing que estd en condiciones dptimas el paciente para volver a sofr para Chiquinquird
después de haberse devuelto. CONTESTO: Yo porque el paciente sale de paro, fiene pulso.
PREGUNTADQ: ...una vez llega el paciente a la ESE, tuvo Usted ayuda de ofro de los médicos,
qué hizo él que no podia haber hecho Usted en lo ambuloncia en el transcurso del vigje,
teniendo en cuenta que el baciente nunca salid de ia ambuiancia. CONTESTO: Pues hay que
tener en cuernta que ias estrategias v las maniobroas v el manejo de reanimacion nunca se
suspendieron, el paciente se siguic reanimando duranfe todo el tiempo, entonces qué pudo
haber cambiado? es dificil determinaric porque &l hizo, él me apoyd con el masaje cardiaco,
pero pues igual nosofros estdbamaos apoyando v prestando masaje cardiace, prestando soporfe
ventilatorio, pero pues obviamente llegamos y él me colabora en ia reanimacion, el pacienfe
sale, no sé dectie si es porque ya las estrategias v el manejo que habiagmos hecho inicialmente
en ese momento, .., habian ayudado a revertir su condicion critica, pero pues o que se hizo en
la ambulancia fue reanimar of paciente, una vez legamos yo le die el paciente me entrd en
paro ofra vez, me colabord haciendo masaje, haciendo ventilacion, los mismos manejos que
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veniagmos haciendo en la ambulancia, pero pues el paciente, a pesar de que hablamos hecho
esas manicbras en la ambuloncia, el paciente no solia, sl yo seguia avanzando en esas
condiciones, ... muy probablermente el paciente no me va a salir del paro, entonces yo tenia que
devolverme hacia un sita donde yo pudiera prestarte unas condiciones un poco mas optimas,
que no las necesitd, porque el paciente salio, porque las maniobras que se hicieron tuvieran
efecto.” Retomd ia palabra el Despacho

YPREGUNTADO: ... sCuando Usted se devolvid, porque enfrd nuevamente en paro el paciente,
Usfed se devolvié a Pauna, a la ESE, el paciente siempre estuvo en la ambulancia, nunca lo
bajaron de la ambuianciag? CONTESTO: §i, a seo cuando el paciente entra en paro nos
devolvemos, se hacen las maniobras, no fienen efecto, nos devolvemos, llega el ofra meédico,
me apoya con la reanimacion dentro de la ambulancia y reforna la circulacion espontanea.
PREGUNTADQ: ... sEn esa reanimacion se le procticé lo que Usted menciond...el masaje
cardiaco...me puede explicar eso? CONTESTO: ...Es que siempre se hace eso, esdas son los
compresiones, 0 seq la reanimacion de un paciente que se encuentra en paro, el pilar dei
manejo san las compresiones cardiacas, enfonces elmasdje cardiaco consiste en la compresion,
lo que se ve en television y adicionalmente pues ofras estrategias, come el soporte ventilatorio,
gue en este caso tuvimos la gran ventaja de que el paciente se entubd, porque si el paciente
no se hubiera entubado, el paciente habria que darle soporte ventilatorio con ofro dispasitivo
que se llama bolsa mascarilo, que es una mascarilia y uno ventila asl ai paciente, perc pues,
claramenie en unas condiciones, en un fraslado, en movimientfo, con una carretera que es dificil,
con muchas curvas. de pronto el seflo no hubiera sido el adecuado y el aporte del axigeno no
hubiera sido el madsidéneo, por eso la ventilacion del pacienie a través del tubo es obviamenfe
mucho mejor, entonces lo gue se hizo era el masaje cardiaco, o sea las compresiones, el soporte
ventilatorio, la ventilacion con el amby, obviamente con ef aporte con oxigeno y maneja con
liquidios endovenosos y con adrencling que era lo que teniamos disponible en ia ambulancia.
PREGUNTADO: Qué haria de diferente fla situocidn de lo que ese procedimiento que le hicieron
al joven Jhoan Mauricio, denfro de la ambuiancia a haberle hecho eso mismo fuera de Ia
ambulancio, es decir dentro de Ia ESE como tal?. CONTESTO: Como ya habia dicho, el manejo
de reanimacion hay que descartar ritmos desfitrilables que solamente se pueden hacer con el
desfibritador que no teniamos en ia ambulancia, enfonces mi plan era devolvernos, entrario
nuevamente a reanimacion, porque el paciente no me safia, el paciente no me salia del paro,
a pesar del manejo, enfonces ver si, tal vez, tenia un ritmo desfibriiable, que requiera la
desfibrilacidn, perc pues el paciente con la reanimacion que se venia haciendo en la
ambulancio y pues con el apayo que tuve del médico que subid a la ambulancia, el pacienie
sale del paro, entonces no me voy a devolver a ver st fiene un ritma desfibrilable o no porgue
sale de paro, enfonces ya lo que el pacienfe necesifaba era la remisidn hacia un sitio donde
pudiera aportarse vn manejo, tal vez quirdrgico, que era lo que &l necesitaba.”

» Onofre Sadnchez Gonzdlez, amigo del causante Johan Mauricio NUfiez Sanchez, quien
acompand el vigie en ombulancia de este hacia el municipio de Chiquinguira el 13 de julio
de 2014, manifestd en torno a fa atencion médica brindada por la entidad demandadda a
aquel con ocasion al accidente motociclistico que sufrié en esa data, lo siguiente:

“Pregunta el apoderadc de la parte demandante:

“PREGUNTADO: ...Sivase hacer un relato para contfarnos qué ocurmio el dia del accidente.
CONTESTO: A mi me informaron que el muchacho se habia accidentado...fui con el muchacho
de la ambulancia, io recogimos, donde lo flevameos al hospital de ahi delf pueblo, ahi denfraron
(sic] en parte de hacer lo requerido,... lo que le hacian de primeros auxiios, no sé qué droga
aplicarian, ... lo cierta es que empezaron d reanimarno...quién sabe si serian 10s mejores auxilios
que le hacion o No...segun la necropsia. .. el higado era io que se habia golpeado.. se le hicieron
reanimaciones, donde las personas se e acostaban encima para reanimarlo...no era 16 mds
adecuado de pronto al problema que el muchacho habia tenido.. llegd en ese momento un
muchacho que ng fenia...no pertenecia o si habia perfenecido en ese momento yad no
perfenecia ala sede del hospital...se nofaba que estaba borracho y liego arecostdrsele encimo
al muchacho a ayudarlo a reanimar, enfonces les dije Usfedes estdn acabando de mafar al
muchacho...del cesespero... dentréfsic) y les dije usledes estdn acabando de maifar al
muchacho...entorces dijeron si es sy gustfo enfonces vaydmonos ya para Chiquinquird...dije me
parece lo mds grave, porgue yo lo que veg es que el muchacho se estd poniendo mas pésimo
de lo que estaba; ya areglaron equipos, dieron el procedimiento de saiir hacia Chiquinguird...no
estoy bien seguro pero tuvimos que haber andado mds de unos veinticinco, freinta minufos casi,
a mitad de caminc mas o menos para Chiguinguird, cuando elmédico que lo venia afendiendo,
goiped al conductor y le dijo: pare ahi y reviso, dijo: devolvdmonos el muchacho se munio...ya
no hay nada qué hacer devolvdmonos. Nos devolvimos con la sorpresa de gue cuando
llegarmos a enirar (sic) ai Hospital, ef otro médico que estaba a cargo del Hospital, llegd y mird el
muchacho y de una vez dijo pero si el muchacho estd vivo, pero como asf si el muchacho esta
vivo comeo se iban a devaolver, entonces ahi mismo ofra vez, de nuevo otra vez el procedimiento
y llegamos a Chiguinguird, con ia suerte de que el muchacho todavia estaba vivo y ahi io
enfregames...dur¢ vivo de pronfo una hora o algo mds, ya fue cuando ellos hicieron
reanimaciones, lo mismo de pronto, algo parecido de lo que habian hecho en Pauna... lo poco
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que me dejaron ver fue lo mismo de reanimacidn...pero enfonces no diefon con ningon
resultado...entonces ya me llamaron, dijeron un familiar o cigo para poder hacer una cirugia...yo
les djje en el momento yo venge a cargo del muchachoe porque el resto de familia no estd,
donde hay que firmar, o importante es que hagamos algo factible, corrimos con la suerte que
fodo fue negativo.. PREGUNTADO: Usted menciona que hubo un muchache que ayudd o
reanimar al paciente Johan Mauricio que no pertenecia al Hospital, quién era £l y qué hizo Ci2
CONTESTO: Ese muchacho sé que se lama Hernando Gonzdiez...pero ne sé con qué intencion
estaba ohi, ni por qué le disron permisc.. PREGUNTADO; Usted menciona gue de pronto ! senor
Hermande Gonzdlez habia tenido algin vincuio con la ES.E en fechas antericres...CONTESTO:
...antes de pronto B} habia sido conductor de la ambulancia...pero El tuve aigin contacto de
estar en la sede, pero en ese momento tengo enfendido que ya no perfenecia a ese
establecimienio...esfoy seguro que El era conductor. PREGUNTADO: ..el médico decide
devolverse a la ESE, porque habla dictaminado que el paciente habia fallecido, el sefior
continuoé reaiizando algun tipo de reanimacion o ya dejé quieto el paciente?. CONTESTO: En ese
entonces no me consta de clencia cierta sihaya hecho algo mds, aungue creo que no, porgue
ya la decisién era que el muchacho se habia muerto.. .porque nosotros bbamos en la parfe de la
cabina y ellos iban en la parte de la ambulancia afrds, no puedo decir no le hizo nada mds o sf
le hizo. PREGUNTADO: Que fipo de ayuda o qué tipo de actividad realizé el sefior Hermando. ..
Gonzdlez con Mauricio en la £.5.£.2 CONTESTO: En el momento en que yo estabg ahi, recién
flegamos con el muchacho me consta...estaba bomacho. . .estaba pendiente del muchacho
pendiente de qué le hacian me sacaron, me dijeron Usfed eche pa fuera que Usted no sabe
nada y cuando volvi a entrar ellos estaban encima del muchacho ambos, el otro muchacho, el
conductor de la ambulancia, estaba Hernando y estaba la enfermera,.. Bl despacho toma ia
palabra y pregunta: PREGUNTADO: .. Usted recuerda si en ese momento sivio a los medicos, al
médico residente o al médico encargado del Hospital en ese momento? CONTESTO:...el
muchacho que esfaba...en ese momenio no sé del desespero.. pero siel médico estaba ahi.. .sé
que el médico le dijo a o enfermera apliquele 1ol cosa... Retoma la palabra el apoderado del
demandante: PREGUNTADO: _..el tiernpo franscurrido desde cuando sale la ambuiancia de la
ESE hasta el sitio donde el medico determina que el sefior habia fallecido y se devuelve
nuevamente ala ESE, ... y se devuelven nuevamente donde deferminan devolverse.. .CONTESTO:
...en un solo recorrido por lo minimoe se gasta uno 25 minutos, por mds agilidad...

Bl despacho retoma la palabra: "es decir 25 minutos hacia alld y 25 minutos hacia acd...
PREGUNTADO: sCudnto tfiempc gasfaron hasta Chiquinguird® CONTESTO:...una hora y diez
minutos que se vayan dando con juicio,

Retoma Ia palabra el apoderado del demandante PREGUNTADO:" Una verz regresa el paciente,
se regresa la ambulancia a la E.5.E., bajan el paciente de la ambulancio o simplemente vuelven
a reanimario dentro de la ambulancia? CONTESTO: En ese proceso solamente el doctor hald un
poqguito la camilla v dio el muchacho viene vivo, @ queé o devolvieron, de una vez hicieron
cambio de meédico, hubo cambio de médico...una demaora de unos diez minutos, Lnos cinco
minutos...

Retoma la palcbra el despacho: “Usted recuerda si en ese momento le hicieron alguna
reanimacion®..."CONTESTO: Ahi volvieron a hacer & procedimiento ofrg vez y que le aplicara
ofra vez ofra droga...el médico que habia venide de principic se quedd y ya se vino para
Chiquinquird el médico supuestamente el general ... PREGUNTADO: Usted vio al paciente en ese
momento? CONTESTO: Pues yo lo aicancé a ver pero de carera...yo me bajé de la cabina...ya
habia muchisima genfe...nosotros bajamos un poquito y el médico dijo pero es que el muchacho
astd vivo...cuelgue ofra vez equipo y vamonos e hicimos el mismo procedimienfo,..”

Retoma [a palabra el apoderade de la parte demandante PREGUNTADO: ...actuaron dos
médicos, uno la primer (sic) vez cuando salid la ambulancia v se devolvié y ya despugs para
regresarse para Chiquinquird ya habia otro médico. CONTESTO: §i sefior..."

Retoma la palabra el despacho.

PREGUNTADO: Quuiénes mds iban en la ambulancia en ambos frayectos? CONTESTO: el médico,
la enfermera, e conductor de la ambulancia y ef finado... y en la segunda hicimos cambio de
meédico nada mds. PREGUNTADO:.. cuando relafa que habia un accidente... quién recibid al
muchacho en el Hospital de Pauna...2 CONTESTO: ...el médico y la misma enfermera que nos
acompano fodo el proceso... porque ella fue la que le cortd la ropa. ..y ahi fue cuando ya llegdé
el médice que la droga...

Se le concedid el uso de la palabra al gpoderado de la parte demandada.

“PREGUNTADQ: ...acudi¢ al sifio donde recogieron al seficr Johan Mauricio Nofez, en gué estado
lo encontrd cuando lo recogieron, .. fenia algin tipo de protfeccidon...cdmo estaba la moto enia
que se accidenté? CONTESTO: En el momento en que yo flegué al sitio, el muchacho estaba
cerca del rizado del pavimenio, con la cabeza horizontalmente...el casco estaba por ahia uncs
50 6 mefros de donde estaba el muchacho y la moto habia caido...por un ramal...estaba por
ahi unos 8 mefros hacia abajo por ese ramal..."

El despacho retoma la patabra.

“PREGUNTADC:.. .qué pudo haber percibido el testigo...que nos diga en qué estado fisico y
especificamente si Usted recuerda de pronto haberle percibido un olor a trago...2 CONTESTO:
...¥0 no le noté ningun olor de alcohol ni cosa parecida...lo que s s& es que el muchacho antes
de irse se despidié de mi...de ninguna manera ni poco ni harto.. .yo atendia un negocifo y ahi el
muchacho siempre que se iba para ef campo me decia me voy a ir para el campo a frabajar y
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pasaba...sé que eran las horas de la farde no sé s eran los 6:30 0 los 7 de lo noche o
antes...PREGUNTADOQ:... Usted recuerda la hora cuando fue alld a verlo que estaba tendido en
el pavimento? CONTESTO: eso si s& que estaba en un promedio de las 7 y media de la
noche...despuesito de las 7. PREGUNTADO: Usted recuerda si desde el momento en que io
ayudd v lo llevaron al hospffoi si Johan Mauricio estaba vomitando?. CONTESTO:.. Es que el
muchacho ha vomitaba, ni cosa parecida y ellos lo hicieron vomitar un poquito.... porgue le
metieron uno manguera por la boca ol muchacho..."

Retoma la palabra el apoderado de la demandada.

“PREGUNTADO: Afirma Usted en respuesta anterior que las maniobras que le estaban realizando
cuando llegé ala E.5.E no eran las comectos. Tiene Usted algun tipo de capacitacion medica o
paramédica? CONTESTO: No. pero he ayudado a mds pacientes y cuando es un problema
como ei que Ie paséd a Johan, lo mds dable habia sido unas sondas para que hublera drenado.
PREGUNTADO: Tiene o no alguna capacitacién... CONTESTO: No sefor... PREGUNTADO:
Nermalmente cudnto gasfa Usted en un desplazarmienfo en un vehicuio —no estoy hablando de
la ambulancia -entre el Municipio de Pauna vy la Ciudad de Chiquinquird? CONTESTO: Depende
el vehiculo y depende el paciente gque lo conduzca, lo normalson por ahi una hora © una hora
y diez minufos, de pronto algunos se gasfen mds. PREGUNTADO: Al momernto de devolverse la
ambulancia estd mas cerca del municipio de Pouna o dei Municipio de Chiguinguirde" ... Estaba
mds cerca la ambuiancia del municipio de Pauna o del Municipio de Chiquinquird? CONTESTO:
Ahi creo gue estdbamos enfre,..habia un poco mds hacia la parte de amiba.. pero mejor &l
tereno para andar.. .esfariamos casi como parfiendo camino. PREGUNTADO: De acverdo con la
respuesta onterior, gue manifiesta que es mds © menos hora y diez minutos de fraslade enfre
Pauna vy Chiguinquird y manifestando que son veinficinco minutas. crec que hay ung
confradiccion, porqgue dice que estaba a mitad de camino.

Retoma la palabre el despacho: "PREGUNTADO: Usted me puede explicar si dice que esia a
mifad de comjno cuando se devolvieron, por qué veinticince minutos no es la mifad de hora y
diez CONTESTO:...yo en ningin momento he dicho que hora y diez se gaste el camino...puede
seruna hora, pueden haber persenas que se gostan cuarenfa minutos nada mas.. . PREGUNTADO:
O sea que el minimo de tiempo que se puede gastar de Pouna a Chiguinguird en su experiencia
y que ya conoce la caretera? CONTESTO:.. las unas se gastan cuarenta minuios...olras mds de
hora y veinte.. PREGUNTADO: ...Usted como iba en la ambuiancia,.. le formulo una pregunta, ...
Estaba mds cerca el Hospital de Chiquinquird cuando se devolvieron o estaba mas cerca el
Hospital de Pauna? CONTESTO: Ya dije estdbamas mds o menos por ahi a veinte, veinticinco
minutos, no sé si vendriamos demasiado rapido... vy el camino puede ser mas cerca a Pauna
pero mejor para andar elresto de camino gue nos quedaba...”

Retoma la palabra el apoderado de la parte demandada.

“PREGUNTADO: ...el motivo por el cual ta familia del Sefor Johan Mauricio Ndfiez Sdnchez, no
estaba en el momento del accidente y por qué motivo le focd a Usted ir como acudiente en el
frasiado? CONTESTO: Los papds de ese muchacho viven practicomente en el campo, como era
hora de g tarde, la hora de ia noche, el muchacho era el vifima que se iba en ese mamento
para el campo. el muchache era amigo de Nosotres, me pasaron Ia razén a mi... y por eso me
tocd hacer yo esas veces...

> José Qvidio Villomil Mendieta, vecino del sefcr Johan Mauricio NUfez Sanchez
manifestd lo siguiente frente a la relacidn del causante con su familia, o siguiente:

Se otorga la palabra al apederado de a parte demandantes.

_..PREGUNTADO: Conocic al sefior Johan Mauricio Nufiez Sdrchezg CONTESTO: si...yo conoci al

muchocho desde nifio... vivimos toda la vido ahi, como vecinos. ... PREGUNTADO: que relacidn
tenio Johan Mauricio con el sefior Luis NUfiez v con la sefiora Maria Sdnchez. CONTESTO:
Parentesco hijo...cna fomilia que...vivia bien con sus padres, acompafdndolos @ ellos y
colabordndoles en las cuestiones diarias de la finca. REGUNTADO: Después de la muerte de
Johan Mauricio...qué cambio ha tenido esa familia,...qué consecuencias Irgjo lo muerte del
sefior Johan Maurizio. CONTESTO:. . la afectacién que yo conozco...en redlidad muy grande
porgue ha sufrido mucho la famiic de ohi para acd, porque era un muchachoc que los
acompanaba en su frabgjo al papd...a ia familia ios acompanfiaba siempre...fue demasiado
grave para ellos. PREGUNTADO: ...qué fipo de actividades hacia Johan Mauricio en la casa y
con sus papds. CONTESTO: £ ccompanobo 0 su padre en su frabgjo...haciendo contratos,
frabajando en la finca, esas eran las labores de Io que £l hacio. PREGUNTADO: . s;empre El vivid
con los padres? CONTESTO... £i era el que los acompariaba permanentemente, diario..
El Despachoe cuestiona al Testigo a qué se dedfcobo Johan Mauricio y cémo sabia gue En' recibict
ingresos, como y sirecibia ingresos? CONTESTO: £l acompanaba a su padre en el frabajo...como
finqueros...y también hacian confrafos en muchas fincas...deshiervar cultivos de cacao, de
yuca.. sl El recibia salario...porque me consta...por los confratos.. porque ellos iban a frabajar y
cuando uno hace un contrato en una finca ellos haclan contrates...un jornal de 20 mil pesos hoy
endiag...”

8.3.2.11. Testimonio técnico de! galeno Carlos Andrés Castafeda lzase, medico perito forense del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses quien hizo las siguientes manifestaciones frente al
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Informe que rindié con ocasidn a la muerte del sefior Johan Mauricio NUfRez Sanchez;

“"PREGUNTADO: Doctor, Usted podria decirnos el informe que obra a folio de ¢ a 13 que fue
rendicic por Usted, tuvo alguna colaboracion de ofro médico o de cudiguier ofro profesional y
de qué areas? CONTESTO: La diseccion la practicd el secretario y técnice auxiior de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el Unico médico que participé en la necropsic fui yo. .. PREGUNTADO:
Voy a concederle el uso de la palabra..para que nos explique la manera como se elaboré el
Informe Pericial de Necropsia No. 2014010115176000015, gue obra a folios ¢ a 13 del expediente
dentro del procesc de la referencia, en donde gparece agqui gue la persona sobre Ia cudl se
realizd la necropsia corresponde al nombre Johan Mauricio NOfiez Sdnchez, entonces para que
Usted de manera muy ilustrativa y de manera muy defoliade para hacer un panoraoma ol
despacho y a los agpoderados presentes, nos diga como se elabord, cudndo y por qué se llegan
a esas conclusiones...CONTESTO: ...se frata de un informe pericial de una necropsic, de un
protocolo de informe de necropsia médico- legal el cual practiqué.. .que yo lo realizd. . .se reclizd
el dic 14 del 07 del 2014, ..en la Unidod Bdsica de Chiquinguird en la morgue, se frataba de un
caddver de un adulfo joven, de 19 afios de edad, que en el dia 13 del 07 del 2014, en horas de
lo noche cuando se desplazaba como conductor de vehiculo tipo motocicleta, choca contra
objeto fijo, es remiticlo desde el Cenfro de Salud del Municipio de Pauna a la ESE Hospital
Regional de Chiguinquird donde recibe atencién médica con posterior decesc...se trataba de
un agccidente de fransito; en fodos estos casos, junto cbviamente con la presencia del caddver,
con el acta de inscripcion técnica del caddver,.. ademds del aporte de la epicrisis o de fa historia
clinica, que en este caso lo fuvimos...del Hospital de Chiquinquird, entonces basados en esfos
documentos procedimos a hacer el protocolo de necropsia, el informe ...en ia morgue que fue
en el Hospital, procedimos a hacer dicho procedimiento...hicimos un examen exhaustivo...una
descripcion minuciosa del caddver...se procede a hacer un examen interno en el cual se van a
verificar fodos los hallozgos de lesiones infernas si los presenta a nivel de los organos, previa
inckion toraco-abdominal y previa incision de craneotomia para hacer un dictomen completo
del caddver. Posteriormente del examen externo v del examen intemo, se tfomaron unas
muestras...se tomd una muestra de sangre para ser investigada los miligramos de alcoho! en
sangre; se hizo posteriormente un andlisis v una conclusidn, una opinidn pericial de dicho caso.
La Conclusidn pericial dice: “se frata de joven de sexo masculino de 19 afios de edad, quien
fallece por politraumatismo severo, con fravma toraco-abdomingl cerado en accidenie de
transporte. Causa bdsica de muerte: polifraurnatismo severo con trauma foraco-abdorminal
cerrddo en accidente de transporte. Manera de muerte violenta {accidental], esto quiere decir...
que el caddaver presentaba para el momento un frauma severo, causado como bien se indica
en accidente de fransporte, esto basado en 0s haliazgos que enconframos en el examen tanto
externo como inferno y en ios aportes que tuvimos de la Historia Clinica del Hospital Regional de
Chiguinquird. PREGUNTADQO:...me podifa explicar en términos del comun cud! fue ko causa de
muerte de Johan Mauricio?... CONTESTO: ia causa basica de muerte fue...un golpe ...coh un
elemento contundente...externamente no fenia ninguna herido abierta, se comoboraron los
hallazgos una vez se hizo I incision toraco-abdominal, la cual consistio en lesiones a nivel de
érganos infernos, tipo destrozo, por decido asi en una forma un poco brusca, o destruccion mds
bien, una rupturg hepdtica, un trauma renal, los cuales condujeron a un shock hipovolémico o
sed como a ung especie de sangrado exhaustive, sangradoe profuso, el cual le causd la muerte,
eso significa un politrauma severo y frauma foroco-abdominal cerrado, fo que manifestamos, no
fenia externamente evidencias. Es importante recalcar que tuvo una atencion medica, tuvo un
procedimiento quirtrgico en el Hospital de Chiquinguird, en el cual los galenos que estuvieron de
turno rataron de recuperar las condiciones en fas cudles ingresd el paciente, hicieron una
laparotomia, que es un procedimiento quirdrgico que consiste en hacer una incision a nivel del
abdomen y fratar de recuperar por decirlo asi, los drganos que estaban lesionados. Los hallazgos
como le manifesté, fue una destruccion hepdtica, que es un trauma supremamente fuerte a
nivel del higado que los galenos no pudieron controlar en el momento y por eso se produjo el
deceso de este joven.”

8.4.3. Examen de los elementos de la responsabilidad.

Procede el Despacho a verificar si en el presente asunto, se encuentran configurados los
elementos axioldgicos de la responsabilidad patrimonial del Estado a partir de la falla del
servicio alegada por la parte actora, dando alcance a los pardmetros jurisprudenciales
expuestos en el acdpite antetior,

8.4.3.1. Dafo

El dano, en “su sentido natural y obvio", es un hecho, consistente en “el detimento, perjuicio,
menoscabo, doior 0 molestia causado a alguien”, “...en su persona, blenes, libertad, honor, afectos,
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creencias, efc..." y "..supone la destruccidn o disminucion de ventajas o beneficios pafrimoniales o
exfrapatimoniaies de que goza un individuo." 18

La Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1993, explicd particularmente el concepto de
dano antijuridico en |os siguientes términos:

*(...) Lo doctring espafiola ha definido enfonces el dano antijuidico no como aquel que es
producto de una actividad ifficita det Estado sino como el perjuicio que es provocado a una
persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. Esta concepcién fue ia base conceptual de
la propuesia que llevé a la consagracién del actual arficuio 90 (...)

{...) Esta concepcidn de dario anfijuridico ha sido admitida por ia jurisprudencia del Consejo de
Estado en nuestro pais. Asi, en milfiples oporiunidades ese fribunal ha definido el dafio anfijuridico
como "la lesién de un inferés legitimo, pairimonial o exfrapafrimonial, que la viclima no estd enla
obligacion de soportar”, por io cual "se ha desplazado lo anfijuricidad de o causa del dario ai
dario mismo". Por consiguiente, concluye esa Corporacion, el dofio anfijuridico puede ser el
efecto de unga causa iicita, pero también de una causa licifa. Esta doble causa comresponde, en
principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva™?,

8- Desde el punto de vista sisfemdtico, ia Corte considera que esta acepcion del dano antijuidico
como fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios
y valores propios del Estado Sociol de Derecho (CP arf. 1°), pues al propio Estado corresponde la
solvaguarda, de los derechos vy liberfOdes de los particuiares frente a la actividad de la
adrministracion. Asi, lo responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de profeccion de los adminisirados frente al aumento de io actividod del poder
publico, el cual puede ocasionar dofios, que son resulfodo normal y legitimo de la propia
actividod publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicifa de las autoridades, por lo
cual se requiere ung mayor garantio juridica a ia érbita pafrimonial de los porticulares. Por ello el
actual régimen consfitucionat estabiece enfonces la obligacion juridica a cargo del Estado de
responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accién u omision de las
autoridades publicas, o cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste seq
imputable al Estado, se origing un frasiada patrimenial del Estado al patrimonio de la victima por
medio del deber de indemnizacion {...)" (Negrillas del Despocho)

Asi las cosas, es condicidn necesara para gue se desencadene la reparacion, que el dano
sea antijuridico, calificacion que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le
ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir. que el dano carezca de “causales
de justificacion”; por lo que, la Constitucion Politica de 1991 impone la obligacién reparatoria
a cargo del Estado, que si bien puede revestir modalidades diversas {material, inmaterial,
etc.), constituye una constante, razén por la cual, al fiempo que resulta ser un elemento
indispensable para declarar ta responsabilidad patfrimonial del Estado, se sitia en la base
misma de la institucion juridica proveyéndola de fundamento.

Descendiendo al caso concreto el Despacho advierte que se encuentra probado este
elemento de laresponsabilidad a partir de la muerte del sefior Johan Mauricio NUfez Sdnchez
ocurrida el 14 de julio de 2014, se@in se acredita con su cerfificado de defuncion (fl. 26);
hecho que permite presumir la existencia de congoja, afliccion y dolor en los demandantes
quienes acreditaron su condicidon de progenitores (fl. 27) y que &s un daho que, en principio,
no estdn obligados a soportar.

8.4.3.2. Falla en el servicio

En cuanto a este segurdo elemento de la responsabilidad administrativa en atencidn al fitulo
de imputacion de falla en el servicio probada aplicable de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado en los asuntos en los que se debate la responsabilidad por falla médica,
recuerda el Despacho que esta se configura cuando “se demuestre que Ja atencion no
cumplid con estdndares de calidad fijados por el estado del arte de la ciencia médica,
vigente en el momento de lo ocurrencia del hecho darioso. Del mismo modo, deberd
probarse que el servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente, esto es, que no se

18 Arturo Alessandri Rodriguez. De la Responsabilidad Civil Extracontractual en el Derecho Civil. Imprenta Universal,
pagina 210.
17 Consejo de Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993. Loc-cit.
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presio el servicio con el empleo de todos vy cada uno de los medios humanos, cientificos,
farmaceuticos y técnicos que se fengan al alcance20

La parte actora dirige sus imputaciones hacia la ESE Centro de Salud “Edgar Alonso Pulido
Solano” del municipio de Pauna en razén ala falta de atencién médica adecuada, oportuna
y eficiente a favor del joven Johan Mauricio Nufez Sanchez (g.e.p.d.) el dia 13 de julio de
2014, durante permanencia en esa institucion médica y posterior traslado al Hospital Regional
de Chiquinquird lo que ocasiond su fallecimiento, en consecuencia, debe condendrsele al
pago de perjuicios materiales y morgles causados a los demandantes.

A su tumno, la ESE Cenfro de Salud "Edgar Alonso Pulido Solano” del municipio de Pauna,
sostiene que no incurrieron en falla en el servicio médico en la atencidn médica brindada ai
sefor Johan Mauricio NUfiez Sdnchez el dia 13 de julio de 2014, en tanto que su actuar fue
oportuno, se qjustd a las guias y protocolos médicos para la prestacion del servicio de salud
acorde con los medios a su disposicion y el padecimiento del paciente; su muerte fue
producto del accidente de transito en que se vio envuelto cuando se encontraba en estado
de embriaguez configurdndose la causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de
la victima.

Pues bien, a juicio del Despacho, acorde con el material probatorio que milita en el plenario
no hay lugar a declarar administrativamente responsable a la E.S.E. Centro de Salud "Edgar
Alonso Pulido Solano™ de Pauna, por la muerte del joven Johan Mauricio NUfez Sénchez, por
dos razones: i} prestd la atencion médica oportuna y eficaz siguiendo los protocolos y guias
medicas para la dotencia padecida por el sefior Johan Mauricio NURez Sanchez vy haciendo
uso de los medios al alcance de su nivel de atencidn, v i) acorde con la prueba que obra en
el plenario, el paciente muridé a causa de las graves lesiones que tuvo en un accidente de
transito en que estuvo incurso la noche de los hechos, el dia 13 de julio de 2014.

En efecto, en torno ala primera ofimacion, advierte el Despacho en primer lugar que, segun
informe de la Estacion de Policia de Pauna dirigido al Hospital Regional de Chiquinquird se
establece que el dia 13 de julio de 2014, siendo las 19:58 horas, en el perimetro urbano de esa
localidad, salida ol municipio de San Pablo de Borbur, Bario Canipa, “se presents accidente
de transito con autolesiones, delsefior MAURICIO NUNEZ SANCHELZ {...) quien al parecer perdid
el confrol de su motociclefa marca AKT (sic) 125 color negro, placa AQZ (sic) 48¢, ndmero (sic)
de chasis 9f2ak12589e01, modelo 2009 y quien fue trasladado por la ambulancia del lugar de
los hechos al cenfro de salud del municipio de Pauna y posferiormente remifido al hospital
regional del municipio de Chiquinguird {...)" (fl. 101).

Ast mismo que a su ingresd por el servicio de urgencias a la ESE Centro de Salud “Edgar Alonso
Solano  Pulido” del municipio de Paung, se registrd que el paciente presentaba:
“...Polifraumatismo por accidente de transito en calidad de motociclista. 2. Trauma cerrado
de Abdomen Hemoperitoneo?...3. Trauma cerrado de {orax. 4. Trauma cranecencefdlico
severo. 3, Trauma Raquimedular. 6. Embriaguez Grado il por clinica. 7. Shock hipovolémico”
{...) {fls. 26-100}.

De igual forma se puede corroborar con |a historia clinica allegada por ese centro de salud,
que ese dia 13 de julio de 2014, el “Paciente ingresa hacia las 20+15_horas traido por
ambvulancia, al parecer presenfé 20 minutos antes accidenie de fransifo en caiidad de
motociclista, ingresa a urgencias estuporoso; con alienfo alcohdlico vomitando en multiples
ocasiones en canfidades abundantes;...presenté paro cardiorrespiratorio hacia las 20435
requiriendo masaje cardiaco e intubacién.. se remite a Chiquinquira hacia las 20445 con
soporte ventilatorio y presenta nuevamente paro cardiorrespiratorio (sic) hacia las 20+50 con
inicio de masaje cardiaco el cuatl dura 10 mns sin respuesta, por lo cual nos difigimos hacia
centro de salud confinuando masaje cardiaco pero paciente sin signos vifales, Alingreso ala
institucion y posterior a maniabras de reanimacion se obtiene FC y respuesta vertfiginosa pero
paciente confinda sin pulso ni fension arterial. Se estabiliza pacienfe con gofeo de
adrenaiinag... se decide fraslado inmediato vital para hospital de 29 nivel..."

Por su parte las hotas de enfermeria de |a historia clinica indicaron el procedimiento que se
sigui¢ dentro de la atencidn de urgencias para el paciente Nifiez Sanchez advirtiéndose

® Consegjo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejero panente: Daniio Rojas Betancourth. Sentencia
del 5 de marzo de 2015, Radicacidn nimero: 50001-23-31-000-2002-00375-01(30102}.
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gue se atendié el lamado de la Policia hacia las “19+30 sobre un accidente para envio de
ambulancia, se le indica que estd llevando a gestante; posteriormenie hacia las 20405, arriba
la ambulancia con la gesfanie e inmediatamente se dirige al sitio de los hechos del
accidente, allirecogen el herido y lo ingresan a la ESE, e inmediatamente se le toman signos
vitales y lo canalizan, el médico de tumo hacia las 20425 le ordena colocar O2 y o entuba,
presenta paro cardio-respiratorio, se le presta soporte de ventilacion y masgje cardiaco.
atendiéndolo hasta las 20+45" (fls. 98- 100}.

Una vez trasladado el sefior Johan Mauricio NUfez Sénchez al Hospital de Chiquinquird, se
reporta en la Historia Clinica el resumen de la atencién en donde se advierte que la evolucion
general del paciente con polifrauma, frauma en abdomen cerrado y chogue hipovolémico,
frente alo cual se avisd urgentemente al cirvjono de tumo vy se lleva a cirugia general. Asi
mismo el dia 13 de julio de 2014 alas 22+50, el Hospital de Chiquinquird responde lamado, y
verifica que el paciente ingresa “...con paro respiratorio, sin fension arterial sin pulso, con
ritmo cardiaco evidenciado en visoscopio. Le han infentado mulfiples funciones para foma
de muestras, han sido falidos. Se realiza cateterismo cenfral via derecha subclavia, se ftoman
muestras.. se fraslada a sala de cirugia.. Se frata de urgencia vital. Con Nota operaforia se
indica que "EL PACIENTE PRESENTA BRADICARDIA SEVERA QUE PROGRESA A PARO. POR LA
GRAVEDAD DE LA LESION NO ES POSIBLE REALIZAR CONTROL DE DANO Y NO SE INDICA
CONTINUAR REANIMACION. FALLECE.” (fIs. 136 — 148).

Queda probado por lo tanto con la prueba documental que el dia 13 de julio de 2014,
aproximadamente a las 19+30 horas, el sefior Johan Mauricio Nufiez Sanchez sufrio un
accidente de transito en moiocicteta que le generd lesiones; las autoridades de Policia le
comunicaron a los servicios de Ia ESE Cenfro de Salud "Edgar Alonso Solano Pulido” det
municipio de Pauna quienes procedieron a enviar la ambulancia de la institucion a las 20+05
horas para asistirio luego de prestarle el servicio a una mujer gestante; una vez la ambulancia
io recogid en el sitio del infortunio se le remitid de inmedialo a esa enfidad hospitalaria a la
cualllegd alas 20+15 horas atendiéndosele por el servicio de urgencias; con ocasion a dicho
accidente el sefior NUfiez Sanchez padecid graves lesiones corporales consistentes en
politraumatismo, trauma cerrado de abdomen con posible hemoperitoneo, irauma cerrado
de térax, frauma craneocencetdlico severo, tfrauma raquimedular, shock hipovdémico y
presentaba evidentes signos clinicos de consumo de alcohol.

De igual forma se pudo coroborar que una vez el lesionado ingreso al centro de salud por el
servicio de urgencias a eso de las 20415 horas, se le fomaron signos vitales y se le canalizo,
pero presentd vomito multiple y abundante; a las 20435 horas, es decir, ranscurridos 20
minufos desde su ingreso y manejo por el personal hospitalario, presenid paro
cardiomespiratorio que requirid masaje cardiaco e intubacion por el personal médico quien
decidio remitilo a Chiquinguird hacia las 20+45 horas con seporte venftiatorio, es decrr,
franscurridos 10 minutos.

Asi mismo que siendo las 20+50 horas, durante su traslado en ambulancia en compania del
doctor Andrés Felipe Comedor Pérez, médico de lainstitucion y habiendo transcummdo tan solo
5 minutos de su remision, el sefior NUfez Sanchez presentd ofro paro cardiorrespiratorio que
dio lugar a gue el galeno acompanante iniciara masgje cardiaco durante 10 minutos sin
obtener respuesta favorable; aguel decidid regresar al centro de salud para continuar el
masaje obteniendo finaimente frecuencia cardiaca, y ordend frasladarlo nuevamente de
inmediatc como urgencia vital para el Hospital Regional de Chiquinguira al cudl llegd con
ofro paro respiratorio, sin tension arterial, sin pulso y se le frasladd a sala de cirugia en la cual
presenté bradicardia, es decir, descenso de la frecuencia cardiaca?! y finalmente murio ese
dia alas 23+45.

Asi las cosas, bajo este escenario probatorio es dable concluir gue dicha enfidad prestd una
atencion oportuna vy eficaz frente a las graves lesiones que padecio la noche del 13 de julio
del 2014, el sefior Johan Mauricio NUnez Sanchez.

En primer lugar, porque suministro el servicio de ambulancia para recogerlo del lugar del
siniestro y trasladaro alas instalaciones del centro de salud a fin de prestarle el servicio médico
lo cual durd desde las 20+05 horas a las 20+15 horas, es decir, 10 minutos.

21 Descenso de la frecuencia de contraccion cardiaca a &0 latidos por minuto. En hitps://www.mayoclinic.org/es-
es/diseases-conditions/bradycardio/symptoms-causesfsyc-20355474
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En segundolugar, dado que una vez ingresé a dicha institucion hospitalaria a las 20+15 horas
inmediatamente le toman signos vitales, lo canalizan, fue atendido por el médico de turmno
quien ordend colocarle oxigeno y lo entubd en razdn a los graves politraumatismos que
padecid en el accidente de trénsito en que se vio involucrado consistentes en posible trauma
cermado de abdomen con hemoperitoneo, trauma cerrado de  1¢rax,  trauma
craneocencefdlico severo, trauma raquimedular v shock hipovoleémico.

De tal suerte que siguid las pautas establecidas en las Guias para el Manejo de Urgencias
elaborado por el Ministerio de Proteccion Sociat en el afio 200922, que en cuanto al manejo
de paciente fraumatizado dispone, segin el caso, el manejo de la via aérea y cuidado de g
columna vertebral cervical, la buena respiracion, la circulacion y control de hemorragios, el
deficit neurolégico y la exposicion y control de hipotermia. Sobre el particular dicha guia
efectivamente sefiala:

“ATENCION INICIAL DEL PACIENTE TRAUMATIZADO

(...]
La secuencia del manejo es lo ya ampliamente difundida v conocida secuencia ABCDE.
A: via aérea v cuidado de la columna vertebral cervical

Entre fas grioridades, en cada paciente debe iniciarse el monejo atendiendo cualquier
problema que comprometa la via aérea v garantizar un buen manejo de fa coiumna
vertebral cervical (ATLS, 2008)

El equipo de atencion debe verificar que la vio aérea se encuentre permeable y eliminar
las secreciones que dific ulten lo buena funcién.

Todo paciente fraumatizado debe recibir oxigena ¢ través de una moscarnilla de no
reinhalacion, a un flujo de 8 a 10 lifros por minuto, como parte del manejo integral. Si, pese
a que la vio aérea se despeje y proporciona un buen flujo de oxigeno, el pacienfe
evidencia clinicamente inadecuada oxigenacion o falta de adecuado flujo de aire, se
procede a ufilizar elementos mecdnicos.

i...)

Si las maniobras bdsicas son insuficientes, se debe considerar la posibilidad de instaurar
una via aerea definitiva, entendida como la ubicacion de un tubo en la fraquea. con
balon inflado, conectado a oxigeno vy adecuadamente fiado.

Se considera gue esta indicada una via adrea definitiva en las siguientes circunstancias:

* Apnea

* Glasgow =8

+ Quamaduras de la via aérea

* Trauma maxilofacial grave que dificulta la respiracion, e

* Imposibilidad para mantener la via aérea permeable por otro método Simuitdneamente
con el manejo de la via aéreq, se debe hacer un cuidadoso manejo de la columna
vertebral cervical.

[
B: breathing, buena respiracion

El neumotdrax a tension se idenfifica poria dificultad respiratoria, la ausencia o disminucion
noforia de los ruidos respiratorios en el hemitdrax comprometido, con timpanismo a ia
percusion, hipoxemia evidente del pociente vy, en ocasiones, desviacion traquedi,
ingurgifacion yugular v, ya en fase fardia, cianosis. Ademds, suele haber compromisc
hemedinamico secundario a lo disminucidn del retorno vanoso, del gasto cardioco v de
ia presion arterial.

[.)

C: circulacion y control de hemorragias

2htips:/ fwww.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Gu BC3%A DA% 20para%20manejo%20de%20

urgencias%20-Tomo%20L.pdf Guias para Manejo de Urgencias. 3° Edicion. Tomo I. Grupo Atencién de Emergencias
y Desastres. Convenic Federacion Panameticana de Asociaciones de Facullades [Escuelas] de Medicina.
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En el componente circulatorio hay basfantes elemenfos que han venido plantedndose en
los Uitimos afios y que apuntan g nuvevos pardmetros de seguimiento en la adecuada
reanimacion. En la ‘ase de resucitacion, los equipos de afencion deben enfocarse en
confrolar la hemomcgia que esté presente. Se recomienda, entonces, que el tiempo que
pase entre el momento del frauma, la defeccidén de sangrado no controlable por ofros
métedos vy lg intervencion quirdrgica sea el mds breve posible (Spiferi et al, 2005). Es
frascendentai que los médicos fratantes del paciente raumatizado evalden clinicamenie
el grado de shock o la gravedad de la hemomragia.

{...]

Cuando se enfrenten pacientes iraumatizados con shock hemonagico v la fuente de
sangrado no esté identificada, es prioritaria una cuidadosa evaluacion clinica del férax,
el abdomen y la pelvis, usando la evaluacion focal sonografica (FAST) enla misma sala de
emergencias.

[...]

Si el paciente cursa con liquido libre infraabdominal en ei FAST, rio necesariamente debe
ser levado a cirugia. Si el paciente en cuestidn se encuenfra hemodindmicamente
estable, puede ser levado a estudios de TC de cortes muliiples para estadificar y fipificar
la iesién. El acompoabamiento médico durante ei traslado, la realizaciéon de la TC vy el
retorno a la sala de urgencias es obligatorio,

D: déficit neurolégico

Toda victima de trauma debe ser evaluada deferminando cud! es su escala de coma de
Clasgow

{...)
E: exposicién y conirol de hipotermia

Uno de los erores mas comunes en los servicios de urgencias es omitir la evaluacion de
cada paciente en las dreas anatémicas especificas. La espalda, el drea lumbar, el drea
perineal, las axilas y la parte posterior del cuello deben ser examinadas en busca de
lesiones ccultas o se corre el riesgo de pasar por alto lesiones que puedan comprometer
Ia vida™.

En tercer lugar, la atencion fue oportuna vy eficaz toda vez que atendieron el paro
cardiorrespiratorio que tuvo el lesionadoe a las 20+35 horas, o sea, 20 minutos despues de su
ingreso prestandole soporte ventilatorio y masaje cardiaco por el galeno de la institucion y
ordenando la remision en ia ambulancia bdasica de la institucién acompanado de un médico
del centro de salud y personal paramédico al hospital del Il nivel de atencion como es el
Hospital Regional de Chiquinquird.

En este sentido vale acotar, por un lado, que en la citada guia del Ministeric de Proteccion
Social se establecio efectivamente como patrones para el manejo de reanimacion de adulto
y casos de paro cardiorespiratorio la necesidad de aviso al médico mds cercano, la revision
del paciente de forma inmediata al servicio de urgencia para maniobras de reanimacion y
si &5 de case su fraslado a una institucion de mayor complejidad -actos que se agotaron en
el sub - lite-, Respecto a ello, indicd dicha guia;

"SECUENCIA BASICA DE REANIMACION DEL ADULTO

Antes de acercarse o la victima, el reanimador debe asegurar ia escena. Los pacientes
victimas de trauma deben maoverse dnicamente si es necesario (por ejempla, fraslado de
un drea insegura o uUnNa segura para iniciar lo reanimacicn). Una vez este la escena
asequrada, se debe evoiluar I respuesta de la victima, focdndoie ios hombros y
preguntdndole con voz firme sise encuentra bien. En presencia de un adulto sinrespuesta
y si solo existe un reanimador, este debe activar el sistema llamando ol ndmero Unica de
emergencia y acceder al desfibrilador externo aufomdfico si estd disponible, para lvego
retomar junto a lo victima e inicior la reanimacién cardiopulmonar y la desfibriacion, si es
necesaric. En caso de existir dos personas, un reanimador inicia los pasos de g
reanimacicn y el sequndo activa el sistema y accede ol desfibrilador. £l reanimador unico,
miembro de un equipc de salud, debe rediizar dos minuvtos de reanimacion
cardicpulmonar antes de activar el sistema en pacientes ahcgados © en parc respiratorio.
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(..

La reanimacion cardiopulmonar bdsica sola ne corige o fibrilacién ventricular v, por
tanto, no leva a restaurar un rtmo de perfusion. Para brindar o mayor profundidad de
supervivencia, se deben redlizar fres acciones en el momento del paro cordiaco:

*»  Activa el sisterma médico de urgencias
s Brindarreanimacion cardiopulmonaor, y
«  Operar un desfibrilador extermno automdafico

Cuondo un rescatador presencia un paro cardigeo extrahospitalario vy existe un
desfibritador externo automdtico en el sitio, debe usarse tan pronfo como sea posible. Los
equipcs del drea de lo salud que manejan paros infrohospitalorios deben brindar
reanimacién cardiopulmenar inmediata y deben usar el desfibriiador externo automdtico
o desfibrilador tan prontc como esté disponible {...).

Y por ofro lado, adviértase que la ES.E. accionada prestd sus servicios de acuerdo con los
medios disponibles acorde con su nivel de atencidn. Asi, de acuerdo con la informacion
expedida por la Secretaria de Salud de Boyacd, el ESE Cenfro de Salud de Pauna estd
catalogado como de primer nivel de atencidn por lo gue no puede atender casos de
complejidad como indudablemente lo constituia la situacion del sefior NURez quien con
ocasion a su accidente de fransito padecid politraumatismo, posible tfrauma cerrado de
abdomen hemoperitoneo, fravma cerrado de torax, frauma cranecencefdlico severo,
frauma raquimedular y shock hipovolémico; en consecuencia la entidad accionada estaba
obligada a remitiro a su centro de referencia para el segundo nivel de atencidn como o era
la E.S.E. Hospital de Chiguinquird (fls. 175 - 187}, y efectivamente o hizo.

En cuarto lugar, la atencion de la entidad accionada fue eficiente y oportuna porque
atendid el segundo paro cardiorrespiratorio que padecio el paciente durante su trasiado o
dichc hospital siendo tas 20450 horas, es decir, cuando habian transcurido 5 minutos de su
traslado desde el centro de salud, efectudndole las maniobras de reanimacion necesarias
para garantizarle su vida.

Al respecto vale decir que como se determind en la guia de manegjo de urgencias referida,
en casos de reanimacion de un paciente adulfo es necesario asegurar la escena. s decrr,
buscar un lugar que garantice la ejecucion de las maniobras de reanimacion; actuacion
que precisamente buscd el médico que atendid la urgencia ol devolverse al centro de salud
de Pauna dadala cercania del lugar al cua! habia avonzado 1o ambulancia desde su salida
inicial de ese centro de salud de cara a la lejania gue se hallaban frente al municipio de
Chiguinquira donde se encontraba el Hospital Regional, decisién médica que, gjustado alos
protocolos médicos, dio resulfado positivo por cuanto llegando al centro de salud
demandado vy efectuadas las maniobras respectivas junto a ofro personal de la entidad
logrd recuperar sus signos vitales. Una decision contraria de frente a la gravedad de las
lesiones existentes, el antecedente de un paro respiratorio previo, la carencia de medios
idoneos en la ambulancia bdsica que lo transportaba y que se halloba en constante
movimiento y la distancia con el centro de remisidn de segundo nivel que duraba
aproximadamente 50 minutos, indudablemente hubiese acelerado el desenlace fatal.

Precisumente en su testimonio Andrés Felipe Corredor Pérez, médico de turno de la ESE
Centro de Sdlud “Edgar Alonso Pulido Solano” del municipio de Pauna quien acompaid al
paciente de esa institucion de salud hasta la E.S.E. Hospital Regional de Chiquingquird, explicd
su proceder ajustado g la ciencia medica, en el caso del segundo paro cardiorespiratorio
&n que entro el paciente, indicando que en ese escenarie, estando en la ambulandcia, es
dificil la valoracion; pese a que intentaron reanimarlo, ello se dificultd por lo que decidio
devolverse siguiendo con la reanimacion ddndole soporte ventilatorio, compresiones v
poniéndole medicamenfos; considerd que la mejor opcidn v lo mds idgico era devolvernos
hacia el sitio mas cercano donde pudiera prestarde una atencién y un manejo mds éptimo
para este paciente y estaban mucho mds cerca del sitio de donde habiamos salido donde
podia prestarle una atencion mds avanzada y logrando que retornaran sus signos vitales; el
manejo hubiera sido mds optimo dentro del centro de salud mds que en la ambulandia y una
vez estabilizado arrancaron ofra vez manteniéndolo estable hemodinGmicamente mieniras
culminaba el fraslado ol Hospital Regional de Chiquinguird donde lo entregaron entubado,
ventildndolo y con signos vitales débiles; agregd que lo trasladaron como una urgencia vital:
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el paciente se deterioro fue muy rdpido porlos dos paros cardiomrespiratorios padecidos cuyas
posibilidades de supervivencia disminuyen considerablemente pues, obviamente el riesgo de
mortalidad es mucho mayor; no se contaba conlas herramientas para prestar una adecuada
reanimacién del paciente dentro de la ambulancia a fin de lograr unas condiciones mdas
estables e iddneas para un traslado tan largo v poderlo llevar al sitio de remision ante la
posible hipovolemia y demds padecimientos que lo acomparnaban.

Bl Despacho aclara que da credibilidad a esta declaracion pues pese a que pudiera estar
viciado de parcialidad por cuanto le reviste interés por tratarse del medico que le brindd Ia
atencién médica cuestionada, no menos cierfo es que guarda coherencia con la prueba
documental recopilada, asi como con la liferatura médica sobre la materia,

No ocurre lo mismo con gl fesfimonio del sefor Onofre Sdnchez Gonzdlez, amigo del causante
Johan Mauricio NUhez Sanchez, al cual el Despacho no le dard eficacia probatoria por las
siguientes razones: i) no puede dar crédito de ia atencion médica brindada a este durante
su fraslado del Centro de Salud de Pauna ai Hospital Regional de Chiquinquird puesto que se
enconfraba ubicado en la silla del acompafiante del conductor, vy i) sus apreciaciones
acerca de la atencion suministrada al lesionado son juicios eguivocos de la intervencion que
se le suministré v carece de la formacidn nula en la materia pese a asegurar que conoce de
procedimientos médicos.

De ofra parte, debe decirse que la declaracion de José Ovidio Villamil Mendieta, no aporta
nada para determinar la responsabilidad administrativa de la entidad accionada,

Y en qguinto lugar, la atencion fue eficiente y oportuna, habida cuenita que una vez
estabilzado el paciente del segundo paro cardiomrespiratorio que padecio fue remitido
nuevamente al Hospital Regional de Chiguinquird a la cual llegd con signos vitales.

Esto demuestra una vez mds Ia gestion eficaz y acertada de los galenos de turno de la ES.E.
Centro de Salud de Pauna en la atencion del sefior NOfez, quienes pese a las limitantes de
medios favorables para enfrentar ias secuelas de los graves politraumatismos que este
padecid, lo sacd nuevamente del pare cardiorrespiratorio sufiido, motivados por el tiempo
apremiante y remitiflo al citado Hospital Regional al que valga reiterar, anibd con signos
vitales.

Ahora bien, dentro de la segunda hipdtesis que desvanece la responsabilidad administrativa
de la entidad accionada, seguin la tesis del Despacho, es que acorde con el caudal
probatorio, el paciente murid a causa del golpe contundente gue tuvo en el accidente de
trdinsito en que estuvo incurso en la noche del dia 13 de julio de 2014,

Lo anterior por cuanto como se indicd inicialmente, el informe de la Estacion de Policia de
Pauna establecid que ese dia, en horas de la noche se presentd un accidente de transito
con autolesiones del sefior Mauricio NURez Sdnchez quien al parecer perdié el confrol de su
motocicleta marca AKT 125 color negro. piaca AQZ 48c, modelo 2009 y guien fue trasladado
por la ambulancia del lugar de los hechos al centro de salud del municipio de Pauna y
posteriormente remitido al Hospital Regional del municipio de Chigquinguird (fl. 101)

Asi mismo el informe pericial de Medicina Legal y Ciencias Forenses sobre el caddver de
Johan Mauricio NUfiez Sanchez concluyd que “Se frata de un joven de sexo masculino de
diecinueve (19) afics de edad quien faliece par POLITRAUMATISMO SEVERO CON TRAUMA
TORACQABDOMINAL CERRADO EN ACCIDENTE DE TRANSPORTE. Causa bdsica de muerte:
POLITRAUMATISMO SEVERC CON TRAUMA TORACCQABDOMINAL CERRADO EN ACCIDENTE DE
TRANSPORTE”, Igualimente se explicd en dicho dictamen sobre el frauma cerrado en abdomen
que padeciod la victima, 1o siguiente:

“La identificacién de una patologia grave en el paciente con fraumalismo cerrado de
abdomen se dificulta par dos razones: ptimero, muchas lesiones pueden no manifestarse
duranie el periodo de evaluacién y tratamiento inicial; y segundo, el mecanismo lesional
con frecuencia produce airas lesiones, que pueden dirigir la afencién del equipo fratanfe
y hacer pasar inadverfida una pafologia intraabdominal pofenciaimente grave.

Las lesiones de las estructuras infraabdominales pueden producirse por dos mecanismos,
la primero: fuerzas de camprension y fuerzas de desaceleracion. Las fuerzas de
camprension pueden resulfar de un impacto directa o de la compresion externo confra
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un objeto fijo, como el cinturdn de seguridad o la misma columna vertebrai.

Habitualmente, estas fuerzas producen rupturas y hematomas subcapsulares en ks
visceras sélidas, también pueden defarmar a jas visceras huecas v aumentar en forma
fransitoria la presion infralumingl, condicionande fa ruptura. Las lesiones caracteristicas por
fuerzas de desaceleracion son los desgarres a nive! de figamento falciforme en el higado,
y las lesiones infimales (sic) de las arterias produciendo frombosis...

Las infurias vasculares abdominales incluyen a las principales estructuras: acrta, vena cava
inferior, fronco celiaco, arteria y vena mesetérica superior, arlerias y venas renaies, arteria
hepdtica, vena porta (sic) vy vasos iliacos.

La esfrangulacion es el resgo inmediato para ia vida mds importante en las heridas
penefrantes abdominales. Las lesiones de vasos mayores, o de visceras sélidas, como
higado, bazo, rifidon y pdncreas, son responsables de hemorragia masiva.

El higado es el drgano mds cominmente lesionado en los pacientes con frauma
abdominal, en especial en aquellos que afectan la region toracoabdominal...”

En su declaracion el galeno Carlos Andrés Castafieda lzasa, médico perito forense del
Instituio de Medicina Legal y Ciencias Forenses que redlizé el anterior dictamen confirmé su
contenido. También ilustré este profesional que el caddaver presentaba un trauma severo,
causade en accidente de fransporte, esto basado en los hallozgos que encontrd en el
examen fanto externo como inferno y en los aportes que tuvo de la historia clinica del
Hospital Regional de Chiguinquird y gue la causa bésica de muerte fue un golpe con un
elemento contundente y que externamente no tenia ninguna herida abierta; corrobord los
hallazgos una vez hizo fa incision toraco-abdomingl, la cual consistié en lesicnes a nivel de
organos infemos, tipo destrozo o destruccion con una ruptura hepdtica, un trauma rendl, los
cuales condujeron a un shock hipovolémico o sea una especie de sangrado exhaustivo,
sangrado profuso. el cud! le causé la muerte, eso significd un polifrauma severo y frauma
teraco-abdomingl cerrado.

De tal modo que las muitiples lesiones sufridas por el sefior NURiez Sanchez no fueron de poca
menta sino de aguellos que comprometen seriamente la vida de la victma y que
indudablemente, como en el presente asunto, se constituyeron en causa eficiente para
generar un dafno, en este caso, la muerte de la referida victima.

Por tales razones, el Despacho advierte que la entidad accionada ne incurrié en falla en el
servicio por omisién o negligencia en la prestaciéan del servicio médico frente al dofio
alegado por los demandantes consistente en la muerte de su hijo Johan Mauricio NUfez.

Por Oltimo. vale aclarar que como quiera que no se vislumbrd la existencia de una falla en el
servicio no se hace necesario adentrarse a examinar el argumento defensivo dirigido @
senalar la configuracion de la causal eximente de responsabilidad de “culpa exclusiva de la
victima" bajo el entendido que el sefior NURez Séinchez conducia bajo los efectos del alcohof
almomento del siniestro que concluyd en su muerte, pues ello recae sobre el elemento “nexo
causal” de la responsabilidad que se entraria o analizar si se hubiese concluido fa efectiva
existencia de la falla del servicio alegada para a fin de romper el nexo entre esta y el dafo
dlegado, o cual no ocurrid.

En consecuencia, se negardn las pretensiones de la demanda.,
6.5. Costas del Proceso

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative establece lo siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un inferés piblico, la
sentencia dispondrd sobre o condena en costas, cuya liguidacion v ejecucion se regirdn por ias
normas del Cédigo de Procedimientfo Civil”

Conforme dl articulo 345 del CGP., el despacho resolverd en relacion con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto normativo: “Se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso, ¢ g quien se le resvelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en ios cascs especiales pravistos en este codigo.
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Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo de pobreza, sin perjuicio de
lo dispuesto en relacion conla temeridad o mala fe.”

Con fundamento en lo anterior y atendiendo lo dispuesto en los articulos 188 del CPA.C Ay
365 del C.G.P.. el Despacho impone condenar en costas a la parte demandante, extremo
vencido dentro del proceso de la referencia, las cuales se liguidardn por secretaria, siguiendo
el tfrédmite contemplado en el articulo 366 del C.G.P. En lo que atane a las Agencias en
Derecho, teniendo en cuenta la tarifa prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por
el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el valor de las pretensiones; asi como la
naturaleza, calidad y duracion Util de la gestion ejecutada por el apoderado de la Rama
Judicial - Direccion Eecutiva de Administracion Judicial y Fiscdlia General de la Nacidn, se
fija como agencias en derecho, a favor de estas entidades, por lo anotado anteriormente,
en el presente asunto la suma correspondiente al uno {1%) del valor de las pretensiones
negadas en la presente providencia.

Contra ia presente providencia proceden 0s recursos de Ley.

Parlo expuesto, EL JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- NEGAR |as pretensiones de la demanda incoada a fravés del medio de control
de reparacion directa por ANA MARIA SANCHEZ GONZALEZ y LUIS HUMBERTO NUNEZ
GARCIA en contra de g E.S.E. CENTRO DE SALUD "EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO” DEL
MUNICIPIO DE PAUNA, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONDENESE en costas a la parte vencida en el proceso, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- En firme esta determinacion, ARCHIVESE el expediente dejando las constancias de
rigor.

Notifiquese y Cumplase, —
. 7 *
ST TS A )
!F

"EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

la sentencia anteror se notificéd por
estado N° 36 de Hoy 10 de agosto de

2018, siendo 1as 8:00 A




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 150013333012 -2015-0024 - 01
Demandante: FRANCY YANETH CARRERO SANDOVAL
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 06 de julio de 2018,
poniendo en conocimiento respuesta que antecede (C 3 fl. 874).

En atencidn a lo dispueste en la audiencia levada a cabo el pasado 2% de enero
de 2018 (C 2 fls. 467 — 470 y vto.) el despacho fija el dia diez {10) de septiembre dos
mil dieciocho (2018) a parilr de las tres cuarenta y cinco de la tarde (3:45 p.m.)
Blogue | Sdla 5 del Complejo Judicial, para la reanudacion de la audiencia de
pruebas. Fara tal efecto, citese a las partes y al Ministerio PUblico, en [a hora y fecha
sefialados.

Nofifiquese y CUmplase.

' 3 iu
Sl o
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADCO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por estado N°

las 8:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (0%9) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control; CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicacién No: 150013333012-2018-00142-00
Demandante: JOSE VIDAL AMADO ESCAMILLA
Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

Ingresa el proceso al Despacho con fecha 146 de julio del oo en curso a efecto de
estudiar la admisibiidad de la demanda Contencioso Administrativa en ejercicio del
medio de control de controversias contractudles de la referencia (fl. 63).

Asi las cosas, af momento de estudiar la admisibiidad de la demanda interpuesta por el
senor JOSE VIDAL AMADO ESCAMILLA, contra el MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, cbserva
el Despacho que ésta centiene algunas fatencias que se sefalardn a continuacién.

1. Del poder

A folios 1 y vio., del expediente, obra memorial suscrito por el demandante JQSE VIDAL
AMADO ES’CAMILLA, por medio del cual confiere peder ol abogado JOSE ALBERTO
QOROICO SANCHEL.

Del contenide del mismo se advierte que presenta una falencia consistente en no
determinar en forma especifica el objeto de la demanda, simplemente enuncia el
nimerc del contrato sin dor detalle especto al motive por el cudl acude a esta
jursdiccion.

Asi las cosas debe el demandante especificar en el contenido del poder de mandato, e
cbjeto de la demanda de manera que se identifique claramente lo que persigue.

En consecuencia, el Despacho se abstendrd de reconocer personeria ol abogado JOSE
ALBERTO OROICO SANCHEZ, como apoderado del demandante, hasta tanto no se
coijan los falencias presentadas en el memorial poder.

2, De los Fundamentos de Derecho; de las Normas violadas y concepto de violacién
y de las Pruebas.

B numerd 4° del articulo 162 del C.P.A.C.A., establece que el contenido de la demandan
debe establecerse o contener los fundamentos de derecho de las pretensiones.

Observa el despacho que los argumentos que sirven de sustento juridico asi como en los
fundamentos de derecho, 1o parte demandante se limita a citar las normas que se
vulneran pero no especifica la forma de su vulneracién, como se cbserva a folios 7 a 9.

En consecuencia, se le requiere a la demandante que sustente de manera técnica,
concatenada, sistematica y en contexto las normas que supuestamente han sido
vulneradas o transgredidas, indicando las razones de heche que sustentan la supuesta
tfransgresion.

En mérito de lo expuesto, se procederd a inadmitir la demanda de la referencia vy
conforme a o establecido en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se concederd un término de diez (10) dias para que la
misma sea subsanada, s¢ pena de su rechazo.



Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacién No: 150013333012 - 2018 -~ 00142 - 00
Demandante: JOSE VIDAL AMADO ESCAMILL{\
Demondado: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

Por lo expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITESE la demanda de controversias contractuales, insT’ourodo por JOSE

VIDAL AMADO ESCAMILLA, en contra del MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, por lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDASE el término de diez {10) dias para que la parte demandante
corrija los defectios anotados en la parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO.- ABSTENERSE de reconocer la personeria para actuar al abogado JOSE ALBERTO
OROICO SANCHEZ, por las razones expuesias en la parte mofiva de esta providencia.

Nofifiquese y CUmplase

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto onterior se notificd por
estado N° 34 de Hoy 10.de @ 0sto
de 2018, 5




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09} de agosto de dos mil dieciocho (2018}

Referencia . ACCION POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2018-00143-00

Demandantes: OSCARLEONARDO AVILA ROMERQ, FRANKY ARIEL FONSECA SALAMANCA,
SIERVO TULIO MOLANO,

Demandado : AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Ingresa el expediente al despacho con constancia secretarial donde informa que el
proceso fue cbieto de reparto, para proveer de conformidad (fl.56).

Setia del caso entrar a estudiar la admisibilidad de ia demanda interpuesta por los sefores
OSCAR LEONARDO AVILA ROMERO, FRANKY ARIEL FONSECA SALAMANCA y SIERVO TULIO
MOLANO, contfrala AGENCIA NACIONAL DE INFRASTRUCTURA, sin embargo, se advierte que
la entidad demandada, es del orden nacional!; motivo por el cudl este Despacho carece
de competencia para conocer del presente asunto, de conformidad con lo establecido
en e numeral 10 dei articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo, que dispone:

“Articule 155°.- Competencia de los jueces adminisirativos en primera instancia.

i {..)

10. De 1o relativos o la proteccidon de derechos e intereses colectivos, reparacion de danos
causados o un grupe y de cumplimiento contra las autoridades de niveles departamental,
distrital. municipal o local o las personas privadas que denfro de esos mismos ambitos
desempehen funciories adminisfrativas.”

De io anferior se evidencia entonces, que este estrado judicial carece de competencia
para conocer el asunto de la referencia, el cuai se encuadra en io dispuesto por el numeral
16 del arficulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que situa:

"Articulo 152, Competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

O

16. De o relativos o fo profeccion de derechos e infereses colectivos, reparacion de dafios
causados g un grupo vy de cumplimienfo confra las auforidades de orden nacional o las
persongs privadas que denfro de ese mismo dmbito desempefien funciones adminisirafivas.”

Asi las cosas, confirmando la falta de competencia que le asiste a esta instancia, para

conocer del asunfo, deberdn remitirse inmediatamentes las diligencias ante el Tribunal
Administrativo de Boyaca, para su estudio.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de avocar conocimiento de Ia accién popular interpuesta por los
sefores OSCAR LEONARDO AVILA ROMERO, FRANKY ARIEL FONSECA SALAMANCA vy
SIERVO TULIO MOLANO, confra la AGENCIA NACIONAL DE INFRASTRUCTURA.

1 La Agencia Nacional de Infraestructura - AN, es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio prepic y autonomia
administrativa, fnanciera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segun decreto 4165 del 03 noviembre de
2011.




Referencia: ACCION POPULAR

Radicacian No: 150013333012-2018-00163-00

Demandcantes: OSCAR LEONARDD AVILA ROMERO, FRANKY ARIEL FOMNSECA SALAMANCA, SIERVO TUUG MOLAND.
Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

SEGUNDO: Por Secretaria, REMITASE POR COMPETENCIA la demanda y sus anexos, ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Boyacd {Reparto), por carecer este Despacho de
competencia para conocer de la misma, en atencion alo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: En firme, déjense ias anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y Cumplase.

DITH MILENA RATIVA G, RCIA
Juez !

JUZGA DO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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Tunja, nueve (9} de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Accidn: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333015 - 2014 - 00103 -~ 00

pemandante: ELDA MARIA AGUDELO AVILA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del treinta de julio de 2018,
poniendo en conocimiento liquidacidén de costas del folio 213. Para proveer de
conformidad (fl. 230).

PARA RESQLVER SE CONSIDERA;

Revisado el expediente se advierte que la secretaria del Despacho llevé a cabo liguidacion
de costas tal como se corrobora a folio 213, en cumplimiento a lo ordenado en los
numerales tercero y cuarto de la parte resolutiva de la providencia del 09 de noviembre de
2017, que profirié este Juzgado y que ordend seguir adelante la ejecucion (fis. 187y vio).

En dicha liquidacion, las costas se tasaron en un total de $222.353,22, a partir de los
siguientes valores:

“AGENCIAS EN DERECHO: A favor de Elda Maria Agudelo Avila v o cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de ia Proteccidn
Social.

PRIMERA INSTANCIA: Fijadas en providencia del 9 de noviembre de 2017 {fi. 187 vio); 1% de la
suma que se orden seguir adelante la ejecucidn:

$20°965.322*1%=209.653.22
$209.653,22

GASTOS DEL PROCESO:
NOTIFICACIONES (fi. 113): §12.700
TOTAL CONDENA EN COSTAS

DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS
($222.353,22)"

Ahora bien, correspondiendo a esta instancia liquidar tas costas y agencias en derecho de
conformidad con e previste en el articulo 346 del Codigo General del Proceso, es menester
recordar las pautas establecidas en dicha disposicién para el efecto:

"1, Bl secretario hara la liquidacion y comresponderd at juez aprobarla o rehaceria.

2. Al momento de liquidar, el secrefario tomard en cuenta ia totalidad de las condenas que
se hayan impuesfo en los autos que hayan resuelto los recurscs, en los incidentfes vy rdmites
que los susfituyan, en las senfencias de ambas insfancias y en el recurso exfraordinario de
casacion, segln sed ef caso.

3. La liquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demdads gastos
Judiciales hechos por la parfe beneficiada con lg condenag. siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido uUtiles y comrespondan a actuaciones autorizadas por ia ley, v ias
agencias en derecho que file el magistrado sustanciador o el juez. aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn inciuidos en la
liquidacion de cosfas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre
razonables. §i su valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la
Judicatura y por las entidades especializadas, el juez los regulard.

(..)".




Revisada la liquidacién de costas practicada por la secretaria, se observa que
efectivamente los valoras concuerdan con los gastos de notificacién del proceso $12.700
(f. 113), con el porcentaje de agencias en derecho fijadas en providencia del ¢ de
noviembre de 2017, corespondiente al 1% de la suma por la cual se ordena seguir adelante
la ejecucion (fls. 187 y vto), dando como resultado el valor total tasado.

Asi las cosas, se aprobard la mencionada liquidacion, en la medida que acoge los

lineamientos dispuestos en la norma procesal en mencidn, por lo tanto, dando alcance a

lo previsto en el numeral 1 del articulo 366 del Codigo General del Proceso se aprobard Ia

liquidacion de costas que efectud la Secretaria de este estrado judicial.

Fn mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR |a liguidacion de costas practicada por secretaria visible a folio 213,
por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO - En firme esta determinacion, permanezcd el proceso en secretaria para verificar
su cumplimiento.

Nofifiquese y COmplase.

I IR N ?—_?r /VE
Gk Midoo i rh(

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA

Juez

JUZGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

[l auto anterior se notificd por estado N°




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (9} de agosto de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 -201B-00123-00
Demandante: YOLANDA GOMEZ SAAVEDRA
Demandado NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del veinfisiete de julio de los
corrientes, poniendo en conocimiento escrito de subsanacion. Para proveer de
conformidad. (fl. 60}

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante auto del cinco de julio del afio gque avanza,
se inadmitié la demanda, por presentar falencias en tornoe a las pretensiones, al poder y o
los hechos {fls. 53 y vio)

Ahora bien, a través de escrito radicado el trece de julio del presente ano el apoderado de
la parte actora allegd nuevo poder y presento escrito de subsanacion de la demanda (fls.
55-58).

No obstante lo anterior, llama la atencidon del Despache que no fueron atendidas las
observaciones redlizadas en avto del cinco de julio del afio que avanza, por cuanto no
hubo modificacion ni en el poder ni en las pretensiones del libelo demandatorio, sin
embargo, como guiera que fales falencias se pueden subsanar al momento de fijar el litigio,
en aras de salvaguardar el acceso a la administracion de justicia de la demandante, se
procederd a su respecltiva admision.

1. Naturaleza del medio de control.

En egjercicio del medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el arficulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, Yolanda Gomez Saavedra, por intermedio de apoderado judicial, solicita se
declare la nulidad del acto administrativo ficlo o presunto negativo que se configurd con
ocasion del silencio frente a la peticidon de reconocimiento, liquidacién vy pago de ia
sancidon moratoria por el pago tardio de cesantios, radicada el 12 de mayo de 2017.

A titulo de restablecimiento solicilo se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de la
sancién morateria, consistente en un dia de salario por cada dia de mora, desde el dia
66 habil siguiente o la radicacion, esto es desde el 21 de julio de 2015 hasta el 5 de
oclubre de 20135, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1071 del 31 de julio de 2006.

lgualmente, que se condene a que las sumas gue resulten sean indexadas mes a mes,
desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efective; que se reconozcan
intereses moratorios a la mdaxima tasa fijada por la Superfinanciera mes a mes, desde la
fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo; que se condene al pago de
costas Procesales y agencias en derecho conforme al articule 188 del C. P. A.C.A. y que la
liguidacion de las anteriores condenas vy el cumplimiento de la sentencia, se efectie en
virtud del articulo 192 del CPACA.

Para el presente caso, se trata de un acto administrativo de cardcter presunto, con el cual
la demandante considera se le lesiona un derecho gue, estd amparado en una norma
juridica vigente y aplicable al sub examine.

2. Presupuestos del medic de control.
2.1.De la competencia.
De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 155 y el articulo 157 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
resulta competente para conocer del asunto de la referencia, toda vez gue la cuantia fue




Lemandada: NACION MINISTERIO DE ELUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESIACIONES SOUIALES DEL MAGISTERIO-

estimada en ($10°372.556}, logrando concluir, que la cuantia no supera el tope maximo
establecido (fls, 8-9).

Ahora bien, frente al factor territorial de la compeiencia, se fiene que el certificado de
historia laboral se observa que la accionante funge como docente en la Institucion Técnica
San Pedro de Iguaque en el Municipio de Chiquiza {Boyacd), asilas cosas, se concluye que
este Circuito Judicial es competenie para conocer de la presenie (fls. 40-42}

2.2.De la legitimacién para demandar y de la representacioén judicial.

Interpone ia demanda de nulidad y restablecimiento, Yolanda Goémez Saavedra,
presuntamente afectada por la decisién contenida en el acto ficto o negaiive que se
origing frente a la peticion de reconocimiento y pago de la sancién moratoria radicada el
12 de mayo de 2017 (fls. 14-14)

Se evidencia dentro del plenario, a folios 57-58, que la demandante oforgd poder en
debida forma, al abogado Henry Orlando Palacios Espitia, identificado con cédula de
civdadania No. 7°160.575 de Tunja y T.P. No. 83.363 del C.S. de la J., el cual se encuenira
vigente para actuar dentro del Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la
Judicatura.

2.3.De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa que la accionante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto ocasionado por el siiencio administrative negativo, toda vez que
presenté derecho de peticion el 12 de mayo de 2017 ante la Secretaria de kEducacién de
Boyacd, no obstante lo anterior, han transcurrido mas de tres meses sin que hasta la fecha
se le haya dado una respuesta, configurdndose presuntamente el acto ficto negativo!.

b) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con lo sefalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el numeral 1° del
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
indica que cuando los asuntos sean conciliables, el frémite de la conciliacion extrajudicial
constituirda requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y coniroversias
contractuales.

Obsetva el Despacho que a folios 18 y vio del expediente obra constancia expedida por
el Procurador 46 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la que consta que se radico
solicitud de conciliacion el 28 de febrero de 2018 y que en audiencia del 3 de abril de 2018
se declaré fallida la conciliacién, asi las cosas, se encuentra agotado el requisito de
procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

2.4.De la caducidad.

Advierie el Despacho que no hay lugar al estudio de este acdapite de conformidad con fo
dispuesto en el literat d numeral 1 del articulo 164 del CPACA el cual sefiala:

"Arficulo 164 La demanda deberd ser presenfada:

1.  En cualguier fiempo, cuando:

(-]

d) Se dirifa contra actos producto del stencio administrativo.”

Teniendo en cuenta que en el caso bajo estudio el apoderado de la parte demandante
afirma que se configuré acto ficto negativo por cuanto ia entidad Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion de Boyacd - no
dio respuesta a la peticion de reconocimienio y pago de la sancién moratoria, presentada
el 12 de mayo de 2017, la demanda podia presentarse en cualquier momento sin estudiarse
el fendmeno de la caducidad.

1 Articulo 83 clel CPACA



Medio de Control:  NULDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 3

Radicacian Ha: 15001 3333 012 - 2018 - 00?8 - 00

Demandante: ANA MARLENY POVEDA GARCIA

Demandado: MHACION MINSTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este caso, con los presupuestos requeridos por el articulo 162 de!l Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrative, siendo: designacion de
las partes y de sus representantes, lo que se pretende, los hechos L omisiones que sirven de
fundamento de las pretensiones, los fundamentos de derecho, tas normas violadas vy
concepto de violacion, la peticidn de pruebas, asi como ka estimacion razonada de la
cuantiay kas direcciones de nofificacion.

Se anexa el poder conferido por la actora {fls. 57-58), la peticion respecto de la cual se
solicita se declare el silencio administrativo [fls. 14-16) v las copias de la subsanacion v sus
anexos para la notificacion de las partes, en cumplimiento del articulo 166 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, frente a la nofificacion del auto admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional, el paragrafo Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, que
regiamentd algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado establecio:

"Arficulo 3. Notificacion de autos admisorios v de mandamientos de page a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos de
pago, tnicamente serd procedente cuondo se frote de procesos donde se encuenfren
involucrados intereses fitigiosos de la Nacion, en los términocs previstos en el pardgrafo del
articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

Paragrafo. Para efectos de las nofificaciones personales gue se deban realizar a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, se enienderd que el correc elecirénico cumple los
mismos propdsitos que el servicio postal autorizado para enviar lo copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los términos del ariculo 197 del Cadigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no serd necesarid ig remision
fisica de los mencionados documenios”.

Asi pues, al tenor del pardgrafo Unico del articuio 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
es claro para el Despacho en primer lugar, que no resuita necesario el fardel anexo a la
demanda dingido a nofificar personalmente det libelo intfroductorio a la Agencia Nacionat
de Defensa Juridica def Fstado.

igualmente, frente a la notificacion del auto admisorio de la demanda a la Agente del
Ministerio POblico, debe decise que a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa remitié alos Funcionarios
y Empleados Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Procuradores Judiciales vy
Sustanciadores, el siguiente comunicado:

"Asunfo: Uso de medios electrénicos en las comunicaciones:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales y Procuradores fudiciales:

Con el propdsito de contribuir a la reduccién de! consumae de papel, a la eficiencia y al
mejoramiento continuo dei proceso de gestion documental en ia administracion publica,
lo Procuraduric Delegodo para lo Conclliocidn Administrativa viene adelantando
acciones orentadas a promocicnar el uso de documenfos electronicos en o
Dependencia, las Proecuradurias Judicicles Administrativas v las Autoridades Judiciales con
que inferactua. La finalidad de estas gociones es adoptar mejores practicas que permitan
de manera progresiva, sustituir los documentos en fisico por soportes y medios
electrdnicos, establecer conales de comunicacidn eficienfes, reducir el espacio de
almacenamiento vy prevenir la contaminagcion ambiental.

()

En este orden de ideas. no es necesaria la notificacion personal det aute admisorio de la
demanda a ko Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la delegada del
Ministerio PUblico, enviandoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
Ja subsanacidn, anexos y del auto admisorio, habida cuenta que dicha diligencia, se
entiende surtida con &l envio gl correo electronico de esas entidades.



Demandadca: NACION MINISTERIC DE EDUC ACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID-
4, Otras determinaciones.
a) De las notificaciones a las enfidades demandadas.

Bl Despacho considera pertinente recordar a la entidad demandada, qgue conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del articule 9° del Cédige de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Administrativo, a las autoridades les estd especialmente prohibido entrabar
la notificacion de los actos y providencias que requieran esta formalidad.

Igualmente, segin lo preceptuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con el
articulo 61 ibidem, es obligacidn de las entidades publicas de todosios niveles, asi como de
las privadas que cumplan funciones publicas y actien ante esta jurisdiccion, tener un buzdén
de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
gue conforme a la normatividad vigente, se entenderdn como personales ias notificaciones
surfidas a través del buzdn de correo electronico.

En ese sentido. se aclara a la entidad en este caso demandada, que debe colaborar con
la administracién de justicia, permitiendo el oportune v agil desarrollo del tramite de
notificaciéon de esta providencia, la cual se efectuard en los términos del articulo 199 del
Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, pues de 1o
contrario no solo atentaria contra las normas antes mencionadas sino gue desconoceria las
obligaciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo 78 del C.G.P. deben cumplir las
parfes gue integran los exfremos procesales.

b) Del expediente administrative.

En aras de efectivizar el principioc de celeridad y de dar cabal cumplimiente al
procedimiento ante la jurisdiccién de lo contenciose administrativo, se requerird a la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para gue dentro del término de contestacién de
la demanda, dllegue al proceso de la referencia el expediente administrative del acto
administrativo demandado, toda vez que esta es la encargada de conocer sobre las
peticiones de la parte actora, de las cuales derivé la actuacion administrativa demandada.

c) De la notificacién ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste topico, el Despacho dird que de conformidad con lo establecide en el articulo
3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacién del auto admiserio de la demanda, Unicamente
procederd "cuando se frate de procesos donde se encuentren involucrados intereses lifigiosos de la
Nacidén, en 10s términos orevistos en el pardgrafo del arliculo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el
presente Decreto'.

Ahora bien, el literal a} del articulo 2 del mismo decreto indica:

"Articulo 2. Infereses litigiosos de la Nacién. Se consideran infereses lifigiosos de ta Nacién, en
los términos previstos en el pardagrafo del articuio 2 del Decreto y 4085 de 2011, los siguientes;

o] Aquellos en los cuales esté comprometida unc enfidad de la Administracion Poblica del
orden nacional por ser parfe en un proceso.” (Resolta el Despacho)

Asi pues, se tiene que la entidad demandada dentro de las diligencias es la Nacion-
Ministeric de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric,
la cual pertenece al orden nacional, de tal suerte, gue serd necesario redlizar la notificacion
de la presente providencia a la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado, en los
términos del paragrafo Gnico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, es
decir, Unicamente a su correo elecirdnico.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVOC ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentada por YOLANDA GOMEZ SAAVEDRA, en
confra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-,




Medio de Cantrol:  NULIDAD Y RESTARBLECIMIENTO DEL DERECHO 5

Radicacian Na: 15001 3332012 2018 - 00078 - 00

Dermandanie: ANA MARLENY POVEDA G ARCIA

Demondada: NACION MINISTERIO DE EDUC ACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SGCIALES DEL MAGISTERIO-

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al Representante Legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Codigo
de Procedimiento Administrafivo v de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Nofifiquese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada anfe este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo,
unicamente, al correo electronico de lag enfidad.

CUARTO.- Notifiquese la presenfe providencia a la demandante v a su apoderado en |os
téminos del articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Nofifiquese la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del bstado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Onicaments, al correo electrdnice de |a
entidad.

SEXTO.- Se fija como gastos ordinarios del procese la suma de $7.500.00, que coresponden
a los siguientes conceptos:

Concepto Valor
Envie a través del servicio postal auforizado de copia de | $7.500.00
la demanda, subsanacidn, anexos y auto admisorio a la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

TOTAL: $7.500.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorros No.
41503021016-1 Convenio 13200 del Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Por secrefaria, oficiese a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA.-, para que
dentro del término establecido para contestar la demanda, dllegue el expediente
administrativo que contenga los antecedentes que dieron origen ol acto demandado, en
cumplimiento de lo esfablecido en et pardgrafo 1° del arficule 175 del Codigo de
Procedimienfo Administrativo y de lo Confencioso Administrativo; so pena de incurrir en falta
disciplinaria gravisima,

OCTAVO.- Cumplido lo anterior, cérase fraslado de la demanda a las entidades
accionadas, al Ministerio PUblico y a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Esiado,
en los términos del arficulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencicso Administrativo.

NOVENO.- Se reconoce personeria al abogadoe Henry Orlando Palacios Espitia, identificado
con C.C.77160.575 de Tunja y porfador de la T.P, 83.363 del C. S. de la J, como apcderado
de la sefiora YOLANDA GOMEZ SAAVEDRA, en los términos del poder conferido y obrante a
folios 64 y vio del expediente.

Notifiquese y Cimplase.

7
Sl \MLDC» /O BLLU
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

£l auto anterior se nofificd por estagio N°
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