REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, frece (13) de septiembre de dos mil dieciocho [2018)

Medic de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2015-00189-00
Demandante: MARIA LUISA BLANCO DE SIERRA )
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 09 de septiembre de 2018,
poniendo en conocimiento que la parte actora guardé silencio al auto que antecede, para
proveear de conformidad [fl. 229).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, observa el Despacho que mediante auto del 23 de agosto de 2018,
se ordend poner en conocimiento de la parte actora la documental aportada por Caja de
Sueldos de Retfiro de la Policia Nacional -CASUR-, obrante a folio 221-225 de! expediente,
para gque en e! término de tres (3} dias siguientes a la noftificacion se manifestara ai respecto,
so pena de entender que su slencio implicaria aceptacion del mismo vy acatamiento de las
ordenes judiciales dadas (fl. 227)

En consideracion ato anterior se notificd por estado la providencia mencionada (fl. 227) no
obstante, la demandante guardé silencio.

En este orden de ideas, procédase por secretaria al archive inmediate del expediente

dejandose las constancias y anotaciones de rigor, teniendo en cuenta que no existe framite
alguno adicional gue deba ser resuelto.

Notifiquese y Cumplase.

EDITH MILENA RATIVA7 g

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembre de 2018,
siendo 1as 800 A M =
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. trece (13} de septiembre de dos mil dieciocho {2018)

REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO N°  150012331000-2017-0147-00
ACCIONANTE:  LEIDY TATIANA ROJAS BARON
ACCIONADO: MUNICIPIO DETUNJA

Ingresa el procese al Despacho con informe secrefarial del 31 de agosto de 2018 colecando
en conocimiento informacion que antecede, para proveer de conformidad (fi110).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Revisado el sxpedients se observa gue el abogodo DIEGO JOSUE BACCA CAICEDO,
apoderado del municipio de Tunja, cllegd informe de avance de cumplimiente del pacto,
emitido por el Secrefario de Infraestructura del municipio de Tunja (fls, 106 a 109).

Asilas cosas, el Despacho convocard a audiencia dentro de la presente accidn constitucional
a efectos de examinar ¢l cumplimiento del pacto y tomar las determinaciones a que hayo
lugar,

En este orden de ideas, la diigencia se llevard a cabo el dia jueves veinfisiete {27) de
sepliembre de dos mil dieciocho (2018) a las cuatro de la farde (4:00 p.m.) en ld Sala del B1-5
de este Complejo Judicial.

Por Secreiaric, licrese las comunicaciones respectivas alos miembros del comiig.

Notifiquese y Cimpigse.

sub\uduo doL

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El avto antericr se notificd por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembre 2018,
siendo tasys:







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNZA

Tunja, trece (13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333012-2018-00187-00

bemandante: BLANC A EMMA MANCIPE DE HERN ANDEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expedienie al Despacho con informe secretarial del 10 de agosto de 2018,
informando que luege de someterse a reparfe, ingresa el procese para proveer de
conformidad (fl. 32).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

. Seria del caso proceder a liorar mandamiento de pago, sin embargo, con el fin de surtir el

control oficioso que impone el articulo 430 del CGP, para determinar las sumas por ias cuales
se debe librar, se dispone que por secretaria se oficie ail FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el término de cinco (5) dias, contados a partir del
recibo de la comunicacion, remita junfo con 1os soportes del acaso los documentos en el gue
se puedda verificar;

¢ Deforma defallada mes por mes de los reqjustes hechos ala pensiéon de la asignacion
de retiro del ejecutante, a partir del 04 de mayo de 2015, en atencidon ala Resoiucion
No. 00688 de 04 de mayo de 2015, que dio cumpiimiento al failo de segunda instancia
de fecha 01° de ociubre de 2013 proferido por el H. Tribunal Admiristrativo de Boyaca,
gue revocd la primera instancia.

+ Se aclare cudl fue el valor por concepto del cumplimiento de ia sentencia profericla
el 01° de octubre de 2013 que efectivamente se pagd al accionante,

Se advierte ala enfidad oficiada que deberd aliegar los soportes corsspondientes.

. Asl mismo, es necesario confar con el expediente en el cual fue surtida ia actuacion que

dio origen ai fitulo ejecutive que se allega con el livelo de la demanda, motivo por el cual,
se dispone por secretaria solicitar al Archivo Cenfral de Santa Rita o a la Secretaria de!
Despacho, para gue sea remitido a las presentes diligencias, en calidad de préstamo,
expediente identificado con el nimero Unico 1500131330142016-00073-01, dentro del cual
se encuenfran como partes BLANCA FMMA MANCIPE DE HERNANDEZ y NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, MUNICIPIO DE TUNJA, para gue haga parte en calidad de préstamo del
presente proceso ejecutivo, el cual serd devuelio al términe del mismo.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL Notifiquese y COmplase.
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
El auto anterior se notificd por estado N° @ ‘ Ulﬂw 7
41 de Hoy 14 de sepliembre ge 2018,
y P , EDITH MILENA RATIVA/GARCIA

siendo 10y 8:00 AM,

Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13} de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2018-0095-00
Demandante: YEISON NICOLAS REYES MUNOZ
Demandado: MUNICIPIO DE SORA

Una vez cumplido el frasiado para que 10s accionados dieran contestacion a la
demanda, se dispone que por secretaria se cite a las partes, al Agente del Ministerio
PUblico y al Delegado de la Defensoria del Pueblo, para llevar a cabo audiencia de
pacto de cumplimiento. Para tal efecto, se fija el dia 09 de octubre de 2018 a las fres
y treinta de la tarde (3:30 PM) en la Sala B1-3 de este Complejo Judicial. Por Secrefaria,
via correo fisico enviar las comunicaciones correspondientes a los representantes
legales de las entidades accionadas y al accionante.

Finalmente, con el fin de garantizar la presencia de los representantes de todas las
entidades que podrian estar inmersas en ia problemdtica que generd la presente
accion popular, considera pertinente el Despacho que por Secretaria se oficie al
MUNICIPIO DE SORA, con el fin de que designe a un representante que asista a la
cifada audiencia de pacto de cumplimiento, en la hora y fecha previamente
dispuesta,

Nofifiquese y COmplase.

@WW@!OL

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVQ
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

B auto anferior se nofificd por
estado N° 41 de Hoy 14 de

sepliembre de 2018, signdo tas 8:00
e







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, once {13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333004-2014-0008-00

Demandante:; CARLOS EDUARDO TORRES CORTES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
U.G.P.P.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 13 de agosto de 2018
poniendo en conocimiento el escrito que antecede. Para proveer de conformidad (fl. 75
M.C.)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Observa el Despacho que mediante escrito visto a folio 62 del cuaderno de medidas
cautelares, la parte ejecutante solicitd el embargo y retencion de los dineros que la UGPP
tenga en ias cuentas de ahorros, cuentas corrientes, C.D.A., Certifijos. fiducias que fuviese
en el Banco BANCOLOMBIA — Sucursd Principal de la ciudad de Medellin con NiT
2003739134,

Oficiada la entidad bancaria. respondio que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Soclal U.G.P.P., no tiene
productos financieros vigentes con BANCOLOMSBIA (fl. 73},

Mediante auto de fecha 23 de agosto de ios comientes, este despacho puso en
conocimiento del gjecutante la respuesta emitida por BANCOLOMBIA (fl. 74)

Ahora bien, en atencion a la solicitud del ejecutante en el senfido de que se siga
adelante con la medida cautelar, es del caso informarle que, la medida cautelar de
embargo y secuestro se materaliza con la retencion de los dineros que se encuentren
depositados en la entidad bancaria correspondiente, y habida cuenta que Ia respuesta
emitida por Bancolombia e! pasado 16 de agosto de 2014 (fl. 73) indico que la enfidad
demandada no posee productos financieros con dicha entfidad, se requiere que el
apoderado de la parte ejecutante especifique cudl es la medida cautelar que insiste sea
practicada. Por Secretaria pdngase en conocimiento de la parte.

Asilas cosas en atencion a dicha directriz no es procedente decretar la medida cautelar
solicitada.

Nofifiquese y Cumpl se

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

EDITH MH.ENA RATIVA ARCIA

Ei auto anterior se nefificd por estado Ne Juez
41 de hoy 14 de sep?iembre ge 2018,
stendo 1as 8:G0 A.M,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, frece {13} de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicaciéon No:  150013333004-2014-0008-00

Demandante: CARLOS EDUARDO TORRES CORTES

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
U.G.P.P.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 07 de septiembre de! afio
en curso, informandco sobre el oficio que antecede. Para proveer de conformidad.
(fl.147)

Para resolver se considera:

Revisado €l plenario se advierte que mediante auto del 23 de agosto de 2018 (fl. 144)
se ordend poner en conocimiento de la parte actora las Resoluciones Nos. 3816y 4175
de 19 de diciembre de 2017 expedidas por la UGPP, por medio de ias cuales se
ordendy paga un gasto por concepto de intereses moratorios yv/o costas procesales.

El apoderado del ejecutante, manifiesta mediante escrito de fecha 29 de agosto de
los corrientes (Il 146 M.C), que si bien la entidad demandada notificd las resoluciones
hace varios meses, a lo fecha no se ha realizado el pago de las mismas.

En consecuencia se ordena oficiar al Representante Legal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOSCIAL - UGPP- © quien haga sus veces, para que en e término
de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de 1o comunicacion, remita junto con
los soportes del caso, las constancias del pago reconocido al sefior CARLOS EDUARDO
TORRES CORTES identificado con cédula de ciudadania Nro. 4.297.947, mediante
Resoluciones Nos. 3816 y 4175 de 19 de diciembre de 2017. Enviese copia del oficio
contenido a folio 130 del expediente.

Nofifiquese y COmplase.

' M N
Sddbdicys
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
luez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUTO JUDICIAL DE
TUNJA

El aulo anterior se nofificd por
eslado N° 42 de Hoy 14 de

sepliembrg de 2018, siendo las, 8:00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de agosto de dos mit dieciocho (2018)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No:  150013333012-2017-0024-00

Demandante: LUCIA AMANDA RUEDA DE MUNOZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 10 de septiembre de
2018 poniendo en conocimiento el escrito que anfecede. Parg proveer de
conformidad (fl. 80)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

PONGASE en conocimiento a la parte ejecutante el contenido de la respuesta
emifida por el Banco Agrario y a su vez REQUIERASE con el fin de que ratifigue si
insiste en la solicitud de la medida o si desiste de ella atendiendo la respectiva
respuesta. Concédase el término de dos (2) dias para tal efecto,

Nofifiquese y Cumplase.

Sl Uﬂuo?d du
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nolificd por estado N°
42 de hoy 14 de sepfliembre







)
4
REPBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, frece (13) de sepliembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2018 - 00023 - 00

Demandante: CARLOS ALFONSO WILLIAM DIAZ VELANDIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Vencido el término de trasiado para contestar la demanda vy de las excepciones ({l. 94 v
95), ingresa el proceso at Despacho con informe secretarial del veinfisiete {27) de agosto
de los corrientes, a efectos de fijar fecha y hora para la celebracion de a audiencia inicic!
de que trata el articuto 180 del CPACA.

B articulo 180 del CPACA sefala:

"Art. 180.- Vencido el término de traslode de 1o demanda o de 1 reconvencion segun el
case, el juez 0 magistrado ponente, convocard o una audiencia que se sujefard o las
siguientes reglas:

1. Oportunidad. Lo cudiencio se llevard o caobo bajo lo direccidon del juez o magisirade
ponente, dentro del mes siguiente al vencimiento del término de trastado de la demanda o
del de su proroga o del de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones
o del de la contestacién de la demando de reconvencion, segun el caso. El auto gue
sefiole fecha y hora pora lo audiencia se notificard por estado y no serd susceplible de
recursos,

{...)" [Negrillas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el Despacho sefialard fecha y hora para la celebracion
de la Audiencia Inicial, no sin antes recordar a los apoderados de las partes demandante
y demandada que la asistencia a esta audiencia es de cardcter obligatorio, taly como lo
sefala el numeral 2° del articulo 180 del CPACA.

Por otra parte, se ordena ol apoderado judicial de la entidad demandada, que allegue,
al momento de celebracion de la audiencia inicial:

e H cerfificado expedido por e comité de conciliacion de la enfidad que
representa, a fin de que lka manifestacion del dnimo conciliatorio de &sta quede
acreditado denfro del plenario. Dicho ceriificado, deberd ser enfregado por ef
profesiondl designado una vez vy, en el desarrolio de la audiencia inicial, cuando
sean cuestionadas ias partes respecto del animo de conciliacion, de conformidad
con lo establecido en el numeral 8° del articuio 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en relacidon con los documentos allegados por el apoderado de la Nacidn -
Ministerio de Educacién Nacional —-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-, relativos ol otorgamiento de poder, este Despacho observa que, a folio 57 del
plenario se encuentra poder especial conferido por la sefiora Gloria Amparo Romero
Gaitén actuando como delegada de la Ministra de Educacion Nacional o la abogada
Sonia Patricia Grazt Pico para que actue como apoderada de dicha enfidad en el
oroceso de la referencia y @ folio 58 obra poder de sustifucion suscrifo por ia mencionada
sefiora Grazt Pico a favor del sefor César Fernando Cepeda Bernal. Finalmente, se
observa Resolucion No. 09445 del 0% de mayo de 2017 a fravés de la cual la Ministra de
Educaciéon Nacional delega en la doctora Gloria Ampare Romero Gaitan la
representacion de la entidad junto con la Resolucion No. 1966 del 22 de agosto de 2003
porla cual se hace el nombramiento ordinario v la respectiva acta de posesion (fis. 63-65).

Asi ias cosas al cumplir con los requerimientos legales para el efecto, se ies reconocerd
personetia a os abogados Sonia Patricia Grazt Pico y César Fernando Cepeda Bemai,
para actuar como apoderados de ia Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-, como apoderada principal y sustituto
en los términos y para ios efectos de ios poderes especiaies vistos a folios 57-58.




A través de esta providencia la cudl se nofificard en ios términos del articulo 201 del
C.P.A.C.A. quedan notificadas las partes de la fijacién de fecha y hora para llevar a cabo
la audiencia inicial, requinéndoles a su vez aporten la documentacion arba senalada v
advirtiéndoseles gue la asistencia a g mencionada audiencia es OBLIGATORIA de
acuerdo con el numerai 2 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contenciosc Administrativo.

De acuverdo a io anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviarg
comunicacion alguna acerca de la celebracién de la mencionada audiencia inicial.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- FIJESE para el dia martes once (11) de diciembre de 2018, a parlir de las nueve

y treinta minutos de la manana (9:30 a.m.), para celebrar o audiencia inicial preceptuada

por el arficulo 180 del CPACA, en la Sala 5 biogue 1, ubicada en el pisc 2° de este
complejo judicial.

SEGUNDO.- Recondzcase personeria a la abogada SONIA PATRICIA GRAIT PICO,
identificada con la C.C. No. 51.931.864 de Bogotd y Tareta Profesional No. 203.499 del C. §
de lo J. para actuar como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del Magisterio, en los términos v para los efectos
del memorial poder visto a folic 57 del expediente.

TERCERO.- Recondzcase personeria af abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL
identificado conta C.C. No. 7.174.528 y Tarjeta Profesional No. 149945 del C. S de la J, parg
actuar como apoderado sustituto de la Nacidn — Ministerio de Educacidn Nacional -
Fondo Naciona! de Prestaciones Socidles del Magisterio, en ios términoes v para los efectos
del poder de sustitucién, visto a folic 58 del plenario.

Notifiquese y COmplase.

i N 0 *
& MWQXQL
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cquto anterior se notificé por estado N°
41 de hoy 14 de septiembre de 2018,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunjc, trece {13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ
Radicacién No: 15001 3333 012 - 2015 - 00121 - 00-
Demandante: GLADYS CAROLA RAMIREZ DE REYES
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta v uno de agosto del
ano en curso, para redlizar pronunciamiento sobre el acuerdo conciliatorio a que llegaron
las partes dentro del presente trdmite procesal, el pasado 28 de agosto de los corrientes (fl,
178)

L ANTECEDENTES

1. Hechos del medio de control

Teniendo en cuenta la fijacidn del litigio reaiizada dentro de la cqudiencia inicial llevada a
cdbo el 26 de junio de 2018 obrante a folios 143-145, los hechos referenciados por la
apoderada son 10s siguientes:

Adujo que la actora se vinguid a la planta central det Departamento de Boyacda el 11 de
noviembre de 1982, ejerciendo como Ultimo empleo el de Técnico Administrativo codigo 367
grado 08; gue el 24 de julio de 2014, el Gobernador del Departamento de Boyacd, e notificod
el Decreto Nro, 407 del 01 de julio de esa misma anualidad, por medio del cual se le refiraba
del servicio o partirdel 1 de noviembre de ese afg, por haber obtenido el reconocimiento de
5U pension de vejez

Sostuvo que el 27 de enero de 2014, COLPENSIONES a fravés de resolucion GNR 3246217, le
notificod a ta demandante el reconocimiento de la pension de vejez v la inclusion en nominag
de pensionados a partir del mes de marzo de ese ano; que con posterioridad a a notificacion
del reconocimiento pensional, siguid laborando como Técnico Administrativo codigo 367
grado 08 en la Planta Central del Departamento de Boyacd, motivo por el cual el dia 16 de
mayo de 2014, solicitd o COLPENSIONES, ia suspension del pago de ias mesadds pensionales
y 105 respectivos descuentos de salud.

Indico que el 24 de junio de 2014, la sefora Ramirez de Reyes, le manifestd d la Direclora de
Talento Humano de ia entidad, su intencion de seguir laborando; que ef 30 de octubre de
2014, ésta je manifestd que debia seguir cumpliendo con sus funciones como Técnico
Administrativo codigo 347 grado 08, teniendo en cuenta que a la fecha no habia sido
certfificada por COLPENSIONES su inclusion en nomina de pensionados.

Refirid que el 23 de febrero de 2015, la demandada le comunicod a lag actora, su refiro
efectivo del servicio a partir del 01 de marzo de 2015, por haber sido inciuida en ndmina
de pensionados, dandose cumplimiento de esta manera g lo dispuesto en el articulo 1 de!
Decreto Nro. 407 del 01 de julio de!l afio 2014, por ende, permanecid en el empleo hasta
el 1 de marzo del afio 2015,

Afirmd que a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 (1 de abril de 1994), la sefora
Gladys Carola Ramirez de Reyes, contaba con mdas de 62 afos de edad, situacion que la
hizo beneficiaria det regimen de fransicion dispuesto en el articulo 346 de ta misma ley y
gue durante el tiempo que prestd sus servicios se desempend con eficiencia,
responsabilidad honestidad vy lealtad para con la entfidad (fls. 144 y vio)

2. Objeto de la conciliacién judicial (fls. 4-5)

En ejercicio del medio de confrol de nulidad vy restablecimiento del derecho, consagrado
en el articulo 138 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso




tdedio da Contai LusDAD ¢ RESTARLECARNTD DFL DFFFCHO
Fadicacldn Ma: VEOOT 3333012 - 2018 0

Demandonte: GLaDYE CARQLA RAMIELL GE
Damandodes: DFPARTAKAEMTC IF ROYACA

Administrativo, GLADYS CAROLA RAMIREZ DE REYES, por intermedic de apoderado judicial,
formuld ante este estrado judicial las siguientes pretensicnes dedclarativas y de condena:

"2.1. Es nulo el Decreto Nro. 407 del 01 de julio de 2014, suscrito por el seftor GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DF BOYACA, vy por medic del cual se refira del Servicio a mi poderdante Ia
sefora GLADYS CARQLA RAMIREZ DF REYES, identificada con Cedula de Ciudadania Nro.
40.011.098 de Tunjg [Boyard), en su empeiofsic) de Técnico Administrativo codigo 367 grado
08 de ia planta de personal de ta Administracidn Cenfral del Deparfamento de Boyocd, a
partir dei primero (01) de Noviembre del afo 2014, por haber obtenido el reconocimiento de
su derecho pensional, condicionando el refiro efectivo a la fecha en la cual la demandante
fuera incluida en nomina de pensionados por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES.

2.3. Es nulo el oficio de fecha 23 de febrero del afico 2015, suscrito por ia DIRECTORA DE
TALENTO HUMANC DEL DEPARTAMENTO DF BOYACA, v por medio del cual se retira
efectivamente del servicio a partir del 01 de marzo de 2015 g la sefora GLADYS CAROLA
RAMIREZ DE REYES, identificada con Cedula de Ciudadania Nro, 40.011.098 de Tunja (Boyacd),
por haber sido incluida en némina de pensionados por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES.

2.3. Que como efecto de las nulidades antes referidas v a manera de restablecimiento
delderecho, se ORDENE al DEPARTAMENTO DE BOYACA a REINTEGRAR a de la sefiorag GLADYS
CAROLA RAMIREZ DE REYES, identificada con Cedula de Ciudadania Nro, 40.011.098 de Tunja
{Boyad). al cargo que ocupaba en la planta de personal de la Adminisfracion Central del
Deparfomento de Boyacd al momento del refiro del servicio, Técnico Administrativo cédigo
367 grado 08, o a uno de igual o superior jerarquia, v hasta cuande cumpla ia edad de retiro
forzoso (65 anos de edad).

2.4, CONDENAR, al DEPARTAMENTO DE BOYACA, a pagar a la senora GLADYS CAROLA
RAMIREZ DE REYES, idenfificada con Cedula de Ciudadania Nro. 40.011.098 de Tunja
{Boyaca). el valor de los salarios, vacaciones, prestaciones sociales, primas de fodo orden,
bonificaciones, intereses y cualquier prestacion que llegue a establecerse, junto con los
incrementos que se produzcan, causados desde la fecha del refiro del servicio {01 de marzo
de 2015), hasta cuando se efecfué elreintegro.

2.5. DECLARAR que para todos los efectos salariales, prestacionales y laborales no ha existido
solucion de continuidad en la prestacion del servicio, desde la fecha en que se produjo el
retiro del servicio hasta cuando se produzca el reintegro.

2.6. Ordenar que la sentencia que se profiera deniro del presente proceso, s& cumpla dentro
de los términos indicados en &l articuio 192 y s.s del C. de P.Ay de lo C.A. y con los efectos
senalados en el mismo cdadigo v por tratarse de condenas de fracto sucesivo, la formula
corraspondiente se aplicarg mes por mes parg cadg derecho reconocido.

2.7. Condenar .a la entidad demandada en costas y gastos del proceso, incluidas las
agencias en derecho™

Il. TRAMITE PROCESAL

B medio de controt de la referencia fue radicado el 4 de agosto de 2015 tal como consta
en acta individuat de reparto?; a través de auto del 17 de septiembre de 2015, se rechazd
de planoc ia demanda al condcluirse que en el presente habia operado el fenémeno juridico
de la caducidad, decision que fue notificada por estado Ne. 42 del 18 de septiembre de
20153 contra ia anterior providencica ia demandante interpuesto recurso de apeiacion?, el
cual fue conferido ante et Tribunal Administrativo de Boyacd®, quien el ¢ de mayo de 2017
revocd el auto apelado v en su lugar, dispuse continuar con el frdmite dei proceso®.

Con base en lo anterior, a fravés de auio del 19 de julio de 2017 se inadmitio la demanda?
la cudl fue subsanada® y posteriormente admitida?, asi mismo, a traveés de auto del 22 de
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marzo del anoe gque avanza se fijo fecha para o realizacion de io audiencia inicial de gue
frata el arficuio 180 del CPACAT,

Realizada ia audiencia inicial el 26 de junio de 2018, las partes manifestaron su intencion de
flegar aun acuerdo conciligtoriol!, razén porla cual, esta fue suspendido y reanudada el 9
de julic de hogoho'? sin gue se lograra el mismo, posteriormente, el 30 de julio de los
cormientes se intentd nuevamente ia conciliccion a solicitud de las partes, ia cual se declard
falida procediende el Despocho o continuar con el desarrollo de o gudiencia hasta el
decreto de pruebas!s, sin perjuicic de gue en cuclguier momento del procesoe, Ias partes
intentaran nuevamente un arreglo conclliatorio.

Finaimente, el 28 de agoste del afo gue avanza, curante &l frascurso de la cudiencia de
pruebas, ias partes manifestaron su intencién de conalliar4,

Il ACUERDO CONCILIATORIO

A coentinuacién procede el Despacho a realizar un recuento de las oportunidades en ias
cuales se infento llegar al acuerdo que finalmente, es objete del presente, de ia forma en
gue sigue:

En audiencia iniciat reaiizada &l 26 de junic del aho gue gvanza's, luego del saneamiento
del proceso, al interrogarse ai apoderado de la enfidad respecto de o posibiidad de
conciliacion, este informd a minuto 15:48 del gudio y video s, que existia animo conciliatorio,
ailegando en tres folios copia de o respectiva férmuia conciliatoria expedida el 20 de junio
de los corrientes por ia secretaria Téecnica del Comite de Conciliacioni?, en los siguientes
terminos;

“Que en sesion ordinaria del dia veinte [20) de funio de 2018, el Comifé de Concitiacion del
Departamento de Boyacd, ung ver esfudiado el tema relacionado con la solicitud
recomendacion para audiencia de conciliacion judicial dentro del proceso de Nulidad y
restablecimiento del derecho, siendo demandante GLADYS CAROLA RAMIREI DE REYES, quien
prefende que se declare nulo ef Decrefo No. 407 del 01 de Julio de 2014 por medio del cual
se refira del servicic a fa demandante de su emplec de Técnico Administrativo codigo 367
grado 08 de la planta de personal de la administracion cenfral del Deparfamento de Boyaca,
por haber obtenido el reconocimienfo de su derecho pensional, condicionando el retiro
efectivo a la fecha en fa cual ia demandante fuera incluida en ndmina de pensionados por
parte de COLPENSIONES, y como consecuencia se reintegre y se le cancele el valor de los
salarios, vacaciones, prestaciones sociales, primas de fodo orden, bonificaciones, intereses y
cualquier prestacion que llegue a establecerse, junto con fos incrementos que se produzcan,
causados desde la fecha del refiro del servicio (G de marzo de 2015), hasta cuando se
efectle el reinfegro. Cuantia; Sin deferminar., dispuso:

CONCILIAR, el presenfe asunfo feniendo en cuenta que existen anfecedentes judiciales en
asuntos similares en los cuales el Departomenfo de Boyacd ha sido condenado, en
consecuencia cancelar a ia demandante el valor de CIENTG CATCRCE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTICINCO DE PESOS [$114.961.525,00), de
acuerdo con la liquidacion reolizada por la Direccion de Talenfe Humano, suma que serd
cancelado dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion completa de los
documentos en la Secretaria de Hacienda y respetando el Plan Anualizado de Caja pard el
rubro de sentencias y concilicciones.

Al valor anfes mencionado se fe deben hacer los descuentos respectivos por aportes a salud
y pension que carresponden a $7.460.900,00, es decir que el valor neto a cancelor a la
demandante es de $107.500.625,00.

E igualmente se debe descontar Ids mesadds pensionales que v fueron pagadas” {fl. 146)

10 Folios 140 v vio
1 Folios 143-145
12 Folios 150 v vio
13 Folios 157-158
M Folios 1467 y vio
15 Folios 142-145
16 Folio 142

17 Folios 144-148




De la anterior propuesta se como fraslado o la apoderada de la demandante para que se
manifestara al respecto, guien a minutos 20:33 a 21:25 solicité al Despacho suspensicn de
la qudiencia para poner en conocimienio de la accichante la formula en cita.

En ese orden de ideas, este estrado judicial accedid a la solicitud elevada vy suspendio Ia
diligencia, programando como nueva fecha el ¢ de julic del aho que avanza a partir de las
diez de la manana [fls. 142-145).

Et ¢ de julic de 2018 se reanudo la audiencia inicial y en esta oporiunidad € apodercado de
Il accionada o minutos 4:18 g 6:34, manifestd que en sesion del 5 de julio de |la presente
calenda, el Comité de Conciliicacion aclard la formula conclliatoria presentada en o
diligencia anterior, ia cuai fue aportada en un folio cuyo contenido es el siguiente;

e

ACLARAR LA RECOMENDACION del Comité de Conciliacién de fecha 20 de Junio de 2018, en
el senfido de concilior a manera de restablecimiento del derecho el reinfegro de la
demandante, en consecuencia una vez sea aprobado el acuerdo conciliaforio y se redlicen
los tramifes administrafivos correspondientes la Adminisfracion procederd reinfegrar a la
funcicnaria al cargo que venia desempefiando.

Las demds decisionas plasrmadas en la certificacion antes mencionada no son modificadas”
(fl. 151)

Frente a esta propuesta, el Despacho le corrid fraslado al apoderado de la accionante el
cuai a minutos 7:35 a 11:54 informo que no le asistia dnimo conciliatorio, al existir diferencias
en las sumas de dinero.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que sélo faltaba por aclarar algunos aspectos
de la conciliacion, el despacho icmo las siguientes determinaciones: incorporar en 4 folios
las certificaciones expedidas por COLPENSIONES para que el Departamenio las levara o
nuevo comité de conciliacion y fijo los parémetros o tener en cuenta en fa nueva
aclaracién gue se debia presentar ante el respectivo Comité, finalmente, suspendio la
audiencia y programd nueva fecha para su recnudacion {fis, 150 y vio), que ocurrié el 30
de julio de la presente anucilidad, concediéndole el uso de la palabra ol apoderado de la
entidad a minute 5:38 guien manifestd que el caso habla side nuevamente sometido o
conciliacion expidiéndose acta en 3 folios, los cuales fueron incorporados al expedients,
cuyo contenido es el siguiente:

“RECONSIDERAR LA RECOMENDACION del Comité de Conciliacion de fecha 05 de Julio de
2018, en el sentido de CONCILIAR por suma de CIENTO DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($119.608.625) correspondiente a salarios
y prestaciones sociales desde ia fecha de desvinculocion hasta la fecha aclfual, acorde con
i Liquidaciaon realizada por la Direccidn de Gestidon de Talente Humane de la Gobernacidn,
donde se reconocerd o o demandante el valor del ocho 8% que canceld por concepto de
salud v se le descontard la diferencia que resulta del cuatro [4%) pagado por la demandante
por concepto de salud y el que efectivamente debla cancelar acorde ol salaric percibido,
las antericres sumas seran canceladas denfro de los 30 dias siguientes a la radicacién de la
documentacién completa en la Secretaria de Haclenda. Se recomienda igualmente of
comité que la anferior formula conciliatoria queda condicionada a la devolucion de las
mesadas pensionales recibidas de COLPENSIONES. con et fin de evitar la doble remuneracion
y ademads gue se desista de la pretension relacionada con el reintegre, teniendo en cuenta
gue actualmente no hay vacantes en la Planta de Personal de la Gobernacién de Boyacd”
{fis. 161-163)

Posterdormente, se comd fraslado de la propuesta a la parie actora o minuto 13:00 frente al
cual el apoederado indicod que al no incluirse algunas prestaciones, solicitaba a ta entidad
incluirlas, ol respecto el apoderado a minutos 30:20 o 31:00, alirmd que realizaria las
gestiones del caso vto. fl. 157)

Acto seguido, antfe Ia falta de dnimo conciliatorio de ias partes, se declard fracasada Ig
conciliacién y se conlinu® con el decreto de pruebas, fijdndose fecha para la
incorporacién de las documentales (fl. 158)




Medio de Cantial: HULIGAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

Radicacian MNo: 15001 3333012 - 2015 - 00121 - 00-

Demandante: GLADYS CAROLA RAMIREZ DE REYES

Demondada: DEPARTAMENTC DE BOYACA

Finalmente, el 28 de agosto del aio que avanza, dentro de la audiencia de pruebas,
minutos 3:2/ a 5:40 la apoderada de ia actora manifestd tener dnimo conciliatorio, con
base en el oficio que le fuera entregado por el apoderado de la entidad, en 103 siguientes

términos:

"Entonces nosotros tenemos en disposicion de conciliar el presente proceso de acuerdo o Ia
formula que ellos nos presentaron que es un pago de $119.408.425 hasta el 30 de julio del arfio
2018 por concepfo de page de salarios y prestaciones sociales causadas desde el retiro de
lo frabajadora hasia el mes de julio del afio 2018, adicional a eso solicifariomos, © bueno
segtn lo que el abogodo nos radicd en la oficing, que las vacaciones las vacaciones v la
prima vacaciones seon pagadas una vez I frabajadora se reintegre y cofe por disfrutar los
pericdos de vacaciones que tiene pendientes que en este caso pues seran fres perfodos de
vacaciones, adicional a eso sefiora juez, pues solicitaria también que los salarios 1%
prestaciones sociales se paguen hasta ia fecha en que se haga efectivo el reintegro de la
frabajadora al Departamento de Boyacd, en esos férminos estaramos dispuestos a conciliar
el presente proceso " (minuto 34:06 o 35:22).

"Ofra solicitud bueno hemos tenido unos inconvenientes con ef pago que hay que hacer c el
giro que tiene que hocer el Departamento de Boyocd v que estd manifestado ohi en la
liquidacion anexa que presenta la parfe demandada, hay un dinero que se debe girar ¢ la
administradoera colombiana de pensiones por los pagos que la demandante ha recibido por
concepfo de pensicn, solicitariomos seffora juez que ese page también se haga dentro de
un término prudencial ya que en los ofros casos estamos con procesos de cobro coactivo en
contra de las frabajadoras que ya fueron reintegradas v que yva se les ha descontado ese
dinero def pago de la en este cada en esos casos de la sentencia ya fue descontado girado
por ia entidad o colpensiones pero pues la enfidad no ha recibide ese dinero entonces ha
iniciado procesos de cobrec coactivo en contra de las demandantes, enfonces si solicitana
que ese dinero que tiene que Ir pora la administradoro colombiana de pensiones sea girado
en el mismo fiempo en el que se nos va o cancelar a nosotros el page de la indemnizacion,
ahi esta o suma descontar del pago de la indemnizacién de ia frabajadora que serd girado
a coipensiones entonces y que el pago se acredite el giro de ese pago que se debe hacer a
la administradora si acredita el juzgado sefiorg Juez" (minuto 36:36 o 38.00)

Una vez escuchados los anteriores términos de aceptacién de la conciliacién, el Despacho
corrié traslado al apoderado del Departamento de Boyacd, quien manifesté:

“Sefora juez como se manifesté pues en la pasada audiencia el Departamento de Boyacdy
dada la recomendacion del comité de conciliacion del mismo, propone, ratifica lo formulo
conciliotoria de cancelar la suma de $119.608.625 como indemnizacion o la demandante
Gladys Carolo Ramirez de Reyes bor concepto de presfaciones y salarios dejados de percibir
desde el momenio de su desvinculacion, es decir, desde el primere de marzo del afio 2015
hasto lo fecha de liguidacidn el 30 de julio del afio 2018, ésta o ésta suma come bien io
manifiesta la opoderada de i demandante debe hacérsele ef descuenio de lo que Ia
demandante recibié por concepto de mesadas pensionales, nosotros hasta el momento no
tenemacs conocimiento de cudnio fue lo que la demondante recibio por concepto de
mesadas pensionales pora proceder a hacer los descuentos, por lo anterior pues se ratifica
que enia solicitud de page del acuerdo conciliatorio nos informen los montos que los valores
exactos que ella recibié por concepto de mesadas pensicnales para hacer el
correspondiente descuento del pago de lo sentencia de 1o liquidacion que se presentd v
proceder a los pagos comrespondientes” (minuto 38:19 40:05)

Acto seguido el Despacho recordd o la entidad, que el apoderado de la demandante
allego las certificaciones expedidas por COLPENSIONES en donde se especifican cada uno
de los montos o las cuantias que fueron descontadas, a la actora por concepto de
mesadas pensionales.

Una vez escuchadoas las partes, el concepto del Comité de Conciliacion v precisados por
el Despacho los términos de la férmula conciliatoria, se suspendio la diligencia a efectos de
analizar el acuerdo al que llegaron las partes, a efectos de impartir o no aprobacion
mediante auto (fls. 167-168)

Teniendo en cuenta lo anferior, procede este estrado judicial a realizar el estudio para
determinar la procedencia de la aprobacion o improbacién del acuerdo logrado entre las
partes, de conformidad con las siguientes,




Lieandado:

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a los fundamentos facticos antes aludidos, a rengldn seguido entrard el
Despache g pronunciarse de fondo, sobre la aprobacidon o improbacion del acuerdo
conciliatorio logradoe entre la gpoderada de la sefora Gladys Carola Raomirez de Reyes v el
Departamento de Boyacd.

4.1.- De la conciliacion

El articulo 64 de o Ley 446 de 1998, define la conciliacion como un mecanismo de resolucion
de conflictos a traves def cual, dos o mas personas gestionan por si mismos g solucion de
sus diferencias con ia oyuda de un tercero neutral v calificado denominado conciliador.

De conformidad con ei articule 59 de la Ley 23 de 1971, modificado por el articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, podran conciliar, tofal ¢ parcialmente, prejudicial o judiciaimente, las
personas juridicas de derecho publico, o través de sus representontes iegales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de cardeter particular v contenido econdmico
que sean de conocimento de la jurisdiccion contencioso administrativa o través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 v 87 del Coddigo Contencioso Administrativo.

A su vez el arficulo 65A de la Ley 23 de 1991, indica que & auto por medio del cual se
apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde ¢ la Sala, Seccidn o Subseccion
de que forme parte el Magistrado que actle como sustonciador v que contra dicha
providencia procede el recursc de apelacidén en los asuntos de doble instancia v de
reposicion en los de Unica v que la autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio
cuando no se hayan presentado los pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley
o resuite lesivo para el patrimonio publico.

Ei Decreto 1716 de 200° en su articulo 2, determind que las personas de derecho publico, o
fravés de sus representantes legales o por conducte de apoderado, bien sea en etopa
prejudicial o judicial, pueden conciliar total o parciclmente los conflictos de cardcter
particular y contenido econdmico de que cenozea o pueda conocer la Jursdiccion de to
Contencioso Administrativo, a traves de los medios de control previstos en los articules 138,
140 v 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Adminisirativo.

Ahora bien, en materia contenciosa administrativa, la ley cutoriza la aplicocidn de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencics especiales que debren ser valoradas
por el juez y que han sido refrendadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado’s. Entre
estas tenemaos:

a. La debida represenfacién de ias personas qgue concilian,

b. La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c. La disponibiidad de los derechos economicos enunciados por las partes.

d. Que no haya operado la caducidad de la accion.

e. Acuerdo de naturaleza econdmica

f. Que lo reconccido patrimonialimente este debidamente respaldado en o
actuacion.

g. Que el acuerdo no conifravenga el orden juridico.

h. Que el acuerdo nc resulte abiertamente lesivo para el pafrimonio publico

{articulos 73 ¥ 81 de la Lley 446 de 1998).

Los anteriores presupuestos se encuentran justificados en la medida que el control ejercido
por lg Jursdiccion Contencioso Administrativa se orienta a la proteccion de los recursos
publicos.

Igualmente. esta instancia aplicora los critenos de unificacién junisprudencial sobre la
materia proferidos en auto del 24 de noviembre de 2014, por la Sala Plena de la Seccidn

*Consejo de Estado, Seccién Tercera. Auto de 18 de noviembre de 2010, Expediente 05001-23-31-000-1999-00132-
01 Numero interno {36.221), Consejero Ponente Enrique Gil Botero.
? Proferido en un procesoe de reparacidn directa con radicacion nomero: 07001-23-31-000-2008
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tedie de Condrel: HULIDAD ¥ RESTABLFCIMIFITO) FL DERECHO
Fadicacion No: 15000 3333012 - 2015 001 Q0
Demandande: CLADYS CARDEA RAMIFLE DL REVIS
Demandada: DFFARTARFMNTO DE BOYALA

Tercera del Consejo de Estado, donde actué como M.P. Enrique Gil Botero que se resume
a cenfinuacion:

"INEXISTENCIA DE PORCENTAJES VINCULANTES EN LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS -
Prevalencia de la aufonomia de ia voluntad. Unificacién jurisprudencial.-

En el caso que nos ocupa, como en fodos los casos de responsabilidad exiraconiractual def
Estado que se adelantan ante esta jurisdiccion, la autonomic de la voluntad se encuentra
sometida o limites constitucionales, pues si bien os derechos que se prefenden conciliar son,
en su mayoria, de caracter econdmico, tienen también un frasfondo social, en tanio son ef
desarrollo de los postulados constitucionales del deber del Estado de indemnizar por ios dafios
gue cause, de lareparacion integral de las victimas, y versan, generaimente, sobre derechos
fundamentales

(...) realizar el estudio de aprobacidn de un acuerdo conciliatorio supone, por parte del juez,
la integracion de dos dimensiones juridico-sociales; lo autonomia de la volunfad privada
deniro de los limites que se viene de indicar, con la fuerza normativa que la revisie en el
ejercicio de autorregularse, vy los fines del Estadio Social de Derecho basades en el bien comin
y el interés general, para que solo pueda ser aprobado si se respeta a cabalidad el ndcleo
de ambas dimensiones, ponderando en cada caso concrelo el nivel de aplicabilidad de
cada una de ellas. (...} larestriccion que hize la Sala, de aprobar los acuerdos sélo si se concilia
entre el 70 y el 100% de la condena de primera instancia, afecta la avtonomia de la voluntad
privada y la capacidad negocial de las parfes. Pues, si ambos interesados se ponen de
acuerdo en unag cifra inferior, como se viene de explicar, esta decision obedecerd a la
voluntad libre y espontdnea del civdadane y de lo enfidad estafal, quienes -por bgica-
habran actfuado de acuerdo g la persecucion de sus intereses v su bienestar, feniendo en
cuenta que si lo aprobaron, es porque previamente existio negociacion en el senfido de
definir el monto de la obligacion, la forma de pago, el plazo, etc. ¥ que ambas partes
conservaron hasta el final la facultad de conciliar o no. En consecuencica, procede fa Sala a
modificar v unificar la jurisprudencia en este sentide, en fanto excede sus facultades fiiar
fimites objetivos o raseros a los acuerdos conciligtorios, y. en aras de respefar y hacer
prevalecer i autonomia de fa voluntad privada, suprimiré los topes previamente establecidos
como requisito para aprobar lg conciliacién.”

Con base en lo anterior, este estrado judicial procederd al estudic del acuerdo a que llegaron
las partes, por tratarse de un conflicto de cardcter particular vy contenido ecendmice del cual
viene conociendo la jurisdiccion de le contencioso administrative, mediante el gjercicio del
medic de control de nulidad v restablecimiento del dereche pravista en el articule 138 dal
Codige de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo.

Asl las cosas vy conforme a los criterios anctados en parrafos anteriores, el Despacho
procederd en el sub —lite a examinarlos uno a uno, para determinar finalmente, si el acuerdo
conciliatorio celeprado por las partes se encuentra conforme a derecho.

a) De larepresentacion
- Parte demandante

GLADYS CAROLA RAMIREZ DE REYES, idenfificada con C.C. No. 40°011.098 de Tunja,
actuandc en nombre propio. representada legalmente por el abogade Jairo Calderdn
Gdamez identificado con cédula de ciudadania Nro, 17.141.676 y T.P Nro. 8649 del C.S.J., a
quien se le reconocio personeria mediante auto del 31 de agoste de 2017 segdn memcerial
poeder obrante a folio 2 del expediente, quien a su vez sustituyd el mandato a la abogada
Andrea Paola Sanchez Palacio, identificada con C.C. No. 1.057.579.799 de Sogamoso y T.P.
No. 222069 del C.S. dela J.. a quien se le reconocié personeria para actuar el 30 de julio de
2018 (fl. 157-158).

- Entidad demandada

DEPARTAMENTO DE BOYACA, legalmente representado por e abogado Humberto Alexis
Castillo Sanchez, identificado con C.C. No. 77174.043 de Tunja y T.P. No. 145975 del C.$. de

00090-01({37747), stendo accionante Bermnabé Cuadros Contreras v olros y demandada ia Nacién-Fiscalia General
de la Nacidn.
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la J, a guien se le reconociod parsoneria para actuar, a través de auto det 22 de marzo de
2018 (fls. 140 y vio)

Asilas cosas, estainstancia concluye gue las partes estan debidamente representadas.
b) Capacidad para conciliar

H Juzgado encuentra que ias partes se encuentran expresamente autorizadas para condciliar,
pues al apoderado del Departamento de Boyacd doctor Humberto Alexis Castillo Sanchez, el
30 de julio del afo que avanza le fue otorgada de manera expresa esa facultad (fl. 160 vy vio).

De otfra parte, aungue a doctora Andrea Paola Sdnchez Palacio, fue reconocida dentro del
presente como apoderada sustituia, al revisar el poder conferido a su favor, se abserva que
este fue otorgado con las mismas facuitades inherentes al apoderado principal a quien en
virtud del memorial poder te fue conferida la posibilidad expresa de conciliar (fl. 2).

No hay duda enfonces gue los apoderados de las partes, asistentes ala audiencia de pruebas
redlizada el 28 de agosto del ano en curso, tenian capacidad y disponibilidad para concliiar.

c) Disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

Al respecto vale la pena recordar que el articulo segundo del Decreta 1716 de 200920,
dispone: .

“Podrdan conciligr. totfal o parciglmente, laos entidades publicas y las personas privadas que
desempenan furcicnes propias de los distinfos drganos del Estado. por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de cardacter parlicular v contenido econdmico de los cuales

pueda conocer la Jurisdiccion de lo Conlencioso Administrativo {...)" (Negrila fuera de texto
original)

Ahora bien, resulta importante distinguir entre los asuntos conciliables v los gque no lo son?!,
asilas cosas, en virtud de las Leyes 446 de 19982 y 1285 de 2009, son conciliables, por regla
general, todos ios asuntos susceptibles de transaccidn, desistimienio y agquelios que
expresamente determine a ley, en maieria contencioso administrativa, se concreta a los
conflictos de caracter parficular y contenido econdmico previstos en los articulos 138y 140
a 142 del CP.A.C.A.

Asi las cosas, se anadiizard si las pretensiones del medio de control de la referencia, pueden
ser 0 no conciiiables, para lo cual se recordard que la primera de elias tiene que ver con el
reintegro laboral de la demandante @ ia enfidad, al respecto se cifara providencia deil
Tribunal Adminisiraiivo de Boyacd del 31 de agosto de 2017, M.P. doctora Clara Elisa
Cifuentes Ortiz. dentro del expediente15001-33-33-010-2016-00100-01, donde se analizaron
femas relacionados con ia conciliacion extrajudicial v se dispuso 10 siguiente:

" Asi mismo, a jurisprudencia contencioso administrativo ha precisado que es posible conciliar
las reciomaciones laborales derivadas de refiros del servicio, pues en estos casos el
demandante solo fiene meras expectativas derivadas de la acusacién de un aclo
administrativa amparado con la presuncién de legalidad, la cual se prefende desvirtuar con
la demanda?. En el mismo sentido, se ha sostenido que la pretensién de reintegro laboral, es
un asunto concitable, puesto que se frata de cuestiones econdmicas que no versan sobre
derechos cierfos e indiscutibles.” (Subrayado fuera de fexto original)

En consecuencia, atendiendo el texto anterior, se concluye que en efecto, la pretension de
reinfegro laboral es un asunio condiliable.

2 Por el cual se reglamenta = articuio 13 de la Ley 1285 de 2009, el arficulo 75 de fa Ley 446 de 1998 v def Capiluio
VdelaLey 640 de 2001.

= Derechos Clerfos € indisculibles, derechos minimos y derechos intransigibles.

2 Articulo 65

I Consejo de Estado. Seccion Segunda, sentencia del 18 de febrero de 2010, Exp.2009-01308-00 (AC}. C.P. Victor
Hernondo Alvarado Ardila.
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Ahora bien, en cuanto al reccnocimiente, liquidacion v pago de derechos salariales,
prestacionales v laborales, asuntos que en principio no son conciliabies?: debe tenerse
presente que es posible conciliar sobre cuestiones accesorias.

Con base enlo anterior, vale la pena recordar que el acuerdo al que llegaron las partes es
hésicamente el siguiente:

» FEpagode $119.608.625 hasta el 30 de julio del aho 2018 por concepto de pago de
salarios y prestaciones sociales causadas desde el retiro de la trabajadora, esto es,
desde el 1 de marzo de 2015 hasta el mes de julio del afo 2018.

s Quelas vacaciones y la prima de vacaciones correspondientes a los afos 2015 v
2014 secn pagadas una vez la frabajadora se reintegre v las cormrespondientes al
afio 2017 las disfrute una vez se reintegre al servicio.

e  Que los salarios y prestaciones sociales adeudados, se paguen hasta la fecha en
gue se haga efectivo el reinfegro de la frabajadora al Departamento de Boyacd.

» Que la entidad gire a la administradora colombiana de pensiones COLPENSIONES
los pogos gue la demandante ha recibido por concepto de pension en el mismo
fiempo en el gue se le cancele ala actora ia indemnizacion, para evitar proceso
de cobro coactivo en contra de efia.

+ Que g reintegro se produzcd sin solucion de continuidad para todos los efectes
legales vy prestacionales del caso.

« Finalmente, que dicho pago se acredite al Juzgado.

En consecuencia, del acuerdo se observa gue en tos términos pianteades, se advierte que
se le estan protegiendo los dereches laborales a la sefiora Gladys Carola Ramirez de Reyes,
cuyo recenocimiento no puede ser debatido en sede de conciacion.

Ahora bien, frente a la indexacidn, intereses, costas y agencias en derecho, las mismas son
de cardcter particuiar y de contenido econdmico v 1os derechos que en ella se discuten
pueden ser tenidos como disponibles v por tanto fransigibles.

d) Que no haya caducidad

En el presente caso es viable la conciliacion, va que el tema de la caducidad del medio
de control de la referencia. fue objeto de pronunciamiento en providencia de! 9 de mayo
de 2017, por e Tribunal Administrative de Boyacd Sala de decision No. 1 M.P. docter Fabio
lvan Aianador Garcia, concluyéndose que en e! presente no operd dicho fendmeno
juridico?s,

e) Acuerdo de naturaleza econémica

En este aspecto vdle reiferar que el contenido del acuerdoe al que llegaron las pdries es de
naturaleza estrictamenie econdmica, come quiera, gue la entidad demandada se
coempromete a pagar aia actora los conceptos enlistados anfericrmente, denfro de los 30
dias siguientes a la radicacion de la documentacién completa en la Secretaria de
Haciendd, por la demandante.

f v g) Reconocimiento patiimonial debidamente respaldado en la acluaciéon y que el
acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico:

En este aspecto, vale la pena recordar gue si bien la conciliacién propende por la
descongestion de la administracién de justicia v por la compasicion del conflicto a fravés

2 Con el fin de decidir sobre el tramite de la conciliacion como requisito de procedibilidad, es necesario precisar
que son maleria de concifiacion ics derechos que tengan el cardcter de “inciertos vy discuiibles” autorizados por el
articule 53 de la Carta Palitica y a ios gue hace referencia ia Ley Estatutarnia ol establecer dicho requisito ... cuando
los asuntos sean conciiables...” Cuando se ha adaguirido el derecho pensional por cumplir los requisitos sefialados en
la Ley, las partes involucradas en la eventual controversia judicial, no estn en la posibilidad juridica de condciliar
tal derecho, ya que es de cardcler imprescriptible e irenunciable, las condiciones para su otorgamientc estdn
dadas por ia Lley y ella no puede ser objelo de negociacidn por ninguno de los extremoes, por ser de orden
publice...” (Consejo de Estado Seccldn Segunda, sub-seccion B C.P. Martha Lucia Ramirez de Pdez. Rad: 23001-
23-31-000-2009-00014-01 {0728-09).

% Fofios 87-91 y vio



redio de Conbral 1i;UDAD ¥ RESTAEL.ECIMIENTS DE. DEFECHD
Padizocién Ma: TECOY AAXOIT - IS - M 0T

Demandanis CLADTS CARDLA RANMPEL C
Demandada: SEPARTAMENTCD DE BO-ASE

de una solucion directa acordada por fas partes, no o es menos, gue tcdo acuerdo
conciiatonio, debe ser verificado por el juez, guien para aprobarlo debe establecer que ese
aregio ecendmico se gjuste ala Ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico.

Asi las cosas, la aprobacion del geuerdo conclliateric depende de la fortaleza probatoria
gue lo sustenta, dado que el juez, ademds de llegar a la conviccion de su fundamentacion
juridica, debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio publico, pues en virtud del articulo
73 de la Ley 446 de 19982, compilado per el arficulo 60 del Decreto 1818 de 1998, el acuerdo
condiliatorio debe estar fundado en las pruebas necesarias, esto es, contar con ef debido
sustento probatorio.

En consecuendcia, respecto de la causal de retiro del servicio por recenocimiento pensional
y su aplicacién a los servidores amparados por el régimen de transicion previsto en la ley
100 de 1993, se redlizaran ias siguientes aclaraciones:

Sealo primero indicar que el pardgrafo 3° del articuio 9° de la Ley 797 de 2003, por medio
de 1o cual se reformd la Ley 100 de 1993, que en principio resulta aplicable a tedos los
afiliados al sistema general de pensiones, establece que el reconocimiento de la pension
de jubilacién se considera justa causa para dar por terminade el confrate de trabajc o la
relacion legal o reglamentaria, asi las cosas, el empleador vodrd dar por terminado el
vinculo laboral cuando sea reconocida o nofificada la prestacion por parte de las
administradoras del sisterma general de pensiones, ademas dispone que transcuridos
freinta dias después de que &l trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos para la pension, s este ne la solicita, el empleader podrd solicitarla por este.

No cbstante, o anterior disposicion fue objeto de control por parfe de la Corte
Constitucicnal a través de sentencia C-1037 de 5 de noviembre de 2003, donde se declard
su exequibiiidad, al conciuir respecto de la edad de “refiro forzoso”, que era legitimo limitar
la permanencia en el servicio de los empleados publicos al posibilitar el disfrute de la
nension y el acceso de nuevas generaciones a los cargos publicos, dando a enfender que
era constitucional ia causal de terminacion de la refacion laboral por adquisicion de la
calidad de pensionado. prevista en la Ley 797 de 2003, sin considerar la edad de 65 anos,
perc bajo el enfendido que la desvinculacién Unicamente podia darse cuando se
notificara al interesado su inclusion en la ndmina de pensicnados.

Ahora bien, respecto de dicha norma, se han suscitado diversas discusicnes en tome a la
nosibiidad que tenia ic administracién de desvincular a los servideres publicos que tuvieran
reconocida la pensién de vejez por haber reunide los requisitos de edad v fiempoe de
servicios exigidos para el efecto, por ello tratdndose de fas implicaciones del régimen de
fransicion, en un primer momento el Consejo de Estado afirmé que era viable materializar
el retirc del servicio, toda vez que ellegislador dercgd tdcitamente en el articuio ? de la Ley
797 de 2003 el articulo 150 de la Ley 100 de 1993 y que no refiia con el régimen de fransicion
nensicndl, pues éste concernia al reconccimiento respecic de la edad, tiempo de servicios
y monto, mientras que la nueva disposicion infroducia una nueva causal de retiro del
servicio, gque permitio a la administracién la desvinculacion de sus empleados una vez se les
hubiera reconocidoe la pension de vejez y hubieren side incluidos en la ndmina?.

Sin embargo. cen el objeto de definir el alcance del pardgrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797
de 2003, la Seccitn Segunda del Consejo de Estado, a fravés de senfencia del 4 de agosto
de 2010, dentro del expediente 2533-07, M.P. Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
cambic la fesis, en ios dguientes férminos:

% () La autoridad judicial improbard el acuerdoe conciliatorio cuando nc se hayan presentado las pruebas
necesarias para ello, sea violatario de ia iey o resulie iesivo para ei patrimonio publico (...)".

o Tesis sostenidas en las siguiznies decisiones:

Seccion Segunda. sentencia de 27 de ociubre de 2005 Consejero Ponente: Doctor JESUS MARIA LEMUS
BUSTAMENTE expediente; {4773-03)

Seccién Segunda - Subseccidn "A”, Consejero Ponente: Doctor JAIME MORENO GARCIA, sentencia de 17 de mayo
de 2007, expediente: (1/82-04)

Seccidon segunda, Subseccion B- C.P. GERARDO ARENAS MONSALVE en sentencia de 6 de agosio de 2009 Exp.
{00164-08)
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“En esta perspectiva, la aplicacion de la Ley 797 de 2003 en su articulo 9° pardgrafo 3°, en
cuanto estipula como justa causa para dar por terminade el contrate de trabajo o ia
refacion legal y reglamentaria el cumplimiento de los requisitos establecidos para tener
derecho a la pensidn, se supedita al respeto del derecho de fransicion en el componente
que examinamos, pues si el empleado consolidd sus derechos afendiendo la posibilidad de
diferir el goce de su pensidn y acceder a lo reliquidacion del monto de pensién prevista en
el articulo 150 de la Ley 100 de 1993, es indiscutible que por efecto de! derecho g la
transicidn: i} podrd guedarse en el empleo para redjustar su derecho pensional mds aild de
la fecha en que se e notificd el acte administrativo gue reconoce su derecho g la pension
de jubilacion, vy ii} no podrd ser obligado g refirarse por el solo hecho de haberse expedido
a su favor resolucion de jubilacion sino hd llegado a la edad de retiro forzoso, toda vez que
el derecho g ig fransicion y la concreciéon del derecho pensional a ia vz del mismo, le
preservan vy habilitan la posibilidad de reliquidar el vaior de su pension en los eventos ailf
determinados.”

En estas condiciones el componente econdmico del derecho de transicién, convocad en su
esfructura a ofras normas que cierfamente poseen relacion directa con los elementos
integradores del mismo, sin que el fullador pueda alegar una situacidn de derogatoria de
i Ley como pretexto para desconocer los alcances de un régimen de fransicion
configurado y habilitado por el propio Legislador, Aquf sin duda milita una situacion de
confianza legitima que el orden juridico no puede desconocer.

[..)

Bajo las anteriores precisiones en cuanio ol régimen de fransicion y el retiro del servicio por
pension de jubilacidn, procede la Sala a definir la situacion particular del demandante,
rectificando en lo pertinente la posicion jurisprudencial adoptada por la Seccidn Segunda
en providencia del 27 de octubre de 2005, Expediente No. 4773-03.4 {...)" [Negriia v
resaltado fuera de texto original)

lgudlmente, con posterioridad esa misma Corporacion en sentencia de 24 de octubre de
2012, expediente interno (2504-11), con ponencia del DR, GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN

reiterd:

“f...] En primer iugar, debe reafirmarse como se analizd en la senfencia citada, que todas

las personas con vocacion de ser cobijadas por fos sistemas de transicidn en seguridad
social, pese a no disfrufar el derecho pleno de pensidn, poseen derechos ciertos que
respetan la oponibiiidad de una situacidn juridica consolidada, de manera, que estos
individuos pueden confiar en que dicho régimen sea conservado para regular los diversos
aspectos de su situgcion particular,

En ese sentido, la proteccion que invoivcra el régimen de fransicion de permanecer hasta
la edad de refiro forzoso permite ka reliquidacion del ingreso base para calcular la pensidn
y de ofro lado, no se podré obligar al funcionario o refirarse del cargo por el solo hecho de
haberse expedido a su favor la resolucidn de jubilacion,

En segundo lugar, el arficulo 1°de kaley 797 de 2003 dispuse, que las normas alfl contenidas
se aplicarian a todos ios habitantes del territorio nacional, conservande y respetando todos
los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, establecidos
conforme a disposiciones anteriores, pactos, acverdos o convenciones coleclivas de
trabajo, para quienes a la fecha de su enfrada en vigencia -29 de enero de 2003-, hayan
cumplido los requisitos para acceder a una pensién o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucidn o sobrevivientes de los sectores pUblicos, oficial,
semioficial en todos los érdenes.

tlic supone, que si el dereche pensional estaba consolidado antes de la entfrada en
vigencia de la mencionada ley, no le era aplicable el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 vy por
ende no habia justa causa aplicable para su retiro.

En tercer lugar, derivado del planfeamiento anterior, en el caso de restructuracion de o
planio de personal o de la liquidacicn de la entidad, no hay lugar a retirc del servicio por
justa causa cuando el funicionario se encuenire en régimen de fransicion, ni aun cuando se
le haya incluido en ndmina, de confera Gue, al suprimirse el empleo por cualquiera de las
dos situaciones expuestas, sino hay lugar o la reincorporacion como en principio no la habria
en el caso de la supresion total de la entidad, debe reconocérsele la indemnizacion por tal
concepfto.




Ei criteric expresado encarma el respeto por el dereche consolidado y pretende evitar la
aplicacion injusta de un precepto a un grupo cada vez menor de funcionarios @ los cuales
na se les puade despojar de su amparo fransicional {...)" (Negrilla fuera del Despacho)

Ahorga bien, la anterior posicion ha sido ratificada en sucesivos pronunciamientos, en
consecyendcia, aun cucndo el retiro del servicio por reconocimiento pensional se encuentra
consagrado como una justa causa de desvinculacion, no es dable su aplicacion a los
servidores amparados por el regimen de transicion, quienes por el contrario tienen derecho
o permanecer en el cargo hasta la edad de retiro forzoso.

De otrc pate debe decirse gque cuando se desconoce el criterio anterior, el Consejo de
Estado declararc la nuldad de los aclos de retiro, ordenando el reintegro de los servidores
junto con el pago de los derechos laborales sclaricles y prestacionales dejados de percibir,
desde el momento delretiro del servicio, hasta ta fecha de la revinculacion, descontando
en todo caso el valor percibido por concepto de pension de jubilacion duranie ef mismo
lapse y ordendndose su devolucidon a la cdministradora de pensiones en aras de
salvaguardar jos recursos publicos implicados??,

A manera de conclusion tenemos enfonces, gue las personas pensionadas con
anterioridad a ia entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 o o quienes estuvieren
amparados por el régimen de transicion pensiondl, les asiste el derecho de mejorar el monto
de su pension a iravés de ta permanencia en el servicio hasio clcanzar ia edad de retiro
forzoso, es decir, el trabdjador tiene la expectcativa de continuar vinculado con ia
administracion con el fin de mejorar sus condiciones laboraies en el entendido de obtener
una mesada pensional superior a la que se ie reconoceria si se refirara en forma anticipada.

Con base en lo anterio’, tenemaos del material probatorio acreditado o siguiente:

-A fravés del Decreto 407 del 1 de julio de 2014, el Gobernador del Departamento de
Bovacd dispuso el refiro del servicio de la demandante, del empleo de Técnico
Administrativo ¢odigo 367, grado 08 de la Planta de persona de la entidad territorial, i
haber adguirido la pension de jubilacion reconocida por COLPENSIONES, a traves de
resofucion GNR 326217 de 30 ce noviembre de 2013.

Para fundameniar su decision, el Departamento senald gue en el caso de la servidora
resultaba aplicable i causal de retiro del servicio por reconocimiento pensional
contemplada en el literal e) del articulo 41 de ta Ley 909 de 2004, en concordancia con lo
dispuesto en el pardgrafo 3° dei articulo 9° de lc Ley 797 de 2003 [fls. 16-18).

-La orden de desvinculacion, se hizo efectiva a partir del 1 de marzo de 2015, luego de que
se verificara su inclusion en ndmina de pensionados, tat como puede gprediarse en el oficio
de 23 de febrero de 2C15 obrante a folio 30 del plenario.,

-Tal como consta en la cédula de civdadania y en el regisiro civil de nacimiento, la
demandanie nacid el é de febrero de 1953 (fls. 52-53) y seglUn constancia laboral v oficio
de 23 de febrero de 2015, estuvo vinculada en la planta de personal del Departamento de
Boyacda desde el 11 de noviembre de 1982 hasta el 1 de marzo de 2015 (fls, 32-33)

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, permite la aplicacidn de normas anteriores
para las personas que a la fecha de su entrada en vigencia, esto es, para el 1° de akril de
1994, hayan cumplido mas de 35 anos de edad, en el caso de las mujeres, o 40 aios de
edad, en el caso de los hombres, Gy/o acrediien mads de 15 afios de servicios.

5 Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 30 de agosto de 2012 con ponencic de la Doclora BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ, radicadainierno: 2308-07

Seccién Segunda, Subseccdn A, sentencia de 10 de octubre de 2013 con ponencia del Doctor LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERQ, radiccdo interno: (0848-13

Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 5 de Junio de 2014 con ponencia del Doctor GUSTAVO GOMEZ
ARANGUREN, radicado inieino, 1374-13.

“FVear entre olras: Sentencia del 6 de sepliembre de 2012, emilida con ponencia del Doclor VICTOR HERNANDG
ALVARADO ARDILA deniro del pracesa con radicadco interno 1764 de 2009, asi como la sentencia dei 24 de
octubre de 2012, proferida con ponencia del Doctar ALFONSO VARGAS RINCON, dentra del procese con
radicado interno 0640 de 2012,
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Bajo este supuesio se dird entonces que la sefora Gladys Carola Ramitez de Reyes es
acreedora del réegimen de transicion previsto en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, por
cuanto, al 1 de abiit de 1994 fecha de entrada en vigencia de dicha norma, contaba con
41 anhos 1 mes y 26 dias de edad y un tiempo de servicios de 11 afos 4 meses v 21 dias.

En consecuencia, en virtud del marco legal v jurisprudencial expuesto, para el Despacho es
claro que la accionante, en su condicidon de beneficiaric pensional del régimen de
fransicion previsto en la Ley 100 de 1993, tenia derecho a permanecer en el cargo hasta la
edad de reftiro forzoso.

Realizada la anterior conclusion se analizard cudl es la edad de retiro forzoso aplicable ala
demandante, para lo cual se recordard que la edad de retliro forzoso para los servidores
publicos estaba consagrada en el Decreto Ley 2400 de 1948 v corespondia a 65 afos,
posteriormente, 1a Ley 1821 de 30 de diciembre de 2016 “Por medic de la cual se modifica la
edad mdxima para el retiro forzoso de los personos que desempeian funciones poblicas”, aumentd
a 70 anos la misma, nueva disposicion que empezd a regir o partir del 30 de diciembre del
2016.

Por su parte, la Ley 1821 no modificd Ia legislacion sobre el acceso g la pension de jubilacidn
y determind que quienes o partir de su enfrada en vigencic se acogieran ¢ la opcidn
voluntaria de permanecer en el cargo no les seria aplicable lo dispuesto en el pardgrafo 3
del articulo ? de la Ley 797 del 2003, es decir, Ia aplicaciéon de la justa causa para terminar
el vinculo por cumplir requisitos para tener derecho o pension.

lgucimente, establecid que, quienes tuvieran los requisitos para acceder a la pension
podian permanecer voluntariamente en el cargo, siempre v cuando realizaran Ias
respectivas cotizaciones al sistema de seguridad social®,

Ahora bien, en cuanto ala aplicacion refroactiva de los efectos de la ley 1821 de 2016, se
citaré el Conceplo 2326 de 2017 del Consejo de Estado, el cual dispuso:

“ARTICULO 1°, Siempre que se advierta incongruencia en lqs leyes, U OCcumg opasicion entre
ley anterior y ley posterior, 0 frafe de establecerse un transito legal de derecho antiguo a
derecho nuevo, las autoridades de la Republica, y especialmente las judiciales, observardn
las reglas contenidas en ios articulos siguientes:”

Las reglas de éasta (sic) ley definen para muitiples situaciones si el derecho antiguo es
ultraactivo (sic) o siel nuevo se aplica inmediatamente, sin perjuicio de reconocer g vigencia
de la nueva ley, por lo que acudir a su aplicacion no implica desconocer la entrada en
vigencia de ésta.

Los principios anteriores han sido estudiados en multiples ocasiones por la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional {...), v @
manera de ejempilo se transcriben algunos pdrrafos de la sentencia C-619 de 20017 de éste
uttimeo Tribunal en lg que expresa:

“4. Con fundamento en las disposiciones superiares anferiormente comentadas, [arficuios 29 vy
58] las cuales también estaban consignadas en fa Consiffucion Nacional de 1886 y que defimitan
la oroita de fibertad de canfiguracidn legislativa en la materia, se desarrolld un régimen legal
que sefiald los principias genercies relativos a las efectas del trdnsito de legisiacion. respetando
el limite sefAalado por la gorontia de los derechos adauridos v los principios_de legalidod v
fovarabilidad penal. Dicha regimen legal estd contenida en los arficulas 17 ¢ 49 de {o Ley 153
de 1887 gue de manera general, en relacion con diverses tipos de (eves. prescriben que ellas
figen hacia el futura y reguian todas fos situacianes juridicas que ocurran can posteriaridad g su
vigencia. A contrario sensu, las situaciones jurndicas extinguidas af enirar en vigencia una nueva
ley, se dgen por_ia ley qntiguq. Ahorg bien, cugnda no se hata de situqciones. juridicas
cansolidadas bajo o vigencia de la ley anterior, sing de aquellas gue estdn en curso en ef
momento de enfrar en vigencia o nueva fey, ni de_derechos adquiridos en ese momenta, sinc
de simpies expeciativas. o nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecta
general inmediato de fa ley es (@ prayeccion de sus dispasiciaonas o sifuaciones juidicas que
esfan en curso ol mamenta de su entrada en vigencia. El efecia general inmedialo de ia nueva
ley na desconoce lo Censtitucion, pues por consistir en su aplicacion ¢ situaciones jurdicas que
aun no se han consolidado no tiene el alcgnce de desconocer derechos adguiridos. ™

® Articulo 2 Ley 1821 de 30 de diciembre de 2016



Haedio de Contra
Radicacien Ha:
Cemanganie:
Serandads:

"En cuanto o la proyeccion futura de los efectos de unag ley dercgada, (uitraactividad —sic- de
la ley), el régimen lega! general confenido en las normas mencicnadas lo confemplo porc
ciertos eventos. La uliraactividad {sic) en si misma no coniraviene tampoco la Constitucion,
siempre y cuando, en el caso particular, no tenga ef alcance de desconocer derechos
adguiridcs o situaciones  jurdices  consolidadas, ni el prncipic  de  fovorobiidad
penal.” [..)" (Negrilias def original subroyas afodidas).

Ef efecto general inmediato de la Ley 1821 de 2016. Su irrefroactividad.

Como se menciond, e articulo 40 de lg Ley 821 dispone que “la presente ley rige a partir de su
publicacién'.

Esta simple formula genera importantes consecuencias, pues gl acoger &l legisiador o
denominado “efecto generai inmediato” de las leyes, que constifuye en esta materia la regla
general, descario que la Ley 1821 pudiese fener efectos refroactivos o ulfractivos.

En armonia con lo anterior, debe observarse que el Congreso de la RepUblica no establecid
un régimen de transician en parie alguna de la Ley 1821 de 2016, como hubiera podido
hacerlo, ni para disponer que las personas que estuvieran cerca de cumplir la edad de retiro
forzoso anferior (65 afos) quedaran por fuera del incremento en dicha edad efectuado por la
Lley 1821, ni para permitir. par el confrario, que quienes hubiesen cumplido 65 afos en un
determinado lapso anterior a la publicacidon de la ley, pudieran acogerse a la nueva edad
de refiro forzoso.

Lo anterior implica, o juicio de ia Scla, que la apiicacion de la Ley 1821 de 2016 carresponde,
en forma simple, al “efecto genaral inmediatc” de los leyes, esto &s, que no reguld sifuaciones
jurfdicas consolidadas con antericridad a su enfrada en vigencia, sino solamente situaciones
juridicas que no hayan nacido en ese momento y sitvaciones juridicas que se iniciaron con ia
legistacidn antericr pero que no se habian consolidado (efecto retfrospectivo).

En este punto, es importante recordar lo que se explicd en el acdpite A) de esfe concepto
sobre lo causal de refiro forzoso por la edad, tal como estaba regulada antes de la Ley 1821
y come sigue normada hoy en dia, en disposiciones que esta difima no ha derogado. Allil se
menciond que esta causal se presenta por el acaecimiento de un hecho de la naturaleza
gue constifuye, o mismo fiempo, un hecho juridico: lo legada de una persona a los 65 anos
de edad. Tal acontecimiento genera unas consecuencias juridicos, ia principal de las cuales
consiste en el deber que surge parg el servidor piblico o el particular que ejerza funcionas
publicas, de refirarse de su cargo dentro del plazo y enlas condiciones que senalen las normas
pertinentes.

En consecuencia, dado que el objelivo principal de la Ley 1821 de 2016 es el de establecer
en 70 afios la edad de retiro forzoso de las personas que ejerzan funciones pubiicas, como 1o
dispone su articulo 1%, es claro paro o Salo que dicha disposicion genera dos efectos juridicos:
(il amplior la eded de refiro para las personas que estando cobijadas por esta causal y no
habiendo sido exceptuadas por el inciso segundo del arliculo 1° no hubieran cumplido o
edad prevista en la normatividad anterior (65 anos) ai momento de enfrar aregirlo Ley 1821,
es decir, a mas fardar el 30 de giciembre de 2016, vy {ii) someter a fa nueva edad de refiro
forzoso (70 afios) a las personas gque no habiendo cumplido esa edad el 30 de diciembre de
2016 y no enconirdndose incursas en las excepciones previstas en el segundo inciso del
articulo 1° no estaban sujelas a la causal de refiro forzose por fa edad, conforme a la
legisiacian anterior.

Por lo tanto, el efecto general inmediafo de ja tey 1821 de 2016 excluye cualquier
inferpretacién con efectos retroactivos.

{...)7 (Negrilla del Despacho)

Con base en lo anterior, teniendo en cuenta que la accionante, al 30 de diciembre de
2016, fecha de enfrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tenia 63 anoes, 10 mases y 25
dias, la acoge la edad de refiro forzoso contemplada en la norma, por ende, resuita
procedente aprobar e! reintegro de la actora hasta ta edad de 70 aftos fecha de retiro
forzoso.
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HMcdio de Contrgl: HUGIOAD 1 PESTABLECIMIFITS) DR DFRECHO
Fodeacion Mo: PS001 230V C0is oo oo
Demandante: GLADYS CTARDLA BAMIBLL 1L BLYES
Demandada: NFPARTALAFRTO DE BOTAC A

h} Que el acuverdo no resuite abierfamente lesivo para el pafrimonio piblico (articulos 73 y
81 de la Ley 446 de 1998).

Habiéndose determinado el derecho que le asistia a la demandante de no ser retirada del
servicio de manera obligatoria al momento en que se produjo su incliusion en ndmina de
pensionados, se analizard si el acuerdo al que llegaron las partes resulia lesivo para el
patimonio publico, de la forma en que sigue:

En primer lugar, se dird que la liguidacion presentada por el Departamento de Boyacd en
avdiencia inicial realizada el 30 de julio del afo en curso, contiene el pago de los siguientes
emolumentos:

De marzo a diciembre del afo 2015: asignacion bdsica {prima de servicios. bonificacion por
servicios, prima de navidad y cesantias); de enero a diciembre de 2016: asignacion bdsica
([prima de vacaciones, vacaciones, bonificacion de recreacion, prima de servicios,
bonificacion por servicios, prima de navidad, cesantias e intereses a éstas); de enero a
diciembre de 2017 asignacion bdsica {prima de servicios, bonificacion por servicios, prima
de navidad, cesantias € intereses a stas) y de enero a julio de 2018 la asignacion basica,
los anteriores reconocimientos, con 10s respectivos descuentos para salud, pension y fondo
de solidaridad, arrojando un valor total a pagar de $119.608.625 {fis. 162-163)

Respecto a las vacaciones y prima de vacaciones correspondientes al afdo 2017 la
demandante optd por disfrutarlas una vez se reintegre al servicio v el reconocimiento y
pago de los salarios y prestaciones sociales que se generen hasta la fecha en que se haga
efectivo el reintegro de la actora al Departamento de Boyacd. De la misma manera la
entidad girard a COLPENSIONES, el vaior de los pagos que la demandante ha recibido por
concepto de pension, a efectos de evitar que la administradora inicie cobro coactivo en
contra de la demandante.

Asl las cosas, se evidencia que en efecto ia actora fue retirada del servicio a partir del 1 de
marzo de 2015 y que la liquidacion de salarios y prestacionss se redlizd desde esa fecha
hasta el mes de juiio de 2018, en consecuencia, 105 periodos liquidados por la accionada
son los correctos, maxime cuando se advierte que el reconocimiento y pago de las sumas
no estd atectado por el fendmeno juridico de la prescripcion.

Finalmente, debe decirse que el acuerdo al que liegaron las partes favorece el patrimonio
publico en la medida en que no se tasaron vaiores adicionales que hubieran incrementado el
valor a pagar, tales como los intereses y el pago de costas y agencios en derecho, iguaiments,
porque se evitd que el Deparfamento incuriera en €l pago de ung suma mMayor,
correspondiente a ofros gastos intrinsecos ai proceso judicial.

En conclusion el acuerdo conciliatorio al que ilegaron las partes no resulta lesivo parg el
patrimonio publico, ni es violatorio de la ley, toda vez que el derecho que se reconoce por
parte del Departamento de Boyacd ha sido reconocido por la jurisprudencia tal y como se
citd en precedencia.

Con base en 1o expuesto, se dispondrd dar aprobacion al acuerdo conciliaiono, sometido a
consideracion.

Finalmente, se dird que en virtud del articulo 66 de la Ley 446 de 1998, ef concepto del
Comité de Conciliacion de techa 26 de julio de 2018 junto con su respectiva iquidacion?!,
el acuerdo condiliatorio contenido en el CO obrante a folio 166 del expediente contentivo
de lo audiencia de pruebas en la que se logrd el acuerdo con su respectiva gcta v
anexos, y el presente auto aprobatorio, hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito
gjecutivo.

Porio expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica vy por autoridad de ia ley,

T Folios 161-163
32 Folios 167 y vio y 148



ties's de Confa

RESUELVE:

PRIMERO.- APRUEBESE LA CONCILIACION JUDICIAL realizada el dia 28 de agosto de 2018,
entre el Departamento de Boyaca y la seficra Gladys Carola Ramirez de Revyes, idenfificada
cen C.C. No. 40°011.096 de Tunja, contenida en el acta de audienciao de pruebas de fecha
28 de agosto de 2018%, la cual hizo clusidn al conceplo dei Comité de Conciliacion del 26 de
julic de 2018 junto con sus anexos?, los cuaies fueron puestos a dispesicidn del Despacho en
audiencia iniciat realizaca el 30 de julic de los corrientes?s.

SEGUNDO.- El pago de los sumas pactadas; el disfrute de las vacaciones, su pago v ia
correspondienie prima; los saiarios, prestacioneas sociales; el reintegro y el giro de los dineros
que se deben realizar o COLPENSIONES por concepto de pages gue la demandante ha
recibido por conceplo de pension, seran cancelados y realizados por el DEPARTAMENTO DE
BOYACA, de conformidad con los parametros establecidos en el acuerde conciliaiorio y
aceptados porla parte actora, en los términos dispuestos.

TERCERO.- £l conceplo del Comiié de Conciliacion de fecha 26 de julio de 2018 junto con
su respectiva liquidaciéni, el acuerdo concilictorio contenido en el CD obrante a folio 146
del expedienie contentivo de lo audiencio de pruebas en la gue se logrd el acuerdo con
su respectiva acta y anexes?, y el presente cutc oprobatorio, hacen trdnsito a cosa
juzgada y preston meritc ejecutivo.

TERCERO.- En firme esta providencia expidase copia auténtica de los documentos referidos
en el numeral antferior, dejando las constancias secretariales del caso.

CUARTO.- Decrétese la terminacion del procesc, por cuanio la conciliocién recoge g
totalidad de las pretensiones de la demanda, en consecuencia, archivese el expediente y
déjense las onolaciones y consiancias de rigor en el sistema de informacidan judicial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA
B auto anterior se notificd por
EDITH MH.ENA RATVA GARCI l estado N° 41 de Hoy 14 de
Juez i i

 Folios 166-148

i Folios 161-163

3 Folios 156-158 v vito
’r Folios 161-163

F Folios 167 y vto vy 168
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece [13] de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 -2018-00170 - 00
Demandante: IBETH ALEXANDRA ACERO VACCA
Demcandado: NACION- RAMA JUDICIAL

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del veintiuno de agosto de los corrientes,
poniendo en conocimiento que el procese fue sometido a reparto. Para proveer de conformidad (fl.
&3)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, ol momento de estudiar la admisibilidad de la demanda interpuesta por IBETH
ALEXANDRA ACERO VACCA, contra la NACION- RAMA JUDICIAL-, observa el Despacho que centiene
algunas falencias que se sefialardn o continuacién.

I. De las Pretensiones.

Estioula el numeral 2 del articule 162 det Codigo de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, en relacion con las pretensionas de o demanda, que éstas deberdn expresarse cen
precisién y clardad.

Revisado el acdpite correspondiente se observa que en éste se reaiizaron franscripciones normativas,
las cuales se deben ser suprimidas para facilitar la fijaciéon del litigio.

2. Delos Hechos.

Indica el numeral 3 del articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Caontenciose
Administrativo, que la demanda deberd contener "los hechos y omisiones que sirvan de fundamenta a las
prefensiones, debidarnente determinados, clasificados y numerados."(Negrilla fuera de texto origina).

Lo antericr resulta de vital importancia para lograr fa adecuadd fijacidn del litigio, en consecuencia,
garantizar que el preceso se adelante de manerc rdpida y concreta, es decir, cada hecho debe ser
presentado de manera cronglégica, referirse ¢ una solg situacion y ostentar tal calidad sin que puada
confundirse con ningUn otro de los requisitos de la demanda,

Ahendando en razones vale la pena recordar que el concepto de hecho, términe derivado del
iatin “foctus”, permite describir a aguello que ocurre, las acclones, ia obra o la cuastidn o la cual se
hace referencia, por ende, no puede confundirse con ios fundomentos de derecho o con inferencias
inductivas o deductivas de la demandante.

Adicionaimente, los hechos, deben tener relacidn directa con las pretensiones, ser perfinentes a lg
confroversia vy deben guardar coherencia con los fundamentes de derecho v lus pruebas, pues se
frata de su acreditacion, por ello, la situacién factica debe describir de menera cronoldgica todas las
actuaciones gue dieron crigen af acto o actes administrativos acusados.

Revisada la demanda loma la atencldn de este estrado judicial, gue en este gcdpite lo apederada
describe un ndmero considerable de hechos, los cugles en su gran mayoria corresponden o
dorectaciones subjetivas, franscriociones normativas, cuestionamientos, recuentos jurisprudenciales,
conciusiones y reiteraciones.

Asi las cosas la demandante deberd suprimir tales aspectos del acopite hechos vy las razones o
fundamentos de derecho, los orecedentes y el concepto de violacién, exponerics en el capituie que
denominé “NORMAS VICLADASY, para facilitar I filacidon del litigic.

Finclmente, se le recuerda ala apoderada de la demandante que del escrito de subsanacién deberd
allegar tres copias para los traslados y que la cerrecta presentacién de los hechos v las pretensiones
el cual debe coincidir con el poder, depende la fijacion del litigio.

Reconocimiento de personeria;

Ahora bien, en relacién con los decumentos allegados por la apoderada de la gotora, relativos ¢l
ctergamiente de poder, se obsaerva que, ¢ fravés de memaorial ésta confiere coder especial, amplio
y suficiente o la perscna juridica LEGALGROUP ESPECIALISTAS EN DERECHO S.ALS,, aceptfando ¢l mismo
el RL. Jonathan Veldsquez Sepllveda, identificado con C.C. No. 1.116.238.813y T.P. No. 199.083 para
que la represente dentro del proceso de lareferencia (fl. 129).

Asi misme, denfre de los decumeantes aportados por la persona juridica, se encuentra el certificado
de existencia y representacion legal o de inscripcion de documentos, evidencidndose que en &l



acdpite denominado representante legal principal se encuentra el Gerente Veldsquez Sepllveda
Jonathan (vio. fl. 131)

No obstante lo anterior, se observa que &l escrito de la demanda fue firmado por la abogada Juliana
Galvez Zapala, identificada con C.C. No. 1.088.248.624 y T.P. Ng., 202,307 del C, S de la J., quien de
acuerdo al certificado de existencia a que se hizo alusion en pdrrafos anteriores, también representa
a la persona juridica LEGALGRCOUP ESPECIALISTAS EN DERECHO S.AS. {f1.132).

En consecuencia, este estrado judicial procederd o reconocer personeria o la persona juridica
LEGALGROUP ESPECIALISTAS EN DERECHO S.AS., atendiendo las facultades otorgadas en el memorial
poder visible « folio 129.

Por lo anterior, se procederd a inadmitir la demanda de la referencia y conforme @ lo establecido en
sl arficule 170 del Cédige de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencicso Administrativo, se
concederd un término de diez {(10) dias para que la misma sea subsanada, so pena de su rechazo.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,

RESUELVE:
PREIMERQ: INADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, instfaurada por
IBETH ALEXANDRA ACERO VACCA contra la NACION- RAMA JUDICIAL, por lo expuesto en ia parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SE CONCEDE &l término de diez {10) dias para que Ia parte demandante corrja los defectos
anotados en la parte moiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO: RECONOCER personeria a la sociedad LEGALGROUP ESPECIALISTAS EN DERECHO $.A.S., guien
gjercerd la defensa de los infereses de la demandante en los términos del poder obrante a folio 129
del expediente.

Noﬁfl’quese y Cﬂmplase

EDITH MlLENA RATIVA ARCIA
JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL -I
CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

Et quto onteriar se notificd por estada N° 41 de
Hoy 14 de sepltiembre de 2018 _siepsdo las 8:00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. frece (13) de sepliembre de dos mil dieciocho [2018)

Medic de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2018-00175-00
Demandante: FLOR MARINA SUESCA SANCHEZ
Demandados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-C OLPENSIONES-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del treinta y une de agosto de los
corrientes. poniendo en conocimiento que el expediente fue objefo de reparto. Para
proveer de conformidad (fl. 54)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al entrar a estudiar la admision © inadmision de la demanda de la referencia, el Despacho
advierte que no existe certeza respecto del GHimo lugar de prestaciéon de servicios de la
demandante, aspecto de irascendental importancia o efectos de determinar o
competencia por el factor teritorial de acuerdo a lo establecido por el numeral 3° del
articulo 156 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, en razon a que si bien es cierto, en el escrito de la demanda la apoderada
indicd en el acdpite de la competencia “Afendiendo ! Utimo tugar de en donde se prestd ef
servicio que fue el Municipio de Tunja [Boyacd), ta nafuraleza del asunto .7 1. 21), también lo es
que, no se aportd prueba gue corrobore lo manifestado por la profesional del derecho, asi
mismo, de la documental obrante en &l plenaric no se puede determinar con certeza cudl
fue el Ultimo lugar de prestacion de servicios de la accionante, asi las cosas, el Despacho
dispendrd, por Secretaria oficiar:

Ala oficina de Talento Humano de la Secretaria de Educacién Departamental, para que en
el férmino de cinco (5) dias siguientes ai recibe de la comunicacion certifique el Gltimo lugar
de prestacion de servicios de la sefiorg FLOR MARINA SUESCA SANCHEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.018.921 de Tunja, indicando claramente el cargo, la sede v
el municipio respectivo.

Vencide el termine anterior, ingrese el proceso al Despacho.

Edll Ud,wazdo(_u,

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El aute anterfor se notificd por estado N°
4] de Hoy 14 de sepliemibsgg







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, frece {13) de septiembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2018-00178-00
Demandante: GLORIA NELLY BERMUDEZ QUINTERO
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ~-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del treinta y uno de agosto de los
corrientes, poniendo en conocimiento que el expediente fue objeto de reparto. Para
proveer de conformidad (fl. 55)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al entrar a estudiar la admision o inadmision de la demanda de la referencia. el Despacho
advierte que no existe certeza respecto del dltimo lugar de prestacién de servicios de la
demandante, aspecto de trascendental importancia a efectos de determinar lo
competencia por el factor territorial de acuerdo a lo establecido por el numeral 3° del
articuio 156 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, en razén a que en el escrito de la demanda la apoderada indica en el acdapite
de la competencia "Por i naturaieza de la accidn, origen de los actos acusados, naturcleza de la
Entidad demandada y cuantia gue estimo en DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL SESENTA
Y DOS PESOS M/CTE ($2480061,531) es competente ese Honorable despacho judicial para conocer
del presente juicio en primera instancia en jos términas del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en armonia con articulo 156 ibidem" (fi. 15),
aunado a que dentro del expediente no existe documento que acredite en cudl municipio
del Departamento de Boyacd labord, ni obra certificado laboral donde se especifique
dicha informacion.

Asi las cosas, resuita oportuno recordar, que el Departamento de Boyacd cuenta, con
diversos circuitos judiciales, que poseen jurisdicciones territoriales especificas que deben ser
respetadas, y por lo tanto no todos los municipios de este Departamento corresponden a
fa Jurisdiccion de este Circuito Judicial.

En este orden de ideas y dada ia importancia de determinar con certeza cudl fue el Ultimo
lugar de prestacion de servicios de la accionante, el Despacho dispondrd, por Secretaria
oficiar:

A la oficina de Talento Humano del Departamento de Boyacd-Secretaria de Educacién-,
para gue en el término de cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacién certifique
el Oltimo lugar de prestacién de servicios de la docente GLORIA NELLY BERMUDEZ QUINTERO,
identificada con céduta de ciudadania No. 24.138.286, indicando claramente el cargo, la
sede y el municipio respectivo.

Vencido el término anterior, ingrese el proceso al Despacho.
Notifiquese y Cimplase.
EDITH MILENA RATIVA Z‘-\RCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Ei auto anterior se notificd por estado N®
41 de Hoy 14 de septiembre de 2018,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce [12) de sepfiembre de dos mil dieciocho {2018)

Referencia : ACCION POPULAR
Radicacién No: 150013333012-201B-00171-00
Demandante : YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado : MUNICIPIO DE TUNJA

ingresa el expediente ol despacho con informe secretarial donde informa que fuercn
aporiados documentos (fi. 121).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Observa el despacho gue la competencic del presente proceso radica en cabeza del
Juzgado Octavo Administrative Oral del Circuito de Tunja por las siguientes razones:

La accion popular de la referencia, se ofigind con ocasion de la presunta amenaza de los
derechos colectivos del espacio puiblico, utiizacion y defensa de los bienes de uso publico,
de seguridad, de prevencion de desastres previsibles técnicamente, lo reclizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollo urbano, cuyo DEMANDANTE es el sefior YESID
FIGUEROA GARCIA, y DEMANDADO el MUNICIPIO DE TUNJA, fue incocda igualmente bajo
el radicado 150013333008201700124 00 entfre las mismas partes y el mismo objeto en el
Juzgado Octavo Administrative Oral det Circuito de Tunja.

Es evidente que en la demanda se prefende la proteccion de bienes juridicos iguales, esto
es el muro ubicado en la Carrera 10 entre calles 14 Ay 14 B en el Bosgue de la Republica
de la ciudad de Tunja, tal como establece en el petitium de la demanda visto a folio 2 e
igualmente como se observa en la copic de la demanda gue instaurara el mismo
accionanie Yesid Figueroa Garcia en el Juzgado Octavo Administrative de Tunja, segun la
documentdl gportada por ese despacho vy visto a folio 106 del expediente.

Recuerda esta instancia, gue por fratarse de una accién Constitucional gue fiene una
norma especial regida por la Ley 472 de 1998 vy, gue por no encontrar regulado el
procedimiento especifico o seguir en el caso sub-examine, de conformidad con el arficulo
44 de lg ley en comento, se remitirc a la norma procesdl vigente, esto esel C.G.P.

El articulo 148 del Codigo General del Proceso, indica:

“Art. 148.- Procedencia de la acumulacidn en los procesos declaratives.- Para ia acumuiacion
de procesos y demandas se aplicardn las siguientes regias:

1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticidn de parte podrdin acumularse dos (2) o mds
procescs que se encuentren en la misma instancia, aungue no se haya nofificado el auto
admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento, en
cualguier de 103 siguientes casos:

a) Cuando ias pretensionas formuiadas habrian podido acumularse en la misma demanda,

b) Cuando se frate de pretensiones conexas vy las partes sean demandantes y demandados
reciorocos.

)"
Asi mismo el articulo 149 del CGP, expresa:

“Art. 149. Competencia.- Cuando alguno de [os procesos o demandas objeto de acumulacion
cormesponda d un juez de superior categania, se le remitird el expediente pard que resuelva y
continie conociendo det proceso. En los demds casos asumird la competencia el juez que
adelante el proceso mas antiguo, lo cual se determinarda por la fecha de la notificacién del




Referencia: ACCION POPULAR. 2

Radicacion No.: 15001333301272018—001’71-00
Demandanie: YESID FIGUEROA GARCIA
Dermondadio: MUNICIPKD DE TUNJA

auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo al demandado, o de la practica
de medidas cautelares.”

Es decir, que la acumuiacion tiene prosperidad si los proceses se encuentran en la misma
instancia, si las mismas pretensiones se hubieran podido ccumular en la misma demandca,
que el demandado sea el mismo y que las excepciones que no tengan el cardicter de
previgs, se fundamentan en ios mismos hechos.

Al respecto, se observa que el sujeto pasive es el municipio de Tunja y et objeto de la
demanda es ef mismao tal como se hizo alusidn en pdrrafos antericres; no obstante cabe
aciarar que en el frdmite adelantado en este despacho, el actor popular incluye ofro bien
ubicado en la carera 10 entre calles 25 y 26 Plazoieta de las Nieves gque aun cuando se
trate de un dien que no se incluyd en la accidén adelantada en el juzgado 8°, fo clerto es
gue por unidad de materia, el expediente debe remitirse en su totalidad.

De lo expuesto, se concluye que fanio las pretensicnes dei proceso de la referencia como
las del proceso con radicado 2017 - 124 pueden acumularse en un mismo tramite,
igualmente ambas son acciones constitucionales que se encuentran en primera instencia.

Finalmente atendiendo los presupuestos del articule 149 del CGP., y una vez revisados ios
documenios allegados por el Juzgado Octavo Administrativo de Ordiidad, se tiene que el
proceso de la referencia se encuentra en un estado menos avanzado frente al preceso que
alld se adelanta foda vez consultado el sisterna siglo XX se encuentra en etapa probatoria,
en fanto que éste apenas se esté estudiando para su admision.

Por consiguiente se ordenard remitir las diligencias ol Juzgado Octavo Administrativo de
Oralidad de Tunja a fin de que sean acumuladas al expediente con radicade
15001333300820170012400 ci ser el proceso mds antiguo.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria REMITASE la presente demanda presentada por el sefior Yesid
Figueroa Garcia confra el municipio de Tunja al Juzgado Octave Administrativo Cral del
Circuito de Tunja a fin de que se decrete su acumulacion y se adelante el Iramite procesal
pertinente, por {as razones expuestas.

SEGUNDO: Déiense las anotacicnes y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

1 QiMoo

ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE EDITH MILENA RATIVA GARCIA

TUNJA JUEZ

F! auto anterior se notificd por

estado N° 41 de hoy 14 de
septiembre de 2018, siendo las




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) sepliembre agosto de dos mil diecioche {2018)

Medio de Control: REPETICION

Radicacién No: 150013333012 - 2018 - 00149 - 00
Demandante: MUNICIPIO DE MACANAL
Demandado: CRISANTO BOHORQUEZ

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del veintiune (21) de agosto,
infermando que ivego de somelerse areparto ingresa el presente procese para proeveer 1o
pertinente {fl. 104).

Seria del caso adentrarse dl estudio de la admisidon de la demanda, de no ser porque se
encuentra que la misma se encuentra caducada y deberd rechazarse, como pasa d
explicarse:

Teniendo en cuenta que la caducidad de la accidn es un fenémeno juridice en virlud del
cual el fitular de una accion pierde la facultad de acudir ante la jurisdiccion por no haber
gjercide su dereche dentro del término que sefidla laley para ese efecto.

Tratdndose del ejercicic oportuno del medio de control de repeticion, se debe aplicar lo
sefalado en el literal “I" del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de
lo Contencioso Administrativo, el cual sendla lo siguiente:

"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. Lo demanda deberd ser presentada:

(-]

“I} Cuandec se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de und
condena, conciliocion u otra forma de terminacion de un conflicto, el término serd de dos
(2] arigs, contadoes a partir del dia siguiente de o fecha del page, o, g mas tardar desde
el vencimiento_del plaze con que cuenta la administracion para el pago de condenas de
conformidad con lo previsto en este Codigo” (subrayado fuera del texto).

De lo que se deduce gue existen dos momentos a partir de los cuales empieza a centarse
el términc de dos anos para impetrar la accién, a saber: i) a partir del dia siguiente o
aguél en el cudl se hubiere efectuado el pago efectivo de la condena impuesta en una
sentencia, siempre v cuando e! page haya sido oportuno v, i) desde el dia siguiente al
vencimiento del plaze de 18 meses consagrado en el articuto 177 inciso 4 del C. C. A,
previsto para fa que la enfidad publica cumpla la obligacién indemnizatoria que le ha
sido impuestal.

Es importante destacar la providencia del 21 de septiembre de 2016, proferida bajo el
radicadoe interno 41789, por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, cen ponencia del
Consgjerc Herndin Andrade Rincén, en la gue recordd, retomando una providencia dei 5
de diciembre de 2006 bajc el radicadeo 22.102, el alcance interpretative del momenic a
partir del cuai se empieza a contabilizar el términe de caducidad de dos afos de la

! Es preciso indicar que como en el presenie caso la seniencia de reparacion directa que dio origen al medio de
conirol objeto de Litis se dic en vigencia del anterior Codigo Contencioso Administrativo, el iéminc que debera
fenerse en cuenta para efectos de establecer st el pago fotal de la condena impuesta al municipio de Macanai
fue cancelada en términa es el alli prevista. Asi lo estabiecid el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Adminisirativo - Seccion Tercerg - Subseccion A. Consejero ponenie: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogota
D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2013-0C01 6-
00[46203). Actor: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. Demandada:
JOSELYN HUERTAS TORRES Y OTROS. Referencia; REPETICION,



BERNAL

comndads:

accion de repeticion contenido en el numeral 6 del articulo 136 a la luz del Decreto 01 de
1984, en armonia con fa exégesis gue fiid en sede de constifucionalidad sobre dicha
disposicion la H. Corte Constitucionai, precisando que dicho término debe contabilizarse a
partir de la fecha en gue efeclivamente se redlice el paago total de la condena, 0, a mds
tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses previstos en el ardicule 177 inciso 4°
del Cédigo Contencioso Administrativo, lo gue ocurra primero en el tiempo.

Teniendo en cuenta le anterior, se toma lo que ccurra primero en el tiempo, esto es, ¢
pago de la suma a gue se condend, o por la cual se concllio, © cuyo reconccimientc se
realizd, o el vencimiento de los 18 meses a gue se refiere el articulo 177 del C.C AL sin que
se haya redlizado el pago de tal suma como el momento para gue empiece a correr el
termino para ejercer el medio de control.

En el sub lite el municipio de Macana! la apoderada de la entidad demandante pretende
lo siguiente:

"1.-Se declare responsable a fitulo de culpo grave o dolo al sefior Crisanto Bohdrquez, en
calidad de concuctfor dela (sic) volqueta de placas GQK 230 de propiedad del Municipio
de Mocanal, por las sumas de dinere que el Municipic de Macanal fuvoe que cancelar con
ocasion del proceso de reparacion directa instaurado por Gloria Cerlinda Aragén Perilla,
Maria del Socorro Perilla Algarra, Jorge Alirio Aragdn Perilla, Olga Maring Aragon Perilia y
Natividad  Aragsn  Perilia, adelantade en el Juzgado Frimero Administrativo  de
Descongestion d=f Circuito de Tunjo — radicado No. 15001333100820040285800-; en el que se
declard administafivamente responsable af Municipio de Macanal por la muerte causado
at sefor Ezequiel Aragén Avila, por los hechos ocurrido (sic) el 30 de octubre de 2002, al ser
arrollado por la volgueta de placas No. GQK 230 de Guategue, v ordend el pago de
perjuicios g los accionados.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion se condene al sefior Crisanto Bohorques,
of pago tofal de la suma gue el Municipio de Mocanal conceld o la sefiora Glorio Cerlinda
Aragon Perilia, esto es la suma de frescientos cincuenta y cuotro millones cuatrocientos
sesenta y nueve mil ciento veinticuairo pesos moneda corriente ($354.469.124), con ocasion
de la condena impuesta en el proceso de reparacion directa referida.

3.- Que el valor reconocido a favor de o entidad territorial sean indexados v se cancelen los
respectivos intereses moratorios.

4.- Se condene ¢l pago de los gastos y agencias en derecho de conformidod con el articulo
188 del CPACA"

Como hechos relevantes refiid que los sefores Gloria Cerlinda Aragén Perilla, Maria del
Sccorro Perilia Algarra, Jorge Aliric Aragon Perilla, Olga Marina Aragon Perilla v Natividad
Aragon Perilla, instauraron accidn de reparacion directa en contra del municipio de
Macanal  (Boy), para que se declarara  administrativa,  exfracontractual vy
patrimenialmente responsable de los penuicios morales v materiales causados con
ocasion de la rmuerie del sefior Ezequiel Aragdn Avila, y que mediante sentencia dei 30 de
mayo de 2014 proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Tunja. se declard administrativa y patrimonialmente responsabie a
dicho enfe teritorial, porlos hechos ocurridos el dia 30 de octubre de 2002, al ser arrollado
por la volgueta del municipio identificada con placa No. GQK 230 de Guateqgue. Decision
que cobrd ejecutoria sl 25 de junio de 2014.

Afirmod que el 16 de junio de 2015 se suscribid acuerdo de page entre el municipio de
Macanal v fa sefiora Gloria Ceriinda Aragon Perilla, y gue dicho ente teritorial pago ia
suma de $354.469.124 en tres cuotas a la sefiora Gloria Aragdn quien fue cutorizada,
realizande el dlitimo pago el 15 de febrero de 2017,

Asl las cosas, se cbserva que en el sub lite se debe aplicar para la contabilizacion del
terminc de la caducidad del medio de control de repeficidon, la regla contenida en el
articuio 177 del C.C.A., segin la cud el pago de las condenas judiciales son ejecutables
18 meses después de su gjecutoria, de manera gue como en el presente case el pago
total de lo condena impuesta en g sentencia gue dic crigen al presenfe proceso, se
produjo después del mencionado plazo, esta instancia realizard el conteo de Ia siguiente
monera:



3
Medio de Contral; REPETICION

Radicocidn No: 150013333012 - 2018 - GO147 - 00
Demandante: MUMICIPIO DE MACANAL
Dermondade: CRISANTO BOHORQUEZ BERNAL

La sentencia de primera instancia proferida el 30 de mayo de 201 4 por el Juzgado Primero
Administrative de Descongestion del Circuito de Tunja, cobré ejecutoria el 25 de Junio de
2014 {fl. 20), por lo tanto se concluye qgue el lapso de ios 18 meses que tenia el municipio
para pagar la suma a la que fus condenado, expiraba el 26 de diciembre de 2015 y éste
solo se llevd cabo hasta el 15 de febrero de 2017 tal como consta en e! formaio de egreso
expedido por el municipio demandante que cbra o f1.86.

Bl siguiente cuadro flustra de manera detallada cada uno de los pagos rediizados por el
municipio de Macana! o ta sefiora Gloria Cerlinda Aragén Perilla quien fue autorizada pCr
los  demds demandantes en el proceso de reparacion  directa No.
1500133310082004028500 que dio origen a la presente accién de repsficion de I
referencia.

FECHA No. EGRESQ VALOR PAGADO FOLIO
27 dejuiio de 2015 20151070046 $120.000.000 62, 70Y 72
01° de junio de 2014 2016060001 $100.000.000 /4
15 de febrero de 2017 2017020022 $134.4469.124 86
Ultimo pago)

En consecuencia el 1érmino de la caducidad del presente medio de control se debe
contar desde el dia siguiente en que se cumplié el piazo de 18 meses, esto es el 26 de
diciembre de 2015 y no, como lo adujo la entidad demandante a partir del ditimo PAgo
reclizado ol beneficiario (15 de febrero de 2017); es decir que el plazo de que trata el
articulo 164 del C.P.A.C.A., comid entre el 24 de diciembre de 2015 al 26 de diciembre de
2017 y como la demanda fue interpuesta el 14 de agosto de 2018 tal como consta en el
acta individud! de reparte obrante a folic 105 vy en seilo de la Oficina de Servicios parg los
Juzgados Administrativos a tolic 14 det expediente, forzoso es concluir que se encuentra
caducgda.

Pretender que la fecha respecto de la cual se debe contabilizar el término de caducidad
en e presente medio de contro! sea indeterminado, vulneraria el debido proceso del
servidor  presuntamente  responsable, ya  que  esto  implicara  una prerogativa
desproporcicnada para o Administracion y éstas deben ser proporcionadas con ld
finalidad que persiguen?,

El Consejo de Estado en sentencia de! 29 de enero de 2018 C.P. Jaime Orlando Santofimic
Gamboa dl resolver un recurso de apelacion interpuesto contra la decision que declard
probada la excepcion de caducidad proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd,
ratificS ta postura asumida por esta instancia en {a presente decision.,

Por lo anterior, el despacho concluye que el presente medio de control se encuentra
caducado y en consecuencia asi se declarard; no obstanfe se ordenard compulsar
copias a la Procuraduria General de la Nacion del representante Legal de ta entidad
feritorial demandante porque al parecer incurid en la falta contenida en ef numeral 36
del arficulo 48 de la Ley 734 de 2012 que dispone:

“Articulo 48, Falfas gravisimas. Son falias gravisimas los siguientes:

(.}

36. No instaurarse en forma oporiuna por parte del Repraseniante Legal de la enfidad, en
evenfo de proceder, la acclén de repeticidn conira el funcionario, ex funcionario o particular
en egjercicio de funciones publicas cuya conducia haya generado conciliacion o condena
de responsabilidad contra ef Estado™”.

¢ Corte Constitucional C - 832 del 8 de agosto de 2001.
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Hzdio de Cortra REPETICION

Radicacion Mot 150013333012 - 20378 - C01&% G0
Demandanie: FAUNICIPIG DE MACAMAL
Cemandada: CRISANTE BOHORTLET BERNAL

Fnalmente, se reconocerd personeria para actuar a la abogada IRMA AYLEN GUICHA
DUITAMA, identificada con C.C. No. 33.376.938 de Tunja y T.P. No. 155.954 del C.5.). como
apoderada de la parte demandante en os términos y para los efectos del poder visible o
folio 1 del expediente, toda vez que dllegd tos documentos gue acreditan la calidad de
quien le otorgd el poder de mandato (fl. 2 a 4).

Sin condena en cosias en esta instancia.
Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR CADUCIDAD ia demanda dentro del medio de conirol de
repeficion instaurada por el MUNICIPIO DE MACANAL en contra del sefior CRISANTO
3OHORQUFZ BERNAL, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COMPULSAR copias d la Procuraduria General de ia Nacidn por la conducia
del representante Legal de la entidad territorial demandante porgue al parecer incurmo
en la faita contenida en el numeral 36 del articulo 48 de la Ley 734 de 2012,

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar a la abogada IRMA AYLEN GUICHA
DUITAMA., identificada con C.C. No. 33.376.938 de Tunja y T.P. No. 155.954 dei C.5.). como
apoderado de ia parte demandante en ios iérminos y para los efectos del poder visible a
folio 1 del expediente.

CUARTO: Si Io solicitare la apoderada de ia parte actora y sin necesidad de auto que lo
decrete, devuélvansele ios documentos y anexos de ia demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: En firme el presente auto, archivese el procese dejandose las constancias y
anotaciones del caso.

Nolifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B quto anterior se notificod por estado N°
41 de hoy 14 de septiembre de 2018,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de septiembre de dos mil dieciocho {2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333012 201800113 00

Demandante: GUSTAVO JAIME GONZALEZ.

Demandados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, AFP PORVENIR S.A.,

MEDIMAS EPS, ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuesto el 27 de agosto del presente afio, por el accionante contra el adto que se
abstiene de sancionar al representante Legal de MEDIMAS EPS de fecha 23 de agosto de
2018.

i De los recursos interpuestos

La parte actora sefald comoe argumentos de los recursos interpuestos que MEDIMAS EPS S.A
no cumplié con la decision adoptada en la futela de fecha 15 de junio de 2018, donde se
le ampararon los derechos fundamentales al minimo vital, vida digna y seguridad social, ya
que gird a su favor la suma de $3.347.610 por concepto de pago de incapacidades
correspondientes aios meses de mayo, junic vy julio del presente afno, pagando a razdn de
$1.115.867 por mes, lo cual corresponde al 25% del salario bdsico liquidado por mes.

Afirmd que segun el arficulo 227 del Coédigo Sustantive del Trabajo v demds normas
concordantes aplicables al presente caso, “el subsidio de incapacidad después de 180 dias
y en adelante se liguidard sobre el 50% del salario bdsico que corresponderia a la suma de
$4.509.135 es decir el subsidio de incapacidad corresponde a $2.254.567 por mes.

Manifestd que la obligacion del pago del subsidio de incapacidad deberd realizarse
mientras se resuelva la calificacién definitiva ya que pese a que existe calificacion de
pérdida de capacidad laboral de fecha 11 de agosto de 2018 emitida por la junta regional
de cdiificacion de invalidez de Boyacd, donde se determind la pérdida de capacidad
aboral en 34.14%, la misma fue apelada, es decir aln no estd en firme.

. Consideraciones
a) Procedencia

Lo primero que se verificara es la procedencia y oportunidad de los recursos interpuestos,
para luego, si hay lugar a ello, proferir una decision de fondo.

Alrespecto cabe sefalar que elinciso segundo del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 al
regular la figura del desacato sefiala textualmente que “[lia sancidn serd impuesta por el
mismo juez mediante tramife incidental y serd consultada al superior jerérquico quien decidird dentro
de los fres dias siguientes si debe revocarse i sancion”.

Bl cicance de este enunciado nomativo fue precisado por la Corte Constitucional en Ia
sentencia C-243 de 1996 en los términos siguientes:

“En el caso presente la norma acusada se limita a sefialor que el qulo que decide el
incidenfe de desacafe imponiendo una sancién serd consuitado, sin consagrar el
recurso de apelacion para ninguna de las partes ni cuando el incidente concluye en
que no hay sancién, ni cuando concluye imponiéndola,




Referencia: ACCIGN DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333012 201800113 00

Daemandante: GUSTAVQO JAIME GONZALEZ,

Demandados:  INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, AFP PORVENIR S.A., MEDIMAS EPS, ARL POSITIVA
COMPARNIA DE SEGUROS §.A.

Es por ello que la corecia interpretacion v alcance del articuio 52 del Decreta 2591 de
1991, parciolmente demandado de inexeguibilidad, no puede ser ofro que ef que se
deduce de su tenorliteral y del senfido natural y obvio de sus palabras: es deci, consagra
un rdmite incidental especial, que concluye con un auto que nunca es susceptible def
recurso de apelocidn, pero que si dicho aulo es sancionatorio, debe ser objeto del grodo
de jurisdiccion llamado consuita, cuya abjefo consiste en que el superior jerdrquico revise
si estd corectamente impuesta la sancidn, pero que en s mismo no se erge cama un
medio de impugnacion. Y elflo es asi por cuanto el irémite de lo accion de tutela es un
tramite especial, oreferente y sumario que busca lo profeccion inmediala de los
derechos fundamentales, lo cuol implica una especial relevancia del princigio de
celeridod”. Negrillas del despacho.

Circunstancia que también ha sido destacada por la Corte Consfitucional en Senfencia T-
512 de 2011. M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, al sefalar que “confra la decision del
incidente de desacato no procede ningon recurso, siendo obligatoric en cambio el grado
jurisdiccional de consulta solomente en el caso en que s& haya resuelfo sancionar a guien ha
incumplido o orden de tutelo”. Negrillas del despacho.

De la jurisprudencia referida es evidente que contra el auto que deniega la apertura del
incidente de desacato no procede ningun recurso, por lo que no es procedente darte ol
escrito presentado por el accionante el framite de recurso, ni fampoco aplicar el grado
juisdiccional de consulta, pues la decision del incidente se profirid en el sentido “aostenerse
de sancionar ol represen-ante legal de MEDIMAS EPS”.

Asi las cosas, atendiendo a la naturaleza especial del procedimiento de tutela v a que
contra el auto que resuelve el incidente de desacato adoptado por este estrado judicial,
no admite recurso aiguno de acuerdo con lo pravisto en el arficulo 52 del Decreto 2591 de
1991, es por €llo que el Despacho rechazard de plano ios recursos interpuestos por el
accionanie.

En consecuencia, ef Juzgado DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA,
RESUELVE:

RECHAZAR de plano los recursos de reposicion v en subsidio de apelacion inferpuasios por
el sefior GUSTAVO JAIME GONIALEZ contra el auto de fecha 23 de agosto de 2018,
notificada en esfado No. 38 del 24 de agosto de 2018, por medio del cudl se resolvio
incidente de desacaic en el sentido de no sancionar.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL

fifi Omplase.
Nofifiquese y Cumplas CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El autc anterior se natificd peor estado

E::]\ j ] j No. 41 de Hoy 14 de septiembre de

EDiTH MILENA RAT A GARCI
Juez
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012-2018-00179 -00

Demandante: LUZ MARINA BERNAL GIL

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho coninforme secretarial del 31 de agosto de 2018, poniendo
en conocimiento que el proceso fue objeto de reparto. para proveer de conformidad (fl.
55).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Asi las cosas, al momento de estudiar ia admisibilidad de la demanda interpuesta por la
sefiora LUZ MARINA BERNAL Gil, contra la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, observa el Despacho que
cumple con los presupuestos exigidos y se estudiardn a confinuacion:

1. Naturaieza del medio de control

En gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de 1o Contencioso
Administrativo, la sefiora LUZ MARINA BERNAL GIL, por intermedio de apoderada judicial,
solicito se declare la nulidad parcial de la Resclucidn No. 004802 del 31 de juiio 2015, suscrita
por el Secretario de Educacion de Boyacd, por la cual se reconoce y ordena el pago de
una pension de jubliacion, sinincluir todos los factores salariales percibidos en el Ulitimo afo
de servicios al cumplimiento del status de pensionado; igualmente se declare gue el
demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague una pension de jubllacion a
parfir del 16 de tebrero de 2015, equivalente al 75% de! promedio de los saiarios v demds
tactores salariales devengados durante los Ultimos 12 meses anteriores al momento en que
adquirié el status juridico de pensionado.

A fitulo de restablecimiento del derecho solicita condenar o la entidad accionada a que
reconozca y pague la pension de jubilacion  partir del 16 de tebrero de 2015, equivalente
al 75% del promedio de los salarios y demds prestaciones sociales devengados durante los
12 meses anteriores al momento en que adquirid el status juridico de pensionado; que al
valor reconocido se le descuente o gue fue reconocido v cancelado en virtud de la
Resolucion No. 004802 del 31 de julio 2015; ordenar ¢ la demandada a gue scbre el monto
inicial de la pension reconocida, aplique los regjustes de la ley para cada ano, conforme a
lo Constitucion y fa misma ley; ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde
el momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusién en ndmina de pensionados,
que el pago del incremento decretado se siga reclizando en las mesadas futuras como
reparcacion integral del dafo; se ordene dar cumplimiento al fallo de conformidad ¢ lo
dispuesto en el articulo 192 y siguientes del CPACA; ordenar a la entidad demandada al
reconocimiento y pago de los gjustes de valor a que haya lugar con motive de la
disminucion del poder adquisitivo de cada una de las diferencias de las mesadas
pensionales decretadas, por fratarse de sumas de fracto sucesivo, tomando como base la
variocion del IPC; ordenar al reconocimiento y pago de infereses moratorios a partir de la
fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el iempo siguiente hasta que se cumpla su
totalidad la condena; condenar en costas a la entidad demandada de conformidad con
fo estipulado en el articulo 188 del CPACA; que de las sumas que resultaren a favor del
demandante se descuente lo cancelado en virtud de la Resolucion que le reconocid el
derecho ala pension de jubilacion (fls. 4-6).
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Para el presente caso. el acto administrativo acusado es de cardcter particular, expreso y
concreto que define una situacion juridica respecto de la demandante, lesiondndole un
derecho que considera amparade en una norma juridica vigente y aplicable al sub
examine.

2, Presupuestos del medio de control.
2.1 De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155, en el numeral 3° del
articule 156 y en el inciso final del arficuic 157 cel Codigo de Procedimiento Administrativo
y de 1o Contencioso Administrativo, este Despacho es competente para conocer del asunto
de la referencia, pues la cuantia sefialada por el apoderado de la demandanie es de
$4.834.470, ia cual no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales mensudales vigentes
(. 16). y et actor prestd sus servicios en el municipio de Berbeo {fl. 19). lugar que pertenece
a este Circuito Judicial,

2.2 De la legitimacién para demandar y de la representacidn judicial.

interpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, LUZ MARINA BERNAL GIL
presuntamente afectada por la decision dispuesta en 1a Resolucion No. 004802 del 31 de
julio 2015, por medio de la cual se reconoce y ordenda el pago de ung pension vitalicia de
jubilacién, proferida por la Secretaria de Educacidn de Boyacd, en nombre vy
represeniacion de la Nacidn — Ministerio de Educacién Nacional - Fonde Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio.

Se evidencia denfro del plenario, o folie 1-3. que otorgd poder en debida forma, a ia
abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ, identificada con C.C. 1.052.394.116 expedida en
Duitama y pertador delaT.P. No. 281.836 del C. S. de la J, quien se encuenira vigenie para
actuar dentro del Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura,

2.3 De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de |os recursos en sede administrativa.

Revisada la demandaq, se cbserva que en ia Resolucion No. 004802 del 31 de julio 2015 (fis.
19-20). proferica por la Secretaria de Educacion de Boyacd, en nombre v representacion
de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, senala que contra la misma procede Unicamente el recurso de reposicion,
maotivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4 del articule 76 de laley
1437 de 2011, el mencionado recurso no sera obligatorio, junto con el de queja, razén por
el cual, ha de entenderse que se encuentran debidamente agotados 1os recursos en sede
administrativa.

b) De la conciliacién prejudicial,

En concordancia con o senalado en el articule 13 de la Ley 1285 de 2009 v el numeral 1°
del arficulo 161 del Codigo de Procedimiento Adminisiralivo y de lo Conlencioso
Administrativo, se hace necesario, y constifuird un requisito de procedibilidad del medio de
control, levar a cabo el frdmite de Ia conciliacion prejudicial, toda vez que se formulen
prefensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa v
controversias contractuaies.

Porio anterior, de! plenaric se extrae, que la presente se trata de una demanda contenciosa
con medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho, observando el
Despacho, que dentro de 10s documentos allegados con el escrito de la demanda, no
existe ninguno que qacredite el framite de la conciliacion extrajudicial.

Sin embargo, resulta necesario hacer mencion alo dictade porias providencias del Tribunal
Administrativo de Boyacd, donde se ha considerado que, en materia pensional, no es dablie
exigir, que previo a acudir a la jurisdiccion de o Confencioso Administrativo, se agoie la
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conciiacion prejudicial, por cuanto los derechos pensionales, son de aquelios que se
encuentran taxativamente sefidlados en la ley y no son susceptibles de ser objeto sobre
acuerdos bilaterales ol respecto.

Puntuaimente ei Tribunal Administrativo de Boyacd ha manifestado:

"...considera esta Sala que en materia pensional no es procedente exigic el requisito de
procedibifidad consagrado en el arficulo 13 de la Ley 1285 de 2009 pues frente al reconocimiento,
liquidacicn o reliquidacion de una pension, o meolfo del asunto se concenira primeramente en
un debafe sobre la legalidad de la consolidacion o no del derecho pensional feniendo como
punic de apoyo las disposiciones normativas que ia regulan io cual solo es procedente efectuar
y definir plenamente ante el jurisdiccidn no siendo concretable mediante acuerdos efectuados
enire la administracion vy el interesado g través de mecanismos como Ia conciligcion. Fn
conclusion, y acogiendo la interpretacién supra referenciada, v en el enfendido de que el
requisito de procedibiiidad establecido enla Ley 1285 de 2009, sdlo podrd ser exigible a partir de
la expedicion de su Decreto Reglamentario, es decir con posterioridad al 14 de mayc de 2009, y
feniendo en cuenta que la demanda fue interpuesta el dia 17 de abril de la misma anualidad,
determina esta Sala que los requisitos para la admisién de lo demanda se encuentran conforme
a derecho, y en virfud de ello no existe razdn dlguna que sustenfe vdlidamente su rechazo, mds
aun cuande la materia en cuestidén no es asunto transigibie o negociable susceptible de
conciliacion."!

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el asunto a debatir en esta oportunidad tiene que
ver con lareliquidacion de una pension del demandante y acogiendo el criterio del Tribunail
Administrativo de Boyacd, no se exigird come requisito de procedibilidad la conciliacion
prejudiciai.

2.4 De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con reliquidacion en la pensién
gue devenga el demandante, y siendo claro que los mismos se reflejan en el pago de las
correspondientes mesadas, considera el Despacho que en el asunto baje estudio ha de
darse aplicacion a lo establecido en el literal ¢) del numeral 1° del articulo 164 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, razén por la cudi se
dird que, en fratandose de una prestacién periddica, en el sub lite no opera el fendmeno
juridico de la caducidad, estandc en oportunidad para poder presentar la demanda
contenciosa.

3 Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste case con lo dispuesto en el articulo 162 de! Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo: designaciéon de partes y representantes,
lo que se demandaq, hechos u omisiones que sirven de fundamento de las pretensiones,
fundamentos de derecho, normas vicladas y concepto de violacion, peticidn de pruebas,
asi como la estimacion razenada de ia cuantia vy las direccicnes de notificacion.

Se anexa el poder conferido por la actora (fl. 1-3), el acto administrative demandado {fls.
19-20), copias de la demanda vy sus anexos para la nofificacién de las partes, en
cumpiimiente del articule 166 del Codigo de Procedimiente Administrative v de o
Contencioso Administrativo.

Estabiece el arficulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrative, modificado por el articulo 612 de ta Ley 1564 de 2012, que para efectos de
la notificacion personal de la demanda, se deberd confar con las siguientes copias: 1) para
la parte demandada, 2) para el Ministeric PUblico, 3) para la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, v 4) para la Secretaria det Despache, a disposicion de las partes.

Ahora bien, frente a la nefificacion del aute admiscrio de la demanda a la Agencia
Nacional, el pardagrafo Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, qgue

Hribunal Administrativa de Boyocd, Sentencia de fecha 20 de Oclubre de 2009, Expedienta No 2009-0130-01. Magistrado Ponente:
Luisa Mariana Sandoval Mesa.
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reglamentd algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado establecié:

“Articulc 3. Netificocion de autos admisorios v de mandamientos de page a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La notificacion a fa que se refiere el incisc 6 del
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demando v de mandamientos de
page. Unicamente serd procedente cuando se trate de proceses donde se encuentren
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, en los terminos previstos en el pardgrafo del
arffculo 2 del Decrefo Ley 4085 de 2011 v ef presente Decreto.

Paragrafo. Para efectos de las nolificaciones personales que _se deban realizar g la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entenderd que el correo electrénico cumple los
mismos propdsitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de g demandg, de
sus anexos y del auto admisorio, en fos términos del arliculo 197 del Cédigo de Procedimienio
Adminisirativo ¥ de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no serd necesaria [a remisién
fisica de los mencionados documentos”.

Asi pues, al tenor del paragrafe Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
es clarce para el Despacho. que no resulta necesario ef farde!l anexo a la demanda dirigido
a notificar personalmente dellibelo introductorio ¢ ta Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

lguamente, frente ¢ la notificacion del aute admiscrio de la demanda @ I Agenie del
Ministerio Publico, debe decirse que a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa remitic @ los Funcionarios
y Empleados Jurisd'ccion Contencioso Administrativa, Procuradores Judiciales y
Sustanciadores, et siguente comunicado:

“Asunto: Uso de medios electrdnicos enios comunicaciongs:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales y Procuradores Judiciales:

Con el propodsitc de contribuir a la reduccidn del consumae de papel, a la eficiencia y al
mejoramiento continue del proceso de gestion documental en lo administracidn poblica,
lo Procuradurio Delegada para la Conciiocion Administrativa viene adelantando
acciones orienmadas o promocionar el uso de documentos electdnicos en g
Dependencia, las Procuradurias Judiciales Administrativas v las Autoridades Judiciales con
que interactua. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores practicas que permitan
de manera progresiva, sustituir los documentos en fisico por soportes y medios
electronicos, establecer canales de comunicacion eficientes, reducir el espacioc de
almacenamiento y prevenir ia contaminacion ambiental.

()

En este orden de idecs, no es necesaria la notificacion personal del qguto admisorio de la
demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v a la delegada del
Minisferio PUblico, envidéndoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsanacion, anexos y del auto admisorio, habida cuentd que dicha diligencia, se
entiende surtida con el envio al correo electronico de esas entidades.

4 Ofras deferminaciones.
a. De las nofificaciones a las enfidades demandadas.

Fl Despacho considera pertinente recordar « la entidad demandada, que conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del articulo 9° det Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Administrativo, a las autoridades les estd especialmente prohibido entrabar
la notificacion de los actos y providencias que requieran esta formalidad.

lgualmente, segun lo preceptuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con el
articulo 61 ibidem, es obligacion de las entidades publicas de tedos los niveles, asi como de
las privadas que cumglan funciones publicas y actuen ante esta jurisdiccion, tener un buzon
de correo electronico exclusivamente para recibir netificaciones judiciales, habida cuenta
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que conforme ala normatividad vigente, se entenderdn como personales las notificaciones
surtidas a fravés del buzdn de correo electronico.

kn ese senlido, se aclara a la enfidad en este caso demandada, que debe colaborar con
la administracion de justicia, permifiendo el oportuno y &gil desarrolio del frdmite de
nolificacion de esta providencia, la cuadl se efectuard en los términos del articuio 199 det
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, pues de lo
contrario no soio atentaria contra las normas antes mencionadas sino que desconoceria las
obligaciones que al tenor de o dispuesto en el articulo 78 del C.G.P. deben cumplir las
partes que integran los extremos procesales.

b. Del expediente administrativo.

En aras de efectivizar el principio de celeridad vy de dar cabal cumplimiento al
procedimiento ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se requerird o la
Secretaria de Educacion de Boyacd, para gue deniro del término de contestacién de ia
demanda, allegue ol proceso de la referencia el expediente administrativo de!l acto
administrativo acusado enrelacion con la demandante, toda vez gue este es el encargado
de conocer la peficidon de la parte actora, la cual derivd en o acluacion administrativa
demandada,

c. De la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste 16pico, el Despacho dird que de conformidad con o establecido en el arliculo
3° del Decreto 1365 de 2013, la nofificacion del auio admisorio de la demanda, Unicamente
procederd “cuando se trafe de procesos donde se encueniren involucrados intereses litigiosos de la
Nocicdn, en ios términos previstos en el pardgrofo del arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el
presente Decretfo”.

Ahora bien, el literal a) del articulo 2 del mismo decrefo indica:

"Arliculo 2. Intereses litigicsos de la Nacién. Se consideran infereses litigiosos de la Nocidn, en
los terminos previstos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decrefo v 4085 de 2011, los siguientes:

al Aquellos en ios cuales este comprometida una entidad de la Administracién PUblica del
orden naciondl por ser parte en un proceso,” {Resalta el Despacho)

Asi pues, se tiene que la entidad demandada dentro de las diligencias es la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magdgisterio, la cual
pertenece al orden nacional, de fal suerle, que serd necesario realizar Ia notificacidn de la
presente providencia ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términcs
anotados en el numeral 3 de este proveido. es decir, Unicamente a su correo electrénico.

Porlo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMEROQ.- Por reunir 10s requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nulidad y restaplecimiento del derecho, presentada por LUZ MARINA BERNAL GIL, en contra
de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- Notifiguese el contenido de esta providencia al Representante Legal de Ia
NACIGN — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 det Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative,

TERCERO.- Nofifiquese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesio por el articulo 199
del Codigo de Procedimienio Administrative v de 1o Contencioso Administrativo,
unicamente, al correc electrdnico de la entidad.
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CUARTOQ.- Notifiquese 1o presente providencia a la demandante y a su apoderado en los
términos del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Notifiguese la presente providencia o la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo, Unicamente, gl correo electronico de ia entidad.

SEXTO.- Se fija como gastos ordinarios del proceso ia suma de $7.500.00, que corresponden
a los siguientes conceplos:

Concepto Valor
Envio a fravés dei servicio postal autorizado de copia de $7.500.co
la demanda, anexos v auto admisorio o la NACION —

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TOTAL $7.500.00

La suma indicada dekerd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorros No.
41503021016-1 convenio 13200 dei Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd
acreditarse en ia Secretaric del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Ordénese o la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para que dentro del
1&rmino establecido para contestar ia demanda, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes que dieron origen o acto acusado, en cumplimiento de lo
establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencioso Administrativo, so pena de incurrr en falta disciplinaria gravisima.

OCTAVQC.- Cumpiido lo anterior, corrase traslado de la demanda ¢ la entidad accionada,
af Ministerio PUblico vy ala Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, enlos términos
del articulo 172 det Codigo de Precedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOVENO.- Se reconoce personeria a la abogada Diana Nohemy Riano FHorez, identificada
con C.C. 1.052.3%4.1 16 expedida en Duitama y portador de la T.P. No. 281.836 del C. S. de
ia 1., para actuar como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos del
poder obrante a folio 1-3 de la demanda.

Notifiquese y COmplase.

Shlawor

EDITH MILENA RATIVA. GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembre de 2018,
siendo Qs 8:00 ALM,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece {13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333012 2018 00049 00

Accionante: FRANCISCO JAVIER PATINO VELASQUEZ, quien actia en calidad de
agente oficioso del sefior JUAN CAMILO PATINO HOLGUIN

Accionado: INPEC, USPEC, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017

Vinculados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD

CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y AREA DE SANIDAD

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 07 de septiembre de 2018,
poniendo en conocimiento escrito a folio 169 y siguientes, para proveer de conformidad (fl.
183)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, se evidencia que a fraves de auto del 09 de agosto del ano en
curso, se ordend requerr ol Director vy al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para que
dentro de los cinco dios siguientes informaran al Despacho si al accionante ya se le habia
realizado la valoracion de IV nivel que se le debia hacer anfes de la cita de confrol por
orfopedia, en caso negafivo, indicaran para cudndo quedo agendada, aporfando las
orwebas de las gestiones realizadas, informando el estado actual del fratamiento que
requiere el actor.

lgualmente se dispuso poner en conocimiento del actor la deocumental aporfada por el
Consorcio [fl. 161},

De conformidad con lo anterior el 05 de sepfiembre det afio en curso, reiterado el 04 del
mismo mes y ano [ils. 169-170 y 1/3-1/75), fue dallegado oficio suscrito por el Director del
EPAMSCASCO, g traves del cual informd lo siguiente:

Que requirid al Area de Sanidad para gue informara si habia levado a cabo el control por
ortopedia alo cual dicha darea le informa:

“Referente a la valoracion por ciruglc de mano 1V nivel., el Fiduconsorcio emitié la orden de
autorizacidén para el Hospital Universitario Clinica de San Rafael de Bogotd, por lo cual esta
dependencia soficitd mediante comrec electrdnico a dicha IPS la cita para valoracién por dicha
especialidad, la cudl estd pendienfe de agenda de fa cita...”

Indicd que ese encuentra en toda disposicion de cumplir con las érdenes impartidas por las
autoridades judiciales. en procura de proteger y garantizar los derechos de la pobiacion
reciusa, por lo que sefald que ya se realizd la soliciiud de la cita mediante correo
electronico en la IPS dispuesta por el Consorcio, sin que hasta ia fecha se haya obtenido
respuesta del Hospital Universitario Clinica de San Rafaet de Bogotd, por lo que se dispuso
que en la primera semana del mes de septiembre se enviaré a un funcionario del
EPAMSCASCO con el fin de que solicite de manera personal las citas pendientes en ese
centro de salud.

Finalmente solicitd que se declare que por parte del establecimiento penitenciario vy
carcelario de Combita se ha dado cumplimiento y que por 1o tanto se archiven las
diigencias.

Anexo la respuesta emitida por el &rec de sanidad y la solicitud de cita a la IPS
comrespondiente (fis. 179-182).

En este orden de ideas. se ordena por secretaria OFICIAR a la .P.S. Hospital Universitario
Clinica San Rafael de Bodgold, para que dentro del término de cinco (5) dias informe af




refenanci,
Fadicacién 11
sooionan'e: CECD JAVIFR P
: L JEPEC, CCOHS
28T LB ECIMIEMTOD PENITE

LRCYSTT, auisn Octla en condad de agerte ofiricso del sefor AN CAMILO PATIRG HOI Guid
DO DE ATTNCICH T SALUD PPL 2017
3 DR ALLA Y MEDIAHA SESUEIDAD CARCELARIO COM ALTA SEGURICAD DE COMBI A Y AREA DE SANIDAD

Despacho para cuandc guedd agendada la realizacion la valoracion de tV nivel que se le
debe hacer anies de lo cita de conirol por ortopedia, diagnosticada ol interno JUAN
CAMILO PATINO HOLGUIN, T.D. 8856, quien se encuentra recluido en el EPAMSCAS
COMBITA, en caso de no haberse realizado la programacion indicar los motivos, asi mismo
allegar los soportes correspondientes a las gestiones realizadas.

Finalmenie se ordena poner en conocimiento delinterno JUAN CAMILO PATINO HOLGUIN,
T.D. 8854, quien se encuentra reciuido en el EPAMSCAS COMBITA, el contenido de ese auio
y los documentos allegados por el Director del EPAMSCASCO vistos a folios 173-175y 179-
182, remitiéndose copia de 105 mismaos.

Por secretaria, librense las comunicaciones a las gque haya lugar.

Notifiquese y COmplase.

@dﬂbl\MM‘ c\iu
EDITH MILENA RATIVjGARCIA
Juez

Y

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El auto anterior se nofificd por estado N°
41 de Hay 14 de septiembre de 2018,

siendo las 8:00 AM,




REPUBLICA DE COLOMEIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, trece {13) de septiembre de dos mil dieciocho {2018}

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No.: 150013333012 - 2014 - 00218 - 00

Demandantes: JORGE ENRIQUE VALENCIA BUITRAGO

Demandados: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del treinta y uno de agosto de [os
corrientes, poniendo en conocimiento escrifo visible a folios 288 y siguientes. Para proveer
de conformidad (fl. 293)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observg que a fravés de auto del cinco de julio del ano que
avanza, se ordend por secretaria poner en conocimiento de la -UGPP- lo manifestado por
el apoderado del actor, para que denfro de los cinco dias siguientes al recibo de Ia
comunicacion se pronunciara al respecto, e indicara las razones por las cudles, ala fecha
no habia cancelado el valor de Ios intereses moratorios, asi mismo, explicara las razones
por las cudles presuntamente ordend el gasto y pago de sumas diferentes a las
ordenadas en el auto que aprobé la liquidacion del crédito (fl. 285)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-514 de 18
de julio de 2018 (fl. 287}, frente al cual la destinataria informé, mediante escrito radicado el
28 de agosto de la presente calendar

Que la subdireccion financiera recibié Ia liquidacion de intereses para la ordenacion del
gasto y pago: que profirid la resolucién No. 3264 del 15 de diciembre de 2017 y que el
PAge en mencion se llevd a cabo el 24 de julio de 2018, segun documentos gue adjunta.

Respecto de las razones por las cuadles presuntamente se ordend el pagoe vy gasto de
sumas diferentes a las ordenadas en el auto que aprobd ia liquidacién del crédito, adujo
que la entidad se encuentra adelantando los tramites administrativos correspondientes,
para verificar lo que ocurié en el caso (fls. 288-292 y vto)

Ahora bien estando el proceso «l Despacho, a través del escrito del 5 de sepltiembre del
ano en curso, el apoderado de Iq parte actora manifesté que la UGPP mediante
resolucion No. 3264 de 15 de diciembre de 2017 ordend el pago de $2°539.480 suma que
fue efectivamente consignada en la cuenta bancaria del actor, ne obstante, afirma que
existe un saldo a su favor por concepto de intereses, costas procesales y agencias en
derecho, por valor de $117980.230.97.

Con base en lo anterior, solicita requerir a la entidad para que reglice el pago de [a
totalidad de los valores ordenados {fls.294-295).

Asl las cosas, por secretaria OFICIESE a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de g Proteccién Social —-UGPP-, para que dentro
de los cincoe dias siguientes al recibo de 1o comunicacién, se pronuncie respecto del
escrito presentado por el apoderado del actor obrante a folios 294-295 del expediente,
para tal efecto remitase copia de los mismos.

Notifiquese y Cdmplase.

Edilb) bt

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por eslado N° 41

de Hoy 14 de segtiembre de 2018, siend 5
8:00 A.M'WQ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CiRCUITO DE TUNJA
Tunja, trece (13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Controi: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 2017 00204 Q0
Demandante: ELSA MARLENY BERNAL BERNAL
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COQLPENSIONES-

Vencido el férmino de fraslado para contestar la demanda y de las excepciones (fls. 89 y
93) ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del veintisiete de agosto de |os
corrientes, a efectos de fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de
que frata &l arficulo 180 del CPACA.

El arficulo 180 dei CPACA sendla:

“Art. 180.- Vencido el término de hasiado de la demanda o de ia reconvencién segin el
caso, el juez 0 magistrado ponente, convocard a una audiencia que se suietard a fas
siguientes reglas:

I. Oportunidad. La audiencia se llevard a cabo bdjo la direccion del juez o magistrado
ponente, deniroc dei mes siguiente al vencimiento del término de irasiada de la demandg o
del de su prorroga o del de la de reconvencion o del de la contestacion de ias excepciones
o del de la contestacion de la demanda de reconvencion, seqin el caso. El auto que
sefigle fecha y hora para la audiencia se notificard por estado v no serd susceptible de
recursos.

(...)" (Negrillas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el Despacho sefalard fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial, no sin antes recordar a los apoderados de la parte demandante y
demandada que la asistencia a esta audiencia es de cardcter obligatorio, tal y como lo
sefiala el numeral 2° del articulo 180 del CPACA.

Por ofra parte, se ordena al apoderado judicial que sea designado, de la entidad
demandada, a gue allegue, al momento de celebracion de la audiencia inicial:

» El cerfilicado expedido por el comité de conciliacién de la entidad que
representa, a fin de que la manifestacion del dnimo conciliatorio de ésta quede
acreditado dentro del plenario. Dicho cerfificado, deberd ser enfregado por el
profesional designado una vez y, en el desarrollo de la audiendia inicial, cuando
sean cuestionadas las partes respecto del dnimo de conciliacion, de conformidad
con lo establecido en el numeral 8° del articulo 180 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en relacién con los documentos allegados por la apoderada de
COLPENSIONES, relatfivos al otorgamiento de poder, este Despacho observa que, a través
de memorial la sefiora Edna Patricia Rodriguez Ballen, identificada con C.C. No.
52°918.095, en su calidad de Directora de Procesos Judiciales, confiere poder especial,
amplio y suficiente al doctor Omar Andrés Viteri Duarte, identificado con C.C. No.
79.803.031 de Bogotd y T.P. No. 111.852 del C.S de la J, para que represente dentro del
proceso de la referencia a la enfidad (fls. 52 y vto) y dentro de los documentos aportados
por la Directora de Procesos Judiciales para acreditar la representacion se observa;
constancia de 23 de enero de 2018, suscrita por el Director de Gestion de Talento Humano
de COLPENSIONES, a través de la cudl se indica: “(...) mediante contrato a término indefinido,

como irabajadora oficial en el cargo de DIRECTCOR, CODIGC 130. GRADO 06, de la DIRECCION DE
PROCESQOS JUDICIALES” (fis, 54-55)

lgualmente, a folios 56 y 57 se encuentra poder de sustitucion suscrito por el abogado
Omar Andrés Viteri Duarte, a favor de varios profesionales del derecho entre ellos de la
abogada Lina Maria Gonzdlez Martinez, identificada con C.C. No. 1.052.389.740 de
Duitama y T.P. No. 236.253 del C.5. de la J.

Asi las cosas al cumplir con los requerimientos legales para el efecto, se le reconocerd
personeria al doctor Omar Andrés Viteri Duarte, identificado con C.C. No. 79.803.031 de
Bogotd y T.P. No. 111.852 del CS. de la J. y a la abogada Lina Maria Gonzdlez Martinez,




identificada con C.C. No. 1.052.389.740 de Duitama y T.P. No. 236.253 del CS. de la 1., en
calidad de apoderados principal y sustituta de COLPENSIONES, respectivamente, en los
términos y para los efectos de los poderes vistos « folios 52 y vto y 56-57.

A fravés de esta providencia la cudl se noftificard en los términos del articulo 201 del
C.P.A.C.A. quedan nofificadas las partes de la fijacidon de fecha y hora para llevar a cabo
ia audiencia inicial, requiriéndoles a su vez aporten fa documentacion arriba sefalada y
advirliéndoseles que Ila asistencia a ka mencionada audiencia es OBLIGATORIA de
acuerdo con el numeral 2 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

De acverdo a lo anterior, se aclara a ias partes que la Secretaria no enviara
comunicacion aiguna acerca de ia ceiebracién de la mencionada audiencia inicial.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- FIJESE el dict lunes tfres {3) de diciembre de 2018, a ias dos v treinta minutos de ia
tarde (2:30 p.m.), para celebrar la audiencia inicial preceptuada por el articulo 180 del
CPACA, en la Saia 5 bioque 1, ubicada en el piso 2° de este complejo judicial.

SEGUNDO.- Reconézcase personeria al abogado Omar Andrés Viteri Duarte, identificado
con C.C. No. 79.803.031 de Bogota y T.P. No. 111.852 del C.5 de la J, para actuar como
apoderado principal de COLPENSICNES, en los términos y para los efectos del memorial
poder visto a folios 52 y vio del expediente.

TERCERO.- Recondézcase personeria a |a abogada Lina Maria Gonzdlez Martinez,
identificada con C.C. No. 1.052.389.740 de Duilama y T.P. No, 236.253 del C.S. de la J.,
para actuar como apoderada sustifuta de COLPENSIONES, en los términos y para los
efectos del memorial poder visto a folios 56-57 del plenario.

Nofifiquese y Camplase

Cdith o tnly

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se noflifico por estado N°
41 de hoy 14 de septiembre dg-2018,
siendo s §: ’
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, frece (13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2018 - 00156 - 00

Accionante: LAURA VIVIANA ARCOS RUIZ como agente oficioso de la sefiora NUBIA
YANETH RUIZ

Accionados: NUEVA E.P.S.

Vinculados: MUNICIPIO DE TUNJA-SISBEN- SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE

BOYACA y HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Ingresan ias diigencias al Despacho, con informe secretarial del siete de septiembre de ios
comientes, poniendo en conocimiento gue no se ha dado respuesta ai requerimiento del folic 29.
Para proveer de conformidad (fl. 31}

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del 14 de agosto del ano gue avanza, este
estrodo judicial se abstuvo de dar apertura al trédmite incidental hasta tanto no se comeborara i
informacion suministrada via telefénica, relacicnada con la muerte de la seficra Nubia Yaneth Ruiz,
en consecuencia, se crdend por secretaria requerir a la Nueva EPS para que dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la comunicacién certificara si la accienante fallecid, en caso afirmativo, en
qué fecha (fl. 20)

Dande cumpiimiento a lo anterior, por secretaria se elaboerd el oficio No, JO12P-0654 de 29 de agosto
de 2018, el cual fue remitido a la accionada via correo electrdnico tal como consta a folic 29, no
obstante, ésta guardd silencio.

Asi las cosas, por secrefaria REQUIERASE POR PRIMERA VEZ o la representante legal de la Nveva E.P.5.,
para gue dentro de los cinco dias siguientes, remita de manera completa la informacién solicitada
en el oficio No. J012P-0654 de 29 de agosto de 2018, anexdndole copia del presente. Por Secretaria,
librese ia comunicacion a que haya lugar, acompanada de la advertencia clara y expresa de que
se trata del primer requerimiento que se hace al respecto. Vencido el término anterior, ingrese el
proceso al Despacho.

Nofifiquese y Cumplase.

" LY
Edlh WO 0
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto anterior se notificd por estado N°
41 de hoy 14 de septiergbrgfde 2018,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece (13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012~ 201B - 00148 - 00

Demandante: LUIS ANTONIO CAMACHO SANCHEZ

Demandado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -

ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 21 de agosto de 2018, poniendo
en conocimiento que ef proceso fue objeto de reparto, para proveer de conformidad (fl.
74).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Asi las cosas, al momento de estudiar la admisibilidad de la demanda interpuesta por el
senor LUIS ANTONIO CAMACHO SANCHEZ, contra la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP ~, observa el Despacho
que cumple con los presupuestos exigidos v se estudiardn a continuacion:

1. Naturaleza del medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el sefior LUIS ANTONIO CAMACHO SANCHEZ, por intermedio de apoderado
judicial, solicitd se declare parciaimente nulas por no tener en cuenta todos los factores
salariales devengados y tomar un valor equivocado de la asignacion bdsica del 2004, las
Resoluciones No. 009722 del 08 de marzo de 2005y No. AMB 27320 del 17 de junio de 2008,
proferidas por la Caja Nacional de Prevision Social, las cuales reconocieron y refiquidaron
respectivamente, la pension gracia del demandante; se deciare nulas por no tener en
cuenta todos los todos los factores satariales devengados, el valor correcto de la asignacion
basica det 2004 y por violar os derechos del demandante las Resoluciones No. PAP 045055
del 24 de marzo de 2011, No. RDP 0056204 del 11 de diciembre de 2013 y No. RDP 0000452
del 09 de enero de 2014, proferidas por la UGPP, las cuadles negaron la reliquidacion de la
pension del demandante.

igualmente se solicita declarar que el demandante tiene derecho a que la accionada e
liquide y pague la pensidn gracia con todos los factores salariales que devengaba y hacen
parte de su asignacion mensual como docente; condenar a pagar las diferencias de las
mesadas pensionales entre fos valores que reconocio y 10s que debe reconocer; condenar
a que sobre las diferencias adeudadas al demandante se paguan Qs sumas necesarnas
para que se hagan los ajustes de valor de dichas sumas de dinero conforme al IPC:
condenar ala UGPP a que si no da cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el
articulo 192 del CPACA pague los intereses moratorios de conformidad con el articulo 195
del CPACA; ordenar a que se cancele los intereses por las sumas no recibidas por parte del
demandante y/o que dichas sumas sean indexadas a la fecha en que se verifique el
reconocimiento y pago de las mesadas pensionales; ordenar el pago de constas de
acverdo al articuio 188 del CPACA, {fls. 2-4).

Para el presente caso, los actos administrativos acusados son de cardacter particular,
expreso y concreto que definen una situacion juridica respecto del demandants,
lesionandole un derecho que considera amparado en una norma juridica vigente y
aplicable al suk examine.

2, Presupuestos del medio de control.

2.1 De la competencia.
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tledio de Caniroi: MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL LERECSD

Radicackan MNa: 15001 3333072 - 2018 -00148 - 00

Demandante: LIS ANTONIO CARATHO SANCHE?

Demandada: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTR:BUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCTIAL - UGPP —

De conformidad con 12 establecido en el numeral 2° del articulo 155, en el numeral 3° def
articulo 156 v en el indiso final del articule 157 del Codige de Procedimiento Administrativo
y dejo Contencioso Administrativo, este Despacho es competente para conocer del asunto
de la referencia, pues la cuantio senalada por el apederado de la demandante es de
$8.915.308, lo cual no excede de cincuenta (50) salarios minimos legates mensuales vigentes
(fi. 14), y el actor prestd sus servicios en el Municipio de San José de Pare (fl. 5), lugar que
pertenece a este Circuito Judicial.

2.2 De la legitimacién para demandar y de la representacion judicial.

interpene o demanda de nulidod vy restablecimiento del derecho, LUIS ANTONIO
CAMACHO SANCHEI presuntamente afectado por la decision dispuesta en las Resoluciones
No. 009722 del 08 de marze de 2005 y AMB 27320 del 17 de iunio de 2008, por medio de los
cuales se reconoce y reliquida fa pension gracia, respectivamente, proferidas por la Caojo
Nacional de Prevision Social y en las Resolucioneas No. PAP 045055 del 24 de marzo de 2011,
No. RDP 056204 del 11 de diciembre de 2013 y No. RDP 000452 del 0% de enero de 2014, por
medio de [as cuales se negd la reliquidacion de la prestacion, proferidas por la UGPP.

Se evidencia dentro del plenario, a folo 1, que otorgd poder en debida forma, ol abogado
PEDRO YESID LIZARAZC MARTINEZ, identificado con C.C. 71.713.240 expedida en Madelliny
portader de la T.P. No. 101.347 de! C. S. de la J, quien se encuentra vigente para actuar
dentro de! Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura.

2.3 De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa que en las Resoluciones No. 009722 del 08 de marzo de
2005 (fls. 28-29). No. AMB 27320 del 17 de junio de 2008 (fls. 38-3%9) v No. PAP 045055 del 24
de marzo de 2011 (fls. 43-45), las cualesreconocieron, reliquidaron y negaron la reliquidacion
de la pensidn gracia que devenga el demandante, respectivamente, se indica que contra
las mismas solo procede el recurse de reposicion, el cual no es obligatorio de conformidad
con el inciso 4 del articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Por ofra parte se observa en que ia Resolucion No. RDP 056204 del 11 de diciembre de 2013
(fl. 70}, a tfraves de la cual la Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales de la
UGPP, negd la reliquidacion de ia pensidn de jubiiacion gracia, se sehala que contra la
misma procedio el recurse dereposicion y en subsidio de apelacién, siendo inferpuesto este
Ultimo por el demandante y resuelto en forma negaotiva mediante ia Resolucion No. RDP
000452 del 0% de enero de 2014 (fls. 71-72), expedida por el Director de Pensiones de la UGPP
confirmando ia Resolucion No. RDP 056204 del 11 de diciembre de 2013. Asi las cosas, ha
de entenderse que se encueniran debidomente agotados jos recurses en sede
administrativa, pues contra esta Ultima no procedia recurso alguno.

b) De la conciliacidn prejudicial.

En concordancia con lo senalado en el articuio 13 de la Ley 1285 de 2009 v &l numeral 1°
del articuio 161 del Codigo de Procedimiento Administrafivo v de lo Conftencioso
Administrativo, se hace necesario, y constituird un requisito de procedibilidad del medio de
control, llevar a cabo et framite de ta conciliacion prejudicial, toda vez que se formulen
prefensiones relafivas a nulidad con restablecimiente del derecho, reparacion directa y
controversias confractuaies.,

Porio anterior, del plenario se extrae, que la presente se trata de una demanda contenciosa
con medic de contol de Nulidad y Restablecimiento del derecho, observande el
Despacho, que dentro de los documentos allegados con el escrito de o demanda, no
existe ninguno que acredite el frdmite de la conciliacion extrajudicial.

Sin embargo. resulta necesario hacer mencion a lo dictado por las providencias det Tribunal
Administrativo de Boyacd. donde se ha considerado que, en materia pensional, no es dable
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exigir, que previo a acudir a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se agote {a
conciliacion prejudicial, por cuanto los derechos pensionales, son de aquellos que se
encuentran taxativamente sefialados en la ey v no son susceptibles de ser objeto sobre
acuerdos bilaterales al respecto.

Puntuaimente el Tribunal Administrativo de Boyacd ha manifestado:

“...considera esta Sala que en materia pensional no es procedenfe exigir el requisito de
procedibilidad consagrado en el arficuio 13 de la Ley 1285 de 2009 pues frente alreconocimiento,
liguidacién o religuidacion de una pension, el meollo del asunto se concentra primeramente en
un debate sobre la legalidad de fa consolidacion o no del derecho pensional teniendo como
puntfo de apoyo las disposiciones normativas gue la regulan 1o cual solo es procedente efectuar
y definir plenamente onfe el jurisdiccion no siendo concretable medionte acuerdas efeciuados
enfre la administracion y el inferesado a través de mecanismos come la conciliacion. En
conclusién, y acogiendo o inferpretacién supro referencioda, y en el entendido de que el
requisito de procedibilidad establecidc en la Ley 1285 de 2009, solo podid ser exigible o partir de
la expedicion de su Decreto Reglamentario, es decir con postericridad al 14 de mayo de 2009, vy
feniendo en cuenta que la demanda fue intercuesta el dia 17 de abril de lo misma anualidad,
determing esta Sala que los requisifos para la admision de o demanda se encuentran conforme
a derecho, y en virfud de ello no existe razdn alguna que sustente vdlidamente su rechazo, mas
oun cuondc fa maoteric en cuesfion no es asunfo transigible o negociable susceptible de
conciliacion.”!

Asilas cosas, teniendo en cuenta que el asunto a debatir en esta oportunidad tiene que
verconla reliquidacion de una pension del demandante v acogiendo el criterio del Tribunal
Administrative de Boyacd, no se exigird como requisito de procedibiidad ia conciliacién
prejudicial.

2,4 De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con reliquidacion en la pension
que devenga el demandante, y siendo claro que los mismos se refiejan en e} pago de las
correspondientes mesadas, considera el Despacho que en el asuntfo bajo estudio ha de
darse aplicacidn a lo establecido en el literai ) del numerai 1° del articulo 164 dej Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual se
dird que, en tratdndose de una prestacion periddica, en el sub fite no opera e! fendmeno
juridico de o caducidad, estando en oportunidad para poder presentar la demanda
contenciosa.

3 Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este caso can o dispuesto en el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: designacion de partes y representantes,
lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamento de las pretensiones,
fundamentos de derecho, normas violadas y conceplo de violacidn, petlicion de pruebas,
asl como la estimacion razonada de la cuantia y las direcciones de notificacion.

Se anexa el poder conferido por el actor {fl. 1), los actos administrativos demandados (fls.
28-29, 38-39, 43-45 y 70-72), copias de la demanda y sus anexos para la notificacion de las
partes, en cumplimiento del articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo.

Establece el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que para efectos de
la nofificacion personal de la demanda, se deberd contar con las siguientes copias: 1) para
la parte demandada, 2) para el Ministerio Pablico, 3) parala Agencia Nacional de Defensa
Juridica det Estado, y 4) para la Secretaria del Despacho, a disposicion de las partes.

Ahora bien, frente a la nofificacién del auto admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional, el paragrafo Unico del articule 3 del Decreto 1365 det 27 de junio de 2013, que

' Triounal Administrativo de Bayacd, Sentencia de fecha 20 de Octubre de 2009, Expediente Na 2009-0130-01, Magistrada Ponenite:
Luisa Mariana Sandeval Mesa.
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reglamentd algunas disposiciones de ida Ley 1564 de 2012, relativas o la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estado establecio:

"Articulo 3. Notificacidn de autos admisorios v de mandamientos de pago a la Agencia
Nacional de Defensa Jundica del Estado. La nofificacién o ia que se refiere el inciso & del
arficuio 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admiscrios de demanda y de mandamienfos de
pago, Unicagmente serd procedente cuando se frate de procesos donde se encuentren
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, en los términos previstos en el pordgrafo dei
articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

Pardgrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entenderd que el correo electrénico cumple los
mismos propdsitos que el servicio postal auforizado para enviar lo copia de g demanda, de
sus gnexos v del auto admisorio, en los términos del articuilo 197 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no serd necesdria la remision
fisica de los mencionados documentos’.

Asi pues, al tenor del pardgrato Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
es claro pard el Despdacho, gue no resulta necesdarnio el fardel anexo ¢ la demandag dirigido
a nofificar personalmente del libelo introductorio ¢ la Agencic Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

lguaimente, frente o la nolificacion del auto admisorio de la demanda < lo Agente del
Ministerio PUblico, deke decirse gue o través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegado pard ia Condiligcion Administrativa remitio alos Funcionarios
y Empleados Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Procuradorss  Judicicles v
Sustanciadores, €l siguiente comunicado:

“Asunto: Uso de medios eleckdnicos en los comunicaciones:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales y Procuradores Judiciales:

Con el propdsitc de contribuir a o reduccién del consumo de papel, a la eficiencia y al
mejoramiento continuo del procesoe de gestién documental enla administracién publica,
la Procuraduria Delegada para la Conciliocidn Administrativa viene adelantando
acciones orientadas a promocionar ef uso de documentos electrénicos en la
Dependencia, las Procuradurias Judiciales Adminisfraotivas v ias Autoridades Judiciales con
que interactua. Lafinalidad de estas acciones es adaptar mejores practicas gue permitan
de manera progresiva, sustituir los documentos en fisice por soportes y medios
electrénicos, establecer canales de comunicacion eficientes, reducir el espacio de
almacenamiento y prevenir la contaminacidén ambiental,

(.

En este orden de ideas, no es necesana la nofificacion persondl del guto admisorio de g
demandg o o Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v ¢ la delegada del
Ministerio POblico, envidindolas por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsanccion, anexos y del auto admisorio, habida cuenta que dicha diligencia, se
entfiende surtida con el envio al correo electrénico de esas entidades.

4 Ofras deferminaciones.
a. De las notificaciones a las enlidades demandadas.

Ef Despacho considera pertinente recordar ¢ la entidad demandada, gue conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del ariiculo 9° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a las autoridades les estd especialmente prohibido entrabar
la notificacion de los actos v providencias gue reguieran esta formalidad.

lguaimente, segln lo preceptuado por ef arficulo 197 CPACA, en concordancia con &l
articulo 61 ibidem, es ebhligacion de las entidades publicas de todos los niveles, asicomo de
las privadas gue cumpian funciones publicas y actiuen ante esta jurisdiccion, tener un buzdn
de correc electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
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due conforme a la normatividad vigente, se entenderdn como personales las notificaciones
surtidas a fravés del buzdn de correo electrdnico.

En ese senfido, se aclara a la entidad en este caso demandada, que debe colaborar con
la administracion de justicia, permitiendo el oportune v agil desarollo del tramite de
notificacién de esta providencia, ia cual se efectuard en los términos del articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pues de lo
conftrario ne solo atentaria contra las normas antes mencicnadas sino que desconoceria las
obligaciones que al tencr de lo dispuesto en el articulo 78 del C.G.P. deben cumplir las
partes que integran los extremos procesales.

b. Del expediente administrativo.

En aras de efectivizar el principio de celeridad y de dar cabal cumplimiento al
procedimiento antfe la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se requerird a la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP -, para que dentro del términc de contestacion de la demanda, allegue al
proceso de la referencia el expediente administrative del acto administrative acusado en
relacién con la demandante, toda vez que este es el encargado de conocer la peticién
de la parte actora, la cual derivd en la actuacidon administrativa demandada,

¢. Dela notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste tépico, el Despacho dird gue de conformidad con lo establecido en el articulo
3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion del auto admisorio de la demanda, dnicamente

procederd “cuando se frate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de la
Nacion, en los términos previstos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 v e/
presente Decreto”.

Ahora bien, el literal a) del articulo 2 del mismo decreto indica:

“Articulo 2. Intereses litigicsos de la Nacidn. Se consideran intereses lifigiosos de Ia Nacion, en
los ferminos previsios en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto y 4085 de 2011, los siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracién Pablica del
orden nacional por ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Asi pues, se tiene que la enfidad demandada dentro de las diigencias es la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
-, la cual pertenece al orden nacional, de tai suerte, que serd necesario realizar la
notificacion de la presente providencia a fa Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos anotados en el numeral 3 de este proveido, es decir, Unicamente a
su correo electrénico.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- For reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentada por LUIS ANTONIO CAMACHO
SANCHEZ, en contra de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -.

SEGUNDO.- Nofifiquese el contenido de esta providencia al Representante Legal de la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONITRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP -, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

TERCERO.- Nofifiquese la presente providencia o la sefora Agente del Ministerio PGblico
delegada ante este Despachoe Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199
del Cddigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso  Administrativo,
unicamente, al correo electrénice de la entidad.
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CUARTQ.- Noftifiquese ia presente providencia a ia demandante y a su apoderado en los
términos del articulo 201 del Codigo de Procedimiente Administrativo y de io Contencioso
Administrative, esto es, por estado.

QUINTQ.- Notifiquese la presente providencia o la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Fstado, de acuerdo a lo esiablecido en el ariicule 19?9 del Codigo de Procedimiento
Administrativo, Unicamente, gl correc electrdnico ge o entidad.

SEXTQ.- Se fija como gastas crdinarios del procese la suma de $7.500.00, gue corresponden
alos siguienies concepios:

Conceptlo Valor
Envio a fravés del servicio postal autorizado de copia de | $7.500.00
la demanda, cnexos y aulo admisorio o UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -

TOTAL $7.500.00

La suma indicada deberd ser consignada por ia parie actora en la cuenta de ahorras No.,
41503021016-1 convenio 13200 del Banco Agrario de Colombia. Su page deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Ordénese ala UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SQCIAL - UGPP -, para gue dentro del término establecide para
coniestar o demanda, allegue el expediente administrative que contenga  {os
antecedsentes que dieron argen al acto acusado, en cumplimiento de lo establecido en el
parGgrafe 1° del arficulo 175 del Cddige de Procedimiente Administrative v de o
Contencioso Administrative, so pena de incunir en falta disciplinaria gravisima.

QCTAVQ.- Cumpiido lo antericr, corrase frasiade de la demanda ¢ la entidad accionada,
al Ministerio PUblico y ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, enlos términos
del arfliculo 1772 del Coédigo de Procedimiento Administrative vy de le Contencioso
Administrativo.

NOVENQ.. Se reconoce perscneria ol abogado PEDRO YESID LZARAZO MARTINEZ
identificado con C.C. 71.713.240 expedida en Medellin y portador de la T.P. No. 101.347 del
C. S. de la J., poro cctugr comoe apoderado judicial de la parfe demandante, en los
tErminos del poder obrante afolio 1 de la demanda.

Nofifiguese y Complase.

@mmw & iu(?
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Bl auto anterior se notificd por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembre de 2018,

siendo ias 8:g0 A M.
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Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretanal del freinta y uno de agosto
de los corientes, poniendo en conocimiento escrito que antecede. Para proveer de
conformidad {fl. 110)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado €l expediente se observa que a fravés de audiencia de pruebas redlizada €l
diecinueve de julio del afio en curso, se realizo requerimiento a la Nacidon —Ministerio de
Defensa- Ejercito Nacional-, para que remitiera la informacion solicitada en el numeral 1
del oficio No. JO12P-0244 de 9 de mayo de 2018 [fls. 104 y vio)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-0532 de 24
de julio del afo gue avanza (fl. 105), frente al cual el oficial seccién ejecucion
presupuestal DIPER (E) dio respuesta €l 28 de agosto de hogafio (fls. 108-109)

En ese orden de ideas y para continuar con el framite del presente proceso, es del caso

proceder a fijar fecha para la continuacion de la audiencia de pruebas que contempla el

arficulo 181 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

FIJESE el dic martes once (11) de diciembre de 2018, a las dos y cuarenta y cinco minutos

de la tarde {2:45 p.m.}, para celebrar la audiencia inicial preceptuada por el articulo 180
del CPACA, enla Sala 5 blogue 1, ubicada en el piso 2° de este complejo judicial.

Notifiquese y Cimplase.

. [
Sk &
EDITH MILENA RATIVA/ GARCIA
Juez

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por estado N°
41 de hoy 14 de septiembrgy
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Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 10 de septiembre de 2018,
a efectes de estudiaria admisibilidad de la demanda ejecutiva dela referencia (f1.72).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Encuentra el Despache gue la demanda ejecutiva sub examine, se origing en ia
seniencia condenatoria de fecha 20 de junio de 2014, preferida por el Juzgado
Décimo Administrativo Cral del Circuito de Tunja, deniro del proceso de Nulidad y
Restablecimienioc del Derecho No. 2012-00135 como se cbserva a fofics 11 a 25 del
plenario, providencia confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyacd — Sala de
decision No. 4 el 01 de junio de 2015.

Ahora bien, es pertinente determinar si este Despachc es competente, o no, por e
factor funcicnal, para conocer de la demanda ejecutiva de la referencia,

Pues bien, ei numeral 9° dei articule 156 del CPACA sefala:

"Arficulo 156.- Competencia por razdn del ferrifcrio. Parg ia determinacién de lo
cempetencia por razon del ferriforfo s& observardn las siguientes reglas:

(..

9. Enias ejecuciones de fas condenas impuestas por fa Jurisdiccion de lo Confencioso
Administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliocion aprobads por esta
jurisdliccion, serd competente el juez que profind Ia providencia respectiva.” (Subrayas
del Despacho)

Asi mismo, el articuio 298 dei mismo estatuto prevé:
“Articulo 298. Procedmiento.

En los cascs a que se refiere el numeral 1 del articule anterior, si fronscurido un (1) Ofio
desde la ejecuforia de 10 sentencia condenatoria ¢ de la fecha que elid sefale, esta
no se hd pagade, sin excepcién dlguna el juez que la profirié ordenard su cumplimiento
inmediato.

Enlos casos 0 que se refiere el numeral 2 del articulo anterier, la orden de cumplimiento
se emitird transcuridos sels {6) meses desde la firmeza de o decision o desde la fecha
que en ella se sefiale, bdjo Ias mismas condiciones y consecuencias establecidas para
las sentencias como fitulo ejecutive. H juez competente en estos evenios se
determinard de acuerdo con los factores territoricles v de cuantia esiablecicos en este
Codige." Negrillas del despacho

De lc expuesto en la norma en cita, se puede inferir que el juzgado cempetente para
cenocer de la presente demanda es el Décimo Administrativo Oral de Tunja, por ser
este, la autoridad judicial gue profiréd la sentencia condenatornia, dentro del procese
de Nulidad vy Restablecimiento del Derechoe Ne. 2012-135 cemo se observa a folics 11
a 25 del plenario, providencia confirmada por el Tribunal Administrative de Boyacd -
Sala ge decisicn No. 4, del 01 de junio de 2015.; es asi, como se da plena aplicacion
al principio de conexidad establecido en el arficulo 154 del CPACA., motivo por el
cual, se crdenard la remisién por competencia del proceso de la referencia, por
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intermedio de la secretaria de este Despacho y en colaboracion de la oficinag de
apoyo de astos Juzgados.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL BDEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: REMITASE por competencia el asunto de la referencia al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja. Para tal efecto, por Secretaria
enviese el expediente a la Cficina de Servicios de los Juzgados Administrativos cel
Circuito Judicial de Tunja, a fin de que sea dado de baja en el inventaric de este

Despacho.

SEGUNDO: Déjense las anoiaciones y constancias de ngor.
Notifiquese y Cimplase.

MMU&}@J&L

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO GRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificod por estado N°©
42 de Hoy 14 de sepliembre de 2018,
siendolas &
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ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA
ingresan las diligencias al despachao, con informe secretarial del 24 de agosto de los
corrientes, poniendo en conocimiento documentos a folios 512 v siguientes, parg
proveer de conformidad (fl. 533).
Tal como se dispuso en audiencia llevada a cabo el 22 de marzo de 2018 {fl. 110y
vto.), es del caso proceder a fijar fecha para la continuacion de la audiencia de
pruebas que contempla el arficuio 181 del C.P.A.C.A.
Porlo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

FiJESE el dia martes once (11) de diciembre de dos mil dieciocho {201B) a partir de las

dos y treinta minutos de la tarde (2:30 p.m.). para redlizar la continuacion de la
Audiencia de Pruebas en la Sala 5 Bloque 1 de este compigjo judicial.

Notifiquese y COmplase.

M f
QA\%M@
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto antericr se notificd por estado N®
41 de hoy 14 de septiembre dg 2018,
siendo las 8,00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL FODER FPUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
Tunja, frece (13) de septiembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 150013333012-2018-00145-00
Demandante: MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA.
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA

URBANA No. 2 DE TUNJA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial dei freinta y uno (31) de agosto de 2018,
para proveer sobre la admisién del medio de control de reparacién directa interpuesta por el
sefior MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA contra EL MUNICIPIO DE TUNJA - OFICINA DE
PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisado el plenario se advierte que mediante auto del 14 de agoste de 2018, se inadmitid la
demanca, por presentar faiencias en forno al poder, a las pretensiones, a las pruebas vy
estimacion razonada de la cuantia (fls. 98 y99).

A fraves de escrito radicado el 24 de agosto del presente aho, el apoderado de la parle
demandante redlizd las aclaraciones solicitadas en torno al poder, g las pretensiones, a las
pruebas y estimacion razonada de la cuantia requeridos en el auto que inadmitid la demanda.

Asi pues, observa el Despacho que el medio de control de la referencia cumple con los
presupuestos exigidos v se estudiaran a continuacion.

1. Naturagleza del medio de control.

En ejercicio cel medio de control de reparacion directa, consagrado en el articulo 140 del Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, MARIQO LEONARDO SUAREZ
VALBUENA, solicita que se declare solidariamente responsable administrativamente al municipio
de Tunja — Oficina de Planeacion y Curaduria Urbana nimero dos de Tunja, por s perjuicios
matericies y morales que le causaron por la omision en la vigilancia y control en la ejecucion de
las resoluciones No. 08741 del 27 de octubre de 2017 proferida por ia Curaduria Urbana No. 2 de
Tunja, v 064 de 2018, proferida por la Secretaria de Planeacion del municipio de Tunja, que
autorizaron ia demolicion de la escalera secundaria exisfente y unificar el sentido de la escalera
cel nivel N + 000m hacia el nivel N-1.12M y se instala un saiva escaleras en el costado sur para
personds en condicion de discapacidad.

Como consecuencia de io anterior se condene a ias enfidades demandadas @ pagarle los
perjuicios matericles y morales que se le causaron,

2. Presupuestos del medio de control.
2.1.De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo en armonia con el articuio 157 ibidem, este
Despacho resulfa competente para conocer del asunto de Ia referencia, toda vez que el valor
de ia pretension es la suma de CIENTO SESENTA Y DQOS MILLONES QCHENTA MIL QCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UNO PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS ($162.080.851, 25), es decir, 207.46
s.mm.lv.; valor que no supera el tope mdxime de quinienfos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes gue es la cuantic establecida en las citadas normas para gue estos Juzgados
administrativos sean competentes a fin de conocer del medio de control interpuesto.

Ahora bien, debe decirse ademds que estainstancia es competente por factor teritorial en virtud
delo dispuesto en el numera! 6 del articulo 156 cel C.P.A.C.A., sise tiene en cuenta que los hechos
que dieron lugar a la demanda acaecieron en la ciudad de Tunja.




Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 150013333012-2018-00145-00
Demandante: MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA.,
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA

2.2, De la legitimacion para demandar y de la representacién judicial.

Interpone la demanda de reparacion directa el sefior MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA, en
calidad de propietario detleca No. 4 del edificio beolo Club Social de Tunja, inmueble identificado
con el folio de malrcula inmobiliaria No. 070-150421 ce la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos de Tunja, por los perjuicios materiales y morales que se le causaren por ia omision de las
entidades demandadas en la vigilancia y control en la ejecucion de los aclos administrativos
que autorizaron la demolicidn de una escalera y la instalacion ge unsalva escaleras en el costado
sur para personas en condicion de discapacidad, construccion que segun el apoderado del
demandante no fue gjecuiada de acuerdo con los pardmeiros aprobados.

Se evidencia dentro del plenario, a folic 3, gue olorgd poder en debida forma, al abogado
MIGUEL FELIPE VELANDIA ABRIL, icentificado con C.C. No. 1.04%.635418 de Tunja y portador de la
T.P. No. 260.842 del C. S. de la J, guien se encuenira vigente para actuar dentro del Registro
Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura,

2.3.De los requisitos de procedibilidad.
a) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con lo senalade en el arficulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y el numeral 1° del
arficulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
hace necesario, y constituird un reguisite de procedibilicac de! medio de control, levar a cabo
el frémite de la condiliacion prejudicicl, foca vez que se formulan pretensiones relativas
reparacion directa.

Porlo antericr, del plenario se exirae, que la presente se frata de una demanda contenciosa con
medic de confrol de reparacién directa, observando el Despacho, que denfro de los
documentos allegados con el escrite de la demanda, se encuentra constancia del 16 de julic de
2018 expedida por la Procuraduria 177 Judicial | para asuntos acministrativos {fls. 92 a 95). la que
se declard falida, documento en el que se evidencia el agotlamiento del requisito de
orocedibilidad contemplade en la ley y agjustade en Derecho, cumpliendo con la carga que le
impone la ley.

2.4.De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene gue ver con la reparacion por 1os perjuicios
materiales e inmateriales presuntamente causados a los demandantes, considera el Despacho
aue en el asunto baje estudio ha de carse aplicacion a lo establecido en el literal i) del numerat
2° del articulo 164 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencicso Acministrative,
razén por la cudl se dird gque, lo demanda deberia interponerse dentro de los dos [02) afios
siguientes a la fecha de la ccurencia de los hechos.

Agvierte ! Despacho de los hechos de la demanda, que en el presente caso ia parte actora
aduce que el 05 de agosto de 2016 &l joven MARCELO GONZALEZ RUIZ, sufrid un accidente en
Puerto Boyacd, por la indebida sefializacién de cierre de la via, ya que &l cierre se hizo con un
lazo extendido de andén a andén le que produjo el accidente.

Advierte el Despachoe de g lectura del hecho ¢ de la demanda, gue el 20 de marzoe de 2018, se
gjecutd la licencia de consfruccion aprobada por la Curaduria urbana Ne. 2 de Tunjd.

Asf ias cosas al momento de presentacion de la demanda de la referencia, el 17 de julio de 2018
i11.96) no habian trascurido los dos anos mencionacos, de to cual es dable concluir que la parte
demandante lo hace en t&rmino, enconfrandose gjustada a la norma vy sin haber operado el
fenémeno juridice de la caducidad.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

B escrite de demanda cumple en este caso, con los presupuestos requerides por el articulo 162
del Codigo de Procedimientoe Administrativo v de lo Contencioso Administrative, siendo:



Medio de Condrol: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 150013333012-2018-00145-00

Demandante: MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA,

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA

designacion de las partes, lo que se pretende, los hechos u omisiones que sirven de fundamento
de las pretensiones, los fundamentos de derecho, la peticion de pruebas, asi como ta estimacion
razonada de la cuantia y las direcciones de nofificacion.

Se anexa el poder conferido por el demandante (fl.103), v las copias de la demanda v sus anexos
parala notificacion ala enfidad demandada y dl Ministerio PUblico (4 fardeles), en cumplimiento
dei arficulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

4. Otras determinaciones.
4.1.De las notificaciones a las entidades demandadas.

Ei Despacho considera pertinente recordar a la entidad demandada, que conforme a o
dispuesto en el numeral 15 del articulo 9° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrafivo, a las auforidades les estd especiamente prohibido entrabar o
noftificacion de los actos vy providencias que requieran esta formalidad.

lgudimente, segun lo preceptuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con el articulo
61 ibidem, es obligacion de las entidades publicas de fodos 10s niveles, asi como de las privadas
que cumplan funciones pUblicas vy actien ante esta jurisdiccion, tener un buzdn de correo
electréonico exciusivamente para recikir nofificaciones judiciaies, habida cuenta gue conforme a
la normatividad vigente, se entenderdn como personales las nofificaciones surtidas a través del
buzodn de correo electronico.

En ese senfido, se aclara aia entidad accionada, que deben colakorar con la administracion de
justicla, permitiendo el oportuno vy agil desarrolio del tramite de nofificacion de esta providencia,
la cual se efectuard en los términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, pues de lo contrario no soio atentarfa contra las normas antes
mencionadas sino que desconoceria las obligaciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo
78 del C.G.P. deben cumplirlas partes que integran los extremos procesaies.

4.2. De la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste topico, el Despacho dird que conformidad con lo establecido en el articuio 3° del
Decreto 1365 de 2013, la notificacion del auto admisorio de la demanda, Unicamente procederd
"cuandao se frate de procesos donde se encuentren involucracdios intereses litigiosos de la Nacién,
en los términos previsfos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente
Decreto".

Ahora bien, el literal a) del articulo 2 del mismo decreto indica:

“Articulo 2. Intereses lifigiosos de la Nacion. Se consideran intereses litigiosos de la Nacion, en los 18rminos previstos
en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto y 4085 de 2011, los siguientes:

a) Aquellos en los cudies esté comprometida una enfidad de o Adminisiracion Publica del orden nacional por
ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Asf pues, se tiene que la entidad demandada dentro de las diligencias es el municipio de Tunja y
la Curaduria urbana No. 2 de Tunja, de tat suerte, que no serd necesario realizar la noftificacion
de la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4.3.De la integracién dei contradictorio por pasiva

Encuentra el Despacho pertinente y con miras a salvaguardar el debido proceso en la presente
causa, la integracion de! LITISCCONSORCIO NECESARIO con el sefior HILDEBRANDO FONSECA
FONSECA, como quiera que él es el titular de la licencia de construccion.

B arficulo 61 del CGP, al cudl nos remitiremos por expresa disposicion del articulo 227 del CPCA,
sefala:



Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacidn No: 150013323012-2018-00145-00
Demandante: MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA,
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA
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Corolario a lo anterior, se procede de oficio INTEGRAR EL LITISCONSORCIO NECESARIO POR
PASIVA con el sefior HILDEBRANDOQ FONSECA FONSECA. En consecuencia se dispondrd realizar la
realizar la respectiva nofificacion de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos iegales SE ADMITE en primera instancia Il demanda de
reparacion directa presenfada por MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA contra EL MUNICIPIO DE
TUNJA - OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA.

SEGUNDO.- Ordenar la integracion del litisconsorcio necesario por pasiva con el sefor
HILDEBRANDQO FONSECA FONSECA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCEROQ.- Noftifiguese el contenido de asta providendia al representante legal del municipio de
Tunja, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 199 del Caodigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO. - Noftifiguese el contenido de esta providencia a la Curadora urbana No. 2 de Tunja, de
conformidad con lo dispuesto por el arficuio 200 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrativo. La parte demandante deberd dar framite a los telegramas que
se expidan por parte ce la Secretaria del Despacho y deberd allegar copia de la demanda vy sus
anexos a efectos de surtir la correspondiente nofificacion.

QUINTO.- Nofifiguese el contenido de esta providencia ol sefior HILDEBRANDO FONSECA
FONSECA, de conformidad con io dispuesto por el articulo 200 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La parte demandante deberd dar trdmite alos
telegramas que se expidan por parte de la Secretaria del Despacho y deberd allegar copia de
ia demanda vy sus anexos a efectos de surtir la corespondiente notificacion.

SEXTO.- Notifiquese la presente providencia a la senora Agente del Ministerio Publico delegada
ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, Unicamente g su buzdn de
correo electrénico.

SEPTIMO.- Se fija como gastos ordinarios del proceso la suma de $7.500.00, que corresponden Al
siguiente concepto:



Medlio de Control: REPARACION DIRECTA
Radicacion No: 150013333012-2018-00145-00

Demandante: MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA,
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL Y CURADURIA URBANA No. 2 DE TUNJA
Concepto Valor

Envio a fravés del servicio postal autorizado de copia de | $7.500.00
la demanda, anexos y auto admisorio al municipio de
Tunja.

TOTAL $7.500.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorras No.
41503021014-1 convenio 13200 del Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd acreditarse en
la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia.

OCTAVO.- Cumplido lo anterior, cérrase fraslado de la demanda a la enfidad accionada, al
Ministerio PUblico, en los términos del articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOVENC.- Reconaocer personeria al abogadao MIGUEL FELIPE VELANDIA ABRIL, identificado con
C.C.No. 1.049.635418 de Tunja y portador de fa T.P. No. 260.842 dei C. S. de ia J, como apoderado
del sefor MARIO LEONARDO SUAREZ VALBUENA, en los términos del poder conferido y obrante a
folio 103 de! expediente.

Notifiquese y Cumplase.

. *
Sditladion Qtiu
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notifico por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembre de 2018,
siendo las §:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, tfrece (13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION POPULAR
Radicacién No:  150013333012-2017-00050-01
Demandante: EDUARDOQ ALBERTCO BENITEZ GAITAN

Demandados: RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA’\-RTVC, MUNICIPIOS DE
NUEVEO COLON, TURMEQUE, JENESANO, TIBANA y RAMIRIQUI.
Vinculado: AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION -ANTV

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 27 de agosto de 2018,
poniendo en conocimiente que el proceso fue dilegado del Tribunal Administrativo de
Boyccd, para proveer de conformidad [fi.817).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que el H. Tribunal Administrativo de Boyacd, confirmé el
auto de fecha 18 de enero de 2018, proferido por esta instancio judicial por medio del cudi
se aprobd pacto de cumplimiento en virtud del cual los enfidades demandadas v la
vinculada se comprometieron o realizar una setie de actividades con &l fin de mejorar la
sefial de television en fos municipios de Nuevo Coldn, Turmequé, Jenssano, Tiband v
Ramirigul.

En consecuencic, por medio de este auto requiérase al comité de verificacién, para gque
allegue el informe relacionado con la presentacion y aprobacion o la ANTY del plan de
inversion y la correspondiente asignacién de recurses.

A folio 719, obra renuncia presentada por la abogoda PACLA SOFIA BARAJAS BAUTISTA ol
mandato conferido por YOANY VELA BERNAL, alcalde municipal de Turmequé, de ia cual
allega la respectiva comunicacion exigida en el articulo 76 del C.G.P., (fL.720). Asl ias cosas
al cumplir con los requisitos contemplados en el C.P.G., se ACEPTA la renuncic al poder para
representar a la entidad referida, enlos términos de lo norma referida,

A folios 742 a 752 obra escritura plblica No. 2750 del 20 de octubre de 2017, por medio de
lo cudl el Gerente y Representante Legal de Radio Television Naciona!l de Colembia RTVC,
oforga poder general o la abogada LILAN ANDREA RODRIGUEZ ALRARRACIN, identificada
con C. C. No. 52.768.173 de Bogotd y T. P. No.140.081 del C. S. J. Asi las cosas se tendrd por
revocaodo el mandato otorgado o lo abogada NASLY TERESA HOYOS AGAMEL.

A folic 771 del expediente obra poder otorgado por ANGELA MARIA MORA SOTO, en
colidod de Directora de fa Autoridad Nacional de Television, ol abogado JAVIER MAURICIO
QUINONES YARCGAS, identificado con C.C. No. 79.376.163 y T.P.No. 135027 del C. S. J. para
que actué dentro del proceso de la referencia en representacion de la ANTY: para lo que
anexa resolucion No. 0294 del 30 de abril de 2015 y acta de posesion No. 0141 del 04 de
mayo de 2015 (fls. 772 a 7/4). Asllos cosas se tendrd por revocado el mandato otorgado
al abogado MIGUEL ANGEL CELIS PENARANDA.

Finalmente o folio 782 del expediente obra poder otorgado por YOAN! VELA BERNAL,
alcalde del municipio de Turmeque o la abogada ELIZABETH PATING ZEA, identificada con
C.C. No.40.043.210 de Tunjo, y T. P. No. 134,102 del C. S. J. para que represente los inferases
del municipio dentro del asunte de la referencia, pora lo cual adjunté acta de posesion v
certificodo laboral de quien lo confirid (fls. 783 -784).







Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase 1o resuelto por el H, Tribunal Administrativo de Boyacd en
providencias de fecha 24 vy 31 de julio de 2018.

SEGUNDO: For medio de este cuto requierase ol Comité de verificacion, para que allegue
el informe relacionado con ia presentacion v aprobacion o la ANTY dei pian de inversidn y
lat correspondiente asignacion de recursos.

TERCERO: ACEPTAR I renuncia al poder presentada por la abogada PAOLA SOFIA BARAJAS
BAUTISTA, identificada con cédula de ciudadania nimero 40.032.42% de Tunjc v 1.P. No.
90.135 del CS de la J, como opoderada del municipio de Turmegué, en los términos del
articulo 76 del C.G.P,

CUARTQ: Recondzcase personeria a la abogada LILAN ANDREA RODRIGUEZ ALBARRACIN,
identificada con C. C. No. 52.768.173 de Bogold vy T. P. No.140.081 del C. S. J. para actuar
como apoderada de Radio Televisidn Nacionat de Colombia RTVC, en ios términos v para los
efectos del poder general visible a folios 742 a 752 del expediente.

QUINTO: Recondzcase personeria ol abogado JAVIER MAURICIO QUINONES VARGAS,
identificado con C.C. No, 79.376.163 y T. P. No. 135,027 del C. S. J. para actuar como
apoderada de la Autoridad Nacional de Teievision - ANTV, en ios términos y para los efectos
del poder visible a folio 771 del expediente,

SEXTO: Recondzcase personeria o la abhogada ELIZABETH PATING ZEA, identificada con C.
C. No. 40.043.210 de Tunja, ¥y T. P. No. 134,102 del C. §. J., para actuar como apoderada del
municipio de Turmegqué. en los términos v para ios efectos dei poder visto a folio 782 del
expediente,

Nofifiquese y Cumplase.

Sl Mo Yo du

EDITH MILENA RATIVA GARCI
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificé por estado N°







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, trece (13) de septiembre de dos mil diecioche (2018)

Medio de Control: REPETICION

Radicacién No: 15001 3333012 2014 00025
Demandante : NACION-MIINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-
Demandado WILDER JOSE ARIAS OSUNA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del siete de septiembre del afo
en curso, pehiendo en conocimienio que ilegd el procesc del Tribunai Administrativo de
Boyaca, para proveer de conformidad (fl. 1029)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacd que en
providencia del 15 de agoste dei ano que avanza (fls. 1009-1025) confirmé la sentencia dej
07 de julio de 201/, proferida por este estrado judicial, 'a cual negd las prefensiones de la
demanda (fis, 764-9/72 y vto).

Asilas cosas, considera este estrade judicial que el proceso debe archivarse, como quiera
gue no existe asunfo pendiente por resolver.

Fer lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrative de Boyacd, en
proveido del 15 de agosto de 2018.

SEGUNDQO: En firme esta deferminacion, por secretaria archivese el expediente, dejando las
anotacicnes y constancias de rigor en el sistema de informacion Sigle XXI.

Notifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIVJGARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto anterior se notificd por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembre 2018,
siendo ias §:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, trece {13} de septiembre de dos mil dieciocho (2018}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2017 - 00072 - 00
Demandante: ALBA MARINA CLAVLIO DE ARDILA
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial de!l veinticuatro de agosto del
ano en curso, poniendo en conocimiento que las partes no han dado cumplimiento al
ordinal 2 def auto que antecede. Para proveer de conformidad (fi. 110)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a hravés de auto dei veintiséis de julio de los
corientes, se REQUIRIO a las partes para que en el término de diez dias, allegaran ias copias
delos traslados para proceder ala notificacion delas vinculadas y de ser el caso procedieran
al pago de los gastos de notificaciéon (fl. 108), tal como se habia ordenado en ia audiencia
inicial llevada a cabo el 31 de mayo hogafio.

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se envid via correo electronico copia del
estado alas partes {fl. 109) no obstante, estas guardaron silencio.

Por o anterior, se ordena REQUERIR, al apoderado de la parte actorg, para gue dentro de
los cinco dias siguientes al recibo de la comunicacion, consigne el valor de los gastos de
nolificacion ordenados y aporte ias copias necesadas, para que por secretaria se proceda
d ia nofificacion de las vinculadas Ministerio de Trabajo y Fondo de Solidaridad Pensional,
so pend de hacer uso de los poderes correccionales contemplados en el articulo 44 del
C.G.P. gue autoriza al juez, en su numerdi tercero, a "Sancionar con muitas hasta por diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) o sus empleados, ¢ los demds empleadas
pUbiicos y a los parliculares que sin justa causa incumplan las érdenes que Jes imparta en ejercicia

de sus funciones o0 demaren su ejecucidn”.

Ahora bien, respecto de ia integracion del litisconsorcio necesario por pasiva solicitado por
la accionada, es necesario recordarle al apoderado de la entidad demandada, que se
encuentra en mora de cumplir con las cargas impuestas al momento en gue se le accedid
a su solicitud de vinculacidn, motivo por el cudl se le advierte lo siguiente:

El Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo establece:

“Arficulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30] dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el irdmite de la demanda, del incidente o de
cualquier otra actuacion que se promuevd g instancia de parte, el Juez ordenard a ia parte
interesada mediante auto gue lo cumpia dentro de los guince {1.5] dias siquientes.

Vencido este Uitimo término sin que ef demandante o quien promovid el framite respeciivo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin efectos la demanda o Ig
solicitud, sequn el caso, y el juez dispondrd la terminacidn del proceso o de la actuacién
correspondiente, condenard en costas v perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacién de esta disposicion haya ugar al tevantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto v el que fiene por desistida la demanda
o la actuacion, se nofificard por estado.

Decretado ef desistimiento tacito, la demanda podrd presentarse por segunda vez, siempre
que no haya operado la caducidad.” (Subrayado fuera de texto).




tadio de Contrel:
Rodicocion o 3333012-2087 -
Demandaonte: MARMNA CLAVLIID B A
Demandadic: RSTILTO COLCMBIANG DE B'EHES

A0 f RESTABLECIMENTS DEL DERE

TAR FAMILIAR -ICBF-

Con base en o anterior y previo o dar aplicacion al articulo en cita, mediante el presente
proveido se ordena ol apoderado del .C.B.F. que en ef término de quince (15) dias
siguientes o la gjecutornia, atienda la carga procesai dispuesta en cudiencia inicial del 31
de mayo de 2018, esto es, allegue la informacion reiacionada con la Asociacion de Padres
de Fomilia de Hogares Comunitarios de Bienestar, sector barrio el Libertador de o ciudad
de Tunja, iguaimente, aporte las copias respectivas para la notificacion de la vinculada vy
fingimente, dé frémite a las notificaciones comrespondientes.

Vencido el término anterior, en case de incumplimiento de las partes, ingrese el proceso df

Despacho, caso contrario, procédase a la nofificacidn de las vinculados en los términos
dispuestos en ia gudiencia inicial ya citada y continlese con el frdmite del proceso.

Notifiquese y Cl’)mplqse.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se noflificd por estado N°
41 de Hoy 14 de septiembr

siendo ias 8:00 AM.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, tfrece (13) de septiembre de dos mit dieciocho {2018).

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333012-2017-00091-00

Demandante: ALFREDO JOSE SALOM SALCEDO.

Demuandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho con constancia secretarial del 31de agosto de 2018 (f1.11)
colocando en conocimiento el oficio que antecede para proveer de conformidad.

Para resolver se considera:

Por auto del 19 de julio de 2018 (f1.2) se dispuso por secretaria, oficiar a los Bancos BBV A,
Popular, y Agrario de la ciudad de Bogotd, para que informaran si ia Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio poseian
productos bancarios en esas entidades financieras vy si los mismos estaban protegidos con
&l beneficio de inembargabilidad.

En cumplimiento de dicha orden la secretfaria elabord los oficios JO12P-574, JO12P-575, v
JO12P-576 del 03 de agoste de 2018, B BBVA allega respuesta deil oficio JO12P-576 el 10 de
agosto de 2018, solicitando se informe cudi es la entidad demandada teniendo en cuenta
que ambos manegjan recursos inembargables que no provienen de la misma fuente.

Asl ias cosas por Secretaria oficiese ol Banco BBVA, de la ciudad de Bogotd, indicdndole
que la parte demandada es ia NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y &l FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC, para que denitro del término de tres dias
siguientes alrecibido de la respectiva comunicacion informe a este Despacho sila NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL identificado con NIT - 899.999.001-7 v ef FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - Fiduciaria La Previsora $. A, con NIT 860.525.148-
3, poseen productos bancarios en esa entidad financiera vy si los mismos estan protegidos
con el beneficio de inembargabilidad, advirtiéndole ias sanciones previstas en ia ley por su
incumplimiento.

NOTIFMQUESE y CUMPLASE,

@dim\hhwpoh

EDITH MILENA RATIVA ‘GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Elauto anterior se notificé por Estado N°
41 de hoy 14 de septiembre de 2018,
siendo lasg:00 A.M,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, trece [13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No: 150013333007-2018-00133-00

Demandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO y ofros
Demandado: E.S.E. HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del diecisiete {17) de agosto de
2018, para proveer sobre ei mandamiento de pago de la accidn ejecutiva interpuesta por
los senores ANA RUBIELA PAEZ CASTELBLANCO, JOHN FREDY PAEZ CASTELBLANCO, LUZ FENEY
PAEZ CASTELBLANCO, EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, OLGA MIREYA PAE?
CASTELBLANCO vy JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA contra 'a ES.E. BAUDILO ACERO DE
TURMEQUE {fl.105).

Para resolver se considera:

Se advierte que al momento de estudiar sobre el mandamiento de pago de la accién
ejecutiva interpuesta por los sefiores ANA RUBIELA PAEZ CASTELBLANCO, JOHN FREDY PAEZ
CASTELBLANCO, LUZ FENEY PAFEZ CASTELBLANCO, EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO,
OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO y JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA confra la ES.E.
BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE, se cumple con los presupuestos procesales exigidos como
se estudiard a continuacion.

1. La demanda

Mediante apoderado judicial, y en ejercicio de la accidn ejecutiva los sefores
anteriormente referidos solicitan se libre mandamiento de pago contra la ESE BAUDILIO
MACERO DE TURMEQUE, a favor de:

L “JOSE DEL CARMEN PAFI SOSA:

a). Lasuma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspendiente al dafio maral: cien [160) SMLMV,

£l La suma de CIENTO SEIS MILLONES DISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS EE($106.285.670,38) correspondiente o
lucro cesante consolidado v a lucro cesante futuro.

c). £l pago de los intereses de mora causados desde agosto de 2014 a abril de 2018, por
un valor de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
DOSCEINTOS CINCUENTA Y OCHO CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($209.946.258.77).

. ANA RUBIELA PAEI CASTELBLANCO por las siguientes sumas de dinero.

a). La suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente ai dario moral: cien {100) SMLMV.

b). La suma de CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS ($14.853.586.21) correspondiente al fucro
cesante consolidad y a lucro cesante futuro.

c). El pago de los intereses de mora causados desde agosto de 2014 a abril de 2018, por
un valor de CIENTO CUATRO MILLONES CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS [$104.103.386,74).

I, EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, por ias siguientes sumas de dinero.

a). La suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
{$78.124.200) correspondiente al dafio moral: cien {100) SMLMV.



Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demandanie:; OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO y ofros
Demandado: EST HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEGUE

b). La sumag de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
SEOS PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($17.213.476.53) correspondiente al fucro
cesante consolidad y a lucro cesante fufuro.

c). El pago de ios intereses de mora causados desde agosto de 2014 o abril de 2018, por
un valor de CIENTO SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS PESGS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($106.755.672.46)

v. JHON FREDY PAFZ CASTEBLANCO

a). La suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente al dafc moral: cien {100f SMLMV.

b). Lo suma de QUINCE MILLONES QCHOCIENTSS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($15.800.297.53) correspondiente ai fucro cesante
consolidad v alucro cesante fufuro

c}. FI pago de 'os intereses de mora causados desde agosto de 2014 a abril de 2018, por
un valor de CIENTO CINCO MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS CON VENTICUATRO CENTAVOS ($105.118.681.24)

V. LUZ FENEY PAEZ CASTELBLANCO

al. La suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente df dano moral: cien {100) SMLMV.

bl. La suma ae DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($16.557.537.80) correspondiente altucro
cesante consolidad y o fucro cesante futuro

c). Bl pago de os intereses de mora cousados desde agosto de 2014 o abril de 2018, por
un valor de CIENTO CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO ML
OCHOCIENTOS CUAERENTA Y NUEVE CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS
{$105.995.849.44)

vi. OLGA MIREYA PAEI CASTELBLANCO

a). La suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200} correspondiente al dano moral: cien (100} SMLMV.

b). Lo suma de DIFCISIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($17.948.722.97) correspondiente of
lucro cesante consolidad y ¢ fucro cesante futuro

¢). Fl pogo de los intereses de mora causados desde agosto de 2014 o abril de 2018, por
un valor de CIENTCO SIFTE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVCS ($1067.607.363.56)

Vil Por los intereses de estas sumas de dinero hasta gue se haga el pago de (g
obligacion”.

Sustento sus pretensiones en 10s siguientes hechos:

Refiid que mediante fclio de fecha 12 de abril de 2012, proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion de Tunja. declard administrativa y extracontractualmente
responsable ala E.S.E. HOSPITAL BAUDILIO ACERO de Turmequé, por la muerle de la sefora
OLGA LUCIA CASTEBLANCO SOSA y condend ol pago de perjuicios materiales y morales
causados a los demandantes asi:

JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA

a). Dafo moral cien (120) SMLMY,

b). tucro cesante consolidado: en absiracto.
c). Lucro cesante futuro: en abstracto.

ANA RUBIELA PAEZ CASTELBLANCO

a). Dafo moral cien (100) SMLMYV.

k). Lucro cesante consolidado: $11.452.028.34
c). Lucro cesante futuro: $2.618.855.45.

EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO
a). Dafo moral cien {100) SMLMV.
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b). Lucro cesante consolidado: $11.452.028.34
c). Lucro cesante futuro: $4.854.392.51

JHON FREDY PALZ CASTELBLANCO

a). DafAo moral cien (100) SMLMY.

b). Lucro cesante consolidado: $11.452028.34
c). Lucro cesante futuro: $3.515.680.31.

LUZ FENEY PAEZ CASTEBLANCO

a). dano moral Cien {100) SMLMV.

b). Lucro cesante consolidado: $11.452028.34
¢). Lucro casante futuro; $4,233.018.15.

OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO

a). dafo moral Cien (100) SMLMV,

b). Lucro cesante consolidado: $11.452028.34
c). Lucro cesante futuro: $5.550.896.50.

Sefiald que el falio fue confirmado por el Tribunc! Administrativo de Boyacd, Sala de
Decision de Descongestion No. ¢ Despacho No. 4, en sentencia de fecha 29 de enero de
2015.

Manifestd que en atencidn a audiencia de conciliccion celebrada con el médico
GABRIEL JOSE RICAURTE se deberd reducir a prorrata de la indemnizacion a favor
de cadao uno de los demandantes la suma de $19.066.927.

Mediante auto de fecha 14 de octubre de 2015 ef Juzgado 12 Administrativo del
Circuito de Tunja, resuelve incidente de regulacion de perjuicios de lo condena
impuesta c favor de JOSE DEL CARMEN PAEZ en abstracto y la concreta en la suma
de $106.295.670,38.

Asegurd que dic 03 de agosto de 2015 se presentd ante la E.S.E HOSPITAL
BAUDILIO ACERO del municipic de Turmequé, el reconocimiento v pago de la
sentencia.

2, Andlisis de los presupuestos procesales.

Precisado lo anterior se verificara si cumple con los presupuestos procescles exigidos para
librar mandamiento de pago como pasa a explicarse:

2.1.Competencia

En primer lugar, se advierte que el presente asuntc surge con ocasion de la sentencia
condenctoria proferida por el exfinto Juzgado Cucrto Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Tunja, el 12 de abril de 2012, a favor de los sefiores ANA RUBJELA PAEZ
CASTELBLANCOQ, JOHN FREDY PAEZ CASTELBLANCO, LUZ FENEY PAEZ CASTELBLANCO, EDWIN
FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO y JOSE DEL CARMEN PAEZ
SOSA en contra de la ES.E. HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE, la cual fue
confirmada por el Tribuna! Administrative de Boyacd, Sala de dedision de descongestion
No. 9 “A" Despacho No. 4 M.P. CESAR HUMBERTO SIERRA PENA, el 22 de cgosto de 2014,
la cual cobro ejecutoria el dia 11 de septiembre de 2014 (fl.69).

Bl arficulo 156 de la Ley 1437 de 2011 radica la competencia para conocer del proceso
ejecutivo de providencias judicicles en el Juez que profirid la sentencic correspondients, no
obstante &llo, s& observa que la sentfencia a ejecutar fue proferida por el extinto Juzgado
Cuarto  Administrativo de Descongestion de Tunja, vy el proceso debia ser sometido a
reparto entre los Juzgado Administrativos dei Circuito de Tunja, fue por ello que este estrado
judicial mediante auto de fecha 14 de ocilubre de 2013, avoco conocimiento de los
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actuaciones y profirid dacision accediendo @ lo iquidacion de la condena en abstracto
promovida por 16 apoderada de los demandantes en el proceso de reparacion directo,

Ademds segun el arficulo 155 de la Ley 1437 de 2011, los jueces administrativos conocerdn
en primera instancia de los procesos ejecutivos, cuando io cuantic no excedo de mil
quinientos {1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, por lo gue corresponde o
este Despacho conocer del presente medio de control,

2.2. Caducidad.

Ef articulo 164 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,
sefiald el términc mdaximo para interpener ios medios de control de la Jurisdiccion
Contencioso Administratfiva:

"La demanda dekberd ser presentada:

{...)

2. Enios siguientes terminos, so pena de que opere la caducidad:

{...)

k} Cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones
judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Confencioso Adminisfrativo en cualquier materia
y de lgudos arbifrales contractuales estatales, el férmino para solicifar su ejecucidn serd de
cinco (5) oafios contados a partir de la exigibiidad de la obligacion en ellos
contenida."(Negriha fuerg de texto)

Asi las cosas vy feniendd en cuenta que la sentencia que se pretende gjecutar gquedd
ejecutoriada el 11 de sepliembre de 2014 (fl.69), se conciuye gue el demandante fiene
hasta el 12 de sepliembre de 2019 parc presentaric demanda, luego siic hizo el 21 de mayo
de 2018 (f1.91), resulta dable concluir gue no operd el fendmenc de caducidad consagrado
enla Ley 1437 de 2011,

2.3. Valor probatorio de los documentos aportados
Segun lo dispueste en el articulo 246 del Codige General del Proceso, las copias tendrdn el

mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicidn legal sea_necesaria la
presentacion del original © de una determinada copig,

A suturno, el articule 215 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo, establece gue las copias tendrdn el mismo valor del original cuando no
hayan sido tachadas de falsas, no obstante, esta regla no aplica cuando se frate de titulos
elecutivos, caso en el cudl los documentos gue contenga deberdn cumplir los requisitos
exigidos en laley, entre estos, que se alleguen cutenticadas acudiendo g le establecido en
el articulo 114 del C.G.F.

Ahora bien, los documentos que aporta la parte ejecutante para demaosirar su acreencia,
son los siguientes:

- Fotocopia auténtica dei faillo expedido por el extinto Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestion de Tunja, el dic 12 de abril de 2012 (ils. 11 a 42).

- Fotocopia acuténtica del fallo de segunda instancia proferide por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, Sala de decision de descongestion No. 9 A de fecha 22
de agosto de 2014 (fls.43 a 68).

Constancia de ejecutoria (fl.69).
- Copia auténtica del auto de fecha 14 de octubre de 2015, por meqio del cual se
concretala condenaimpuesta a favor del sefior JOSE DEL CARMEN PAEZ, enia suma

de $106.295.670,38 (fls. 70 o 73).

- Auto defecha 27 de marzo de 2017 por medio del cual el Tribunag! Administrativo de
Boyocd, Mp. Dr. OSCAR ALFONSC GRANADOS NARANJO, confirma el auto de fecha
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14 de oclubre de 2015, por medio del cual se concreta la condena impuesta a favor
del senor JOSE DEL CARMEN PAEZ, enia suma de $106.295.670,38 (fis. 74 & 78).

- Constancia de ejecutoria del auto de fecha 27 de marzo de 2017 por medio del
cuat el Tribunal Administrativo de Boyacd, Mp. Dr. OSCAR ALFONSG GRANADOS
NARANJO, confirma el auto de fecha 14 de octubre de 2013, por medio del cual se
concreta la condenaimpuesta ¢ favor del sefior JOSE DEL CARMEN PAEZ, enla suma
de $106.295.670,38 (fls.79).

- Sclicitud de pago de lg condena judicial de fecha 28 de septiembre de 2015 (11.88).

Visto lo anterior, colige el Despacho gue la documental allegada por (o parte actora en
copia auténtica, esto es, las sentencias de primera v segunda instancia, asi como de tos
autos de primera y segunda instancia por medio del cual se concreta ia condena impuesta
a favor del sefor JOSE DEL CARMEN PAEZ, en la suma de $106.295.670,38, con la constancia
de ejecutoria, poseen vococion para ser valoradas ¢ fin de determinar la existencia del
fitulo gjecutivo judicial base de la obligacion de conformidad con el numeral 2 del arliculo
114 dei C. G. P.

2.4. De las obligaciones contenidas en el fitulo ejecutivo y caso concreto

El fitulo ejecutivo se define como el documento en el cudl consta una obligacion clarg,
expresa y exigible, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 422 del Codigo General del
Proceso.

Debe reunir requisitos formales y de fondo. Los primeros se refieren a gue se trate de un {03)
documento(s) gue conforme{n) una unidad juridica, que sea(n) auténiicols) v que emane(n)
del deudor o de su causante, de unda sentencia de condenca proferida por el Juez o Tribunal
de cuclquier jurisdiccidn, de otfra providencia judicial gue tenga fuerza gjecutiva conforme @
ialey, de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicic.

Los segundos ~de fondo-, se refieren o que del documento(s) apcarezco, o favor de la
ejecutante o de su cousante y a carge del elecutado o del causante, una “obligacion clara,
expresa y exigible y cdemds liquida o liquidable por simple operacion aritmética si se trafa de
pagar una suma de dinero”.

La doctring ha seficlado que la obligacion es clara cuando ademds de expresa aparece
determinada o determinable en el fitulo, es decir, debe ser evidente y entenderse en un solo
senfido.

Por expresa debe enlenderse, aquelle obligacion que aparece manifiesta de o redaccion
misma del titulo. Debe estar expresamente declarada sin gue sea necesario acudir o
suposiciones.

La obligacion es exigible cuande puede demandarse el cumpltimiento de o misma por no
estar pendiente de un plozo o condicion. Es decir, que la obligacion debia cumplirse dentro
de cierto t&rmino ya vencido, o cuando ocurriera una condicion ya acontecida, o para la
cual no se sefiald término pero cuye cumplimiento sdlo podia hacerse dentro de cierto tiempo
gue ya transcurrid y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni o condicion,
previo requerimiento.

Ahorg bien, segun lo establecido en el articulo 297 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:
1. Los sentencias debidamente gjecutoricdos proferidas por la Jurisdiccion de o Contencioso

Adminisfrativo, mediante Ias cudles se condene @ ung enfidad piblica ol pago_de sumas
dinerarigs.




Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO vy ofros
Demandadoa: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE

[-.)"

De manera que la sentencia judicicl base del titulo de gjecucion allegada en et presente
asunto, ala luz del articulo 297 del C.P.A.C A constituyen titulo ejecutivo.

Ahora bien debe tenerse en cuenta que el C. G. P. exige gue las copias de las providencias
que se pretendan intfegrar como titulo ejecutivo contengan la constancia de su ejecutoria
tal como lo esiablece el numeral 2 del articulo 114 del C. G. P. al respecto sefala la norma
lo siguiente:

Arficulo 114, Copias de acluaciones judiciales.

Saive que exista reserva, del expediente se podrd solicitar v obtener ia expedicion y
entrega de copias, con observancia de las regias siguientes:

1. A peticién verbal el secretario expedird copias sin necesidad de auto que las
autorice.

2. Las copias de lcs providencias que se pretendan utilizar como titulo efecutivo
requeriran constancia de su ejecutoria.

Aclarado o anterior, encuentia el Despacho del examen de los documentos aportados por
la parte gjecutante gue existe un titulo ejecutivo que constituye fuente de obligaciones
para ambas partes, configurdndose asi una obligacién clara, expresa y actuaimente
exigible en cabeza del demandado. Veamos porque:

Es CLARA habida cuentc que el el extinto Juzgado Cuarte Administrativo de Descongestion
del Circuito Judicial de Tunja, e 12 de cbril de 2012, declardé administrativa y
extracontractudlmente responsable a la ES.E. HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE,
por la muerte de la sefiora OLGA LUCIA CASTEBLANCO SOSA y condend al page de
perjuicios materiales y morales causados o los demandantes.

lguaimente, que debia dar cumplimiento ala sentencia en los términos previsios enlos arficulo
176 G 178 del C.C.A.

Sentencia que fue confirmada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Boyacd, Sala de Decision de Descongestion No. 9 "A" Despacho No. 4 M.P. CESAR
HUMBERTO SIERRA PENA, el 22 de agosto de 2014, la cual cobro ejecutoria el dia 11 de
sepliembre de 2014, quien ademds dispuso “que la condena por perjuicios materales impuesta
en primera instancia a favor ANA RUBIELA, EDWIN FERNEY, JHON FREDY, LUZ FERNEY y OLGA MIREYA PAEZ
CASTILBLANCO, se pagardn conforme a la actudlizacion reclizada en el ocdpite de perjuicios de esa
providencia; v adicione ka sentencia con un nuevo numeral que se franscribe "La FSE Hospital Baudilio
Acero de Turmequé deberc descontar de la cendena, a promata de cada une de los demandantes
valor de $19.066.927 comespondiente ol page realizado por el médico GABRIEL JOSE RICAURTE come
consecuencia de la conciiacidn celebrada el 07 de septiembre de 2000 denfro del proceso pendl
adeiantado en la Fiscalia 34 Seccional de Ramiriqui™

Por otro iado observa el Despacho que mediante auio de fecha 14 de octubre de 2015
este esirado judicial, resolvid incidenie de regulacion de perjuicios concretando la
condend impuesta a favor de JOSE DEL CARMEN PAEZ en ia sumc de
$106.295.670,38, por cancepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante consolidado y futuro, providencia confirmada por &l Tribunal Administraiivo
de Boyacd, MP. Dr. OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO, el 21 de marzo de 2017.
Decision gque cobro ejecutoria el dia 28 de marzo de 2017.

De manera que si la ES.E. HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE no canceld a los
demandantes las valores contenidos en las reteridas providencias judiciaies, forzoso es
conciuir que debe procederse al pago completo y que a la vz del articuleo 177 del C.C A
que se causaron los infereses moratorios demandados.



Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacidn No:  150013333007-2018-00133-00

Cemandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO v otros
Demandadao: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEGUFE

En este punio es importante recordar que de conformidad con lo dispuesto en el citado
arficulo 177, las canfidades liquidas reconocidas en las sentencia condenatorios proferidas por
esta jurisdiccion devengan intereses comercidles y moratorios, intereses moratorios que
efectivamente se causaron en el presente asunto, como quiera que Ia obligacion dineraria
impuesta enla citada providencia no se pagd cportunamente ol momenlo de su exigivilidad,
es decir, g partir del 12 de septiembre de 2014, fecha siguiente a la sjecutoria (fl. 69) v hasia el
pago total de la ebligacién,

2.5. De las sumas por las que se debe librar mandamiento ejecutivo:

La parte demandante solicita se libre mandamiento de pago por los siguientes sumas de
dinero a favor de:

L “JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA:

al. La suma de SETENTA 'Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MiL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente al dafio maral: cien [100) SMLMV.

bl. La suma de CIENTO SEIS MILLONES DISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS EE($106.285.670,38) correspondiente o
lucro cesante consolidado v a lucro cesante futuro.

C). Elpago de los infereses de mora causados desde agosto de 2014 a abril de 2018, por
un valor de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SES ML
DOSCEINTOS CINCUENTA Y OCHO CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($209.946.258.77).

. ANA RUBIELA PAEZ CASTELBLANCO porlas siguientes sumas de dinero.

al. La suma de SETENTA'Y QCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MiL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente ol dafio moral: cien (100 SMLMV.

bl. La suma de CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTCS
OCHENTA Y SEIS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS ($14.853.586.21) correspondiente al iucro
cesante consolidad y a lucro cesante futuro.

c). £l pago de ios infereses de mora causados desde agosto de 2014 o abril de 2018, por
un valor de CIENTO CUATRC MILLONES CIENTO TRES MIL TRESCIENTOS QOCHENTA Y SEIS
PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS [$104. 103.386,74).

i, EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, por fas siguientes sumas de dinero.

al. La suma de SETENTAY QCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente ai dafio moral: cien {100} SMLMV.

b). La suma de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
SEQS PESOS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($17.213.476.53) correspondiente al lucro
cesanfe consolidad y a lucro cesante futuro.

c). El pago de los infereses de mora causados desde agosto de 2014 a abrii de 2018, por
un valor de CIENTO SEHS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($106.755.672.46)

v. JHON FREDY PAEZ CASTEBLANCO

a). La suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS
{$78.124.200) correspondiente al dario moral: cien {100} SMLMV.

b). La suma de QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS {$15.800.297.53) correspondiente al lucro cesante
consclidad y a lucro cesante futuro

c¢j. £l pago de ios infereses de mora causados desde agosto de 2014 a abril de 2018, por
un vafor de CIENTO CINCO MILLONES CIENTO DIECIQCHO MIL SFISCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS CON VENTICUATRO CENTAVOS ($105.118.681.24)

V. LUZ FENEY PAEZ CASTELBLANCO

a). La suma de SETENTA 'Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRC MIL DOSCIENTOS PESOS
($78.124.200) correspondiente al dafio moral: cien (100) SMLMV.

bl. La suma de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS  CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA'Y SIETE PESOS CON QCHENTA CENTAVOS ($16.557.537.80) comrespondiente af lucro
cesante consolidad y o lucro cesante futuro



Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demandante: QOLTA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO vy ofros
Demandado: FSZ HOSPITAL BAUBILIO ACERO DE TURMEQUE

c}. Bl pago de ios intereses de mora causados desde agosto de 2014 a abrif de 2018, por
un valor de CIENTO CINCG MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO  MIL
OCHOCIENTOS CUAERENTA Y NUEVE CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS
($105.995.849.44)

vi. OLGA MIREYA PAEI CASTELBLANCO

a). Lo suma de SETENTA Y OCHQO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESCS
($78.124.200) corespondiente al dafic moral: cien (100) SMLMV.,

bj. La suma de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVQS ($17.948.722.97) correspondients al
lucro cesante consolidad y a lucro cesante future

c). B pago de fos intereses de mora causados desde agosto de 2014 a obril de 2018, por
un valor de CIENTO SIETE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($107.607.363.56)

VL Por los intereses de estas sumas de dinero hasta gue se haga el pago de o
okligacion”.

Frn cuanto a las pretensiones expuesias en el literal a}. de cada uno de los numerales,
observa el Despacho que no se encuentran ajustadas a derecho, teniendo en cuenta que
la apoderada ejecutants realizé la conversién de la condena con el valor del salario minimo
del afio en curso y no con el salario minimo del afio 2014 daia en la gque quedd ejecutoniada
la sentencia {fl.6%).

No obstante, el articuio 430 deil CGP., dispone que, presentada la demanda acompanada
de documenio que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla ia obiigacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la
que aquél considere legal.

Asilas cosas, frente a fas pretensiones invocadas, el Despacho, encuentra que parte de la
condena base de la ejecucion se tasa en salarios minimos legales vigentes, refiiéndose por
ende al salario imperante para el momento en que la sentencia cobro ejecutoria, lo que
ocurtié segun constancia secretarial obrante a folio 69 el 11 de septiembre de 2014, el cual
sequn del Decrefo 3068 del 30 de diciembre de 2013 ascendié a la suma de seiscientos
dieciséis mil pesos {$616.000}, por tanto el mandamiento de pago se librara asi:

» A favor del sefor JOSE DEL CARMEN PAFZ SOSA, por las siguientes sumas de dinero:

DANO MORAL $61.600.000

LUCRQ CESANTE CONSOLIDADO vy | $106.295.670,38

FUTURO

DESCUENTO A PRORRATA/ $10.742.245,185

TOTAL $157.153.425,195
» A favor de la sefiora ANA RUBIELA PAFZ CASTELBLANCO, por las siguientes sumas de

dinero:

DANQO MORAL $61.600.000

LUCRO  CESANTE CONSOLDADO Y | $14.853.586,215

FUTURO

DESCUENTO A PRORRATA $1.501.104,85

TOTAL §74.952.481,36

l ordenada por el Tribunal Administrative de Boyach en cuto del 22 de agoste de 2014, los siguientes términos
“lLo ESE Hospital Baudiic Acera de Turmeque deberd descontar de o condena, o prorrafa de cada unc de fos
demandantes ef valor de §19.066.927 correspondiente ol poga reclizado por ef médica GABRIEL JOSE RICAURTE como
consecuencia de ko conciiacian celebroda el 07 de septiembre de 2000 deniro del proceso penal adelantado en la
Fiscaifa 34 Seccional de Ramingui™




Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demondante:  OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO vy otres
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERD DE TURMEQUE

» A favor del senor EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCQO. por las siguientes sumas de

dinero:
DANO MORAL $61.400.000
LUCRO  CESANTE  CONSOLIDADO v | $17.213.476,535
FUTURO
DESCUENTO A PRORRATA $1.739.594,706
TOTAL $77.073.881.829

» A favor del sefor JHON FREDY PAEZ CASTELBLANCO, por las siguientes sumas de

dinero:
DANO MORAL $61,600.000
LUCRO  CESANTE  CONSOLIDADO Y | $15.800.297,.534
FUTURO
DESCUENTO A PRORRATA $1.596.778,773
TOTAL $75.803.518,761

» A favor de la sefiora LUZ FENEY PAEZ CASTELBLANCO, por las siguientes sumas de

dinero:
DANO MORAL $61.600,000
LUCROD  CESANTE CONSOLDADO Y | $16.557.537.806
FUTURO
DESCUENTO A PRORRATA $1.673.305,508
TOTAL 576.484.232,298

» Afavor deiasefiora OLG A MIREYA PAEZ CASTELBLANCO, por las siguientes sumas de

dinero:
DANO MORAL $61.600.006
LUCRO  CESANTE  CONSOUDADO Y | $17.948.722.975
FUTURO
DESCUENTO A PRORRATA $1.813.898,744
TOTAL $77.734.824,231

En cuanto a los intereses moratorios generados es importante resaitar cue hay que
calcularlos en dos tiempos, en primer lugar los generados o los demandantes ANA RUBIELA
PAEZ CASTELBLANC O, JOHN FREDY PAEZ CASTELBLANC O, LUZ FENEY PAEZ CASTELBLANCO,
EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, OLGA MIREYA PAE? CASTELBLANCO y JOSE DEL
CARMEN PAEZ SOSA, por concepto de dafio morai y lucro cesante consolidad vy futuro, por
cuanto la decisidn que ordend pagar cobro ejecutoria el 11 de septiembre de 2014,
respecto a los intereses moratorios generados a favor del sefior JOSE DEL CARMEN PAE?Z
SOSA. por concepto de ucro cesante consolidado y futuro, se deben pagar a partir del 28
de marzo de 2017, pues recordemos estos fueron objeto de incidente de regulacion de
perjuicios y concretados en la suma de $106.295.670,38 por este estrado judicial
mediante providencia de fecha 14 de octubre de 2015, la cual fue confirmada por
el Tribunal Administrativo de Boyacd, MP. Dr. OSCAR ALFONSO GRANADOS
NARANJO, el 21 de marzo de 2017. Decisidn que cobro ejecutoria el dia 28 de marzo
de 2017(H.79).

Asi las cosas 1os intereses moratorios se liquidaran conforme a las siguientes sumas
de dinero para cada uno de los demandantes de la siguiente manera:

DEMANDANTE DANO MORAL Y
LUCRO CESANTE
ANA RUBIELA PAE7 | $74.952.481,36
CASTILBLANCO
EDWIN FERNEY PAEZ | $77.073.881,829
CASTILBLANCO




Ahora bien teniendo en cuenta gue la sentencia base de la ejecucion cobro ejecutoria el
dia 11 de septiembre de 2014 (fi.é9) y la solicitud de cumplimiento de la condena fue
radicada por la parte ejecutante el 28 de septiembre de 2015 {fl.88), es decir 12 meses
después de su ejecutoria, teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso quinto det articulo
177 del CCA, los intereses moratorios se generan a partir del 2% de septiembre de 2015y

Referencia:

Radicacion No:
Demandanie:
Demandado:

ACCION EJECUTIVA
150013333007-2018-00133-00

OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO vy afras

ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERQ DE TURMEQUE

JHON FREDY PAEZ|$75.803.518,741
CASTILBLANCO
LUZ7  FENEY  PAEZ | $76.484.232,298

CASTILBLANCO

OLGA MIREYA PAEZ
CASTILBLANCO

$77.734.824,231

JOSE DEL CARMEN
PAEZ SOSA

$61.400.000

hasta que se pague el monto iotal de lo adeudado.

Dicha obligacion ha generado 105 siguientes intereses moratorios hasta el 30 de agosto de

2018, para cada uno de los demandantes.

ANA RUBIELA PAEZ CASTILBLANCO

CAPITAL INICIAL

$74.952.481,36

INTERES INTERESES | TASA TOTAL
DESDE HASTA CAPTAL CORRIENTES | MORATORIOS | DiaRIA | D'AS ;:g::?gsmos
29/09/15 | 30/09/15|  $74.952.481,36 19,26% 28,89% | 0,0696% | 1 $52.133.54
01/10/15|  31/10/15|  $74.952.481.36 19,33% 29.00% | 0,0698% 30 | $1.569.265.10
CI//15| 30/11/15]  $74.552.481,36 19.33% 29.00% | 0.0698% [ 30 | $1.569.265.10
0112715 | 31/12/15|  $74,952.481,36 19,33% 29,00% 1 0,0698% | 30| $1.569.265,10
01/01716 | 31/01/16|  $74.952.481.36 19,68% 29,59% | 00709% |30 | $1.594.065.55
01/02/16 | 29/02/16|  $74.952.481.36 19.68% 29.52% | 00709% | 30 | $1.594.065.55
01/03/16 | 31/03/16|  $74.952.481.36 19,68% 29.52% 1 0,0709% | 30 | $1.594.065.55
01/04/16 |  30/04/16]  §74.952.48136 20,54% 3081%[00736%1230 | $1.655.163.57
01/05/16 | 31/05/16 |  $74.950.481,36 20,54% 3081% | 0,0736% |30 | $1.455.163,57
01/06/16|  30/08/16|  $74.952.481,36 20,54% 30.81% | 0.0736% 130 | $1.655.163,57
01/07/16| 31/07/16|  $74.952.481,36 21,34% 3201%|00761% 130 | $1.711.461.86
01/08/16|  31/08/161  $74.952.48134 21 34% 32.01%|00761% 130 | $1.711.461.86
01/09/16 | 30/09/16|  $74.552.481,36 21,34% 201%|00761% (30 | $1711.461.86
O1/10/161  31/10/16|  $74952.481.36 21,99% 299% | 00781% (30 | $1.757.061,50
01/11/16 . 30711716  $74.952.481.36 21,99% 32.99%{00781% |30 | $1.757.061,50
011916, 311216 | $74.952.48136 21.99% 299% | 00781% 30 | $1.757.041.50
01/01/17] 310117 §74.952.481.36 22,34% 3351% | 0,0792% |30 | $1.781.121.34
G1/02/17 2970217 $74.952.481,36 22.34% 33,51% | 0,0792% | 30 $1.781.121,34
01/03/17 | 310317 $74.952.481.36 22.34% 33.51% | 007927 |30 | 31.781.121,34
01/04/17 | 30/04/17 | $74.952.481.34 22.33% 33.50% [ 0.0792% | 30 | $1.780.459.53




Referencia: ACCION EJECUTIVA
Radicacion No:  150013333067-2018-00133-G0
Demandante:  OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO y otros
Demandado; ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE
01/05/17 | 31/05/17 $74.952.481.36 22,33% 33.50% | 0.0792% | 30 $1.780.659.53
01/06/17 | 31/06/17 $74.952.481,36 22,33% 33,50% | 0.0792% | 30 $1.780.659,53
01/07/17 1 31/07/17 $74.952.481,36 21.98% 32,91% | 0.0780% | 30 $1.753.351.66
010817 | 29/08/17 $74.952.481,36 21,98% 32,91% | 0.0780% | 30 $1.753.351,86
01/09/17 | 31917 $74.952.481,36 21,98% 32,91% | 0.0780% 30 $1.753.351,66
01/10/17 | 36/10/17 $74.952.481,36 21,15% 31,22% | 0,0745% | 30 $1.674.456,53
01/11/17 ] 311417 | $74.952.481.36 20,96% 31,44% | 0.0749% | 30 $1.684.784,09
01/12/17] 1247 $74.952.481,36 20,77% 31,15% | 0.0743% | 30 $1.671.166,87
01/01/18]  31/01/18 $74.952.481,36 20,69% 31.03% | 0.0741% | 30 $1.665.523,38
01/02/18|  29/02/18 $74.952.481,36 2101% 31,15% | 0.0743% | 28| $1.559.755,75
01/03/18|  31/03/18 $74.952.481,36 20,68% 31,02% | 0.0740% | 30| $1.665.052.85
01/04/18 | 30/04/18 $74.952.481 .36 20,48% 30,72% | 0.6734% | 30| $1.650.920.45
01/05/18|  30/05/18 $74.952.481,36 20,44% 30,66% [ 00733% | 30| $1.648090.09
01/06/18|  30/06/18 $74.952.481,36 20,28% 30.42% | 0.0728% 1 30| $1.836.755.67
01/07/18 | 30/07/18 $74.952.481,36 20,03% 30,05% [ 0,0720% | 30| $1.61%.240.96
01/08/18|  30/08/18 $74.952.481,36 15.94% 2991% | 00717% | 30| $1.612.600.81
$58.946.931,32
EDWIN FERNEY PAEZ CASTILBLANCO
$77.073.881,829
CAPITAL INICIAL
DESDE HASTA | CAPITAL g‘éi'::ms MORATORI DiARiA | DIAS .III?TTE?!II-ESES
os MORATORIOS
29/09/15 | 30/09/15| $77.073.881.83 19,26% 28,89% | 0.0696% |1 $53.609.,09
01710115  31/16/15| $77.073.881,83 19,33% 2900% | 0.0698% | 30 $1.613.680,44
011115 30711151 $77.073.881.83 19,33% 29.00% | G.0698% | 20 $1.613.680,44
0112115 31/12/15| $77.073881.83 19.33% 29.00% | 0,06%8% | 30 $1.613.480.44
01/01416 1  31/01/16 | $77.073.881,83 19,68% 29,52% | 0,0709% | 30 $1.639.182.82
01/02/16 | 29/02/14 | $77.073.881.83 19.68% 29,52% | 0,0709% | 30 $1.839.182,82
QU314 31/03/16 | $77.073.881.83 19.68% 29.52% | 0,0709% | 30 $1.839.182.82
01/04/16 |  30/04/16 | $77.073.881.83 20,54% 3081% | 0.0736% |30 $1.702.610,11
01/05/16 | 31/05/16 | $77.073.881.83 20.54% 30.81% 1 0,0736% | 30 $1.702.010,11
01/06/16 | 30/06/16 | $77.073.881.83 20,54% 3081% | 0.0736% ;30 $1.702.610,11
01/07/161 31/07/16 | $77.073.881.83 21,34% 32.01%] 0,0761% | 30 $1.759.901,83
01/08/16 | 31/08/16 | $77.073.881.83 21,34% 32.01% | 0.0761% | 30 $1.759.901,83
01/0%/16 | 30/0914| $77.073.881,83 21,34% 3201% | 00761% |30 $1.759.901,83




Referencia:
Radicacion No:

ACCION EJECUTIVA
150013333007-2018-001 33-00

Demondanie: O_GA MIREYA PAEZ CASTELBLANCOC vy otros
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE
01/10/16 317104161 $77.073.8B1.83 21.99% 3299% | 0.06781% |30 $1.806.792.09
01/11/16 30/11/16 | $77.073.881.83 21.99% 32.99% | 0.0781% |30 $1.806.792,09
01/12/16 31/12/16 | $77.073.831.83 21.99% 3299% | 0,0781%| 30 $1.806.792,09
01/01/17 31/00/17 | $77.073.881.83 22,34% 33.51% 1 0.0792% [ 30 $1.831.532.90
01/02/17 29/02/17 | $77.073.881.83 22,34% 33.51% | 0.0792% (30 $1.831.532,70
01/93/17 31/03/17 | $77.073.881.83 22,34% 33.51% | 0.0792% | 30 $1.831.532,90
01/04/17 30/04/17 | $77.073.881.83 22,33% 33.90% | 0.0792% | 30 $1.831.058.02
01/05/17 31/05/17 | $77.073.B81.83 22,33% 33,90% | 0.0792%] 30 $1.831.058,02
01/06/17 31/06/17 | $7/7.073.B81.83 22,33% 33,50% | 0.0792% | 30 $1.831.058.02
01/07/17 31/07/171 $77.073.881.83 21.98% 3291%| 0.0780% | 30 $1.802.977.25
01/08/17 29/08/17 | $77.073.88183 21.98% 32.91% | 0,0780% | 30 $1.802.977.25
01/09/17 31/09/17F $77.073.881.83 21.98% 3291% | 0.0780% | 30 $1.802.977.25
01/10/17 30/10/17 | $77.073.881,83 21.15% 31.22% | 0,0745% | 30 $1.721.849,13
oi/1i/17 31/11/17 | $77.073.881.83 20,96% 31,44% ; 0.0749% | 30 $1.732.448,99
0i/12/17 31/12/17 | $77.073.881.83 0,77% 31,15% | 0.0743% | 30 $1.718.466.36
01/01/18 31/01/18] $77.073.881.83 20,69% 31.03% | 0.0741% [ 30 $1.712.663.14
02/02/18 29/02/18| $77.073.881.83 2101% 31,15% | 0.0743% 281 $1.403.701.94
01/03/18 31/03/18 [ $77.073.881.83 20,68% 31.02% | 00740% 30| $1.712.179.30
01/04/18 30/04/18 | $77.073.881.83 20,48% 30,72% | 0.0734% 301 $1.697.646,90
01/05/18 30/05/18 1 §77.073.881.83 20,44% 30,66% 1 0.0733% 30| $1.694.736,43
01/06/18 30/06/18 | $77.073.881.83 20,28% 30.42% | _0.0728% 30| $1.683.081.2]
01/07/18 30/07/18 | $77.073.881.83 20.03% 30.05% | 0.0720% 30| %1.645.070,78
01/08/18 30/08/18 | $77.073.881.83 19.94% 29.921% | 0.0717% 30| $1.658.242.49
$60.615.322,35
JHON FREDY PAEZ CASTILBLANCO
CAPITAL INICIAL $75.803.518.76}
oesoe | wasa | cama | MTERES | womaton| AR | oas |loTAL IS
29/09/15 | 30/09/15 | $75.803.918.76 19.26% 28,89% 0,0696% i $52.725,48
01710415 | 31/10/15 | $75.803.518.76 19.33% 29.00% 0,0698% 30 $1.587.083,10
01/11/15 1 30/11/15 [ $75.803.518.76 19.33% 29.00% 0.0698% 30 $1.587.083.10
Q1/12/15 1 31/12/15 | $75.803.518.76 19,33% 27.00% 0.0698% 30 $1.587.083,10
01/01/16 | 31/01/16 | $75.803.518,76 19,68% 29.57% 0,0709% 30 $1.612.165.14
01/02/16 | 29/02/16 | $/5.803.518,76 19.68% 29,52% 0,0709% 30 $1.612.165.14
01/03/16 1 31/03/16 ] $75.803.518,76 19.68% 29,92% 0.0709% 30 $1.612.165,14
01/04/16 [ 30/04/16 | $75.803.518,76 20,54% 30.81% 0.0736% 30 $1.673.956.8%




Referencic:
Radicacion Na:

ACCION EJECUTIVA
150013333007-2018-00133-00

Demandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO v ofros
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE
01/05/16 | 31/05/16 | $75.803.518,74 20.54% 30.81% 00736% | 30 $1.673,956,89
01/06/16 | 30/06/16 | $75.803.518,76 20,54% 30.81% 00736% | 30 $1.673.956,89
01/07/16 | 31/07/16 | $75.803.518.76 21.34% 3201% 00761% | 30 $1.730.894,42
01/08/16 | 31/08/16 | $75.803.518.74 21,34% 3201% 0.0761% | 30 $1.730.894.42
01/09/16 | 30/09/16 | $75.803.518.76 21.34% 32.01% 0.0761% | 30 $1.730.894.42
01/10/16 | 31/10/16 | $75803.518,76 21,99% 32,99% 0,0781% 30 $1.777.011.8]
01/11/16 | 30/11/16 | $75.803.518,76 21.99% 32,99% 0.0781% | 30 $1.777.011.8]
01/12/16 | 31/12/16 | $75.803.518.76 21.99% 32,99% 0.0781% | 30 $1.777.011.8]
Q1/01/17 | 31/01 /17 | $75803.518,76 22,34% 33.51% 0,0792% 30 $1.801.344,83
01/02/17 | 29/02/17 | $75803.518,7¢ 22,34% 33.51% 0.0792% 30 $1.801.344,83
01/03/17 | 31/03/17 | $75.803.51876 22.34% 33.51% 0.0792% | 30 $1.801.344,83
01/04/17 | 30/04/17 | $75.803.518,76 22,33% 33.50% 0,0792% | 30 $1.800.877.78
01/05/17 | 31/05/17 | $75.803.518,76 2233% 33,50% 0,0792% | 30 $1.800.877.78
01/06/17 | 31/06/17 | $75.803.518.76 22.33% 33,50% 0,0792% | 30 $1.800.877.78
01/07/17 | 31/07/17 | $75.803.518.76 21.98% 32.91% 00780% | 30 $1.773.25¢.85
01/08/17 | 29/08/17 | $75.803.518,76 21,98% 3291% 0,0780% 30 $1.773.259.85
010917 | 31/09/17 | $75.803.518.76 21.98% 3291% 0.0780% 30 $1.773.259.85
01/10/17 | 30/10/17 | $75.803.518,76 21,15% 31.27% 0.0745% | 30 $1.493.46871
Q11117 | 31/11/17 | $75.803.518,76 20.96% 31,44% 0.0749% 30 $1.703.913.73
011217 | 31/12/17 | $75.803.518,76 2077% 31.15% 0,0743% 30 $1.690.141,90
01/01/18 | 31/01/18 | $75.803.518,76 20,69% 31.03% 00741% | 30 $1.684.434,33
01/02/18 | 29/02/18 | $75.803.518,76 21.01% 31,15% 0,0743% | 28 $1.577.465,77
01/03/18 | 31/03/18 | $75.803.518.76 20.48% 31.02% 0.0740% | 30 $1.683.958.46
01/04/18 | 30/04/18 | $75.803.518,76 20,48% 30.72% 0,0734% | 30 $1.669.665.60
01/05/18 | 30/05/18 | $75803.518,76 20,44% 30,66% 0.0733% 30 $1.666.803.10
01/06/18 | 30/06/18 | $75.803.518,76 20,28% 30,42% 0.0728% 30 $1.655.339,99
01/07/18B | 30/07/18 | $75.803.51B,74 20,03% 30.05% 00720% | 30 $1.637.626,40
01/08/18 | 30/08/18 | $75.803.518,74 12.94% 29.91% 0,0717% 30 $1.630.910.86
559.616.235,95
LUZ FENEY PAEZ CASTILBLANCO
CAPITAL INICIAL $76.484.232,298
INTERESE
DESDE MASTA |CAPTAL | Copbientes | MORATO | DiARIA  |PS | MORATORIOS
RICS

29/09/15 30/09/15 | $76.484.232,30 19.26% 28.89% 0,0696% 1 $53.198,95
01/10/15 31/10/15 | $76.484.232.30 19,33% 29 00% 0.0698% 30 $1.601.335,04
O1/11/15|  30/11/15 [ $76.484.232,30 19,33% 29,00% 0,0696% 30 $1.601.335,06
01/12/15 31/12/15| $76.484.232,30 19.33% 29.00% 0.0698% 30 $1.601.33506
01/01/16 | 31/01/18 [ $76.484.232,30 12,68% 29,52% 0.0709% 30 $1.626.642.34
01/02/16 | 29/02/16 | $76.484.232,30 19,68% 29,52% 0,0709% 30 $1.626.642,34
01/03/16 31/03/16 | $76.484.232.30 12.48% 29.52% 0,0709% 30 $1.626.642,34




Referencia:
Radicacion No;

ACCION EJECUTIVA
130013333007-2018-00133-00

Demandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCCO v ofros
Demandado:  ESE HOSPITAL BAUDILIC ACERQ DE TURMEQUE
01/04/16 | 30/04/16 | 376.484.232,30 20,54% | 3081% |  00736% | 301 $1.688.968.98
01/C5/16 | 31/05/16 | $76.484.232,30 20,54% | 3081% |  CO736% | 30| $1.688.985.98
01/06/16 | 30/06/16 | §76.484.232,30 90,54% |  3081%|  00736%| 30|  $1.6BBOSB.IS
01/07/16 1 31/07/16 | $76.484.232,30 0136%| 3201%|  00761%| 30| $1.746.437,80
01/08/16 | 31/08/16 | $74.484.232,30 2134% ] 3201%|  00761%| 30|  $1.746.437.80
01/09/16 | 30/09/16 | §76.484.232.30 21,36% | 3201%|  00761%| 30| $1.746.437.80
01/10/16 |  31/10/16 | 576.484.232,30 2199% | 3299%|  00781%| 30| $1.792.969.33
OI/11/16]  30/11/16 | 576.484.232,30 2199% 1 3299%|  00781%| 30| $1.792.969.33
01/12/16]  31/12/16 | 576.484.232,30 2199% | 3299%|  o00781%| 30| $1.792.969.33
01/01/17 | 31/01/17 | 576.484.232,30 2234% | 3351% | 00792% | 30!  $1.817.520.86
01/C2/17 | 29/02/17 | $76.484.232,30 9234% | 3351%] 00792% | 30| $1.817.520,86
01/03/17 | 31/03/17 | $76.484.232,30 2234% | 3351%|  00799%| 30| $1.817.520.86
01/04/17 | 30/04/17 | $76.484.232,30 92,33% 1 33.50%|  00792%| 30| $1.817.049.61
01/05/17 1 31/05/17 | $76.484.232.30 22,33% | 33,50%|  00792%| 30|  $1.817.049,61
01/06/17 | 31/06/17 | $76.484.232,30 2233% | 3350%|  00792%| 30|  $1.817.049,6]
01/07/17 | _31/07/17 | $76.484.232,30 2198% | 3291%|  00780%| 30| $1.789.183.67
01/08/17 | 29/08/17 | $76.484.232,30 2198%| 3291%|  00780% | 30| $1.789.183.67
01/09/17 | 31/09/17 | $76.484.232.30 2198% | 3291%| 00780%| 30| $1.789.183.67
01/10/17 | 30/10/17 | $76.484.232,30 2115% | 3129%|  00745%| 30| $1.708.676.22
01/11/17 | 31/11/17 | $76.484.232,30 2096% | 3144%|  00749% | 30| $1.719.214.83
01/12/17 | 31/12/17 | $76.484.232,30 20,77% | 31,15%|  00743%| 30|  $1.705319.33
01/01/18|  31/01/18 | $76.484.232,30 2049% | 31.03%|  0.0741%| 30| $1.699.560,50
01/02/18|  29/02/18 | $76.484.232,30 2101% ] 3115%!  00743%| 28| $1.591.631.37
01/03/18 | 31/03/18 | $76.484.232,30 2048% | 3102% | 00740% 30 $1.699.080.36
01/04/18 | 30/04/18 | $76.484.232,30 20,48% | 3072%|  C0734%| 30|  $1.684.659.15
01/05/18 | 30/05/2018 | $76.484.232,30 20,44% | 30.66% |  00733%| 30| $1.681.770.95
071/06/18 | 30/06/2018 | $74.484.232.30 2028% ] 30.42%|  00728%| 30|  $1.670.204,89
01/07/18 | 30/07/2018 | $75.484.232,30 2003% | 3005%| 00720%| 30|  $1.652.332.24
01/08/18 | 30/08/2018 | $76.484.232,30 19941 2991%|  00717%| 30| $1.645.556,%
$60.151.588,13
OLGA MIREYA PAEZ CASTILBLANCO
$77.734.824,23

CAPITAL INICIAL
DESDE HASTA CAPITAL EICT)EaRrj:NTES :\E?:AE%SRI B?j:l A DIAS Tm?(;ﬁk;g:gs“s
99/09/15 | 30/C9/15 | $77.734.824,23 19.26% 28.89% | 0,0696% | 1 $54.068,81
O1/10/151  31/10/15 | $77.734.824,23 19,33% 2900% | 0,0698% | 30 $1.627.518.45
01/11/15|  30/11/15| $77.734.824.23 19,33% 900% |  0,0698% | 30 §1.627.518,45




Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO v otros
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE

01/12/15 3112715 | $77.734.824,23 19.33% 29,00% 0,0698% [ 30 $1.627.518.45
01/01/16 31/01/16 | $77.734.824,23 19.68% 29,52% 0,0709% [ 30 $1.653.23%,53
01/02/16 29/02/16 | $77.734.824,23 19,68% 29,52% 0,0709% [ 30 $1.653.239.53
01/03/1é 31/03/16 | $77.734.824,23 19.68% 29.52% 0,0709% [ 30 $1.653.239,53
01/04/16 30/04/16 | $77.734.824,23 20,54% 30.81% 0.07346% | 30 $1.716.605,60
01/05/i6 31/05/16 | $77.734.824,23 20.54% 30.81% 0,07346% ; 30 $1.716.605,60
01/06/16 30/06/16 | $77.734.824,23 20.54% 30,81% 0,0736% | 30 $1.716.605,60
01/07/16 31/07/16 | $77.734.824,23 21,34% 32.01% 00761% | 30 $1.774.993.76
01/08/16 31/08/16 | $77.734.824,23 21.34% 32.01% 0.0761% | 30 $1.774.993,76
01/09/16 30/09/16 | $77.734.824,23 21.34% 3201% 0.0781% | 30 $1.774.993.76
01/10/16 31/10/16 | $77.734.824,23 21.99% 32,99% 0.0781% | 30 $1.822.286.13
01/11/16 30/11/16 | $77.734.824,23 21.99% 32.99% 0.0781% | 30 $1.822.286,13
01/12/16 31/12/16 | $77.734.824,23 21.99% 32,99% 0,0781% | 30 $1.822.286,13
01/01/17 31/01/17 | $77.734.824,23 22,34% 33.51% 0.0792% | 30 $1.847.23%9.10
01/02/17 29/02/17 | $77.734.824,23 22.34% 33.51% 0,0792% | 30 $1.847.239,10
01/0317 31/03/17 | $77.734.824,23 22,34% 33.51% 0.0792% 1 30 $1.847.23%,10
01/04/17 30/04/17 | $77.734.824,23 22,33% 33.50% 0.0792% | 30 $1.846.760,15
01/05/17 31/05/17 | $77.734.824.23 22,33% 33.50% 0.0792% | 30 $1.846.760.15
01/06/17 31/06/17 | $77.734.824,23 22,33% 33.50% 0,0792% | 30 $1.846.760,15
01/07/17 3V/07/17 | $77.734.824,23 21,98% 32.91% 0,0780% | 30 $1.818.438,58
01/08/17 29/08/17 | $77.734.824,23 21.98% 3291% 0.0780% | 30 $1.818.438,58
01/09/17 31/09/17 | $77.734.824,23 21,98% 3291% 0,0780% | 30 $1.818.438,58
01/10/17 30/10/17 | $77.734.824,23 21,15% 31,22% 0.0745% 1 30 $1.736.614,74
01/13/17 31/11/17 | §77.734.824,23 20.96% 31,44% 0.0749% [ 30 $1.747.325,67
01/12/17 31/12/17 | $77.734.824,23 20,77% 31.15% 0,0743% | 30 $1.733.202,97
01/01/18 31/01/18 | $77.734.824,23 20.69% 31.03% 0,0741% | 30 $1.727.349,98
01/02/18 29/02/18 | $77.734.824,23 21.01% 31.15% 0,07 43% 28 $1.617.656.10
01/03/18 31/03/18 | $77.734.824,23 20.68% 31.02% 0.,0740% 30 $1.726.861,98
01/04/18 30/04/18 | $77.734.824,23 20,48% 30,72% 0,0734% 30 $1.712.204,97
01/05/18 30/05/18 | $77.734.824,23 20,44% 30.66% 0,0733% 30 $1.709.269,54
01/06/18 30/06/18 | $77.734.824,23 20,28% 30,42% 0,0728% 30 $1.697.514,38
01/07/18 30/07/18 | $77.734.824,23 20,03% 30,05% 0.0720% 30 $51.679.349,49
01/08/18 30/08/18 | $77.734.824,23 19.94% 2991% 0,0717% 30 $51.672.462,85

$61.135.125,37




Referencia:
Radicacion No:
Cemandante:
Cemandado:;

ACCION EJECUTIVA
150013333007-2018-00133-00

CLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO vy ofros

ESE HOSPITAL BAUDHIO ACERO DE TURMEQUE

JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA

CAPITAL INICIAL $41.600.000
DESDE |MASTA |CAPTAL | Comiiires| MORATORIOS | DIARIA | A5 | MORATORIOS

29/09/15|  30/09/15 | $61.600.000,00 19,26% 28,89% | 0,0696% | 1 $42.846,16
01/10/15]  31/10/15 | $61.600.000.00 19.33% 29,00% | 0,0698% | 30 $1.289.706,87
01/11/15]  30/11/15] $61.600.000,00 19.33% 29,00% | 0,0698% | 30 $1.289.706,87
01/12/15|  31/12/15 | $61.600.000,00 19,33% 29,00% | 0.0498% | 30 $1.289.706.87
01/01/16 ] 31/01/16 | $61.600.000.00 19.68% 29,52% | 0.0709% | 30 $1.310.089,22
01/02/16 | 29/02/16 | $61.600.000.00 19.68% 29,52% | 0.0709% | 30 $1.310.089.22
01/03/16 | 31/03/16 | $61.600.000,00 19,68% 29,52% | 0,0709% | 30 $1.310.089,22
01/04/16 | 30/04/16 | $61.600.000.00 20,54% 30.81% | 0.0736% | 30 $1.360.302.87
01/05/16 |  31/05/16 | $61.600.000.00 20,54% 30,81% | 0,0736% | 30 $1.360.302,87
Cl/06/16 |  30/06/16 | $61.600.000,00 20,54% 30,81% | 0,0736% | 20 $1.360.302,87
01/07/16 |  31/07/16 | $61.600.000,00 21.34% 32,01% | 0,0761% | 20 $1.406.571,85
01/08/1& !  31/08/16 | $61.6400.000,00 21.34% P,01% | 00761% | 30 $1,406,571.85
01/09/16 | 30/09/16 | $61.600.000.00 21,34% 32,01% | 00761% | 20 $1.406.571,85
01/10/16| 31710716 | $61.600.000,00 21.99% 32,99% | 0,0781%| 30 $1.444.048.10
01/11/16|  30/11/16 1 $61.600.000,00 21.99% 32.99% | 0.0781% | 30 $1.444.048,10
01/12/16 | 31/12/16 | $61.600.000,CC 21.99% 32,99% | 0,0781% | 30 $1.444,048,10
01/01/171 31701717 | $61.600.000,00 22,34% 33,51% | 0,0792% | 30 $1.463.821,78
01/02/17 1 29/02/17 | $61.600.000.00 22,34% 33,51% | 0.0792% | 30 $1.463.821,78
01/03/17 | 31/03/17 | _$61.600.000,00 22,34% 33.51% | 0.0799% | 30 $1.462.821,78
01/04/17 | 30/04/17 | $61.600.000,00 22,33% 33,50% | 0.0799% | 30 $1.463.442,24
01/05/17 | 31/05/17 | $61.600.000.00 22.33% 33,50% | 0,0792% | 30 $1.463.442,24
01/06/17 | 31/06/17 | $61.600.000.00 22,33% 33,50% | 0.0792% | 30 $1.463.442,24
01/07/17 | 31/07/17 | $61.600.000,00 21.98% 32,91% | 0,0780% | 30 $1.440.999,16
01/08/17 | _29/08/17 | $61.600.000,00 21,98% 32,91% | 0,0780% | 20 $1.440.999,16
01/09/17]  31/09/17 | $61.600.000,00 21,98% 32,91% | 0,0780% | 30 $1.440.959,16
01710717 | 30/10/17 | $61.600.000.00 21,15% 31,22% | 0,0745% | 30 $1.376.158,88
DVI/17 1 31/11/17 1 $61.600.000,00 20.96% 31.44% | 0.0749% | 30 $1,384 646,62
01/12/17 1 31/12/17 | $61.600.000,00 20,77% 31,15% | 0,0743% | 30 $1.373.455,25
01/01/18]  31/01/18| $61.600.000,00 20,69% 31,03% | 0,0741% | 30 $1.368.817.12
01/02/18 | 29/02/18| $61.600.000,00 21,01% 31,15% | 0,0743% | o8 $1.981.891,57
01/03/18|  31/03/18| $61.600.000,00 20,68% 31,09% | 0,0740% | 30 $1.368.430,42
01/04/18|  30/04/18 | $61.600.000,00 20,48% 3072% | 0.0734% | 30 $1.356.815,65




Referencic: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO v ofros
Demandado: ESE-HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE

01/05/18 30/05/18 1 361.400.000.00 20,44% 30,66% | 0.0733% 30 $1.354.489.51
01/06/18 30/06/18 | $61.6400.000.00 20,28% 30.42% | 0.0728% 30 $1.345.174,27
01/07/18 30/07/18 | $61.400.000,00 20,03% 30.05% | 0,0720% 30 $1.330.779.73
01/08/18 | 30/08/18 | 3$61.400.00C,00 19,94% 2991% | 0.0717% 30 $1.325.322,50

$48.445.773,95

Asllas cosas, se librard mandamiento de pago por concepto de intereses moratorios por ias
siguientes sumas de dinerc para cada uno de los demandantes asth:

DEMANDANTE TOTAL  INTERESES
MORATORIOS

ANA RUBIELA PAFZ | $58.946.931.32

CASTILBLANCO
EDWIN FERNEY PAEZ | $60.615.322,35
CASTILBLANCO
JHON FREDY PAEZ | $59.616.235.95
CASTILBLANCO
LUZ  FENEY  PAEZ | $60.151.588,13
CASTILRLANCO
OLGA MIREYA PAEZ | $61.135.125,37
CASTILBLANCO
JOSE DEL CARMEN | $48.445.773,95
PAEZ SOSA

intereses moratorios generados hasta el 30 de agosio de 2018 y por los gque se continden
generando hasta el pagoe total de la obligacion, respecto de los demandantes ANA
RUBIELA PAEZ CASTELBLANCO, JOHN FREDY PAEZ CASTELBLANCO, LUZ FENEY PAEZ
CASTELBLANCO, EDWIN FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO
y JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA.

Ahora bien frente a los intereses moratorios generados a favor del sefior JOSE DEL
CARMEN PAEZ SOSA. por concepto de lucro cesante consolidado vy futuro, se liguidaran
teniendo como base ia suma de $106.295.670,38, desde el 29 de marzo de 2017 (dig
siguiente o la ejecutoria del auto de regulacién de incidente de perjuicios) y hasta que se
pague el monto total de lo adeudado.

Dicha obligacion ha generado los siguientes infereses moratorios hasta el 30 de agoesto de
2018,

CAPITALINICIAL  $106.295.470,38

INTERES INTERESES TASA TOTAL INTERESES

DESDE HASTA CAPITAL CORRIENTES | MORATORIOS | DiaRIA | D' | MORATORIOS

29703717 | 30703717 | $106.295.670,38 22,34% 33,51% | 0.0792% | 1 $84.198,01
01704717 | 30/04/17 | $106.295.670,38 22,33% 33,50% | 0,0792% | 30 $2.525 285,29
01/05/17 | 31/05/17 | $106.295.670.38 92,33% 33,50% | 0.0792% | 30 $2.525.285,29
01/06/17 | 31/06/17 | $106.295.670,38 92,33% 33,50% | 0.0792% | 30 $2.525 285,29
01/07/17 | 31/07/17 | $106.295.670,38 21,98% 32,91% | 0.0780% | 30 $2.486.557,98
01/08/17 | 29/08/17 | $106.295.670,38 21,98% 32,91% | 0,0780% | 30 $2.486 557,98
01/09/17 | 31/09/17 | $106.295.670.38 21,98% 32,91% | 0,0780% | 30 $2.486.557,98




Referencic: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  130013333007-2018-00133-00

Demandante: CLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO vy ofros
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERC DE TURMEGUE

01/10/17 30/10/17 ] $106.295.670,3B 21,15% 31,22% 1 0,0745% 30 $2.374.670.94
01,107 31/11/17 ] $106.295.670.38 20,96% 31.44% { 0,0749% | 30 $2.389.317,22
Q1/12/17 31/12/17 | $104.295.670.38 20.77% 31,15% | 0,0743% | 30 $2.370.005.63
01/G1/18 31/01/18 | $106.295.670.38 20.69% 31,03% | 0,0741% | 30 $2.362.002,17
01/02/18 29/02/18 | $106.295.670,38 21.01% 31,15% 1 0.0743% 28 $2.212.005,26
01/03/18 31/03/18 | $106.295.670,38 20.68% 31,02% | 0,0740% 30 $2.361.334,89
01/04/18 30/04/18 | $106.295.670,38 20,48% 30,72% [0.0734% 30 $2.341.292,49
01/05/18 30/05/18 | $106.295.670,38 20,44% 30.66% | 0.0733% 30 $2.337.278.74
01/06/18 30/06/18 | $106.295.670,38 20,28% 30.42% | 0,0728% 30 $2.321.204,56
01/7/18 30/07/18 1 $108.295.670,38 20,03% 30,05% 1 0,0720% 30 $2.296.365.65
01/08/18 30/08/18 | $104.295.670,38 19,94% 2991% 1 0.071/% 30 $2.286.948.76

TOTAL $40.772.154,30

En segundo lugar se librard mandomienio de pago a favor del serior JOSE DEL CARMEN
PAEZ SOSA, por la suma de $40.772.154.30 por concepto de intereses moratorios del lucro
cesante consclidado y futuro, desde el 29 de marzo de 2017 (dio siguiente a la ejecutoria
del quto de reguiacion de incidente de perjuicios) v hasta que se pague el monic total de
lo adeudade.

Por io expuesto, el Juzgado Doce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
Resuelve;

1.- LIBRESE MANDAMIENTO DE PAGO a favor de los schores ANA RUBIELA PAEZ
CASTELBLANCO, JOHNFREDY PAEZ CASTELBLANCO, LUJZ FENEY FAEZ CASTELBLANCC, EDWIN
FERNEY PAEZ CASTELBLANCO, OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCCO y JOSE DEL CARMEN PAEZ
SOSA y en confra de a ES.E. HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE, conforme o la
sentencia condenaforia dictada denfro del procese de reparacion directa No. 2001-0025,
proferida  por el extinto Juzgade Cuarte Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Tunja. el 12 de abril de 2012, o cual fue confimoda por el Tribunat
Administrative de Boyacd, Salo de Decision de Descongestion No, 9 "A” Despacho No,
4 M.P. CESAR HUMBERTO SIERRA PENA, el 22 de agosto de 2014, la cual cobro ejecutoria
el dic 17 de sepliembre de 2014, por 1as siguientes sumas de dinero:

» CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCOQ PESOS CON CIENTO NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($157.153.425,195),
por concepto de dafic moral, lucro cesante consolidado y futuro, o favor del sefior
JOSE DEL CARMEN PAEZ SOSA.

> SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($74.952.481,34), por concepto
de danc moral, lucre cesanie consclidado v futuro, a favor de la sefocra ANA
RUBIELA PAEZ CASTELBLANCO.

~  SETENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
CON OCHOCIENTOS VEINTINUEVE CENTAVOS (577.073.881,829), por concepte de
dafc mordl, lucro cesante consolidadeo vy fufure, a faver del sefior EDWIN FERNEY
PAEZ CASTELBLANCO,

» SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS DIECICCHO PESOS
CON SETECIENTOS SESENTA Y UN CENTAVOS ($75.803.518,7461), por concepto de



Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Cemandante: OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO v otfros
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERC DE TURMEGUE

dafio moral, lucro cesante consolidado y fuluro, a favor del sefor JHON FREDY PAEZ
CASTELBLANCO.

» SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS QCHENTA Y CUATRQ MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS CON DOSCIENTOS NOVENTA Y OQCHQO CENTAVOS
($76.484.232,298), por concepto de dano moral, lucro cesante consalidado y futuro,
a favor de la sefiora LU7 FENEY PAEZ CASTELBLANCO.

# SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QCHQCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON DOSCIENTOS TREINTA Y UN CENTAVOS ($77.734.824,231),
por conceplo de dano moral, lucro cesante consolidado v futuro, a favor de la
sefiora OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCO.

» Por concepto de infereses moratorios generados por lo sumas mencionadas
precedentemente  desde el 29 de septiembre de 2015 v hasta que se pague el
monto total de lo adeudado para cada uno de los demandantes discriminados de
la siguiente manera:

DEMANDANTE TOTAL  INTERESES
MORATORIOS

ANA  RUBIELA PAEZ | $58.946.931,32

CASTILBLANCO
EDWIN FERNEY PAEZ | $60.615.322,35
CASTILBLANCO
JHON FREDY PAE7 | $59.616.235,95
CASTILBLANCO
LUZ  FENEY PAEZ | $460.151.588,13
CASTILBLANCO
OLGA MIREYA PAEZ | $61.135.125,37
CASTILBLANCO
JOSE DEL CARMEN | $48.445.773,95
PAEZ SOSA

» CUARENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS CON TREINTA CENTAVOS ($40.772.154,30), por concepto de intereses
morgtorios del iucro cesante consolidado v futuro, desde el 29 de marzo de 2017
[dia siguiente a la ejecutoria del auto de regulacion de incidente de perjuicios) vy
hasta que se pague el monto total de lo adeudado, o favor del sefior JOSE DEL
CARMEN PAEZ SOSA.

2.- ORDENESE a lo enlidad ejecutada ESE BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE pagar dentro dei
férmino de cinco (5} dias las sumas de dinero referidas en los numerales anteriores y
concédase el término de diez (10) dias para que propongan las excepciones que a bien
tenga, de conformidad con lo establecido en los articulos 431 v 442 del Codigo General del
Proceso. Estos términos comenzarén a correr veinticinco (25) dias después de surtida la
notificacion de esta providencia, por asi disponerlo el articuio 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo.

3.- Nolifiquese personaimente el contenido de esta providencia al Representante Legal de
la ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERO DE TURMEQUE, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

4.- Noftifiquese personcimente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho Judicial, de conformidod con lo dispuesto por el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, Unicamente a su buzdn
de comneo electronico

5.- Se fija como gastos ordinarios del proceso la suma de $ 6.500.00, que corresponden a
los siguientes conceptos:



Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333007-2018-00133-00

Demandante:  OLGA MIREYA PAEZ CASTELBLANCC y Gtros
Demandado: ESE HOSPITAL BAUDILIO ACERQ DE TURMEQUE

Concepto Valor
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $6.500.c0
la demanda, anexocs y mandamiento de pago a ia ESE
HOSPITAL BAUDILIO ACFRO DE TURMEQUE

TOTAL $6.500.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte ejecutante en la cuenta de ahorros
No. 41503021016-1 del Banco Agrario de Colocmbia. Su page deberd acreditarse en ia
Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia.

6.- Se reconoce personeria a la abogada EUCIA PINEDA SANCHEZ, identificada con cédula
de civdadania No., 40.019.933 de Tunja y T.P. No. 49.773 dei C.S5. de la J. para actuar como
apoderada judicial de ia parte ejecutante, en los términcs del poder ocbrante a folios 1y 2
del plenario.

7.- En cuanto a las costas del procese oportunamente se decidird.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

MMO\@DL)\M@

EDITH MILENA RATIVA GARCIA *

Juez

|
|
!

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Ei auto anterior se notificd por Estado N°®
41 de hoy 14 de septiembre d 18,
siendo las 8:00 AM.

ECRE/T\%O




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CiRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 09 de 2018
Tunja, frece (13) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (CON
PRETENSIONES DE REPARACION DIRECTA)

Proceso No: 150013333012-20146-00132-00

DEMANDANTE: SANDRA YULIET ROJAS CUERVO

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articule 138 del
Codige de Procedimiento Administrative v de 1o Contencioso Administrafive, inferpueste
por la sefiora SANDRA YULIET ROJAS CUERVC en contra ia NACION - FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

|. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accidn (fls. 2-15)

SANDRA YULIET ROJAS CUERVO, a través de apoderado judicial, solicitd 1o declaratorica de
nulidad del siguiente acto administrativo:

-Oficio DS-25-12-4 No. 1447 de 25 de julio de 2016, expedidc por el Subdirector
Seccional de Apoyo a la Gestion Seccional Boyacd de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION o del acto ficto presunto derivado del mismo oficio, que nego la solicitud
de reconocimiento y pago del salaric del mes de noviembre de 2014 vy las
reliquidaciones prestacionales sclicitadas.

Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene ala demandada a reconocerie y pagare el salario completo del mes
de noviembre de 2014, en su calidad de funcionaria de la Fiscalia General de la Nacién,
asi como las prestaciones scciales debidamente reliquidadas, con el salario completo del
mes de noviembre de 2014, es decir, lo correspondiente a primas, vacaciones, cesantias,
pension vy las demds que correspondan,

De manera subsidiaria pretende que se declare o la Nacién - Fiscalia Generai de la
Nacion, administrativa, extracontractual y patimonialmente responsable de los perjuicios
materiales y morales que e causé por el ne pago del salario completo del mes de
noviembre de 2014 y la no reliquidacion de prestaciones sociales.

Que en consecuencia de lo anterior, se ie condene por concepto de perjuicios materiales
al page del valor comespondiente al salaric completo del mes de noviembre de 2014,
debidamente actudlizado, asi como a la suma equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes © en su defecto el valor correspondiente de acuerdo con 1os criterios
junsprudenciates del Consejo de Estado, por concepte de perjuicios morales.

Por dltimo, que las sumas reconocidas sean actualizadas teniendc en cuenta el 1.P.C. vy se
dé cumplimiento ala sentencia en los términos del articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 y se
condene en costas a la parte demandada.

2. Hechos que dan lugar a la accién.
Indic¢ el apcderade accionante gue la sefora SANDRA YUUET ROJAS CUERVO se

desempena como funcicnaria de la ASCALIA GENERAL DE LA NACION, en e} cargo de
Asistente de Fiscal Il a la Fiscalia Seccional Tunja.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLEC!IMIENTO DEL DERECHQ (CON PRETENSIONES DE REPARACION DIRECTA)
Proceso No: 150013333012-2016-00132-00

DEMANDANTE: SANDRA YULIET RQ JAS CUERVO

DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Asegurd gue para el mes de noviembre de 2014 se desarrolld un paro judicial y que la
demandanie, en cuanto le fue posible, desempend las labores inherentes a su cargo.
pero que ne se le permitid el ingreso o su lugar de tfrabajo para efectuarlas plenamente.

Manifesté que ta FISCAUA GENERAL DE LA NACION no le cancelé st salario completo del
mes de noviembre de 2014, afectdndole la liquidacién de sus prestaciones sociales,
ademads no realizd una adecuada verficacion de los funcionarios que se encontraban
taborando ni de las causas por las cuales no se encontraban en sus sifios de trabagjo, v que
el Director Seccional de Fiscailias establecio los funcionarios a los que se les cancelaba el
satario sin existir una comprebacion de si habian prestado o no el servicio.

Adujo que mediante apoderado solicité el reconocimiento del mes de salaric completo
correspondiente a noviembre de 2014 y ¢ la reiiquidacion de sus prestaciones sociales,
enviandola al Subdirecior Seccional de Apovo a lg Gestidn Seccional Beyacd, quien
mediante oficio DS-25-12-4 No. 1447 de 25 de julic de 2014, le informd que los salarios
correspondientes al mes de Noviembre de 2014, fueron cancelados, siguiendo las
directrices impartidas por el Despacho del serfior Fiscal General de la Nacién, segin
circular 0014 del 18 de Noviembre de 201 4.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.
Sefalé como disposiciones fransgredidas:

Coenstitucionales: 25, 53, 39 v 29 de la Constitucion Politica
Legales: Arts. 150 v 151cel Cédigo Sustantive del Trabgjo; articuios 137 de la Ley 1437 de
2017,

Dijo que se configurs ta causal de nulidad por desconocimiento de normas superiores de
rango constitucionad, porlas siguientes razones:

En tormo al arficule 25 Constitucional, que reguld el derecho al frabagje, por cuanic la
entidad accicnada olvidd que dicho derecho tiense una proteccidn especial por parte
dei Estado; proteccidn que ha destacado la Corte Constitucional en sentencia C-808 de
1992, v que se deja de fado por ia FISCALA GENERAL DE LA NACION ol descontar o
retener indebidomente & salario de la demandante comrespondiente al mes de
noviembre de 2014, bdgjo el argumento de no haber asistidoc a sus laborales por &l
denominado pare judicial, mdxime aun cuando noe propicid las condiciones para que
concurriera a sus actlividades de trabajo, en tanto que las oficinas y en general los
instalaciones fueron cerradas por los miembros del sindicato, lo que no permitié que no
solo la accionante sino muchoes servidores prestaran el servicic pUblico; descuents o
retencién salarial que eshructurg un proceder ilegal que transgrede dicha garantia
constitucional.

Aunado a lo anterior, asegurd que esa entidad de manera arbifraria y sin un control
adecuado, canceld ef salaro sdlo a unos funcionarios, respaidada en una supuesia
verificacién de cumplimiento de la funcion administrativa que cierfamente no reakizod
adecuadamente v que no existia ninguna justificacion legal, {actica ni probatoria para
efectuar descuentos que se convierten en refenciones indebidas de salario.

Frente af articuio 53 de la Carta Politica que regulé las garantias del derecho al trabajo
dijc que fue quebrantada por la entidad demandada por cuante desconocio ef principic
de salaric en condiciones dignas vy justas.

Respeclo al articulo 39 de lo Constitucidon Politica relafivo al derecho de asociacion
singical, anoté que la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION lo trasgredio por
cuantc ulilizd de manera irregular presiones indebidas para afectar a los empleados que
hacian usc de esta v reteniendo de manera injustificada los satartos de funcionarios,
dentro de una circunstancia de legitima protesta.

Finalmente, asegurd que se contravine el articule 2% del Texto Superior, pues la decision de
la demandada correspende a la imposicién de una sancién sin surtir e debido preceso,
oues a la accionante no se le pemifid presentar exculpaciones ni sclicitar pruebas en el

S




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (CON PRETENSIONES DE REPARACION DIRECTA)
Proceso No: 150013333012-2016-00132-00

DEMANDANTE: SANDRA YULIET RO JAS CUERVO

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

marco del framite de la Ley 734 de 2002 o Estatuto Unico Disciplinario o en su defecto el
framite previsto en la tey 1437 de 2011, a fin de ocreditor que efectivamente habia
prestado el servicio o que no to habia podide haber hecho per circunstancias ajenas a su
voluntad, ya gue como consecuencia del paro judicial los instalaciones de tas oficinas de
lo FISCALIA GENERAL DE tA NACION estaban blogueadas vy por esa circunstancia no se
permitia el ingreso de funcionarios para cumplir su actividad publica.

Por ofra porte, asegurd que se configuraron las causales de nulidad por viclacion de
normas superiores de orden legal v desviacion de poder por las siguientes razones:

Dic que se presenta violacién directa de las normas legales mencionadas como
transgredidas por inaplicacién de las mismas, ya que si bien la enfidad publica
demandaoda descontd o retuve el salario de la demandante correspondiente al mes de
noviembre de 2014, escuddandose en el cese de actividades que se dio para dicha epoca
en la rama judicial, ello no puede ser considerado como una causa legal justificante para
tal proceder y que la demandante tenia derecho a percibir su solario como los demads
trabajadares de la entidad que también se vieron sometidos o dicho cese de labores,

Asimisme, porque no existié autorizacién para el descuento de satario come lo exige el
arficuio 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo, lo cual implicario que se hizo una retencion
indebida de dicho remuneracidn contraviniendo coetdneamente los articulos 150 v 151
de dicha norma; ademads, no adelantd un trdmite para respetar el debido proceso a fin
de tomar dicho determinacién, ya gue no se trata de una funcion discrecional de la
entidad publica; vy finalmente, porque la enfidad no propicio las condiciones para que
quienes no querian estoar en el paro pudieran trabajor en circunstancios normales, ante las
frabas que impuse el sindicoto de frabajadores de la ASCALUA GENERAL DE LA NACIORN
oara que los servidores no entraran a ltas instalaciones o desempenar sus labores,

Il. CONTESTACION

- NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fls. 56 a 67)

Se opuso alas pretensiones de la demanda, porque carecian de sustento legal.

Frente a los hechos de lo demonda dijoc que son ciertos los hechos relativos a la
vinculacion laboral de la accionante a la enfidad, a la peticion presentacdo y a la
expedicién del acte administrative demandado, asi como al cese de actividades.

Como planteamientos defensivos sefiald que los actos acusados se ajustan a la legalidad
en la medida gue se expidieron sigulendo lo dispuesto por la Fiscalio General de ia Nacidon
a fravés de la Circular N. 000014 del 18 de noviembre de 2014, a través de la cual solicito a
las seccionales de esa entidad, informacion sobre las personas que se encentraban en
cese de aclividodes para que se ordenara las deducciones pertinentes, asimismo, lo
dispuesto por medio de memorandos 000041 del 20 de noviembre de 2014, v 000044 del 2
de diciembre de ese mismo ofio, mediante los cuales se dispuso el procedimiento de
deduccion de solarios; disposiciones que encuentran respalde en las directivas de o
Organizacion Internacional del Trabaje, los pronunciamientos de la Corte Constitucional v
el Consejo de Estado y los argumentos de autoridad esgrimidos por el Contralor General
de la Republica en circular externa allegada a esa entidod.

Resoltd que los anteriores mandatos guardan armonia con los mandatos de la
Organizacion Intfernacional del Trabajo o cual ho reiterade en variadas oportunidades
que la deduccion salariai de los dias de huelga no plantea objeciones, al punto que sus
experfos ne han presentado cuestionamientos frente a las legistaciones que prevén
deduccicnes salarioles en caso de huelga.

Asimismo que si bien en virtud de mandatos constitucionales debe garantizarse el derecho
de libre asociacion y constitucion de sindicatos o asociaciones sin intervencion dei Estado,
de negociacion colectiva de los frabajodores frente a sus empleadores con las
excepciones del caso, y la solucion pacifica de los conflictos colectivos de frabajo, lo cuai
encuentra sustento en jurisprudencia de la Corte Constitucional, fambign lo es que por
oronunciamientos de ese mismo Tribunal de Justicia como en las sentencias T-413 de 2005

Fe)
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y C-1369 de 2000, resulta gjustado a la ley la ne remuneracion por los dias no taborados sin
justificacion y por ende, fampoco surge para el empleador la obligacion de pagarlos.
Agrego que este criterio igualmente lo prohija el Consejo de Estado que en providencia
del 11 de marzo de 2010, proferida en la accidn de simple rulidad bajo el radicado
interno 0549-08 con ponencia del Consejero Victor Hernando Alvarado, negd las
prefensiones de la demanda impetrada confra la legalidad de un decreto expedido por
el Presidente de la Republica y la Ministra de Educacion Nacional que ordend el no pago
de dias no laborados por los servidores publicos del Sector Educativo bajo el entendido
que dichas medidas van dirigidas a la proteccion del patrimonio publice, sin que exista la
necesidad de que para la cesacion del pago dei salario por servicios no taborados sea
menester que haya una previa declaracion de ilegalidad de la huelga dando aplicacion
at principio de realidad sobre las formalidades legales.

Por lo tanto esa enfidad actud en cumplimiento de un deber legadl, foda vez que por
mandatos legales e interpreiaciones jurisprudenciales el pago de satarios dentro de una
relacion laboral es una contraprastacion del servicio y en consecuencia ante &l cese de
dicho servicio, cesa también la obligacion dal page sin que ello constituya vulneracion de
derechos fundameniales: cunado a que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1647
de 1967, debe el funcionario a quien corresponda certificar que los servicios se prestaron
efectivamente, producir y comunicar la novedad relacionada con ia ausencia y por ende
el descuento por dias no laborados sin justificacion legal pues no existe causa legal para
su pago. sin que medie formalidad sustancial o procedimiento alguno para elfo en el
marco de un debido proceso, oparando ipso jure

Liama la atencién en gue los Directores o Subdirectores de cada Seccional de esa
entidad certificaron quienes no laboraron, enconfréndose en asamblea permanente, que
la demandante no probd que cumplid con la prestacion del servicio segun certificacion
emitida por la Directora Seccional de Fiscalia de Boyaca.

De igual forma que 'a aludida Circular Externa 029 del 20 de noviembre de 2014, expedida
por el Contralor General de la Republica recordd a los funcionarios que la ausencia de
prestacion personal del servicio para el cual estan vinculados por el Estado no puede
generar el reconocimiento de acreencias laborales y prestacionales durante el lapso
respectivo, pues un proceder contrario constituiia un enriquecimiento sin causa y
detrimento patrimonial

Asimismo, que frente a la respuesia dada a la peticidon de concepto sobre viabilidad
salarial realizado por la fiscalia General de la Nacidn con ocasion del cese de actividades
de ia Rama Judicia! de la vigencia 2014, en radicado N. 14444/2015 1200000-688%9 del 22
de abril de 2015, se considerd, acogiendo pronunciamientos jurisprudenciales de ia Corte
Constitucional en seniencias T-927 de 2003 y T-413 de 2005, que & no pago de salarios d
algunos funcionarios judiciales con ocasion del paro judicial no vulneraba el bloque de
constitucionalidad teniendo en cuenia gue ninguno de [os fratados internaciondles
suscrifos por Colombia ordenaba el pago de sclarios pese a exisfir cesacion de
actividades: al contrario, se advirfio que de conformidad con ia Organizacion
iInternacional del Trabajo, es legal dicho descuento.

Propuso cOmMo excepciones:

- "Caducidad”: Dijo que se configura esta sancion procesal en virtud de lo dispuesto
en el literat d) numeral 2) del articulo 164 del C.P.A.C.A.; teniendo en cuenta ademas que
ic1 Circular N. 0014 del 18 de noviembre de 2014 y ia nomina del mes de noviembre de ese
ano, se pago el 28 de noviembre, segun lo informado por la Seccional, fecha en la cuai ia
parfe actora fuvo conocimiento del descuento, que como & medio de control impetrado
es el de nulidad y restablecimiento del derecho el accionanie contaba a partir de esa
fecha de 4 meses para presentar la demanda confra la enfidad, que la solicitud de
conciiiacion se efectud el 11 de agosto de 20146 vy la audiencia se realizd efectivamente &l
26 de septiembre de 2014, por lo que resulta dable conciuir que a la fecha de
presentacion de la demanda del medio de control interpuasto el 11 de abril de 2016, ya
se encontraba caducado.

-“Cumplimiento de un deber legal”: Indicd que con la jurisprudencia citada queda
claro que en la reiacion laboral, el pago de salarios es una contraprestacion de! servicio y
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en consecuenciq, ante el cese de dicha prestacién, cesa también ia obligacion el
0Cago, sin que esto constituya vulneraciéon de derechos fundamentales,

- “Genérica”: Que se declaren las excepciones que el Despacho encuentre
probadas.

1. TRAMITE.

A través de auto del 26 de enero de 2017, se admitid lo demanda (fls. 42 - 44). Notificado
la enfidad demcndada el 15 de febrero de ese mismo oo [fl. 54], quien contestd
demenda el 12 de mayo de 2017; se corid traslodo o la parte accionante de las
excepciones propuestas como se observa o folio 99 del expediente, la cual fue
contestado a través de escrito radicado extempordneomente el 08 de junio de 2017, v
por medio de auto del 29 de junio de 2017, se fijd fecha pora audiencia inicial (fl, 103).

3.1. AUDIENCIA INICIAL

Lo audiencia inicial se llevd a cabo el 08 de agosto de 2017, en la cudl se saned el
proceso, se resolvid la excepcidon de caducidad concluyéndose que no estaba llamada a
prosperar, se fijd el litigio, se agotd la etapa conciliotoria declardndose fracasada, v se
decretaron las pruebas del proceso (tls. 106 - 109)

3.2, AUDIENCIAS DE INCORPORACION DE PRUEBAS

Lo cudiencic tendiente o incorporor las pruebos del proceso se levd ¢ cobo los dics 28 de
agosto y 27 de noviembre de 2017 (fls. 137 — 138 y 173 — 174 respectivamente). En esta
Ultima cudiencia se ordend correr fraslado para alegar de conclusion.,

v. ALEGATOS DE CONCLUSION,

4.1, Parte demandante (fls. 175 - 176)

Reitero integramente los argumentos de su libelo infroductorio destacando que de la
pruebao practicada se puede concluir que ias pretensiones estan llamadas a prosperar en
o medida gue se acredita que o lu demandante se le hicieron descuentos de su salario
por la supuesta participacion en el paro de funcioncrios de lo Rama Judicial en el afo
2014, pero que no asistid o su lugar de frabajo por circunstancias ajenas o su voluntad y
que lus verificaciones del cumplimiento de la actividad laboral no fue lo mas adecuada
por parte de la enfidad accionada; razdn por la cual no existic causa para retener su
salario,

4.2, NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fl.177 - 184).

Presentd de forma extempordnea los alegatos de conclusion, toda vez que en cudiencic
fechcdo el 27 de noviembre de 2017 (fls. 173 — 174), quedd establecido que tal
notificacion se realizd en estrados, 10 dias que fenecieron el 12 de diciembre de 2017. Lo
Fiscalia General de la Nacion radicd sus alegatos el 15 de diciembre de 2017 (fls. 177-184).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Excepciones propuestas

Recuerda el Despacho gue la excepcion de caducidad propuesta por el acpoderado de
la entidad cccionada fue resuelta en la audiencia inicial declorandola no probada,
decision frente o lo cual la entidod demandada no interpuso recurso de apelacion por 1o
que quedo debidomente egjecutoriada [fl. 106 vio.), de manera que frente a ésta, el
despacho no hard pronunciamiento alguno.
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De ofra parte, debe precisar que no encuentra probada de oficio ninguna excepcion a
tin de declararla en esia etapa procesal; sin embargo la excepcion de "EN
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL", podria ser probada bajo 10s argumentos gue se
esbozardn a conifinuacion.

2. Problemas juridicos a reseolver.
Fueron planteados por el Despacho desde la audiencia inicial ast:

- 3Se generd o no un acto ficto o presunio derivado de la peticion preseniada el 19
de noviembre de 2015 por la parte actora o existe un acto expreso contenido en
el Oficio No. DS-25-12-4 No. 1447 del 25 de julio de 2016, expedido por Subdirector
Seccional de Apoyo a la Gestidon Seccional Boyacd de la Fiscalia General de la
Nacion?

- ala Fiscalia General de la Nacion estaba autorizada legalmente a descontar &l
salario correspondiente al mes de noviembre de 2014 de la demandante ai
encontrase en cese de actividades debido al paro judicial decretado para esa
epocas

- Y en caso de demostrarse la llegalidad de dicha actuacion, zla demandante
tiene derecho a que la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION le reconozca
y pague su salario del mes de noviembre de 2014 y reliquide sus prestaciones
sociales que no le fueron cancelados? o subsidiariamente se le debe reparar
directamente los perjuicios matedales y morales por dicha omision?

Retomando la fijacion del litigio planteado por este despacho en la audiencia inicial,
procede el Despacho a resoiver el primer problema jurdico planteado didgido a
determinar si se configud o no un acto ficto presunto negativo derivado del mismo oficio,
o s se configurd un acto administrativo expreso contenido en el oficio No. SSAG - OTH
02362 del 2 de diciembre de 2015,

2.1. Del Acto Administrativo susceplible de conirol judicial.

La parte actora pretende que se declare la nulidad del acto administrativo expreso
contenido en el Oficio DS-25-12-4 No., 1447 de 25 de julio de 2016 expedido por el
Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestion Seccional Boyacd o del acto ficto presunto
derivado del mismo oficio que negd la solicitud de reconocimiento y pago del salario
completo del mes de noviembre de 2014 y las reliquidaciones prestacionales solicitadas.

Asi las cosas, s necescrio determinar el acto objeto de litis a fravés del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho: st el acto administrativo expreso contenido en
el Oficio DS-25-12-4 No. 1447 de 25 de julio de 2016, expedido por el Subdirector Seccional
de Apoyo a la Gestion Seccional Boyacd o el acto ficto presunto que negd ia solicitud de
reconocimiento y paco dei salario completo del mes de noviembre de 2014 vy ias
reliquidaciones prestacionales solicitadas, tal como lo asegurd la parte accionante.

Asi pues, advierte esta sede judicial que en la peticion que elevo la demandante a través
de apoderado iudicial ante la NACION ~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el 27 de junio
de 2016, solicito:

“1. Se ordene ei reconocimiento vy pago del salario del mes de noviembre de 2014,
(...) en su caiidad de funcionario de la Fiscalia General de fa Nacion. )"

“2 Se ordene el reconocimiento vy pago de las prestaciones sociales, debidamente
refiquidadas con el salaro del mes de Noviembre de 2014, es decir, lo
corespondiente a primas, vacaciones, cesantias, pension y ias demds que
correspondan.

3. Que las sumas reconocio‘gs a favor de mi poderdante sean actualizadas feniendo
en cuenta la variacion del indice de precios al consumidor, entre ias fechas en que
se hicieron exigib'es v la fecha del pago™ {fl. 25).
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De cara a dicha solicitud, & Subdirector Seccional de Apoyo a la Gestion Seccional
Boyacd de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION expidio Oficio DS-25-12No. 1447 de 25 de
ulio de 2016 {fl. 16), en el cualle indicd ala accionante lo sigulente:

“... Atentamente me permifc informarle que los salarios correspondientes al mes de
noviembre de 2014, fueron cancelados siguiendo las directrices impartidas por el Despacho
del sefnor Fiscal General de g Nacidn, segun circuiar 0014 del 18 de noviembre de 2014,
Memorandos 000041 del 20 de noviembre de 2014 v 000044 del 02 de diciembre de 2014,
emitidos por la Direccion Nacional de Apoyo a la Gestién. ..

La respuesta contenida en el acto administrativo no obstante de expresar que cancels el
satario solicitado, en realidad se imitd a informar un procedimiento, es decir, Nno negd ni
accedié a la peticion, concluyendo de esta manera que la anterior respuesta no decide
de fondo la reclamacion de la demandante, en tanto que se limita a informarle los actos
administrativos con fundamento en los cudles se cancelaron los salarios corespondientes
a noviembre de 2014, pero nada dijo sobre §i se accedia o no al reconocimiento y pago
del salario y prestaciones sociales solicitadas a su favor; por ende. dicho oficio es de
cardcter informativo mds no un acto definitivo que decida directa o indirectamente el
asunto en los términos que o define el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011.

De manera gue dicho oficio es un mero acto informativo mads no un acto definitivo que no
define situacion ni derecho alguno del solicitante, ni decide directa o indirectamente el
asunto ni imposibilita continuar con la actuacion en los términos del articulo 43 de la Ley
1437 de 2011,

Asi las cosas, a juicio de esta instancia, la conducta desplegada por fa entidad
demandada resulia reprochable ante un hecho evidente de falta de pago. toda
vez gue no ofrecid una respuesta de fondo al demandante respecto a las razones
por las cudles no cancelaba el salario, sino que por el contrario le ofrezca en una
respuesta ambigua.

Sobre este punto ha precisado de forma constante el Consejo de Estado:

".la Sala reftera que las acciones impugnatarias, es decir, aguellas acciones mediante las cudles se
ventilan pretensiones dirigidas a atacar la validez de un acto administrative particular, parten de un
presupuesto fundamentcl gue consiste en que no todos los actos de la Administracion son actos
administrativos  propiamente  dichos y, por ende, susceptibles de cuestionamiento por 1o via
jurisdliccional,

Dicho de ofro modo, el medic de control de nulidad vy restablecimiento de! derecho se ha de
dirigir contra los actos juridicos definitivos. que san los verdaderos actos administrativas, y no contral
actos de impulso de un procedimiento, ni contrg dctos de mera elecucion de procedimientos
conchuidos,

Asi, por efemplo, los actas preparatorios, los actos de simple ejecucion y las actas de frémite, no
son demandables mediante este tipe de acciones.

Solamente las actos definitivos pueden ser demandados. Y por acto definitivo se enfiende aquel que
resuelve de fondo la cuestidén planteada ante la Administracién. En ofras palabras, acto detinitivo
particviar es el que cominmenle niega o concede el derecho reclamade anle la autoridad y que,
por ende, crea, modifica o exlingue una situacién juridica, con efectos vinculantes para el particular.

El dnico acto de tramite demandable es el que deciara desistida la peficion en inferés particular,
segun el articuio 17 de la Ley 1437 de 20117,

! Arficulo declarado inexequible por ja Corle Constitucional, mediante sentencia C-818 del 1° de noviembre de
2011, magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chalub. Los efectos de la decloracian de nexequibiidad tueron
diferidos hasta e 31 de diciembre de 2014.

En ofro contexto distinto al que se estd tratando, pero refiriéndose a actos andlogos al ahora
analizado, el tratadista Roberte Dromi define el simple acto de la administracion, para diferenciarlo
del acto administrativo propiamente dicho. Dice Dromi:

"Bl simple acto de la Administracidn es la declaracion unilateral interna o interorganica,
reglizada en el ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individucles
en forma indirecta. San simples actos de {a Administracion las propuestas y los dictamines.

Los simple.; acfos administrativas estén exentos de eficacia juridica directa e inmediala, v
tienen un régimen juridico propio. No obstante, se les aplica analdgicamente el régimen
juridico del acto administrativo.
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Na todo o gue g Administracion dice o hace se traduce en un acte administrativo demandable, de

ahi que se hable de los actas de la Adminisiracion para diferenciarios de los actos administrativos
propiarmente dichos. : (Negrilia fuera de texto)

En consecuencia, frente a la solicitud de pago de salarios vy reliquidacion prestacional
radicada por SANDRA YULIET ROJAS CUERVO ante ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION se
configurd una respuesta  presuntamente negafiva derivada  del siencio de  ia
adminisiracion.

Efectivamente, al tenor del articulo 82 del CPACA se configura silencio administrative
negativo si “Transcurridos fres (3) meses contados a partir de lo presentacion de uno
peticion sin que se hoya nolificcdo decision que la resueiva, se enfenderd que esta es
negofiva”: y como quiera que desde ia fecho de presentacion de o peticion el dia 27 de
junic de 2016, a la data de admision de la demonda el 04 de noviembre de 2016 (fi. 30),
se superd aguel término de tres meses sin que la entidad demandado diero respuesta
expresa ¢ o solicitado, es dable concluir of Despacho gue se cred un acte administrativo
ficto negofivo.

En consecuenciq, v dandc respuesta af primer problemo juridico esta instancia estimo que
si se_configurd un octo administrative negotive de cardcter particular originado de {a
peficion radicada el 27 de junio de 2016 por lc parte octore o trovés de apoderodo
judiciai, y osi se declarard; no obstonte se inhibiré esta instancio de fallor sobre ef mismo3,

Continto esta instancia a resolver el segundc problemo juridico piantfeado dirdgido o
determinar si la Fiscalia General de la Nacion esiaba autorizada legaimente a descontor
el salorio correspondierte ai mes de noviembre de 2014 del demoendante al encontrase
en cese de oclividades debido ¢l pare judicial decretodo para esa epoca.

Pora ello, es necesatio cnolizcer e contenido y olcance constifucicnal, legal vy
jurisprudencial del dereche de huelgo, osimismo. la procedencia de la deduccicn de
salorios por cese de funciones laborales en gjercicio del anferior derecho y por ditimo el
derechao ol debido proceso y su oplicacién en dicho deduccion de salarios.

2,2, Marco juridico

2.2.1. CONIENIDC Y ALCANCE DEL DERECHO A LA HUELGA.

La Constlitucidon Politico de 1991 en su artficulo 55 estcblece que se garcntizo el derecho
de negociacién colectiva para regulor las relaciones laborales, con las excepcicnes que
sefcle la jey y que es deber del Estado promever la concertacion y los demés medios
pare 1o solucion pacifica de los conflictos colectivos de trobdje.

A la posire en su articulo 56 gorantizo el derecho de hueigo, salvo en los servicics publicos
esenciales, difirendc su reglamentacion ol legislodaort.

En este punto, es necesario destacar gue lo perfinente al derechao de asociocion sindical
estd regulado en el Codige Sustantive del Trabgjo, resultando oplicables al sector publico
y privado.

Asi, el articuio 429 de ese estatuto procesal define la huelga comao “la suspension colectiva
temporal y pacifica del frabajo, efectvada por los frabajadores de un establecimienfo o empresa
con fines econdmicos y profesionales propuestos o sus empleadores vy previos los framites
estapiecidos en el preserte fitule™; especificdndolo la Corte Constitucional en sentencio C-

Los simples actos de la Administracion ne gozan del principio de estobilidad. Tampoco son
susceptibles de impugnacién. San irrecurribles (arf. 80, RLNPA) ¥ no requieren pubdlicacion ni
notificacidn. Sélo hasta el conocimiente del drganc que solicitd la prapuesta o el dictamen.
Derecho Administrativo. Raberto Dromi. Ediciones Cludad Argentina. § Edicidn. 1996, PAginas 291 v ss.
: Consejo de Estado. quto proferide el 14 de noviembre de 2014 por la Seccion Cuarta, con ponencia
det Consejero Doctor Huge Fernando Bastillas. radicacidn 11001-03-24-000-201200096-00.
3 Asi lo dijo el Tribunal Administrativo de Boyacd en sentencia de 13 de julio de 2017 con radicada 150013333012
201500170 01 Demandante: José Guilerma Ulloa Luengas, Demandodo: Fiscalio General de la Nacion, donde
adiciond un fallo proferido por esie mismo estrads judicial de sirlicares caniornes al que aqui se estd resolviendo,
+Segun el articulo 430 del Cédiga sustantiva del trabajo, san servicios publicos los que presten cualquiera de las
ramas de poder publice
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349 de 2009°, como “[...) una etapa del proceso de negociacion y solucion pacifica de los
conflictos colectivos de frabajo”, que es "un mecanismo valido y legitimo para alcanzar un mayor
equilibrio y justicia en las relaciones de trabajo, mediante o efecfividad de los derechos de los
frabojadores. Asimismo ha sostenido que a pesar de no tener estatus de derecho fundamental v
estar regiomentado mediante la ley, puede adaquirir tal cardcter cuando con su limitacion se
vulneran los derechos fundamentates al frabajo y o la libre asociccion sindical, v que sdlo puede
excluirse en el coso de los servicios publicos de cardeter esencial’ y que dentro de su nucleo
esencial se encuentra “ia facuitad que tienen los tfrabajadores de adoptar el mecanismo de ia
suspension o cesacion colectiva del frabajo como medio para presionar a los empleadores a fin de
lograr gue se resuelva el conflicto colective del frabajo de modo fovorable a sus infereses como
frabajodores asciariados”.

Asi mismo, esa Corporacion de Justicia concluyd sobre dicho derecho las siguientes
caracteristicas:

(il Ef derecho de huelga goza de especial proteccién en el ordenamiento constitucional, su
relevancia constitucional deviene de su condicidn de mecanismo vdélido vy legftimo para
alcanzar un mayor equilibrio y justicia en las relaciones de trabajo, mediante la efectividad de
los derechos de los rabajadores;

(il el derecho de huelgo, es un mecanismo que hace parte del procedimiento de
negociacion colectiva reconocido constitucionclmente, v regulado por el legislador,
mediantfe el cual se busca resolver un conflicto econdmico colectivo;

(i) No es un derecho absoluto; sobre el contenido y alcance de la resfriccion constitucional o
su efercicio, ha precisado la jurisprudencia que el limite fundado en el inferés general, debe
ser reconducido o g prestacion de los servicios pUblicos esenciales, que es el criferio
expresamente establecido por la Constitucion:

(iv] Se fign dos condiciones, una material v otfra formal, pora que se pueda limitar
legffimamente el derecho de huelga: desde un punio de vista material, que se desarrolle
respecto de un servicic publico que por su propio naturaleza pueda ser considerado como
servicio publico esencial y desde un punfo de vista formal, que e legislador haya
expresamente regulado no solo la definicion de la actividad de que se frate como un servicio
publico esencial, sino que adicionalmente haya restringido de manera expresa el derecho de
huelga respecto de dicha actividad;

(vi solo procede legitimamente la resiriccion del derecho a la huelga, cuande se frata de
actividodes definidas o parfic de criterios estrictos, objetives y razonables, como servicios
publicos esencigles, esfo es como servicios cuya suspension pueden flegar a afeciar ios
derechos fundaomentales como la vida o la integridad fisica de las personas. v no respecto de
aiferios laxos que invocando ia utiidad publica, el interés general o la importancia
econdmica. pueden llegar a catalogar come servicios puUblicos esencidles o la gran mayoria
de los servicios publicos, lo cual hace nugaforio el derecho de huelga de los trobajadores”

Vale acolar que desde la sentencia C-432 de 1994, el citado Tribunal de Justicia también
desiacd los siguientes aicances legales del mencionado derecho:

. [ dereche a o huelge no es un derecho fundomentol pussto que parg su ejercicio
requiere de reglameniacion legal,

b, Scic puede clercerse legifimamente el derecho o la huelga cuando se respetan los cauces
seftiatados por of legislador.

.t derecho g la huelga puede sor objeto de futela cuando se encuenira en conexidn mhima
cen los derechos o rabaio v o o libre asociacion sindical, derechos que s ostentan el
carGcter de fundamentales,

. Bl derecho o lo huelga wolamenle puede oxcluirse en e caso de s servicios publicos
esenciales, cuya determinocion coresponde de manerg exclusiva ol legislador, o los
senalados como tales por of Constiluyente, e aouerdlo con fa inlerpretacian realizada
acerca del contenidoe de ias normas constfucionales vigenfes:.

$ Se demandd et paragrafo 2° def articulo 1° de la Ley 1210 de 2008 »Por la cual se madifican parciaimente [os
articulos 448 numeral 4° v 451 det Codigo Sustantive del Trobajo v de la Seguridad Social v se crea el articulo
1294 del Codige Procesal del Trabajo v de la Seguridad Social v se dictan otras dispasiciones.”

& LEY 270 DE 1996, ARTICULC 125. DE LOS SERVIDORES DE LA RAMA JUDICIAL SEGUN LA NATURALEZA DE SUS
FUNCIONES. Tienen {o calided de funcionarios ios Madistrodos de las Corporaciones Judiciales, 1os Jueces de Ia
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el legistador porc proteger e intereés

resriccdn seg neceswria, indispensable,

o

vede ser resvingido por el legisiador cuando de su
‘e piblico, preciondo que e inferds generg, debe
o5 piblicos esenciales,

De los pronunciamientos jurnisprudencicles en cita es dable concluir a este Estrado Judicial
gue 1 huelga es un derecho de rango constifuciondal que pese a no ser cdfalogado
auténomamente come fundamental, puede adquirnr tal categoria cuando con su
imitacién se vulneren derechos fundamentales como el frabdjo vy la asociacion sindical,
gue pard su exigbilidad es necesanda la regiamenfacion legal corespondiende al
Congreso definir proporcionalmente los criterios para su ejercicio asi como establecer
cudies son los servicios publicos de cardcter esencial, en cuya prestacion no estard
garantizado el ejercicic de dicho derecho temando en consideracion criterios de
necesidad, perentoriedad, razonabilidad v propercionalidad,

2.2.2. DEDUCCION DE SALARIOS POR CESE DE FUNCIONES LABORALES EN EL MARCO DEL
DERECHO DE HUELGA.

Los arficulos 149 v 150 del Codigo Sustantivoe del Trabajo contempian prohibicicnes vy
habilitaciones para efectuar descuentos y refenciones sobre el salario de |os trabajadores,
siendo regla general su improcedencia salvo gue haya autorizacion expresa por parte del
empleado o mandato judicial {salvo gque en estos eventos se afecte el salario minimo
legal o convencional), que se frate de cuofas sindicales y de cooperativds vy de cajas de
ahorro, cuoctas con destino al seguro social obligatorio vy de sanciones disciplinarias
impuestas.

Fn efecto el articulo 149 del Codigo Sustantivo det Trabajo senald literalmente al respecto:

1. El empleador no puede deducir, refener o compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el tabgjador, para cada caso, © sin mandamienta  judicial. Quedan
especialmente comprendidos en esta prohibicion los descuentos o compensaciones por
concepto de uso o arendamientc de locales, herramientas a dtiles de trabgje; deudas del
trabajodor para con el empleador, sus socios, sus parienfes o sus represenfantes;
indemnizacion por danos ocasionados ¢ los lecales, maguings, materias primas o productos
elaborados, o pérddas o averias de elemenfos de frabajo; avances a anficipos de salario;
entrega de mercaoncias, provision de alimentos, y precio de alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar ia refencion o deduccion sin mondamiento judicial, aunque
exista orden escrita del trabaojador, cuando quiera que se ofecte el salario minimo legal o
convenciondl, o ia parte de! soiaric declarada inembargable por fa ley, o en cuanto el tofal
de ig deuda supere af monto del salario del irabajador en fres meses,

A su turmo el articulo 150 indico que:

"Son permiticdos los descuentos y refenciones por conceptos de cuotas sindicales y de
cooperativas y cajos de ahorro, auvtorizadas en forma legal: de cuotas con destine al seguro
social obligatorio, y de sanciones disciplinarias impuestas de conformidad con el reglamento
del rabgjo debidamente aprobade”

Sin_embargo, debe decirse gque la Corte Constitucional en sede de estudio de
constitucionalidad establecio gue es procedente la cesacion de pagos d un trabajador
como consecuencia del ejercicio del derecho de huelga, comoquierc que corresponde
a una medida raciondl gque no desconoce sing gue resulla proporciondal para los infereses
de los partes en el marco de los procesos de negociacion laboral colectiva, siendo
excepciondimente legitimo el cobro de los salarios relativos al cese legal de acilividades,
cuando la causa de [a huelga es imputable dl empleador.

Republica v los Fiscales, Son empleados 1as demads perscnas que ocupen cargos en ias Corporaciones y
Despachos Judiciales v en ot &rganocs v enlidades administrativas de ta Roma Judicial.
La administracién de justicic es un servicio publico esencial.
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Efectivamente, en sentencia C - 1349 de 2000, en la cual examind fa constitucionalidad
de la expresion .. la hueiga sdlo suspende los contratos de trabajo por el tiempo que dure...”
contenida en el articulo 4497, asi como de los articulos 518, numeral 7 v 53¢ def CS.T.,
precisé en ese sentido lo siguiente:

... - Cleriamente el no pago de salarios a los frabajadores durante el periodo de la huelga
los priva de unos ingresos econdmicos que los afectan tanto en lo personal como en lo
famiiiar, con las consiguientes repercusiones sociales y polificas. Sin embargo, a juicio de la
Corte, ello se justifica constitfucionatmente por las siguientes razones:

a) El pago de salarios tiene como causa o prestacion del servicio por los rabajadores. Por
consigulente, doda la naturaleza sinalagmdtica del contrato laboral, el cumplimiento de
dicha prestacion hace exigible a su vez el cumplimiento de la obligacidn del empleador de

pagar aquéllos. £l pago de salarios, sin la confrapresiacion de la prestacion de servicios gl
empleador, pvede configurar un enriquecimiento ilicito a favor de los frabajadores.

Si bien ia falta de prestacion del servicio no resulta de una omision deliberada e individual de
los frabajadores, sinc que obedece a o consecuencia de una decisidn y accidn colectivas,
de la cual no debe hacerse responsable individualmente a los trabajadores sino a la
organizacion sindical, 1o clerfo es que si ol frabgjador puede no serle imputable el hecho de ia
huelga, tampoco, en principio, puede alribuisele al empleador. En estas circunsiancias, el
derecho de huelga que se puede ejercer a fravés de la organizacion sindical v que
determina la solidaridad de los frabojadores para cesar en el gjercicio de la actividad taboral
no debe, en justicia, repercutfir exclusivamente en la lesion del patrimenio del empleador v en
la afectacién de su derecho o la libertad de empresa.

Dicho de efra manera, el gjercicic del derecho de huelga, que no ha sido reconocido como
fundamentai, ni es absoluto ni puede reconccérsele una jerarquia superior a otros derechos
igualmente reconocidos por Ja Constilucion, como son los de propiedad v libertad de
empresa, de los cuales son fitulares los empleadores.

bl La justificacion del ejercicio del derecho constitucional de huelga, basado en la obligacién

dei empleador de pagar salarios, podria implicar su_desnaturalizacion y la_afeclacién de
principios constitucionales esenciales y valiosos, por fa circunstancia de que se fomentaria el
efercicio abusivo, caprichoso y de maia fe del derecho de huelga por los frabajadores y se
impediria el logro de la finalidad constilucionai relativa o la solucién pacifica de los confliclos
por_la_via del acuerdo o la concertacion [predmbulo, arfs.], 2, 22, 55 v 56 C.P.), pues los
frabajadores fendrian asegurada una especie de huelga confractual remunerada y no
tendrian inferés alguno en la solucidn del conflicto. Por censiguiente, el pago de salarios
durante la huelga, antes que solucionar, conduciia a fomentar los conflictos colectivos de
trabajo.

c) El efecto de la huelga en el no pagoe de salarios responde na sélo g razones juridicas, sinc a
un principio de equidad, pues_ es injusto, irrgzanable y desproporcionado que las
consecuencias o perjuicios econdmicos que se derivan de lo huelga deban recaer Unica y

exclusivamente en una sola de las parles - los empieadceres - y no en ambas, esto es, tanto en
éstos como en los frabajadores.

- Distinta es la situacion que se presenta en los casos en que la huelga de los frabajadores no
solo es licita, sino que obedece a reciomaciones respecic de las condiciones de frabajo que
se estiman perfectamente legitimas, v se origina en causas que son imputables ol empieador.

7 EFECTOS JURIDICOS DE LA HUELGA. <arficuto modificade por el orficulo 44 de ia Ley 50 de 1990, Aparie
subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE. El nuevo fexto es el siguiente:> La huelga sola suspende los confratos
de frabagjo por el iempo gue dure. El empleador no puede celebrar enfrefanio nuevos contralos de frabgjo
para ta reanudacion de los servicios suspendidos, salvo en aguellas dependencias cuyo funcionamiente sea
indispensable a juicio del respectivo inspector de trabojo, para evilar graves perjuicios a 1a seguridad y
conservacion de los talleres, locales, equipos, maguinarias ¢ elementos basicos v para la ejecucién de las
labores fendientes a 1o conservacion de cultivos, asl como para & mantenimiento de semovientes, v solamente
en el coso de que 1os huelguistas no autoricen el frabajo del personal necesario de estas dependendcias.

& ARTICULO 51. SUSPENSION, <Articulo subrcgado por el articulo 4o0. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texio es el
siguiente:> Bl conirato de frabajo se suspende: [...)7. Por huelga declarada en ia forma pravista en 1a Ley

? ARTICULO 53. EFECTOS DE LA SUSPENSION. Durante el periodo de las suspensiones contempladas en el articulo
51 se inferrumpe para el frabadjader la obligacién de prestar el servicio prometido, y para el {empieador} la de
pagar los salarias de esos lapses, pera durante la suspensidn corren a carge del {empleador, ademas de las
obligaciones ya surgidas con anterioridad, las gue le corespondan por muerie 0 por enfermedad de los
frabajaderes. Eslos periodos de suspension pueden descaniarse por el {empleador}) ot liquidar vacaciones,
cesantias y jubilacioneas.
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Es posible imputar la huelga a lo culpa del empleador, cuando ella se originag en una
canducta anfijuridica de éste, como seria el incumplimiento de sus obligaciones o de los
deberes legales, confractuales o convencionaies, que son juridicamente exigibles v.gr., el
pago de salarias.

De este modo, cuando Ig huelgda obedece a una justa causa la suspension de los conirafos
de trabajo equivale en la prdciica a gque el empleador haya dispuesto dichd suspensidn y se
jusiificaria el pago de los salarios, porque segin el art. 140 del C.5.T. puede causarse el salario
sin prestacion del servicio, cuando duranie la vigencia del contralo su omision se deriva de la
disposicion o de la culpa de aquél.

De las consideraciones precedenies deduce la Corle que cansiitucionalmenie se justifica el
no_paga de salarios y de lgs demds derechos labordles, cuando ld huelga es licita v no
imputable al_empleador, no_asi cuando Ja conducta de éste es la causa del conflicfo
coleciivo vy de la cesacion colectiva de labores.

Considera la Corte que las vicisitudes propias de un conficto colectivo de frabgjo gue
desemboca en una huelga, no pueden implicar el desconocimiento de!l derecho
irenunciable de ios rabojadores a la seguridod social (ari. 48 C.P.). Por lo tantfo, la garantic
del derecho de huelga es compatible con la del derecho o la seguridad social v duranfe la
cesacion de activicades, debe el empleador enfregar a las enfidades o las cuales se
encuentran afiiodos éstos para salud y pensicnes, fanfo los aportes a sy cargo como los de
los frabajadores. Claro estd gue una vez termine la huelga, puede el empleador deducir lo
pagado de los derechos laborales causados o que se causen a favor de los frabajadores.”

La citada sentencia de constitucionalidad declard exequibles las disposiciones acusadas,
bajo el entendido de que la huelga suspende los contratos de trabajo por el tiempo gue
dure y, en consecuencia, el empleador no tiene la obligacion de pagar salarios y demas
derechos laborales durante este lapse, pero hakrd lugar a su pago cuando ésta sed
imputable al empleador, por desconocer derechos laborales legales o convenciondales,
juridicamente exigibles, v que en fodo caso, le sea o no imputable la huelga, deberd el
empleador garantizar el derecho irrenunciable a la seguridad soclal de los frabajadores
que participaron en el cese de actividades mediante el pago de los comespondienfes

aportes para salud v pensiones.

Ahora bien, en sentencia T-1059 de 2001, se expuso el alcance gue tuve esa jurisprudencia
en un caso concreto estudiado por la misma Corte, con fundamento en el no pagoe de
salarios o una docente oficial que cesd en la prestacion de sus servicios con ocasion de
un paro; formuldndose dlli una implicacion adicional en el siguiente senfido:

"Como quedo excuesto, procede el descuento y por ende el no pago de [os dias de salario
ne laborados con ccasicn de la suspension de la relacion laboral motivada en la huelga
legaimente declarada. excepto cuando sus causas son impufables o culpa del empleador.
Con _mayor razén procede el descuento guforizado por la misma ley por la inasisfencia al
trabajo, con motivo de un cese de aclividades o paro no auforizado legaimente, sino por el
contrario prohibido por la ley”.

A su turno ia Seccion Segunda del Consejo de Estado en senfencia del 5 de marze de
201510, gecogiendo el criterio jurisprudencial expueste por la Corte Constitucional, advirtid
gue la deduccidn de sclarios por cese de funciones laborales en el marco del derecho de
huelga es procedente pero gue el pago de aqueilos seria procedente cuando “los
respectivas nominadores cerfifican que el empleado si laboré ¢ que existen propuestas
encaminadas a recuperar el tiempo durante el cual no se labord, o cual automdlicamente
reconoceria el dereche al pago de salarios, eventos en las cuales, de no hacerse el mismo, §i se
podria deferminar un actuar arbifrario”.

El Despacho advierte por un lado, que la Corte Constituciondl sin apartfarse de 1a regla
general de inexistencia de la obligacién de remuneracicn por parte det empleador hacia
los huelguistas, refuerza su interpretacion dirigida a sefialar gue Ia remuneracién saiarial y
prestacional se efectia como consecuencia de la prestacion de los servicios laborales y
por ende el cese de actividades laborales en caso de huelga, conlleva a la imposibilidad
de exigir su pago; y por ofro, que el Consejo de Estado sefaia igudimente gue el

= Ver Consejo De Fstado - Saia De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda- Subseccion B; Consejerc
Ponente Sandra Lisset Ibarra Velez; 5 de marzo de 2015; Radicacion nimero 05001-23-33-000-2014-022462-01{ AC)
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empleador esta relevado al pago de sciario a los trabajadores en huelga pero que o
obligacion de pago se activd en evenfos en los Que o pesar de haber un cese colectivo
de labaores, se evidencia que si se prestd el servicio o se propuso un plan para recuperar el
periodo no laborado.

Desde cudlquiera de los dos puntos de interpretacion de esos Altos Tribunales de Justicia
resulta relevante destacar que para obtener el pago de la remuneracion, es requisito sine
quan nen la prestacién efectiva del servicio por el trabajador.

Sintetizando, esta sede judicici considera entonces que en el marco del articulo 53 de la
Carta Poiitica, asi como 149, 150 v 449 dei CST, en concordancia con la jursprudencic de
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el no pago de salario y otras prestaciones
o trabajadores que se encuentren en huelga por parte de su empieador se somete ¢ [os
siguientes criterios:

- B empleador esta relevado o pagor salario y prestaciones sociales o oS
trabajadores que en gjercicio de su derechao a la huelga no hubieran prestado sus
servicios. Si se comprueba una recuperaciéon del iempo no leborado o gue existen
propuestas encaminadas o recuperar el fiempo durante el cual no se iaboro,
procederd el pago de aquellos.

- La obligacidon de pago de sciarios se mantendrd en cabeza del empleador v le
serd exigible cuando, a pesar de encontrarse el frabajedor cesante en gjercicio de
su derecho de hueiga, lo cousa de esta sec imputable o aquel, como serig el
incumplimiento de sus obligaciones o de ios deberes legales, contractucles o
convencionales, que son juridicamente exigibles.

- Cuando se dejen de pagoar sclanos y prestaciones socicles a los frebaojadaores
cesantes, el empleador cuenta con dos limites: &l primero de ellos es ia obligacion
de efectuar lo totalided de los aportes al sistema de seguridad socicl del
huelguista, conservando la posibiidad de recobraros; el segundo es que el
descuento debe ponderarse con los derechos fundamentales de los trabajadores
buscando que tal carga sea lo menos gravosa para ellos, para lo cual atenderd o
criterios como el respeto al salario minimo legal o convencionat v al minimo vital.

2.2.3. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO FRENTE A LA SUSPENSION DEL PAGC DE
SALARIOS A TRABAJADORES CESANTES EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA HUELGA.

El derecho ol debido proceso por mandato constituciona! rige para foda close de
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas o los procedimientos y
requisitos legal vy regiomentariomente establecidos, para que los sujetos de derecho
puedan framitar los asuntos sometidos o decision de las distintas autoridodes, con
proteccion de sus derechos vy libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios
idéneos y oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad
y certeza jurldica en las resoluciones que alli se adopten.

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por la Corte Constitucional
precisandose que quien participe en ellos debe tener o oportunidad de ejercer su
defensa, presentar y solicitar pruebas, con la plena observancia de las formas propics que
los rija.tt

Lo anterior implica que el desconocimiento en cuaiquier forma del derecho al debido
proceso en un tramite administrativo, quebranta 1os elementos esencicles que 1o
conforman.

En cuanto o los criterios del debido proceso aplicables al momento de suspender el pago
de salarios ¢ trabajadores cesantes en egjercicio del derecho ¢ ig huelga, o Corte
Constitucional indicd en la referida sentencia T-1059-01 que el Decreto 1647 de 196712,

"Ver la Sentencia C-467/95, M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Measa.

2 DECRETO 1647 DE 1967 Arficulo 1°.- Los pagos por sueldos ¢ cudalqguiera ofra forma de remuneracién a los
empleados publicos v o los trabajadores oficiales del orden nacianal, departamental, intendencial, comisaral,
distital, municipai y de las empresas y establecimientos publicos, serdn por servicios rendidos, los cuales deben
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segun el cual el pago de sueldos o de cualquier remuneracion a los empleados publicos vy
a los trabajadores oficiales se daria por servicios prestadoes, en su arficulo 2 fijd para ies
funcionarios que deban certfificar los servicios rendidos por los servideres publicos, la
obligacion de ordenar el descuento de todo dia no trabdjado sin la corespondiente
justificacion legal, so pena de incurrir en causales de falta disciplinaria.

Agrego la Corte que tal decrefo no contempla formalidad ni procedimiente especial
algunc para abstenerse de efectuar el pago por servicios no prestados, habiliiando asi a
la administracion a efectuar tal abstencidn "de plano, previa verificacion de los siguientes
presupuestos: a) Ausencia al sifio de frabajo para la prestacién del servicio sin justificacion
legal: b) Cetlificacién del jefe inmediafo reporfando dicha ausencia; ¢) Orden de
descuento por némina de los dias cerlificados como no laborados.” [Se resalta)’s

Sobre el particular precisé:

... ki Decrefo 1647 de 1967, en su arficulo 1° establece que los pagos por sueldo o cualquier
ofro forma de remuneracion a los empleados publicos vy a los trabajadores oficiales, seran por
servicios rendidos.

A su vez el arficulo 2° ibidem senala que los funcionarios que deban certificar 10s servicios
rendidos por los servidores publicos, estardn obligados a ordenar el descuento de todae dia no
frabajado sin la correspondiente justificacidn legal.

Norma que impaone a la administracion la obligacion de desconfar del salario de la actora, o
mds bien, de absfenerse de pagar ef valor del saiario equivalente a los dias no laborados,
pues de pagarlas estaria permitiendo que se ernriqueciera sin justa causa en perjuicio de ig
misma adminisfracidn publica, ademds de incumplir con el deber de fodo servidor piblico de
hacer cumplir ia Constitucion y las leves, incurrienda presuntamente en la faita disciplinaria
prevista en el Codigo Unico Disciplinario, arficulo 40 de ia ley 200 de 1995,

La remuneracion o que fiene derecho el servidor publico comao refribucion por sus servicios
personales, en razén a un vinculo legal v reglamentario existente entre éste y el Estado,
presupone el correlalivo deber de presfar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias que rigen la administracién de! persenal af servicio del Estado. Por lo
fanta, no existe en cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracion por los dias no
lfaberados sin justificacion legal y por ende, fompoco surge para el Esfado la obligacion de
pagarlos. De hocerlo se incuriria en presuntas responsabilidades penales v discipiinarias,
procediendo el deszuente o reintegro de las sumas canceladas por servicios no rendidos, por
resulfar contrario a derecho.

Operativamente el pago del salaric a (os servidores publiccs se realiza a fravés de una nomina
suscrita por los funcionarios competentes en cada entidad v acorde a lo dispuesto en el
articulo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario @ quien correspanda certificar gue
los servicios se prestaron efectivamente, producir y comunicar ia novedad relacionada con ia
ausencia y por endz ef descuento por dias no laborados sin justificacian lfegal. Pues, no existe
cousa legal para su pago.

En el Decreto aludido, no se observa la exigencia de formalidad sustancial o procedimiento
especial para aplicar el descuento 0 nc pago que procede ipso jure, cuandoquiera que un
servidor publice no oresta el servicio a que se encuentra obligado sin justificacion de ley.

Lo aplicacidén de esta disposicién procede de plano, previa verificacion de los siguientes
presupuestos:

a} Ausencia af sifio de trabajo para la prestacidn del servicio sin justificacion legal;
b} Certificacién del jefe inmediato reporfando dicha ausencia;
c) Orden de descuentc por némina de los dios certificados como no laborados,

comprobarse debidamente ante los respectivos funcionarios de ta Contraloria General de o Repiblica vy las
demds Contralarias o quienes corresponde la vigilancia fiscal.

Arficulo 2°.- Los funcionarios que deban certificar ias servicias rendidos por los empleados publicos y frabgjadores
oficiales de que trata el articule anterior, estardn cbligados a ordenar el descuento de todo dia no trabgjado sin
ia correspandiente justificacion legal,

Articulo 32.- Los funcionarios que certifiquen como rendidos servicios que no lo fueron; ademds de 1as sanciones
penales por falsedad en gues puedan incurrii. estaran obligados ol reinfegro de ias sueldos o remuneraciones
indebidamente pagados |....

3 Corte Constitucional sentencia T 1059-01
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Para el presente asunto se observa que fa norma aplicada por la administracion la cual es de
imperativo cumplimiento, no contiene exigencia alguna de formalidad, a través de resolucian
o octo administrative formal vy escrito; por ic tanto, lo cctividad de o adminisiracion se ha
concretado en ung setie de actos que en su conjunto conforman su actuacion, 1o cual no as
ébice parc que la actora no pudiese ejercer sus derechos a controvertidos por la via
gubemativa vy jurisdiccional. Tampoco es dbice, para que se afime que no existié acto
administrativo, pues de suyo lo constituye i usual ndmina de pago a los servidores del estado
y las novedades para su produccion vy liquidacion,

No existe vulneracion ol debido proceso, por cuanto el descuento del salario por lo dias no
laborados porla actoro, se realizd por fa causa sefialcda en la ley, con fa observancia de las
formas y mediante los procedimientos progios de este tipo de actuaciones administrativas en
rmateria de administracién de personal.

Ahora, considerg esta Sala que fa aplicacion del Decreto 1647 de 1967 no requiere de
proceso disciplinario previo, pues la norma no establece una responsabilidad disciplinaria
para el servidor publico, pero, si ordena aplicar de plano y en forma inmediata el descuento
0 no pago de dias no laborados sin justificacion legal. Por lo tanto, no se trata de una pena o
sancion, sino simplemente es la consecuencia que deviene ante la ocurrencia del
presupuesto de hecho de la norma, No prestacion del servicio por ausencia al frabajo sin
justificacion legal, luego, no procede el pago de salario por falta de cauvsa que genere dicha
obligacion”,

Otro criterio fijodo en dicha sentencia fue la aclaracion sobre que el no poagoe de
remuneracidn por los dias dejados de laberar en el marce de una huelga, no era en
estricto senfide una sancién © pena y por ende su aplicacion no requeria del agotamiento
de un procedimiento disciplinario previc.

Es Util traer a colacion la regla probatoria fijada en dicha providencia, segun la cual:

"Desde el punto de vista probatoric tenemoes que es un deber v obligacidn del servidor
pUblico asistir af sitio de frabajo y cumplir con las funciones que le han sido asighadas ol
carge, dentro del horario vy jornada laboral pre-establecidos;, por lo tanto, ante la
verificocion de o no asisfencio sin justa causa (supuesto normativo), debe proceder a
ordenar el descuento fefecto juridice). a menos que el servidor publico demuestre que el
motivo de la ausencia constituye “justa causa” a fin de que se extingan los efectos juridicos
de lanorma.”

Aunado o lo anterior, es pertinente referir que en sentencia de tutela dei 12 de febrero de
200414, el Consejo de Estado, en su Seccion Cuarta, recordd ia vigencia vy aplicacion del
citado Decreto 1647 de 1967, a efectos de determinar que ios pagos por sueldo o
cualquier ofra forma de remunercacidn a los emplecdos publicos y o los trabajadores
oficiales, seran por servicios rendidos vy el deber que pesa scbre los funcionarios que
cerfifican los servicios rendidos por los servidores pUblicos, para ordenar el descuento de
todo dia no trabgjado sin la correspondiente justificacion legal. Asi o precisé esa
Corporacion de Justicia no solo recurmendo ¢ su pacifica jurisprudencia sino o la de ia
Corte Constitucicnal como la esbozada en la citada sentencia T-1059-01:

“Sobre el tema relacionado anteriormente, la Salo de Consulia del Servicio Civilel 21 de junio
de 1999, emitid ef siguiente concepfo que comparte esta Seccion:

“Desde la expedicion def Decreto 1036 de 1904, el reconocimiento de sveldos o todo
funcionario 0 empleado pUblico requiere lo comprobacion de los servicios rendidos,
mediante némina en que el jefe de ia respectiva oficing o corporacion cerfifiqgue la
asistencia del funcionario o emplegdo al cumplimiento de sus deberes durante el
tiempo a que se exfiende elreconocimiento.

Y por el Decreto 186 de 1925 se establecis ia forma de pago a los empleados, por
decadas, quincenas o meses vencidos, reiferando el requisito de la comprobacion de
los servicios en la forma establecida por fa Contraloria. El mismo requisito vino a exigirio
lvego, el Decreto 1647 de 1967 en cuanto reafirmd qué pago por sueldos o cualquiera
ofra forma de remuneracion, procede sdlo por servicios rendidos vy cerfificados

1+ Consejo de Estado Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seccidn cuarta. Cansgjerc ponente: Juan Angel
Palacio Hincapié. Bogotd, febrero doce {12) del ano dos mil cuatro (2004). Rodicacidn niomero: 11001 03 15 000
2003 013B9. Actor: Secrelaria De Educacion Del Distrito Capital De Bogotd. Demandade: Tribunal Contenciosa
Administrativo De Cundinomarca Seccidn Segunda Subseccidn "B". Referencia: Asuntos Constifucionates -
Accidn de Tutelc.
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debidamente, e impuso a quienes deben cerfificarlos la obligacién de ordenar el
descuenfo de fodo dia no trabajado sin ia correspondiente justificacion legal, o la de
reinfegrar os sueldos o remuneracianes que ne carrespanddan o servicios rendidas. sin
perjvicio de 'a sancion penal por falsedad.

Na se trafa, con Kk aplicacion del Decreto 1647 de 1947 de esfablecer una
responsabilidcd del empleado o funcionaric mediante un pracedimients disciplinaric,
sino de acordar de plano el descuenfo del dia no trabajado, cuando aquél na justifica
su ausencia, como resultado obvio del principio de que el empleado pierde su
derecho al sueldo cuando no presta el servicio, no puede reclamarlc cuando no ha
trabajado. Y tal pérdida se produce ipso jure, con efectividad inmediata, de mado
que el descuento del sueldo corresponde al descargo de la obligacién de pagaria,
cuando o prestacidn del servicio injustificadamente se omite. Es la técnica de
elecutoriedad inmediata operante en el sentido de que sélo se paga el servicio
rendido, poraue quien ho lo presta no fiene derecho o remuneracion. Y anfe el
incumplimienta de una okligacian, la administracidn queda relevada de safisfacer la
suyQ, o sea reconocer el derecho correlative al sueldo sdio a quien cumpla su jornada
de trabajo. No corresponde, pues, af caracter de pena o sancidn la operacion de
descuento de sueldo, cuando éste no retribuya servicios; coresponde si acasa de uha
farma de cocccidan subsidiaria para que el empleado no incumpla su jomada labaral
o parg que siempre justifique su ausencia y pueda exigir la refribucion plena, comao si
hubiera prestado el servicio.”

Considera la Sala en el caso concreto, que el razanamienta hecho por el Tribunal accionado
desconoci¢ el debide proceso al ofirmarse en la providencia gue el articule 2° det Decrefo
1647 de 1947 se encontrapa derogado, cuando la misma norma establecic que el
reccnocimiento de sueldos a todo funcionario o empleado publico requiere la comprobacidn
de los servicios prestados, "mediante ndmina en que el iefe de la respectiva oficina ©
corporacion certifique la asistencio del funcionario 0 empleado ol cumplimiento de sus
deberes durante el fiempo a gue se extiende el reconocimiento”.

Asi mismo, que ese Decreto reglamentd gue el pago por sueldes o cualquiera otfra forma
de remuneracién, procede Onicamente por los servicios que se presten y cerlificados
debidamente vy "como medida impositiva”, el descuento por el dia no trabajado sin
justificacion legal, que opera automaticamente sin que sea requisito adelantar un
proceso disciplinario 0 como cansecuencia de unad sancion,

Consecuente con lo anterior, o Seccidn Segunda de Ila Sala de o Contencioso
Administrative del Consejo de Estade, en sentencia del 21 de marzo de 2002, actor: Luis
Alberto Jiménez Polanco, C. P. Doctor Alejandro Ordénez Maldonado, al resolver sobre |G
accidn de nulidad vy restablecimiento del derecho confra ta Circular N° 71 del 14 de
octubre de 1999 proferida por el Ministerio de Fducacion Nacional y el Oficio N° 00424 de!
21 de octubre de 1999 de ese mismo Ministerio, expuso e siguiente:

“El articulo 12 del decreto 3135 de 1948, regula una situacion diferente a la que regula
el decreto 1647 de 1947, En el derecho al sclario existen dos situaciones diferentes que
se deben distinguir para entender la complementariedad de ias normas citadas por el
censor. Una es ia causacion del derecho y ofra es el pagoe. En efecto, el decrefo 1647
de 1967 consagra el principio natural y elemental de causacion del derecho al solario
segun el cuacl por ser éste la contraprestacion ol servicio del trabajador o0 empleado,
sole se causa cuando dicho servicia se ha realizado efectivamente. Una vez causado
el salario, es obligacion del empleador realizar el pago completo del mismo y solo se
permite al empleador retener, compensar © deducir sumas del salario o pagar en las
condiciones que e! decreta 3135 de 1968 y las narmas posteriores que han
reglamentado dicho precepto legal establecen. Solo puede fratarse en las narmas de
deduccion, retencion, compensacion o embargo de ios salarios que se han causada.
Asi las cosas, considera Ia sala que las normas acusadas son complementarias y no
excluyentes, tienen plena vigencia y en consecuencia no le asiste ai demandante
razén of considerar invalidez del acfo administrativo por una falsa mativacion por error
de derecho. Considera la sala que la sancion disciplinaria que dispone del salario del
trabgjador puede ocurrir por dos situaciones: aj Porque el frabajador fue suspendido
del trabajo temparalmente y se descuenta el salario del tiempo de suspension, ¢ b)
Porque ol frabajador se le impuse una multa que se deduyce del salaro o pagar.
Considera lg Sala que el no pageo de los salarios por dios no frabgjados no censtifuye
una sancion disciplinaria v atendiendo a que los cargos impetrados por el actor contra
los actos parten de dicha errénea interpretacion, deberdn desestimarse. De acuerdo
con lo precedente, para la Sala no tiene vocacion de prosperidad la demanda sobre
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la validez de la circular 71 y el oficio 00424 de 14 y 21 de octubre respectivamente por
lo que deberdn denegarse las pretensiones del demandante.”.

Esa Seccion se pronuncid también en ko sentencia de fecha 12 de diciembre del afo
2002, Radicade nimero: 11001031500020020108501 N Interno: AC-266, actor: SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, M.P. doctora LIGIA LOPEZ DIAZ, quien
ademdas de o expuesto dijo 1o siguiente:

“"Consecuente con lo anferior, se reitera, la Subseccion "B" de la Seccién Segunda de!
Tribunal Administrativo de Cundinamarca al sefalar que el articulo 2° del Decreto 1647 de
1967 se enconiraba derogado, partiendoe dnicamente de que dicha disposicion no habia
sido reiterada en el Decreto Ley 3135 de 1968 v en su Decreto Reglamentaric, carece de
fundamento, contraria la jurisprudencia y la dockina de esta Corporacion y de contera,
vulnerd los derechos fundamentales invocados por la Secretaria de Educacion del Distrifo
Capital de Bogota.

"Se adhiere a la anterior posicion, la respuesta del Departomento Administrativo de la
Funcidn Publica, al absolver la peticidn radicadao bajo el N° 5247 de 1999 en la que se
preguntd: "z A partic de qué momento se debe suspender ef pago de salarios a un
empleado que ha dejado de concurrir a su trabajo por mds de fres dias?” respondid en
ka Cartilla Juridica N® 4 {Retiro del Servicio) de Octubire de 2000 11:

“Ei Decreto 1647 de 1967 establece que el pago por sueldos, ¢ cualquiera otra forma
de remuneracién, procede sdlo por servicios rendidoes v certificados debidamente, e
impuso a quienes deben certificar este servicic o cbifigacion de ordenar el descuentc
de todo dia no trabajado sin la correspondiente justificacicn legal,

Por lo tanto, af funcionario que no concure a su sitio de frabojo durante unc, dos, fres
dios, © mds, se le debe suspender el pago de los solarios desde el momento en gue
dej¢ de concurrir o su lugar de frabajo sin causa justificada, ya que como lo dice la
norma, la remuneracion procede solo por servicios rendidos v el funcionaric al
ausentarse no estd prestando servicio alguno.”

"De lo anterior, se concluye que, Il Sala de Consulta v Servicic Civil la Seccidn Segunda de la
Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado y el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica ol unisono, han senalado que la deduccién de los dias
no laborados confemplada en el articulo 2° del Decreto 1647 de 1967 no centraria las
disposicicnes contenidas en el Decretc Ley 3135 de 1968 v su Decreto Reglamentaric, ni tiene
origen en una sancidn disciplinaria, sino gue - se repite — opera de pleno derecho, para el
pagador del servicio no prestado por el trabajador! 52,

"En ese sentido se pronuncid la Corte Constitucional. al revisar los fallos de tutela que fueron
expedidos atendiendo la solicitud de una docente gque reclamaba el pago de salorios
correspondientes a los dias de un paro de frabajadores- sentencia 1-1059-01"

Concliyase entonces que el reconocimientoe de sueldos a todo funcionaric © empleado
publico requiere la comprobacion de fos servicios prestados, mediante ndmina en que e
iefe de la respectiva oficinag o corporacion certifique la asistencia del funcionario ©
empleado al cumplimiente de sus deberes durante el tiempoe a que se extiende el
reconocimiento, asi mismo, gue en aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 1647 de 1967,
el pago por sueldos o cudalquiera ofra forma de remuneracion, procede Unicamente por
los servicios gue se presten y certificades debidamente v come medida impositiva, el
descuento por el dia ne trabajado sin justificacion legal opera automaticamente sin que
sed reguisito adelantar un preceso disciplinarno o como consecuencia de una sancion.

2.3. Caso concreto.

Sostuve ko accichante que el acte ficte negative acusado que expidic la enfidad
demandada y que dispuse no reconocerie ni pagarle el salario del mes de noviembre de
2014, bajo e argumente de no haber asistido a laborar debido ol paro judicial
desarrollado para esa época, se torna ilegal en razdn a que carece de fundamento legal,
factico y probatorio que lo sustente.

1513 En relacion con 10 vigencia del Decreto 1647 de 1967, la Corte Consfitucional se ha pronunciado en lcs
siguientes providencias: T-471 del 3 de maye de 2001 y T-1059 del 5 de oclubre de 2001, M. P. Jaime Araujo
Renteria.
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De igual forma, que al “efener el saiario correspondiente al mes de noviembre de 2014,
impuso unilateraimente una sancion a la demandante vulnerando el debido proceso en
tanto no le permitio acreditar si presto o no sus funciones laborales en las instalaciones de
la Fiscalia General de ia Nacion durante los dias en los que se desarrolld el paro judicial.

Por su parte ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION argumenté que el acto administrativo
expreso demandado que le negd al demandante el reconocimiento y page del salario
completo del mes de noviembre de 2014, y las reliquidaciones prestacionales solicitadas
causadas en el dudido paro judicial se ajustd a la legalidad en virtud del contenido de la
Circular 00014 del 18 de noviembre de 2014 donde se ordend hacer un reporte de las
personas gue se encontraban en cese de actividades y con base en ello se ordenaron las
deducciones pertinentes y que en los memorandes 00041 de 20 de noviembre de 2014 vy
00044 de ? de diciembre de 2014 se dispuso la forma en la que se levaria a cabo el
procedimiento para la deduccion de salarios, en armonia con la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa en la materia.

Ahora bien, en el plenarno se advirtié o siguiente:

- A través de ia Circular N. 0014 de 18 de noviembre de 2014, el Fiscal Generdl de la
Nacién hizo un llamads a los servidores que no permitian el desarrollo normal de las
actividades constitucionales v legales de la entidod, e impedion que aquellos
funcionarios que no parficipaban del cese de actividades pudieran ingresar a sus lugares
de trabgjo. para gue suspendieran ese tipo de actuaciones y levantaran los blogueos de
los ingrescs a las instalacicnes de la entidad.

Asimismo, ordend a los Directores Nacicnales y Seccionales de Fscalia para que de
conformidad con el numeral 1 de la Circular del ¢ de octubre de 2014, reportaran ol
coreo electrénico informes.despachos@fiscalia.gov.co a mdas tardar en esa fecha hasta
las 6:00 p.m. a los func onarios que no estaban cumpliendo con sus labores v, de ser el
case, hicieran efectiva la correspondiente deduccion salarial por inasistencia al lugar de
trabgjo. de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado (fl 17 y 98).

- El Director Nacional de Apoyo a la Gestion de la Fiscalia General de la Nacion, expidio
el memorando N° 000041 de 20 de noviembre de 2014, diigida a los directores vy
subdirectores nacionales, directores seccionales, subdirectores seccionales de apoyo ala
gestion, jefe del departamento de administracion de personal y a la subdirecciéon de
tecnologias de la informacion, en el que precisd el procedimiento de pago de ndmina
para el mes de noviembre de 2014, asi:

"]. Fs deber de los Directores Nacionales v Seccionales reportar v certificar los servidores de
su respectiva dependencia que no han prestade efectivamente el servicio en el mes de
noviembre de 2014, idenfificando punfualmente i trabajador, asi como fos dias que no
labord, @ mds fardar el 21 de noviembre a las 11:00 am., ol correo electrénico
informes.despaochos@fiscali.gov.com v al Deparfamentsc de Administracion de personal o
subdireccidon Seccicnal de apoyo a la Gestidn segun corresponda, so pena de las medidas
administrativas o disciplinarias a que haya lugar.

2. En las seccionales donde se reporten ausencias laborales y cese de actividades, el Jefe del
Departamento de Administracion de personal y los Subdirectores Seccionales de Apoyo o lo
Gestion, segun coresponda, deberdn realizar nuevamente el proceso de ndmina.

3. Parg el efecto, soficitaran g la Subdireccidon de Tecnologias de la Informacion v de los
Telecomunicaciones, ¢con copic al correo nearengs@iiscalic.gov.co. restablecer el sistema
de informacion de némina con corte al 13 de noviembre de 2014, mas no el sisfema de
informacién financizra.

4. Lo Subdireccian de Tecnologias de la informacion v de tas Comunicaciones, comunicard
oportunamente el resfoblecimienfo de la base de datos solicitada.

3. Una vez restablecido el sistema de ndminag, lo informacion de novedades a partir del dia 14
de noviembre de 2014, deberd revisarse e incluirse nuevamente en el sistemna.

4. Se deberd incluir en el sisterna STARSISC la novedod de dias no laborados de los servidores

que no hon prestade efectivamente el servicio, de conformidad con las cerfificaciones
aporfadas por los Directores Nacionales y Directores Secciconales que correspondan.
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7. Bl procedimiento financiero que deberd jlevarse a cabo en aguellas seccionales con
novedades de cese de actividades, cuya ndmina se cerrd y disponian del situado de
recursos, serd el siguiente;

{-r)

8. Las Subdirecciones Seccionales que ceraron la némina (..
9. Respecto al registro en la PFN {...)

10. Una vez obfenidas las cerlificaciones mencionadas en e numeral 1, las Subdirecciones
Seccionales de Apoyo a ld Gestién y el Departamento de Administracion de Personal, segun
corresponda, deberdn analizar integramente o informacion de 1os servidores de su ndémina y
en caso de no tener reporte de servidores en cese de actividades, podran continuar con el
proceso de nomina en condiciones normaies, para 1o cual se establece fecha de pago
efectivo el dia 28 de noviembre de 2014,

1. En aquellas seccionales donde se reporte ausencia laboral de servidores con ocasion del
cese de actividades, se realizardn dos néminas: la primera con aquellos servidores que han
laborado normalmente, guienes entraran en la ndming periddica, con fecha de page 28 de
noviembre de 2014. La segunda, corresponderd a una némina adicional para aquelios
servidores que han tenido ausencias loboraies v no hayan prestado efectivamente el servicio,
caso en el cual, se cancelaran exclusivamente los dias laborados silos hubiere, dentro de los
primeros diez {10) dias del mes de diciembre.

12. Para lo anterior, los Directores Nacionales y Directores Seccionales deberdn actualizar Ics
cerfificaciones de que trata el numeral 1, el dia 28 de noviembre de 2014, con corte o esa
fecha.

13. Los apartes ai Sistema de Seguridad Social se realizardn en un 100% a los servidores que no
hayan prestado el servicio, con miras a garanfizar el derecho o la seguridad social y bajo el
entendido que no se encuentra suspendida lo relacion legal v reglamentaria con la entidad,
paralo cual deberd liquidarse en autoliquidacion periddica o autoliquidacion por correccidn
(...} (fis. 18-21)

- En cerlificacién del 23 de agosto de 2017, &l Director Seccional de la Fiscalia General de
la Nacion - Seccional Boyacd consignd que “...por medic del cual se remitié a la Direccion
Seccicenal de Boyocd, "REPORTE PLANILLAS CONTROL PARO JUDICIAL DESPACHOS ADSCRITOS
SUBDIRECCION DE FISCALIA Y DE SEGURIDAD CIUDADANA", relacionado con el consolidado de
servidores que laboraron y que se encontfraban en cese de actividades en el periodo
comprendido entre el 9 de octubre y el 14 de noviembre de 2014, firmado por ia doctora
Omaira Montoya Blanco, Subdirectora Seccional de Fiscalias v Seguridad Ciudadana
para esa fecha...", informacion consolidada y expedido el listado de 288 funcionarios (fls.
148 — 159}, dentro de los cuales se encuentra la aqui demandante YULIET RCJAS CUERVO,
quien se encuentra en el listado como en “"CESE DE ACTIVIDADES" (fl. 152)

- Por medio de memorando N. 000044 del 2 de diciembre de 2014, que expidi® la
Directora Nacional de Apoyo a la Gestion de la Fiscalia General de la Nacién con destino
a los Directores y Subdirectores Nacionales, Directores Seccionales, Subdirecciones
Seccionales de Apoyo a la Gestién, Jefe Departamento de Administracion de Personal y
Subdireccion de Tecnologias de la Informacion, les informd las directices que debian
observar a fin de dar aplicacién a las deducciones salariales a las que haya lugar en
virtud de lo dispuesto en la Circular N. 0014 del 18 de noviembre de 2014, indicando que
“Fs deber de los Directores Nacionales y Seccionales reportar y cerfificar 1os servidores de su
respectiva dependencia que no han prestado efectivamente el servicio durante los dias del mes de
diciembre, identificando puntualimente ol trabajador, asi como fos dias que no labord {...) (fl. 22-
24).

- Por medio de escrito radicado a través de apoderado el 27 de junio de 2016, la
demandante le solicitd al Fiscal General de la Nacion que se ordenara el reconocimiento
y pago del salario del mes de noviembre de 2014, en su calidad de funcionaria de esa
entidad, de las prestaciones sociales debidamente reliquidadas con el salario del mes de
noviembre de 2014, es decir lo correspondiente a primas, vacaciones, cesantias, pension
y las demds que correspondan y que dichas sumas fueran actualizadas (fl. 25 -27).
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- En oficio DS~ 25-12-4 No. 1447 de 25 de julio de 2014, la Fiscalia General de la Nacion le
informd a ta accionante que los saiarios correspondientes al mes de noviembre de 2014,
fueron cancelados siguiendo las directrices impartidas por el Despacho del sefior Fiscal
General de fo Nacién, segin circuiar 0014 del 18 de noviembre de 2014 y memorandos
0041 del 20 de noviembre de 2014 vy 000044 del 02 de diciembre de 2014, emitidos por ia
Direccidn Nacional de Apoyo a la Gestion (fls. 14, 90 - 98).

- SegUn cerfificado laboral que expidid ia Fiscalia General de ia Nacidn mediante oficio
DS-01-12-GSA-25-252 de 18 de agosto de 2017 (fis. 133 - 135) la sefiora SANDRA YULIETH
ROIAS CUERVO se desempena como Asistente de Fiscal I de la Subdireccidon Seccional
de Fiscalias y de Regiond de Tunja, que denfre de las presfaciones sociales devengadas
en el ano 2014 se enconfraban prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones, ademds percibid bonificacion por servicios, prima de productividad vy
benificaciéon judicial, adamas del sueldo (f. 133), que en el mes de noviembre de 2014,
solo percibid Prima de vacaciones, bonificacion judicial, bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios, prima de productividad v prima de navidad (fl. 133 vio.)

-Escrito dirigido a ia Sub- Directora Seccional de Fiscalias de Boyacd, en donde los
firmantes aducen su extraneza al no ser incividos en la “PLANILLA PRIMA MEMORANDO 44 —
(9 DE DICIEMBRE DE 2014" {1l 139)

- En su testimonio CLAUDIA MARCELA DEL SOCORRQO BOLIVAR LOPEZ, servidora de la
entidad demandada, senald que el dia ¢ de noviembre de 2014, en la sede principal de
ia Fiscalia Generail de ja Nacion se hicieron presentes en las instalaciones ios directivos de
ASCNAL JUDICIAL para convocar al paro, paro judicial que se levd a cabo en el mes de
noviembre de 2014, que en razon a dicho cese de actividades no pudieron acceder alas
instalaciones de o entidad demandada para cumplic sus [Qbores, inciuida (g
demandante ante el impedimento que ponia para elio 1a asociacion sindical y que solo
les permifian ingresar para realizar actos urgentes, que las autoridades tuvieron
conocimiento dei blogueo a estas por fos miembros detl sindicato y que caprichosamente
escogieron {os servidores alos que se les canceld su salario {fis. 136 - 138 y vio.)

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, esta sede judicial corrobora que para el
mes de noviembre de 2014, SANDRA YULIET ROJAS CUERVC desempenaba el cargo de
Asistente Judiciai It de la Sub-Direccion Seccional de Fiscalias de la Fiscalia General de la
Nacién (fls. 133 - 135}, gque en dicho mes se enconfraban en huelga los servidores de
dicha entidad en razén a que los sindicatos ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL vy
UNISERCTI votaron una huelga que comenzd en octubre de 2014, prolongdndose hasia
diciembre del mismo afio (fl. 168), y que en el mes de noviembre de 2014, la sefiora Rojas
Cuervo solo percibid prima de vacaciones, bonificacion judicial, bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios, prima de productividad y prima de navidad (fl. 133 vfo.):
coligiéndose de esto itimo que en razén a la huelga que impuisaron [os sindicatos de los
servidores de la Fiscalia General de ia Nacién ia accionante efectivaments no percibio
infegramente su salario del mes de noviembre de 2014,

Asi mismo, que la demandante le solicité el 27 de junic 2016, a la Fscalia General de 1a
Nacion el reconocimiento y pago total de dicho salario, de igual forma, de las
prestaciones sociales debidamente reliquidadas con el salario de tal mes correspondiente
a primas, vacaciones, cesantias, pensidén y demdas que correspondan (fl. 25 -27); sin
embargo aquella entidad le informd a través de Oficio DS-25-12-4 No. 1447 de 25 de julio
de 2016, que los salarios correspondientes al mes de noviembre de 2014, habian sido
cancelados siguiendo las directrices establecidas por el Fiscal General de la Nacion en
circular 0014 de 18 de noviembre de 2014 vy por ia Direccion Nacional de Apoyo a la
Gestion en los memorandos 41 de 20 de noviembre de 2014 yv 44 de 2 de diciembre de
2014, en razdon a la huslga que se llevaba a cabe en la Rama Judicial {fis. 16); actos
administrativos que dispusieron el tramite del descuento de pago de ndmina para el mes
de noviembre de 2014, en razon ol pare judicial que se llevaba a cabo en ese mes.

lguaimente se advierte de la certificacion fechada el 23 de agosto de 2017, que expidid
la Directora Seccional de ia FHscalia General de ia Nacidon Seccional Boyacd qgue
revisadas las planiias vy reportes  presentados por OMAIRA MONTCOYA  BLANCO,
Subdirectora Seccional de Fiscalias y Seguridad Civdadana de Boyacd, un gran ndmero
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de servidores de esa entidad se encontraban parificipando en la Jormmada de Cese de
Actividades convocado por ASONAL Judicial y ofros sindicatos de 1o Rama Judicial los
cugles no habian laborado en el mes de noviembre de ese afo, entre los cudles se
encontraba la accionante en la casilla 36 {fl. 152)

Finalmente, gque en razoén al siencio de la administracion en torno a lo soiicitud del
accionante dirigida al reconocimiento v pago salarial v prestacional integro para dicho
mes de noviembre de 2014, es dable conciuir que negd dicha peticidn por cuanto no le
resolvio de fondo su pelicion.

En efecto, la decision de la entidad demandada de negar ¢ la demandante el pago de
salarios vy prestaciones comrespondientes al mes de noviembre de 2014, no vuinerd norma
constitucional clguna de las invocadas como su derecho ol trabajo v ¢ un salario en
condiciones dignas v justas, toda vez que tomando en consideracion ia cerlificacion del
23 de agosto de 2017, expedida por el Director Seccional de la Fiscalia General de o
Nacion Seccional Boyacd, aguelta no prestd los servicios propios del cargo gue para la
época desempefnabd en razon al cese de actividades convocado por ASONAL Judicial;
situaicion que habiiitd a la enfidad acclonada como su empleador para aplicar no solo lo
dispuesto en la Circular N. 0014 de 18 de noviembre de 2014, en el memorando N° 000041
cde 20 de noviembre de 2014 v en el memorando N. 000044 del 2 de diciembre de 2014,
gue establecieron los procedimientos pard la deduccion de salarios, sing en las normas
contenidas en el Decreto 1647 de 1967, que impusieron la obligacion de no remunerar el
periodo de cesccion de lgborales para los servidores publicos v canceldndole lo
perfinente ¢ su segurdad social en salud y pensiones, preciséndose que tal proceder no
es un descuento indebido sino que ha sido considerado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado como una préctica respetuose del derecho ¢ ic
huelga por ser proporcional frente a los derechos que también ostenta el empledador
dentro del marco de negociaciones colectives laborales.

Si bien es cierto como se corrobord con el testimonio de CLAUDIA MARCELA BOLIVAR
LOPEZ hubo blogueos en la instalaciones de la entidad demandada ubicadas en lo sede
principal carrera 10 No. 20-21 de la ciudad de Tunja en la cual icboraba la demandante,
e igudlmente que &sta se hizo presente en su sitio de trabagjo durante los dics del Paro
Nccional de la Rama Judicial (fl. 136), como se corrobora con el escrito dirgido o la Sub ~
directora Seccional de Fiscalias de Boyacd (fl. 139), no menos cierto es que en razon ¢ lg
participacion en dicho cese de cctividades ciertamente no desempefid su labor en la
entidad demandada; participacion que ante la jurisprudencia de los Altos Tribunales de
Justicia no se constifuye en una justificacion aceptable para gue se autorice el pago de
salarios al empleador como se pretende en el sub - life.

Siguiendo este mismo criterio, tfampoco puede considerarnse gue o decision asumida ¢
través del acto ficto negative acusado fuera arbitraria y discriminatoria, pues o que
advierte este estrado judicial es que la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
cacogio la jurisprudencia que tanto la Corte Constitucionat como el Consejo de Estado
prohifja, como quiera que al comprobar que efectivamente la demandante no prestod
completamente su servicio mensual como lo certificd el funcionario competente de la
enfidad accionade no procedid al pago del salario total sino de los efectivamente
lcborados, sin defrimento de o correspondiente al pago de los aportes de seguridad
social en salud y pensiones como se obkserva a folio 133 y vio.

En esa medida frente dl cargo de viclacién del principio de salario en condiciones dignas
y Justas consagrado en el articulo 53 constitucional, taompoco es positle aceptar tal
argumento, enrazon d que el descuento salarial para noviembre de 2014, en el marco del
paro judicial se efectud respetando el salario minimo legal mensua! vigente para la época
y se insiste, se garantizaron sus aportes para su seguridad social.

Es importante insistir que ¢ la luz de la jursprudencia constifucional vy contencioso
administrativa, el descuento efectuado no puede entenderse como una préctica de
presién irregular sobre  trabajadores huelguistas, en 1o medida que dentro de ung
interpretacion constilucional de equilikrio en los relaciones obrero - patronales se
considera gjustada ala Carta Politica como se esbhozd en la parte considerativa de esta
providencic; mdxime aun cuando en el caso concreto la parte actora tampoco probd
que la causa de la huelga fuera imputable al empleador como lo exige la jurisprudencia
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a fin de que resulte procedente el pago de salanos en el marco de una huelga; asi mismo,
se echa de menos el acervo probatorio que dé cuenta de un frato desigual a la
demandante frente a otros servidores de esa entidad que pese a que participaron en e
pare judicial como aquella, si se ies hubiese cancelado integraimente salario mensual
para noviembre de 2014,

Por otra parte, es importante acotar que la enfidad accionada respetd las exigencias
jurisprudenciales fijadas por la Corte Constitucionai para proceder a 1os descuentos
salariales hechos a trabajadores huelguistas, que vale decir, operan de plance, ol
verificarse tres presupuestos como al ausencia al sitio de trabajo para la prestacion del
servicio sin justificacior legal, b) certificacion del jefe inmediato reportando dicha
auvsencia y c¢) orden de descuenfc por ndmina de los dias certificados como no
laborados.

Lo anterior, porgue en primer iugar, se acreditd con ia certificacion del 23 de agosto de
2017 que expidid el Director Seccional de la Fiscalfa General de la Nacion Seccional
Boyacd gque la demandante SANDRA YULIETH ROJAS CUERVQO estuvo en cese de
actividades, como se observa en la planilla de controt el paro judicial, dentro del paro
convocado por ASONAL Judicial y otfros sindicatos de la Rama Judicial {fls. 149 - 159); paro
judicial gue no se acreditd que fuese justificado al serle imputable al empleadar por el no
pago de salarios como o exige la jurisprudencia a fin de que resulte procedente el pago
de estos en el marce de una huelga; en segunde lugar, que las directivas de la entidad
accionada cerfificaron dicha ausencia en cumplimiento de lo ordenado por el Fscal
General en circular 0014 de 18 de noviembre de 2014, asi como en memorandos 41 de 20
de noviembre de 2014 v 44 de 2 de diciembre de 2014 y en tercer lugar, que en virtud de
dichos mandatos se ordend el descuento por ndmina de su salario por los dias no
laborados.

De manera pues que no se aliende el cargo formuladeo, pues como ya se expresod
repetidamente, el descuento salarial por ausencia al sitio de trabajo para la prestacion
del servicio sin justificacion legal, no es una sancidon genérica ni disciplinaria, y por ende
opera ipso jure por mandato normativo.

En consecuencia, dando respuesta ol sequndo problema juridice estima el Despacho que
la Fiscalia General de lg Nacién si estaba autorizadg legalmente a descontar el salario
correspondiente al mes de noviembre de 2014 de lg sefiora SANDRA YULIETH ROJAS
CUERVO di encontrase en cese de actividades debido ai pare judicial decretado para
esg épocda sin agelar procedimiento previo alguno.

Ahora, como quiera gJe las pretensiones principales atinentes af medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho no prosperaron, procede el Despacho a examinar
si las pretensiones subsidiarias del medio de control de reparacion directa estan lamadas
a prosperar.

2.3, Frente alas pretensiones subsidiarias del medio de control de reparacion directa.

La accionante formuld pretensiones de reparacion directa subsidiarias a las de nulidad vy
restablecimiento del derecho, habiiitada por el articulo 165 del CPACA, dirgidas a que se
declarara a la Nacion — Fscaifa Generai de fa Nacion administrativa, extracontractual v
patrimonialmente responsable de los perjuicios materiaies y morales que le causé por el no
pago del salario comolete del mes de noviembre de 2014 y ia no reliquidacion de
prestaciones scciales.

Que en consecuencia de lo anterior, se le condene por cencepto de perjuicios materiaies
al page del valer comrespondiente al salaric completo del mes de noviembre de 2014,
debidamente actualizado, asi como a ia suma equivalente a 100 saiarios minimas legates
mensuales vigentes 0 en su defecto el vaior correspondiente de acuerdo con los criterios
jurisprudenciales del Consejo de Estado, por conceptc de perjuicios morales.
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A juicio de esta sede judicial, retomando lo concluide en un asunto similar al debatido ',
dichas pretensiones son improcedentes debido a que la fuente del dafio surge de un acto
administrativo, mas no alguno de [os eventos susceptibles de ejercer el medio de control
de reparacion directa en los términos del articulo 140 del CPACA.

Ciertamente dicho medio de control al fenor de la aludida norma es procedente cuandc
se busque la reparacion de un dafo antijuridico producido por ta accion u omisidn de los
agentes del Estade, cuando la causa seq, entre ofras, un hecho, una omision, undg
operacidon administrativa o 1a ocupdcion tempordl o permanente del inmueble por causa
de trabajos publicos; mientras que el medio de conftrol de nulidad vy restablecimiento del
derecho, consagrado en el arficulo 138 del C.P.A.C.A., es procedente cuando se busque
la declaracion de nulidad de un acto administrative con el que se crea ha sido lesionado
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, teniendo la posibilidad de solicitar
consecuenciaimente a la pretension de nulidad tanto el restablecimiento del derecho
como la reparacion del dano.

St bien los dos fipos de medios de confrol comparten su cardicter reparatorio e
indemnizatorio, se diferencian esencialmente en la causa del dafo que lo sustenta, ya
que mientras en la reparacion directa es un hecho, una omisidn, una cperacién
administrativa o la ocupacién temporal o permanente del inmueble por causa de
trabajos publicos, en la nulidad vy restablecimiento de! derecho ia fuente del dano es el
acto administrative.

La anterior diferenciacion cobra relevancia a fin de defterminar la escogencia del medio
de control que se va a ejercer. Sobre el particular, el Consejc de Estado ha sefdiado lo
siguiente.

"Ha side abundanfe la jurisprudencio de ia Seccion Tercera del Consejo de Estado en el
sentido de precisar que en materia de fo contenciosc administrative o fuente del dafio
detfermina la gccion procedente para analizar los supuestos que fundan Ia confroversia v
ésta, a su vez, determing la técnica apropiada para ia formulacion de fas prefensiones de ia
demanda y g oportunidad en €l iempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional; de alli
que si el dano tiene origen en un acto administrativo de cardcter particular v concreto, la
accién procedente serd la de nulidad y restablecimienio del dereche, pues para obtener el
resarcimiento del perjuicic resuita necesario el pronunciamiento acerca de la anulabilidad
del acte por violacion de los preceptos supericres parg efectos de desvirfuar la presuncidn
de legalidad y veracidad que revisten tales actos juridicos...

Resulta imporfante reiterar que la accion de reparacién directa consagrada en el articulo
86 del C.C.A, esta concebida para demandar ia reparacion del dafo derivado de un
hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente
de inmueble por causa de frabdjos publicos —o por cualquiera ofra causa-... "7

lguaimente, resulta perfinente retomar los razonamientos hechos por la Corte
Constitucional en la citada sentencia 1-1059-01, pues alll también estudid la solicitud de
pago de salarios descontados en virtud del Decreto 1647 de 1967 por el cese de
actividades de un docente, en el marco de un paro, afirmando que:

“Para el presente asunfo se observa que la noma aplicada por la administracion la cual es
de imperativo cumplimiento, no contiene exigencia qiguna de formalidad, o través de
resolucion o acto cdministrativo formal y escrifo; por lo tanto, la actividod de la
administracion se ha concretado en ung serie de actos que en su conjunto conforman su
actuacion, o cual no es ¢bice para que la actora no pudiese ejercer sus derechos a
controverfiftos por la via gubernativa y jurisdiccional. Tampoco es dbice, para que se afirme
que no existic acto administrative, pues de suyo lo constituye la usual Ndmina de pagoe o los
servidores del estado v las novedades para su produccion y liquidacidn.”

A parlir de tal razonamiente juridico, se entiende que si bien el descuento estudiado en
este caso se ejecuta a fraves de una actuacion administrativa, no menos cierto es que &l

14 Medio de confrol de nulidad vy restablecimiento del derecho (con pretensiones de reparacion directa) que se
framité en este despacho bajo el radicade 150013333012-2015-00170-00, Demandante: Jasé Guillerma Ullca
Luengas, Demandado: Nacion — Fiscalia General De La Nacidn,

17 Consejo de Estado, Sala de Io Contenciosos Administratlivo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente
MAURICIO FAJARDO GOMEL Providencio del 14 de marzo de 2033, Radicado No. 52001-23-31-000-1999-00601-
01{26729)
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frabajador puede controvertir tal decision o fraves de un procedimiento administrative y
jurisdiccional, tal como eligic la accionante i solicitar el pago de la remunerccion
descontada y obiener consecuentemente una respuesta negativa concretade en un
acto ficto como se conciuyd lineas atrds.

En tode caso, dun si se hubierg abstenicdo de formular una peticion de tal naturaleza, o
partir de las consideraciones de la Corfe podria enfenderse que el medio procesal
adecuado para conifrovertr la decision de descuenic habria sido someter a control
jurisdiccional el respectivo acto de liquidacion de neminag, lo cual se haric formulando
pretensiones de nulidad v restablecimiento del derecho.

Por ditimo, aclara el Despacho que si bien la jurisprudencia de lo Contencioso
Administrative ha prohijodo la procedencia del medic de conirol de reparacion directa
parc indemnizar danos ccasionados con ocasion ¢ g expedicién de un gcio
administrativo legal, bajo el titulo de imputacion de dafo especial -como 1o seria en &l
presente case el acto ficte negativo acusade que en virtud a las pretensiones principales
invocadas permanecid incdlume en su presuncion de legalidad-, tTambién lo es gue e}
mismo  requiere para su configuracion gue se retnan los siguientes presupuestos
normatives: i) Que se troe de un aclo administrafivo legal, esto es, que se frate de una actuacion
legitima de o adminisfracion; iif Que se acredite gue lu carga impuesta ol administrade sea anormal
o desmesurada {rompimienfo de fa igualdad anfe las cargas publicas o viclacién de la justicia
distributiva) "'z,

Dando dicance a lo anterior, para el Despacho no se configuran los presupuesios
anteriormente mencionades, pues claramente se advierte gue en el libelo introductorio la
parte actora difiere de la presuncion de legalidad gue cobija ol acto administrativo ficto
negativo que le negd el reconocimiento y page del salaric complete del mes de
noviembre de 2014 vy las religuidaciones prestacioncales solicitadas; es decir, que no
reconoce la existencia de una actuacion legitima de ta administracién: aunado a gue el
perjvicio clegado subsidiaricmente en sede de este medio de control indemnizatorio
como o es el no pago del salario infegrat del mes de noviembre de 2014, no surge de un
rompimiento en el egulibrio ante las cargas publicas en ta medida que el ne page de
salarios g un trabajador como consecuencia del ejercicio del dereche de huelga resulta
ser unc carga que deben seporfar fodos los trabajadores que se vean expueastos a dicha
circunstancia en virtud o fo precisado por Ia jurisprudencia constitucional naciondt.

Asi pues, en tercer lugar, vy _desatando el tercer problema juridico piantecde. dird esta
sede {udicial gue se negardn las pretensiones del medio de control de repargcion directa
pard el padgo de los perjuicios materiales y morales demandados originades del acto
administrativo ficto negative acusado.

3. Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el arficulo 188 det Codigo de Pracedimienta
Administiciivo y de lo Contenciose Administrativo establece o siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procescs en que se ventile un inferés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por
las normas del Codigo de Procedimiento Civil.™”

Conforme al articulo 365 del CGP., el despacho resolverd en relacion con Ia condena en
costas bajo el siguiente supuesto normative:

"Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o g quien se fe resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacidn, casacion, queja, suplica, anuiacion o revision
gue haya propuesto. Ademdas, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas @ quien se le resuvelva de manera desfavorable un
incidente, la formuacion de excepciones previas, una soficitud de nulidad o un amparo de
pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad y mala fe.”

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Conselera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO. Sentencia del ocho (8] de marze de dos mil siete {2007). Radicacién ndmero:
66001-23-31-000-1997-03613-C01{16421). Actor: CARLOS SAMMY LOPE/ MUSTAFA. Demandada: MUNICIPIO DE LA
VIRGINIA Y OTRC
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Con fundamento en lo anterior y atendiendo e dispuesto en los articulos 188 del C.P.A.C.A
y 365 del C.G.P., el Despacho impone condenar en costas a ia parte demandante
extremo vencido dentro del procese de la referencia, las cuales se liquidaran por
secretaria siguiendo el frdmite contemplade en el articulo 366 de! C.G.P.

En lo que alafne a las Agencias en Derecho, se tendrd en cuenta la tarifa prevista en el
Acuerdo 1887 de 2003, medificado por el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

Con base en (o anterior y teniendo en cuenta el valor de las pretensiones, asi como la
naturaieza, calidad y duracion Ot de la gestion ejecutada por el apoderade del
accionado se fijon como agencias en derecho la suma corespendiente al uno (1%) dei
valor de las pretensiones negadas en la presente providencia. Por Secretaria liquidense las
costas.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA, administrande justicia en nombre de ia Repubiica y por autoridad de
ialey.

FALLA:

PRIMERO. - DECLARAR PROBADA la excepcidn "EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL"
prepuesta por la Fiscalia General de la Nacién, conforme g ia parte motiva de esta
providendcia.

SEGUNDO. - INHIBIRSE para pronunciarse sobre la legaiidad del Oficic DS-25-12-4 No. 1447
del 25 de jiic de 2016 suscrite por el Subdirector Seccionai de Apoye a la Cestion
Seccional Boyacd por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQ. - DECLARAR que operd el siencio administrativo negative frente a la peticién
presentada per Ciro Nolberte Guechd Medina en representacion de la sefiora SANDRA
YULIET RGJAS CUERVO a la Fiscalia General de la Nacién el 27 de junio de 201 64.

CUARTO.- NEGAR las prefensiones principales de nulidad vy restablecimiento del derecho y
subsidiarias de reparacién directa de conformidad con los argumentos expuestos en Ia
parte motiva.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la parte demandante o favor de la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION. Por Secretaria, Liquidense.

SEXTO.- Se fijan como agencias en derecho la suma cormespondiente al une por ciento (1%)
del valer de las pretensiones que se negaren, a favor del NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

SEPTIMO.- En firme esta determinacion, archivese el expediente dejdndcse las constancias y
anolaciones del caso.

’

NOTlFiQU ESEY PLASE. JUZGADCO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
. DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA
S ey
O £l aute anterior se notificd por estado N°
EDITH MILENA RATINA GARCI 41 de Hoy 14 de septiembre de 2018,
JUEZ siendo fas 8:00 AM.

AN
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