REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de ciciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicaciéon No: 15001 3333 012 - 2018 - 00211- 00-

Demandante: CELINA PIRA BERNAL y OTROS.

Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secreiarial del veintitrés (23) de noviembre de 2018,
para proveer sobre la admision del medio de control de reparacion directa inferpuesta por los
sefiores DERLY ROSMIRA URBANO PIRA en nombre propio y en representacion de los menores
YOHAN ESTIVEN MESA URBANO y ERIK ESTIKG MESA URBANO; ANGELICA LILIANA URBANO PIRA,
ANGELA JULIETH URBANO PIRA, JUAN GABRIEL URBANO PIRA, ROSA INES URBANO PIRA y CELINA
PIRA BERNAL conira NACION- RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante auto dei 01 de noviembre de 2018, se inadmitid ka
demanda, por presentar falencias en tormo al poder y las pruebas alegadas (fls. 28 y vio).

A través de escrito radicado el 19 de noviembre del presente afo, el apoderado de la parte
demandante realizd las aclaracionss solicitiadas en el auto que inadmitid la demanda.

Asi pues, observa el Despacho que & medio de control de la referencia cumple con los
presupuestos exigidos y se estudiaran a continuacion,

1. Naturaleza del medio de control.

En gjercicio del medio de control de reparacion directa, consagrado en el arficulo 140 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los sefiores DERLY ROSMIRA
URBANQ PIRA en nombre propio y en representacion de los menores YOHAN ESTIVEN MESA
URBANO y ERIK ESTIKG MESA URBANO; ANGELICA LILIANA URBANO PIRA, ANGELA JULIETH URBANO
PIRA, JUAN GABRIEL URBANO PIRA, ROSA INES URBANO PIRA y CELINA PIRA BERNAL contra
NACION- RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, solicitan que se declare la responsabilidad exfracontractual de la Nacidn -Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacidn, Ministerio de Defensa — Policia Nacional por la privacion
injusta de la libertad de la sefora DERLY ROSMIRA URBAND PIRA, dentro de! proceso pendl No.
2015-00029, en donde fue absuelta por el Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Tunja.

Como consecuencia de lo anterior se condene a los enfidades demandadas a pagarles los
perjuicios materiates y morales que se les causaron.

2. Presupuestos del medio de control.
2.1. De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numerat 6° del articulo 155 del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en armonia con el arficulo 157 ibidem, este
Despacho resulia competente para conocer del asunto de la referencia. toda vez que el valor
de la pretension mayor por concepto de perjuicios materiales es de diecisiete millones setecientos
noventa y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos ($17.794.444), es decir, 22.7 s.m.m.l.v..
valor que no supera el tope maximo de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes que es la cuantia establecida en las citadas normas para que los Juzgados
administrativos sean competentes a fin de conocer del medio de control interpuesto.



Medio de Conitrol: REPARAC.ON DIRECTA

Radicacion No: 15001 3353012 - 2018 - 00211~ 00-

Demandante: CELINA PIRA BERNAL y OTROS.

Demandado:  NACION-RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,

Ahora bien, debe deciise ademds que esta instancia es competente por factor territorial en virtud
delo dispuasto en &l numerai 6 detl arficulo 156 def C.P.A.C. A, s se tiene en cuenta que los hechas
que dieron lugar a la demanda acaecieron en el municipio de Tunja, jurisdiccion de este circuito
judiciat,

2.2.De la legitimacién para demandar y de |a representacién judicial,

infernone la demanda de reparacion directa la sefiora DERLY ROSMIRA URBANOQ PIRA en nombre
propio y en representacion de los menores YOHAN ESTIVEN MESA URBANO y ERIK ESTIKG MESA
URBANO; victima de la privacion injusta de ialibertad vy sus hijos, ANGELICA LILANA URBANO PIRA,
ANGELA JULIETH URBANQ PIRA, JUAN GABRIEL URBANO PIRA, ROSA INES URBANQO PIRA, en calidad
de hermanos de la viciima  y CELINA PIRA BERNAL madre de la victima, quienss se vieron
afectados de manera moral y material por la privacién injusta de lalibertad sufrida por la sefiora
DERLY ROSMIRA URBANC PIRA, desde &l 01 de agosto de 2014 vy hasta €l 12 de junio de 2015, por
orden del Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Tunja.

Se evidencia deniro del plenario, a folios 31, 32, 33, 34, 35 v 36 que otorgaron poder en debida
forma, al abogado JESUS GERARDO SANDOVAL RCDRIGUE?, identificada con C.C. No. 7.181.584
de Tunjay porfador dela 1.P. No. 284.125 del C. S, dela J, quien se encuentra vigente para actuar
dentro del Redistro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura.

2.3. De los requisitos de procedibilidad.
a) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con io senalado en el arficuio 13 de la Ley 1285 de 2009 v e numeral 1° del
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrafivo, se
hace necesario, y constituird un requisito de procedibiiidad del medio de control, llevar a cabo
el framite de la conciliacion prejudicial, toda vezr que se formulan pretensiones relativas
reparacién directa.

Forlo anterior, det plenario se extrae, que la presente se trata de una demanda contenciosa con
medio de conirol de reparacion directa, observando el Despacho, aue deniro de los
documentos dlegados con & escrito de la demanda, se encuentra constancia del 26 de junio
de 2018 expedida por la Procuradurda 122 Judicial Il para asuntos administrativos Ifls, 23 y 24), la
que se declard fallida, documento en el que se evidencia e agotamiento del requisito de
procedibilidad contemplado en la ley v gjustado en Derecho, cumpliendo con la carga que le
impone la ley.

2.4. De la caducidad.

Teniendo en cuenta que ¢l presente asunto tiene que ver con la reparacion por los perjuicios
materiales & inmateria es presuntamente causados a ios demandantes, considera el Despacho
que en el asunto bajo estudio ha de darse aplicacion a lo establecido en &l literal i} del numeral
2° del articuto 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
razon por la cual se dird que. la demanda deberia interponerse dentro de los daos (02) afios
siguientes a la fecha da la ocurrencia de los hechos.

Lo jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado en lo que tiene que ver con los asuntos
donde se deprecalaresponsabilidad de la administracion por privacion iniusta de la ibertad, que
el término de los dos afios para confabilizar la caducidad de la accion de reparacion directa se
cuenta a partir det dia siguiente al de la ejecutoria de la providencia judicial que precluye ia
investigacion o que absuelve al sindicado vy e pone fin al proceso!.

En el sub lite se invoca la responsabilidad de la Nacidn-Rama Judicial, Fiscalia General de Ia
Nacion y Ministerio de Defensa - Policia Nacional, poria detencion de la sefiorg DERLY ROSMIR A

P Consejo de Estado, Seccién Tercera, guto de 3 de marzo de 2010, axpadienta 36473 C.P. Ruth Stella Correa Palacio; auto
de 9 de mayce de 2011, expediente 40324 C.P. Jaime Orlande Santofimic Gamboa,



Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacian No: 15001 3333012 - 2018 - 00211- CO-

Demandante: CELINA PIRA BERNAL y OTROS. )

Demandado,  NACION-RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

URBANO PIRA desde el 01 de agosto de 2014 v hasta el 12 de junio de 2015, es decir por 10 meses,
1 semanay 4 dias, por orden del Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Tunja, investigacion que segun lo relatado en el hecho oclavo de la demanda, e
03 de noviembre de 20146 el Juzgado Primero Penal de! Circuito con Funciones de Conocimiento
de Tunja, decretd la preciusion a favor de la sefiora DERLY ROSMIRA URBANQO PiRA.

Asilas cosas ai momento de presentacion de la demanda de la referencia, 10 de octubre de
2018 {f1.26) no habian frascurrido los dos afios mencionados, de lo cual es dable concluir que la
parte demandante lo hace en férmino, encontrdndose ajustada ala norma y sin haber operado
gl fendmence juridico de la caducidad.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos,

Bl escrifo de demanda cumpie en este caso. con los presupuestos requeridos por el articulo 162
del Codigo de Procedimienfo Administrativo v de lo Conlencioso Administrativo, siendo:
designacion de las partes, o que se pretends, los hechos U omisiones que sirven de fundamento
de las pretensiones, l0s fundamentos de derecho, la peticidn de prusbas, asli como ia estimacion
razonada de la cuantia y las direcciones de notificacion.

Se anexa el poder conferido porlos actores (fis. 31 a 34), v las copias de la demanda y sus anexos
para la nofificacion ala entidad demandada y al Ministerio Pdblico (5 fardeles), en cumplimiento
del articuio 166 dei Codigo de Procedimienfo Administrafivo v de lo Contencioso Administrativo.

4, Ofras determinaciones.
4.1.De las notificaciones a las enfidades demandadas.

tl Despacho considera perfinente recordar a las entidades demandadas, que conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del articulo 9° del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de io
Contencioso Administrativo, a las autoridades les estd especialimente prohibido entrabar la
nofificacion de los actos y providencias que requieran esta formalidad.

lgualmente, segun lo preceptuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con el articulo
é1 ibidem, es obligacion de las enfidades pubiicas de todos los niveles, asi come de las privadas
que cumplan funciones publicas v actien ante esta jurisdiccion, tener un buzén de correo
electrénico exciusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta que conforme a
la normatividad vigente, se entenderdn como personales ias nofificaciones surtidas a través del
buzon de correo electrédnico.

En ese sentido, se aclara alas enfidades accionadas, que deben colaborar con la administracion
de justicia, permitiendo el oportuno v agil desarrolio del trdmite de notificacién de esta
providencia, la cudi se efectuard en los términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, pues de lo contrario no solo atentaria contra
las normas anfes mencionadas sino que desconoceria las obligaciones que ai tenor de lo
dispuesto en el arficulo 78 del C.G.P. deben cumpiir las partes que integran los extremos
procesales.

4.2, De la nofificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a este topico, el Despacho dird que conformidad con lo establecido en ef arficulo 3° del
Decreto 1365 de 2013, la notificacion del auto admisorio de la demanda, Unicamente procedera
“cuando se frate de procesos donde se encuentren invoiucracios infereses iitigiosos de ia Nacidn,
en los terminos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decretfo Ley 4085 de 2011 y el presente
Decreto’.

Ahora bien, el literal @) del articulo 2 del mismo decreto indica;

"Arficulo 2. Infereses lifigiosos de la Nacidn. Se consideran infereses iifigiosos de ja Nacién. en los féminos previstos
en el paragrafo del articulo 2 dal Decrato v 4085 de 2011, 1os siguientes;



Medio de Ceontroi: REPARACION DIRECTA

Radicacidn No; 15001 3333012 -2018-00211-00-

Demandante: CELINA PIRA BERNAL y OTROS.

Demandado:  NACION-RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLKCIA NACIONAL.

a) Aqueiics en los cuaies esté comprometida uno entidad de la Adminisfracion Publica del orden nacional por
ser porte en un proceso.” [Resaita el Despacho)

Asi pues, se fiene que las enfidades demandadas dentro de las diigencias NACION- RAMA
JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de tal
syerte, gue es necesario realizar la notificacion de la presente providencia dla Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legaies SE ADMITE en primera instancia la demanda de
reparacion directa presentada por DERLY ROSMIRA URBANO PIRA en nombre prepio v en
representacion de los mencres YOHAN ESTIVEN MESA URBANO y ERIK ESTIKG MESA URBANO;
ANGELICA LILIANA URBANO PIRA, ANGELA JULIETH URBANO PIRA, JUAN GABRIEL URBEANO PIRA,
ROSA INES URBANQ PIRA y CELINA PIRA BERNAL contrc NACION- RAMA JUDICIAL- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al representante legal de cada una de
los enfidades demandados NACION- RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo dispuesto por el arficule 199
dei Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de o Contencioso Administrativo.

TERCERQ.- Nofifiquese el confenido de esta providencia ¢ la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estade, de conformidad con io dispuesto por el arficulo 3° def Decreto 13465 de 2013,
unicamente ¢ su buzdn de coreo electrénico.

CUARTQ.- Nofifiguese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio PGbiico delegada
ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrative v de o Contencioso Administrativo, Unicamente a su buzdn de
correo electronico.

QUINTO.- Se fija como gastos ordinarios del proceso ki suma de §7.500.00, que corresponden al
siguiente concepto:

Concepto Vaior
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $15.600.00
la demanda, anexos y aulo admisorio ¢ la Rama Judicial,
Fiscalia General de lg Nacidn, y Ministeric de Defensa
Paolicic Nacional.

TOTAL $15.600.00

Lla suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorros No.
415030210161 convenio 13200 del Banco Agraric de Colombia. Su pago deberd acreditarse en
la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia.

SEXTO.- Cumplido lo anterior, cérrase frastado de la demanda o las entidades accionadas, al
Ministerio PUblico, en los términes del articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Confencioso Administrativo.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCWHTO JUDICIAL DE TUNJA

Notifiquese y CL'JmpIqse

Sditindioado L

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

H auto anterior se notificd por estado N°
53 de Hoy 07 de di cuembre de 2018,
siendo las 8:Q0 AM,

'



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho [2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012- 2017 -00150 - 00
Demandantes: MARIA DEL CARMEN ALFONS,O ALFONSO )
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE HACIENDA - FONDO

PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA

Ingresa el expediente a! Despacho con informe secretarial del dos de noviembre dei afio
en curso, poniendo en conocimiento escrito presentado, para proveer de conformidad (fl.
352)

l. ANTECEDENTES

1. Hechos del medio de conirol

Teniendo en cuenta la fijacién del lifigio reclizada dentro de o audiencia inicial llevada a
cabo el 25 de ociubre de 2018 obrante o folios 343-346 del expediente, los hechos
referenciados por la apoderada son los siguientes:

Indicd que el dio 14 de noviembre de 2014 solicitd ante lo enfidad demandada el
reconocimiento y pago de la CESANTIA DEFINITIVA a que legalmente tiene derecho, @ o
cual la Secretaric de Hacienda del Deportamento de Boyacd en calided de
Administradora del Fondo Pensional Territorial del Departamento de Boyaca, o través de o
Resolucion No. 0175 del 28 de abril de 2015, le reconocid y ordend el pago de la prestacion
solicitada.

Sefcald que el anterior acto administrative fue debidamente nofificado el 15 de mayo de
2015, se encuentra ejecutoriado y gue la Tesoreria General del Departamento de Boyaca
el dio 26 de mayo de 2015 procedid ol pago del capital reconocide como cesantia
definifivea.

Por ofro lado manifestd que a través de derecho de peticion radicado el 03 de mayo de
2017, solicitd a la Entidad demandada el reconocimiento v pago de lo sancidon moratoria,
siendo resuelta dicha peticion o través del Oficio F.P.T.B OJ 1197-17 fechado el 22 de mayo
de 2017, negando lo pretendido.

2. Objeto de la conciliacién judicial (fi. 2)

En ejercicio del medio de control de nulidad y restabiecimiento del derecho, consagrado
en el arficulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, MARIA DEL CARMEN ALFONSO ALFONSO, por intermedio de apoderado
judicial, formulé ante este estredo judicial los siguientes pretensiones declarativas v de
condena:

“DECLARATIVA

Declarar la Nulidad del Oficio F.RP.T.B 0J-1197-17 fechado el 22 de mayo de 2017, proferida
por fa Jefe de ia Oficina Asesora del Fondo Pensional Territorial de Boyacd: mediante el cual
se niega elreconocimiento y pago de la sancién moratoria de que tratala Ley 1071 de 2006.

CONDENATORIAS

Como consecuencia de la declaracién anterior y a titulo de Restablecimiento Del
Derecho:




Aodn e Conten
sl

Lemandantes:

Demondada:

::SO. )

FTARIA DF HACIEMDA  FONRO PRHSIONAL TERRITOR AL SF BOVACA

I. Que se condene ¢ la demandada a recanacere y pagarle o mi mandante o sancidn
maratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, a rozon de un dia de salario por cada dia
de retardo, efectivos a partir del 21 de febrero de 2015 hasta el 26 de mayo de 2015,
originada en la reclamacion del guxilio de cesantia definitiva reconocida a fraves de la
Resolucion No. 0175 del 28 de cbril de 207 5.

2. Condenar a las enfidades a ajustar, de acuerdo g la variacion del indice de Precios
ai Consumidor, las sumas de dinero a que se llegare ordenar pagar a la demandada,
de conformidad con lo ordenado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,

3. Para el cumpiimiento de la senfencia, se ordenard dar aplicacion a lo dispuesto en el
arficulo 189, 192 v 195 de lg Ley 1437 de 2017 ).
4. Que se condene en costas y agencias en derecho a g Entidad demandada.”

il. TRAMITE PROCESAL

El medio de conirol de la referencia fue radicado el 28 de septiembre de 2017 tal como
consta en acta individual de reparto?; a través de aulo del 26 de octubre de 2017, se
admitio la demanda?®, asi mismo, o fravés de auto del 19 de julio de 2018 se fijd fecha para
la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACAS, la cual fue
reprogramada medianie auto del 27 de septiembre del afo que avanza a peficidn de la
parie demandadas.

Realizada la audiencia inicial el 25 de octubre de 2018, las partes manifestaron su intencion
de liegar a un acuerde conciliateriot, razdn por la cual, esta audiencia fue terminada
concediéncosele un t&mine de tres (3) dias a la entidad demandada para que aportara
una certificacion acicional donde se fijara el plazo para el cumplimienio del acuerdo
concilidiorio.

. ACUERDC CONCILIATORIO
A conlinuacion procede el Despacho a detaliar el acuerdo al que llegaron ias partes:

En audiencig inicial realizada el 25 de octubre del afio que avanza’/, luego del saneamiento
del proceso, al interrogarse a la apoderada de ia enfidad respecto de la posibiidad de
concifiacion, informd a minuto 21:37 del audio y vigec?, que axislio animo conciliatorio,
allegande en dos (2) folios copia de la respectiva férmula conciliatoria expedida el 24 de
ociubre de los corrientes por la Secretaria Técnica gel Comité de Conciliacion?. en los
siguientes términos:

"Que en sesion ordinaria del dia veinticuatre [24) de Cctlubre de 2018, e! Comité de
Conciligcion del Deportamento de Boyacd, una vez estudiado el tema
relacionada con la solicitud de recomendacion para audiencic de conciliacion
judicial dentro del proceso de Nulidod y Restablecimiento del Derecho
demandante MARIA DEL CARMEN ALFONSO ALFONSO, qguien pretende el
reconccimientc y pago de la sancién moratoria de que frata la tey 1071 de 2006
arazon de un dic de salario entre el 21 de febrero de 2015 y hasta el 26 de mave
de 2015. CUANTIA: $ 3.136.133,33. dispuso:

CONCILIAR, e! presente asunfo por el valor de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
CIENTO TREINTA PESOS CON 33/10G {$3.136.133,33), de acuerdo a laliquidacion elaborada
por la direccion Técnica del Fondo Pensicnal Territorial de Boyacd y de conformidad con
los argumentos del Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia de unificacién por
Impartancia juridica. Sentencia CE-SWJ-$1-012-2018 SUJ-012-32. Magistrado Ponente
Alberto Yepes Barreiro de fechq 18 de julio de 2018, para el Ingreso Base de liquidacion

' Folio 2

2 Folio 20

* Folios 22-24

* Folic 332 y vic

S Folio 341 y vic

= Folios vio. 346

T Folios 343-346 y vio,
& Folic 349

* Folios 347

&)




thedio oy Contrel: HULIDAD + PESTARLECIMIENT DEL DERECHT

Redicocion Ma: 15001 3333012 - 2017 - 00150 - Q0

Demaondantes: RARIA DEL CARMEN ALFOINSD ALFONSO

Demandada: DEFARTAMENTOY DE BOYACA - SECRETARA DE HACIENTA - FOMDO PEHSIONAL TERPITCRIAL DE BOVALA

de la sancién moratoria, se tendrd en cuentao la asignacion bdsica de la demandante,
atendiendo la JURISPRUDENCIA antes citada que sefnala que el salario para calculor la
sancion moratoria es lo asignacién bdsica vigente o la fecha en que se produjo el retiro
y no con el criterio de salaric que se venia reconociends.

£n consecuencia, se observa que la Secretaria de Haclienda-Fondo Pensional Territoriaf
de Boyaca realizd el pago de las cesantias definitivas solicitadas, por fuera de los sefenfa
{70) dias que le otorga para su reconocimiento y pago la Ley 1071 de 2006 modificataria
de la ley 244 de 1995, por medio de la cual se regula el paga de las cesantias definitivas
a parciales a las servidares publicas, se establecen sanciones y se fijan términas para su
cancelacion.y por tanto, hay lugar a reconocer, liquidar y pagar la sancién moratoria a
favar de la demandante, equivalente a un dia de salario por los 86 dias de mora.” (. 347)

De la anterior propuesta se corrid fraslado al apoderado de la demandante para que se
mcnifestare al respecto, quien o minufos 30:18 a 31:21 del audic y video!® manifesto:
“encuentro que la diferencia en la liquidacion presentada por el Fanda Pensianai Territarial y la
pretendida en ellibela demandatoria, se encuenira enlos 10 dias de ejecutoria, camo efectivamente
le asiste razén ala parte demandada y ademas en el cdlcula de valor diaric de la sancidn, que dados
las ultimas enunciados efectuados por jueces administrativas y el misma Tribunal de Boyacd, en el que
para el cdlculo de la sancion, estan estableciendo que solamente se haga sobre la asignacidn
bdsica, cansidero que o prapuesta presentada es favorable a mi demoandante, que na estd
vulnerando ningun derecha de ella vy encontrandame facuitada para canciliar, su sefiaria, cansidera
que la prapuesta se ajusta a la pretendido.”

En ese estado de la diigencia el Despacho indagd a la apoderada de la entidad
demandada sobre el plazo en el cual se daria cumplimiento a la misma, requisito sin el cual
no se podria realizar la aproebhacion respectiva.

A minuto 32:08-32:40 del audio y video!l, la gpoderada de la enfidad demandada
manifestd que para esos efectos el Departomento de Boyacd siempre considera el término
de 30 dias a partir de cudndo se radique la solicitud con los documentos necesarios. Por lo
anterior, el Despacho concedid el término de tres (3) dias, siguientes a la celebracion de
esa diligencia, para gue se dllegara una cerfificacion adicional en donde se estableciera
ounfuadmente el término para cumplimiento del acuerdo.

Se concedio el uso de la palabra de la parte demandante a minutos 33:59-34:29 audio y
video'?, el cual indicod que el término manifestado por la apoderada de la parte
demandante es el mismo gue se tiene en ¢iros procesos y frente a la solucion planteada
por el Despacho se encuentra de acuerdo.

Finalmente se ordend ingresar el expediente al Despacho para readlizar el prenunciamiento
correspondiente del acuerdo planteado, reiterando el plazo concedido a la apoderada
de lg entidad demandada para aportar la certificacion adicional del comité en la cual se
estableciera el plazo para el cumplimiento del acuerdo convenido (vio. 344).

Postericrmente el 31 de octubre del ano en curso, se allegd censtancia adicional de la
misma fecha, suscrita por la Secretfaria Técnica del Comité de Conciliacion!¥, por medio de
la cual se establece puntualmente cual es el termino en el cual se levard a cabo el acuerdo
conciliatorio por parte de la entidad accionada en los siguientes términos:

“"Que en sesion ordinario del dia veinticuatro {24) de Octubre de 2018, el Comité de
Conciliacidon del Departamento de Boyvacd, una vez estudiado el tema relacionada con
i solicitud de recomendacidn para audiencia de conciliacion judicial dentro del
procesa de Nulidad y Restablecimienta del Derecho demandante MARIA DEL CARMEN
ALFONSO ALFONSO, quien pretende el reconocimiento y pago de la sancidn marataria
de que trata la Ley 1071 de 2006 o razan de un dio de salario entre el 21 de febrero de
2015 v hasta el 26 de mayo de 2015 CUANTIA: § 3.136.133,33, dispuso:

ADICIONA, la recomendacion emitida el 24 de actubre de 2018, en el sentida de
especificar que la suma de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA

10 Folio 349
" bidem
12 biclem
12 Folio 351
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PESOS CON 33/100 {$3.136.133,33). de ocuerdo o la liquidacion elaborada por la
direccion Técnica del Fondo Pensionai Territorial de Boyacd serd cancelada dentro de

Jos treinta (30] dias siguienfes a la radicacion completa de los documentos en la
Secretaria de Hoclenda del Departamento.”

Teniendo en cuenta lo anterior, procede este estrado judicial a reatizar el estudio para
determinar la procedencia de la aprebacion o improbacion del acuerdo logrado entre las
partes, de conformidad con las siguientes,

. CONSIDERACIONES

Conforme a los fundamentes facticos antes aludidos, a renglén seguido entrard el
Despacho a pronunciarse de fondo, sobre la aprebacion o improbacion del acuerdo
conciliatorio logrado entre el apoderadoe de la senora Maria del Carmen Alfenso Alfonso y
el Departamento de Boyacd.

4.1.- De la conciliacidn

Elarticulo 64 de ialey 444 de 1998, define Ia conciliacion como un mecanismo de resolucion
de conflictos a través del cual, dos o mds persenas gestionan por si mismos la soiucion de
sus diferencias con la ayuda de un tercerc neutral y cdlificado denominade conciliador.

De conformidad con el articule 5% de la Ley 23 de 1991, modificade per el articulo 70 de a
Ley 446 de 1998, podrdn conciliar, total o parciaimente, prejudicial o judicialmente, ias
personas juridicas de dereche publico. a través de sus representantss legales o por
conducto de apoderadoe, scbre confiictos de cardcter particular y contenido econdmico
que sean de cenocimiente de la jurdsdiccidon contencicse administrativa a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 vy 87 del Cadige Contenciose Administrative.

A su vez el arficuio 65A de la Ley 23 de 1991, indica que et auto por medic del cual se
apruebe ¢ impruebe el acuerdo conciliateric corresponde aia Sala, Seccidén o Subseccidn
de que forme parte el Magistrado que actle como sustanciador y que centra dicha
providencia procede el recurso de apelacidon en ios asuntos de doble instancia y de
reposicion en los de Unica y que la autoridad judicial improbard el acuerde conciliatorio
cuando ne se nayan presentfado las pruebas necesarias para elio, seq violatorio de jaley
o resulte lesivo para el patrimonio publico,

El Decreto 1716 de 2009 en su articulo 2, determind que ias personas de derecho pubiice, a
fraves de sus representantes legaies o por conducto de apoderado, bien sea en etapa
prejudicial o judicial, pueden conciiiar total o parciadlmente jos confiictos de cardcter
parficuiar y contenido ezonémico de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, a través de los medios de control previstos en los articulos 138,
140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en materia contenciosa administrativa, la ley autoriza la aplicacién de este
mecanismao. siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser vaicradas
por el juez y gue han sico refrendadas por la jurisprudencia det Consejo de Estado's. Entre
estas tenemaos:

La debida representacion de las personas que concilian.

La capacidad o facultad que tengan los representantfes o conciliadores para
concilior.

La disponibiidod de los derechos economicos enunciados por las partes.

Que no haya operado ia caducidad de la occidon.

Acverdo de noturaleza econdmica

Que lo recorocido patrimonialmente esté debidamente respaidado en g
actuacion.

g. Que el acuerdo no confrovenga el orden juridico.

ca

=0 Q0

“Consejo de Estado, Seccidén Tercera. Auvlo de 18 de noviembre de 2010, Expedienie 05001-23-31-000-1999-00132-
01 Numerc interno (36.221}. Consejero Ponente Enrique Gil Botero.
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h. Que el acuverdo no resuite abiertamente lesivo para el patrimonic publico
(arficulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Los anteriores presupuestos se encuentran justificados en la medida que el control gjercido
por la jurisdiccion Contenciose Administrativa se ofienta a 1a proteccidon de ios recursos
publicos.

igualmente, esta instancia aplicard los criterios de unificacion jurisprudencial sobre la
materia, proferides en auto del 24 de noviembre de 201415, por la Sala Plena de la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado, donde actud como M.F. Enrique Gil Boterc que se resume
a continuacion:

“INEXISTENCIA DE PORCENTAJES VINCULANTES EN LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS -
Prevalencia de la autonomia de la voluntad, Unificacién jurisprudencial.-

En el caso que nos ocupa, como en todos los casos de responsabilidad extracontractual del
Estado que se adelantan ante esta jurisdiccion, la avtonomia de la voluntad se encuentra
sometida a iimites constitucionales, pues si bien los derechos que se pretenden conciliar son,
en su mayoria, de cardcter econdmico, tienen también un trasfondo social, en tanto son el
desarrcilo de los postulados constitucionales del deber del Estadoe de indemnizar por Ios dafos
que cause, de iareparacion infegral de ias victimos, y versan, generalmente, sobre derechos
fundamentales

(...} realizar el estudic de aprobacion de un acuerde conclliatorio supone, por parte del juez,
la integracidn de dos dimensiones juridico-sociales: ko autonomia de la voluntad privada
dentro de los fimites que se viene de indicar, con la fuerza normativa que fa reviste en el
ejercicio de autorregularse, y los fines del Estado Social de Derecho basados en el bien comun
y el interés general, para que sole pueda ser aprobado si se respeta a cabalidad el nicleo
de ambdas dimensicnes, ponderando en cada caso concrete el nivel de aplicabilidod de
cada ung de eilos. {...) Ia resiriccion que hizo la Sala, de aprobarlos acuerdos solo sise concifia
entre el 70 y el 100% de la condena de primera instancia, afecta la autonomia de la veiuntad
privada v la capacidad negocial de las partes. Pues, si ambos interesadios se ponen de
acverdo en una cifra inferior, como se viene de explicar, esta decisin obedecerd o la
voluntad libre y espontanea del ciudadano v de la entidad estatal, quienes -gor 1dgica-
habrdn octuade de acuerde o la persecucién de sus infereses y su bienestar, teniendo en
cuenta que si lo aprobaron, es porque previomente existic negociacién en el sentide de
definir el monto de fa obiligacién, o forma de pago, el plazo, efc. Y que ambas partes
conservaron hasta el final fa facultod de conciliar o no. En consecuencia, procede la Sala o
modificar v unificar la jurisprudencio en este sentido, en tonte excede sus facultades fijor
limites objetivos o roseros o los acuerdos concilictorios, y. en aras de respetar v hacer
prevaiecerla autonomia de la voluntad privada, suprimird los topes previamente establecidos
como requisito para aprobar la conciliacion,

Con base en lo anterior, este estrado judicial procederd dl estudio del acuerdo a que llegaron
los partes, por fratarse de un conflicto de cardicter particular y contenido econdémico del cual
viene conociendc 1a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante el ejercicio del
medio de confrol de nulidad vy restablecimiento del dereche prevista en el articuio 138 del
Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas y conforme a los criterios anctados en parafos anteriores, el Despacho
procederd en el sub —lite a examinarios unc a uno, para determinar fincimente, si el acuerdo
conciliatorio celebrade por las partes se encuentra conforme a derecho.

a) De larepresentacion

- Parte demandante
MARIA DEL CARMEN ALFONSO ALFONSO, identificada con C.C. No. 23.606.371 de Garagoaq,

representada legaimente por el abogado Joel Isoias Melgarejo Pinto, identificads con
cédula de ciudadania No. 6.775.406 y T.P. No. 186.763 dei C.S. de la J., a quien se le

13 Proferido en un proceso de reparacion direcia con radicacion nimero: 07001-23-31-000-2008
00020-01(37747), siendo accionante Bermnabé Cuadros Conireras y ofros y demandada la Nacién-Fiscalic General
de la Nacién.

h
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reconocio personeric mediante auto del 26 de octubre de 2017 {fl. 22-24), segun memorial
poder chrante a folio 1 dal expediente.

-  Entidad demandada

DEPARTAMENTO DE BOYACA, legaimente represeniado por la cbhogada Dora Mercedes
Gomez Comba, identificada con C.C. No. 46.361.707 de Tunjay T.P. No. 209.783 del C 5. de
It J., ¢ guien se le reconocio personeria para actuar, o fravés de auto del 27 de septiembre
de 2018 (fl. 341 y vio.)

Asilas cosas, esta instancic concluye que las paries estan debidamente representadas.
b} Capacidad para conciliar

El Juzgado encuenira quea tas partes se encueniran expresamente gutorizadas para conciliar,
pues la apoderada del Departamentio de Boyacd, el 26 de septiembre del aio gue avanza
le fue otorgada de manerc expresa esc faculiad (fl. 335).

De ofra parte, gl doctor Joel isaias Melgarejo Pinto le fue conferido poder, donde se observa
la posibilidad expresa de conciliar, por parte de fa demandanie {fl. 1).

No hay duda entonces que los apederados de las partes, asisientes a la cudiencia de inicial
reglizada el 25 de octubre del afio en curso, tenian capacidad v disponibilidad para conciliar.

c) Disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

Al respecto vale la pena recordar que el articulo segundo del Decreto 1716 de 200914,
dispone:

“Podrén conciliar, lotal o parcialmente, ias entidades publicas y las personas privadas gue
desempenan funciones propias de los disfinfos drganos del Esfado, por conducio de
apoderado, sobre los conflictos de cardcier particular y contenido econémico de los cugles

pueda conocer la Jurisdiccidn de lo Contencioso Adminiskralive {...)" {Negrilla fuera de fexto
criginal)

Ahora bien, resulta importante distinguir entre los asuntos conciliables y los que no o sonl?,
asi las cosas, en virtud de las Leyes 446 de 199818 y 1285 de 2009, son conciligbles, por regla
general, todos los asunios susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamenie determine ia ley, en materia contencioso administrafiva, se concreta o los
conflictos de caracter particular y contenido econémico previstos en los arficulos 138 y 140
a 142 del C.P.A.C.A,

Asi las cosas, se analizard si las prefensiones del medio de control de la referencia, pueden
ser 0 no conclliables, pcra lo cual se recordard que la primera de ellas fiene que ver con
que se declare |lg nulidad del oficio No. F.P.I.B 0J-1197-17 del 22 de mayo de 2017, por
medio del cual el FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA negd el reconocimiento y
pago de la sancidon moraternia por el no pagoe cportune de ias cesantias.

Al respecto se recordard que el auxiiio de cesantias definitivo ha sido entendido por g
jurisprudencia del Consejo de Estado'®, tesis reiterada por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyacd como " {...) una prestacicn socia! de cardcter especial que constituye
un chorre forzado para el frabajador, para atender sus necesidades en caso de guedarse cesanfe,
prestacion que se debe pogar ai empleado al finalizar lo relacién laboral, y es par esta razon que el
legislador ha ideado mecanismos para garantizar que ol servidor publico cuyo vinculo laboral se da

= Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 v del Capitulo
V de la Ley 640 de 2001,

Derechos clertos e indiscutibles. derechos minimas v derechos intransigibles.
5 Articula 65
* Consejo de Estado, Sala de o Conterciasa Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, sentencia del 20
de octubre de 2014, Rad. Na. 25000-23-25-000-2011-00622-01 {1474-13), CP Dr. Alfansa Vargas Rincdan.
“ribunal Administrative de Boyacd, Expediente 150012333000201300489-00, sentencia del 11 de abiril de 2018,
Dr. Oscar Alfonse Granados Naranjo.

O
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por terminado, se le paguen los cesantios o los que tiene derecho de forma oportuna y sin ditaciones
por parte de lo adminisfracion,”

Ahora bien, en materia laboral, por la especial proteccion de la cual goza el frabajador, el
ordenamiento juridico nha dotado a la parte débil de ia relacidn iaboral de ciertas
herramientas para evitar que sus derechos sean desconocidos.,

Uno de tales mecanismos s la indemnizacion o sancion por el pago externpordneo de
cesantias, definido por la Corfe Constitucional en Sentencia C - 892 de 2009, como “forma
de unarepcaracién a cargo del empleador que retarda el pago de los salarios v prestaciones sociales
gque se le adeudan al frabgjador @l momenio de la terminacion del respectivo contrato de trabajo,
consistente en una suma igual al Uitimo scilario diario por cada dia de demora en la cancelacion de
lc adeudado™.

Asl las cosas en el presente asunto si bien no se discute el pago de derechos salariales,
prestacionales y iaboraies, los cudies en principio no son conciliables, debe tenerse presente
que s posible conciliar sobre cuestiones accesorias como es la sancion o indemnizacion
por el no pago oportuno de ias cesantias definitivas del demandante.

En consecuencia, atendiendo el iexto anterior, se concluye que en efecto. la pretension de
pago de la sancidon moratoria reclamada es un asunto conciliabie.

d) Que no haya caducidad

En el presente caso es viable la conciliacion, ya que el tema de la caducidad del medio
de control de la referencia, fue objeto de pronunciamienio en auto del 26 de ociubre de
2017, por este estrado judicial, conciuyéndose que en el presente no operd dicho
fenomeno juridico?!,

e) Acverdo de naturaleza econdmica

En este aspacto vale reiterar que el contenido del acuerdo al que llegaron las partes es de
naturcleza estrictaomente econdmica, como quiera, gue la entidad demandada se
comprometio a pagar a ia actora los siguientes conceptos, dentro de los 30 dias siguientes
a la radicacion de ia documentacion completa en la Secretaria de Hacienda, por la
demandanie:

e Conciliar por un vaior de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA
PESOS CON 33/100 [3.136.133,33), desde el 27 de febrero de 2015 hasta el 26 de
mayo de 2015, teniendo en cuenta Unicamente la asignacion bdsica de la
demandante vigente ala fecha enia que se produjo el retiro, correspondiente a 86
dios de morg en el pago de la sancidn.

f vy g) Reconocimiento patrimonial debidamente respaldado en la actuacién y que el
acuerdo no resulte abierfamente lesive para el patrimonio piblico:

En este aspecto, vdie o pena recordar que si bien la concliiacion propende por |la
descongestion de [a administracion de justicia y por la composicion del conficto a través
de una solucion directa acordada por las partes, no lo es menos, que todo acuerdo
conciligforio, debe ser verificado por el juez quien para aprobario debe establecer que ese
arregio econOmico se ajuste a la Ley vy no resulte lesivo para el patrimonio piblico.

Asi las cosas, o aprobacion del acuerdo conciliatorio depende de la forfaleza probatoria
gue lo sustenta, dado que el juez, ademds de llegar a la conviccion de su fundamentacidn
juridica, debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio publico, pues en virtud del articulo
73 delaley 446 de 199822, compilado por el articuio 60 del Decreto 1818 de 1998, el acuerda
conciliatorio debe estar fundado en ias pruebas necesarias, esto es, contar con el debido
sustento probatorio.

2 Folios 87-91 y vio
2 4 ) La autaridad judicial improbard et acuerdo concliaterio cuandoe no se hayan presentada las pruebas
nacesarias para ella, sea viotatorio de 1a ley o resulte lesivo para el pairimonio pubiico {...)".
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Cermnandack:

En consecuencia, respecto del reconocimiento de la sancién por el pago tardio de las
cesantias, se realizardn lcs siguientes acloraciones:

Lo ley 244 de 1995 “por medio de la cual se fijon términos para el pago oportuno de cesantias para
los servidlores publicas, se establecen sanciones y se dictan atras dispasiciones”, establecid en el
paragrafo de su articulo 2 que, en caso de mora en el pagoe de las cesantias definitivas de
los servidores publicos, la entidad obligada debia reconccer v cancelar af beneficiario un
dia de salario por cada dia de retardo, hasta cuando se hiciera efectivo su pago?s,

Posteriormente, la ley 1071 de 2006 adiciond y modificod la Ley 244 de 1995, reguicndo &l
page de las cesantios definitivas © parciales a los servidores pUblices, estableciendo
sanciones vy fijondc términos para su cancelacion. En particular, frente a los términcs v la
sancién porla mora en el pago de cesantias, el articulo 4 v 5 ordend:

“Arliculo 4°. Términos. Dentro de los guince [15] dias hdbiles siguientes g lg presentacion de I
solicitud de liguidacion de ias cesantios definitivas o parciales, por parte de los peticiongrios
la enfidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedi o resolucion correspondiente, si retne todos ios requisitos
deferminados en lafley.f..)

Arliculo 5° Mora en el pago. Lg _entidad publice pagadora fendrd vn plazo mdximg de
cuarenta v cinco (45] dias habiles, a partir de lo cual guede en firme el agto adminisirativo
que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidgr publico, para
cancelar esta preskacion social, sin perjuvicio de lo establecido para el Fando Nacional de
Ahorro.,

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definifivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus prapios recursos, af
beneficiario, un dia de salario por cada dia de refardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para o cual solo bastard acreditar ia no cancelacion dentro del término
previsto en este arficuio, Sin emborgo, la entidad podrd repetir confra el funcionario, cuando
se demuestre que o mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.” (subroyoado
fuera de fexto)

La Sala Plena del Conse'o de Estado?t indicd lg manera como debe hacerse el computo
para el pago de la sancion moratoria asi:

"{..JCuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico sobre Ia
liquidacion de sus cesantias en forma fardia buscandc impedir la efectividad conminatoria
de la sancién de que trata el articulo 2 de fa Ley 244 de 1995, & lempo a partir del cual
comienza a correr el término para que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse
desde la fecha en la cual el inferesadc radicd la peticion de recanocimiento y paga de las
cesantias definitivas, es decir, guince {15] dias hdbiles gue tfiene la enfidad parg expedir ia
resalucian, mdas cinco {5) dios hdhiles que corresponden g lg ejecutaria, en el evento de que
g resalucion de recanacimienta hubiere sido expedida, con g salvedad g gue glude &l
mismo precepto, mds cugrentfa v cinco {45) dias hdabiles o partir del dia en gque guedd en
firme Jg resolycion, parg un tofgl de 65 digs habiles, franscurridos las cugles se causard g
sancién morgtorig ..} “(subroyado fuera de texto)

Bl Trbunal Administrative de Boyaca?s, preciso que conlo entrado en vigencio del Cédigo
de Procedimiento Administrative y de lo Confencioso Administrativo los términos de
ejecufaria de los actos administrafives de coracter partic ular fue modificodo de 5 a 10 dias.

Si bien se establecié un plazo maximo de 45 dias habiles a partir del cual guede en firme el
acto adminisirativo que ordena la liquidacion, este término de gjecutoria debe contarse,

Articulo 2°.- La enfidad publica pagadora fendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45} dias habiles,
a partir de la fecha de la cual guede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor piblico, para cancelar esta prestacién social.
Paraggiato.- En caso de mora en el page de 1as cesantias de ios servidores publicos, la enfidad obligada
reconocerd y cancelard de sus propias recursos, al beneficiaria, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga etectivo el paga de las mismas, para lo cudl sclo bastard acreditar 1o no cancelacidén dentro del
termino previsto en este articulo. $in embargo, ia entidad podrd repetir contra el funcianario, cuanda se demuestre
que lamora en & pago se produjo por culpa imputable a éste.
2 Conseja de Estado, Saia de 10 Confencioso Adminisirativo, Sentencia del 27 de marzo de 2007, Consejero
Ponente: jesls Maria Lemus Bustamante
& Sentencia det 22 de marzo de 2017 exp.15001333300720130022302 M P. Oscadr Alfanso Granados
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ademas, siguiendo los tiempos que se establecen en el arficulo 76 del Caédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (10 dias), o los estipulados
en el arficulo 51 del anfiguo Cadigo Contencioso Administrativo (5 dias), dependiendo Ia
fecha dela solicitud.

Se concluye de la jurisprudencia citada que la enfidad cuenta con 15 dias méximo para
expedir laresolucion de liquidacion de cesantias parciales y/o definitivas, 5 dias en vigencia
del CCA y 10 dias con el CPACA para &l termino de ejecutoria, v 45 dias hdbiles para el
pago, luego de los cuales empezard a correr la sancion moratoria correspondiente a un
dia de salario por cada dia de retardo,

o Del Salario Base para Cancelar la Sancién Moratoria

Frente a este punto ia postura adopiada consistia en tener en cuenta el Ulitimo saiario
devengado por el servidor publico. Sin embargo, el Consejo de Esiado? unifico
jurisprudencia respecio a este punto, bajo las siguientes disposiciones:

“140. Alrespecto, la Seccién Segunda sienta jurisprudencia para precisar que el salario base para
calcular el monto de la sancian moratoria por el reconocimienio y pago fardio de las cesantias
parciaies serd la asignacién basica diaria devengada por el servidor publico para el momenio en
que se causd la mora por el no pago para cada anualidad, por cuanto el incumplimiento de la
entidad empleadora puede comprender ung o mds anuvalidades. es decir se extienda en el
fiempo, ademas que ia penalidad se encuentra justificada por el incumplimiento en la obligacion
del pago por el empleador; y porque contrario ol sistema de liquidacidon anudlizado previsto en ila
Ley 50 de 1990, para los servidores publicos del nivel terriforial ofilicdos o fondos administradores
privados ¥ gue se vinculen a partir del 31 de diclembre de 1996, la obligocién del empleador
surge por cada vigencia fiscal -Efectuar la liquidacion el 31 de diciembre vy consignar dicho valor
antes del 15 de febrerc del anio siguiente- y es la razdn por la cual en la Sentencia de Unificacion
CE-SUJ2 004 de 2016, se expuso gue cuando «f...] concurren dos 0 mds periodos de cesantias v
una mora sucesiva, el salario a tener en cuenta para la liguidacion cambic en el momento en
gue se genera un nuevo periodo de mora, en los términos previamente descritos.

141. A diferencia de la anterior, en traténdose de la sancidn originada por el incumplimiento de
la enfidad publica respefo de las cesantias definitivas, la asignacién bésica salarial tenida en
cuenta serd la percibida para la época en que finalizé la relacién laboral, por cuanio al momento
en que se produce ef retiro del servicio surge lg obligacion de pagarlas.

143. Por consiguiente, la Sala reitera que, en lo referente a las cesanfias parciales, la asignacién
basica para lo liquidacidon de la sancién serd la que devengue el servidor al momento de g
causacion de la mora, a diferencia de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
definitivas, que esfard constituida por o devengada para ki fecha de finalizacidn de la relacién
laboral o el vinculo contractual, por ser la fecha en que se hace exigible tal prestocién social.”
{Negrillas del Despacho)

Con base en lo anterior, tenemos del material probatorio acreditado lo siguiente:

- La sefiora Maria del Carmen Aifonso Alfonso solicitd el reconocimiento y pago de ia
cesantia definitiva el 14 de noviemore de 2014, tal como lo sefiala ia Resolucion No. 0175
del 28 de abyril de 2015 (fl. 8).

- A fravés de Resolucion No. G175 del 28 de abril de 2015, se reconocio y ordeno el pago de
una cesantfia definitiva a favor de la sefiora Maria del Carmen Alfonso  Alfonso,
nofificandose el 15 de mayo de 2016 (fls. 8-11).

- De conformidad con dicho acto administrativo o asignacion bdsica que venia
devengando la actora corresponde al valor de $1.094.000.00 (fl. 9}

- La prestacion reconocida mediante el anterior acto administrativo fue efectivamente
pagada el 26 de mayo de 2015 {1, 13).

% Consejo de Estado- Seccidn Segunda - Senlencia de Unificacion Sentencia CE-SUJ-SI-012-2018- SUJ-012-52- Exp
No. 73001-23-33-000-2014-00580-01- No. Int, 4941-2015,
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- Bl 03 de mayo de 2017, lo demandante a través de apoderado judicial solicitd el
reconocimiento, liquidacion y pagoe de la sancién moratoric desde el 21 de febrero de 2015
hasta el 26 de mayo de 2015 (fls. 14-16).

- Dicha solicitud fue negada mediante Oficio No. FP.T.B OJ-1197-17 del 22 de mayo de 2017,
aduciendo que la sancidn moratorno ne procede automdticamente vy debic establecerse
la mala fe de o entidad [fl. 12).

Por io fanto y de acuerdo o s normas transcritas anteriormente, es clore para esta
instoncic, que efectivamente lao solicitud elevodo por la demandante el 14 de noviembre
de 2014, debio ser resuelia a mas tordar el 09 de diciembre de ese mismo ano, que junto al
téermino de 10 dias de ejecutoria del acto administrativo estabiecido en ei CPACA,
corresponderic of 23 de diciembre del mismo afio, fecha en o gque cobraba firmeza dicho
acto; situacion que permite concluir gue dicha prestacion debid reconocerse el dia 27 de
febrero de 2015. No obstante la enfidad demandada reconocid (a prestacion hasta el dia
26 de mayo de 2015 (fi. 12}, presentdndose una morg injustificeda en el page de la
prestacion reclamada por ei periodo comprendido entre el 27 de febrero de 2015 y si 26
de mayo de 2015, tal como lo sefaiaron las partes en la cudiencia.

h) Que el acuerdo no resulfe abierfamente lesive para el patrimonic publico (arficulos 73 y
81 de la Ley 446 de 1998).

Habigndose determinade el derecho que e asistia ala demendante por el pago tardio del
owxilio de cesantias, se andiizard si el acuerdo ol gue llegaron las partes resuita lesivo pora
el patimenio publico, de io forma en gue sigue:

En primer lugar, s& dirad que ia liquidocion presentada por el Deportomento de Boyacd en
avdiencia inicial realizada el 25 de octubre del afic en curso, contiene & pago de los
siguientes conceptos:

Sdlario Conforme al Codigo Sustantivo del Trabajo: $1.094.000.,00
Valor dia: $36.466,67
Fecha de solicitud de cesantias: 14/11/2014
Fecha de acto administrativo de reconocimiento: 28/04/2015
Fecha de pago: 26/05/2015
Fecha de soiicitud de sancion moratoric: 03/05/2017
Fecha enla que se ha dzebido realizar el pago: 27/02/2015
Fecha de cumplimiento de los 15 dias hdbiles

para expedir la resoiucicn: 09/12/2014
Fecha evenlual de ejeculorio de ic resolucion

10 dias habiies: 23/12/2014
Fecha del cumplimiento de los 45 dias hdbiles

Pora pago de cesantias: 27/02/2015
Dias caiendario de mora: 86

Valor diario de salario: $36.466.67
Vaior a cancelar: ‘ $3.136.133,33

Es decir se estd cancelondoe el valor correspondiente ¢ un dia de asignacion bdsica por
cadda dia de retardo desde ei 27 de tebrero de 2015 hasta el 26 de mayo del mismo afo,
pogo que se ojusta a lo sefalado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, arojando un
valor total de $3.136.133,33 (fl. 348).

Finaimente, debe decirse que el acuerdo ai que llegaron las partes favorece el patimonio

oublico en ia medida en gue no se tasaron valores adicionales que hubieran incrementado el
valor o pagar, tales comao ios intereses y el pagoe de costas y agencios en derecho, igucimente,

10
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Demandantas: TAARIA DEL CAPREN ALFCHSO ALFONSD
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porgue se evitd que el Deparfamento incuriera en el pago de una suma mayor,
correspondiente a otros gastos infrinsecos al proceso judicial.

En conclusion el acuerdo conciliatorio ol que legaron las partes no resulta lesivo para el
patrimonio publico, ni es violatorio de laley, toda vez que el derecho gue se reconoce por
parte del Cepartamento de Boyacd ha sido reconocido por la jurisprudencia tal como se
citd en precedencia.

Con base en o expuesto, se dispondrd dar aprobacion ol acuerdo conciliatorio, sometido a
consideracion.

Finalmente, se dird que en virtud del articulo 64 de la Ley 446 de 1998, el concepto del
Comité de Conciliacion de fecha 24 de octubre de 2018 junto con su respectivaliquidacién
y adicion de fecha 31 de octubre de 20182, el acuerdo conciligtorio contenido en el CD
obrante a folio 349 del expediente contentivo de la audiencia de pruebas en la gue se
logré el acverdo con su respectiva actay anexos?, y el presente auto aprobatorio, hacen
ransito a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo.

Porlo expuesto, ELJUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIALDETUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APRUEBESE LA CONCILIACION JUDICIAL realizada el dia 25 de octudre de 2018,
entre el Departomento de Boyacd y la sefora Maria del Carmen Alfonso Alfonso,
identificada con C.C. No. 23.604.371 de Garagoa, dentro de |la audiendcia de inicial??.

SEGUNDO.- El pago de la suma pactada y el giro de los dineros que se deben realizar a la
demandante por concepto del pago de la sancidn moratoria, seran cancelados por &l
DEPARTAMENTO DE BOYACA, de conformidad con los parametros establecicos en el
acuerdo conciliatorio y aceptado por la parte actora.

TERCERO.- [l concepto del Comité de Conciliacion de fecha 24 de octubre de 2018 junto
con su respectiva liquidacidn vy adicion del 31 de octubre de 2018%, e acuerdo
conciliatorio contenido en el CD obrante a folio 349 del expediente contentivo de la
audiencia de inicial en la que se logrd el acuerdo con su respectiva actadl, y el presente
auto aprobatorio, hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo.

CUARTO.- En firme esta providencio expidase copia auténtica de los documentos referidos
en el numeradl anterior, dejando las constancias secretariales del caso.

QUINTO.- Decrétese la terminacién del proceso, por cuanto la conciliacion recoge la
totalidad de las pretensiones de la demanda, en consecuencia, archivese el expediente y
déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

TUNJA

El aute anterior se notificé  por
EDlTH MlLENA RATl A GARClA estado N° 53 de Hoy 07 de diciembre

Juez

27 Folios 347-348 'y 351
2 Folios 167 yvio y 148
2 Folios 343-344

W Folios 347-348 v 351
31 Folios 343-346 y vio.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 - 201B - 00230~ 00

Accionante: FANNY ESPERANZA SANCHEZ MORALES

Accionado: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

Coadyuvante: JOSE OBDULIO NINO SANCHEZ

Vinculado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS - DEPARTAMENTO DE BOYACA -

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - COMITE REGIONAL PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE BOYACA - MUNICIPIO DE
TUNJA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - OFICINA DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE TUNJA - PERSONERIA MUNICIPAL
DETUNJA y ANTONIO CORONADOQ,

Ingresa el proceso al Despacho con infarme secreiarial del 03 de diciembre de 2018
poniendo en conocimiento memoriales que anteceden. Para proveer de conformidad
(f.45).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se observa que mediante escrito radicado el 27 de noviembre de 2018,
el sefior RICARDO ANDRES RODRIGUEZ NOVOA, en condicion de agente oficioso de los
menores LAURA SOFIA CUERVO DIAZ vy JUAN PABLO BARRIGA DIAZ, solicitd a este estrado
judicial, dar inicio ol tramite de cumplimiento de la sentencia de futela proferida el 21 de
noviembre de 2018, teniendo en cuenta que las drdenes no se han cumplide o cabalidad
(f1.44).

Asilas cosas y examinado el expediente, se observa que en diligencia de inspeccion judicial
celebrada el 16 de noviembre de 2018, la sefiora FANNY ESPERANZA SANCHEZ MORALES,
manifestd que querio actuar directamente en representacion de sus dos nietos [minuto 4:25
a 6:10) y a portir de ese momento se declard que la sefora FANNY ESPERANZA SANCHEZ
MORALES actuaria en calidad de accionante y en nombre y representacion de sus nietos
menores de edad, atendiendo que es ella la encargada del cuidado v proteccion de los
nifios y no se encontraba en imposibilidad para acudir directamente ala presente accion.
Decision gue fue nofificada en estrados. perdiendo la legitimacion en la causa para seguir
actuando, quien venia ejerciendo en calidad de agente oficioso. Por lo antericr no se dard
tramite g la solicitud elevada por el sefor RODRIGUEZ NOVOA.

No obstante lo anterior, esta insiaoncia ordena por secretaria oficiar a la Sociedad de Activos
Especiales, para que en el t{ermino de dos (2} dias, contados a partr del recibo de la
comunicacién, informe las gestiones realizadas tendientes a dar cumplimiente al numeral
tercero del tallo de tutela del 21 de noviembre de 2018, proferido por este despacho
judicial.

lgualmente a fraves del presente auto pongase en conocimiento de los accionantes la
documental obrante a folios 33 o 43 y 46 ¢ 52 del expediente.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

|

Notifiquese y Complase.

El auto anterior se notificd por estado N°
53 de hoy 07 de diciembre de 2018,

EDITH MILENA RATIV GARCIA siendo las 8:004A.M.

Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis {06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Conirol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 15001 3333012 - 2018 - 00023 -00

Demandante: CARLOS ALFONSQO WILLIAM DIAZ VELANDIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretfarial del 05 de diciembre de los
corrientes, para proveer de conformidad (fl. 98).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Estando el proceso al despacho previo a redlizar la audiencia inicial tal como se dispuso
en auto del 13 de septiembre del afic en curso (fl. 26) y como quiera que es un asunto
de puro derecho donde posiblemente se profiera falto, advierte esta instancia que la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante auto de
fecha 31 de octubre de 2018, con ponencia del Consejero César Palomino Cortés,
avoco conocimiento del proceso No. 68001233300020150056%-01 {0935-2017), siendo
demandante el sefor Abadia Reynel Toloza contra la Nacion — Ministerio de Educacién
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial, de conformidad con el numeral 3 del articulo
111 delaley 1437 de 2011.

Lo anterior debido ala necesidad de definicidn jurisprudencial en la materiay teniendo
en cuenta el precedenite de la Sala Plena de to Contenciaso Administrative en la
sentencia de unificacion de 28 de agosto de 20181, enla cual a pesar de precisarse que
en la misma no se contemplaria a los docentes del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por encontrarse dicho régimen exceptuado del Sistema Integral
de Seguridad Social, si se hizo alusion a la normativa aplicable al personal docente
nacional y nacionalizado de acuerdo con la fecha de vinculacién al servicio y los
factores salariales que se deben tener en cuenta a efectos de liquidar las pensiones,
gue de manera implicita afectan la manera de liquidar dicha prestacion al personal
docente.

De conformidad a lo sefadlado el Consejo de Estado en el auto referido, observé ia
necesidad de sentar jurisprudencia en los siguientes temas:

“1.- Alcance de la subregla fijada sobre los factores salariales que deben incluirse en la
liquidacian de la mesada pensional bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985, en sl
sentido que: "solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacién
pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensianal”. Lo
Seccion Segunda del! Consejo de Estada debe definir si esta subregla aplica para los
docentes oficiales nacionales y nacionalizados vinculados af Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio cuyo régimen pensional se rige por la Ley 91 de 1989,

" Sentencia de unificacion del Cansejo de Estade praferida el 28 de agasto de 2018 porla Sala Plena de o
Contencioso Adminisirativo. Senfencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018, Exp: 52001-23-33-000-2012-
00143-01. C.P. Dr., César Palomino Coriés,
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2.- Régimen de pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados al servicio
publico educatvo oficial afiiados al Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del

Magisterio de acuerdo con ias reglas sefialadas en el articulo 15, numeral 2, literales A y B
de la ley 91 de 1989.

En este ferma se debe abordar la interpretacion del régimen previsto en los literales A v B
de lo norma citcda, que comprende, segln ia fecha de vinculacion gl servicio:

A. Una pension ordinaria de jubilacién para los docentes vinculados hasta ef 31
de diciembre de 1980 que es compatible con la pensién gracia.

B. Una dnica pension de jubilacion equivaiente al 75% del salario mensual
promedioc del Glimo afio para los docentes vinculados a partir del | de enero de 1981,
nacionales y nacionaiizados, y para aquelios que se nombren a parfir del 1o, de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley.

3.- Régimen pensional de prima media establecido en las leyes de! Sisterna General de
Pensiones, aplicable « los docentes en los teérminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
en concordancia con el Acto Legislafivo 01 de 2005,

En el presente caso v de acuerdo a las pretensiones invocadas, es evidente que ¢l
problema juridico se circunscribiria o determinar si el demandante tiene derecho a la
reliquidacién de su pensién, tomando todos los factores salariales devengados en el
afo anterior a la adquisicion del status de pensionado. ¢ si por el contrario solo se deben
tener en cuenta los factores sobre los cudles la entidad demandada liquidd su
prestacion social.

Se precisa que, para este Despacho ias sentencias de unificacién, conforme al objeto
de "garantizar la seguridad juridica, la coherencia y ef principio de igualdad en la soivcion de los
asuntos administrativos v judiciales™ para el que fueron creadas, resultan ser de absoluta
importancia para decidir procesos como el de la referencia mdxime que en la
audiencia inicial se va decidir de fondo.

En consecuencia. se decretard la suspensidon del presente proceso, hasta tanto se emita
la sentencia unificccion por parte de la Salo Plena det Conssjo de Estado.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, iniciado por
CARLOS ALFONSO WILLIAM DIAZ VELANDIA. en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. o partr de la gjecutoria dei presente auto, por la razones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia. con el fin de preservar los derechos
fundamentales del demandanie.

SEGUNDO: Permanezca el expediente en Secretaria hasta tanto o Sala Plena del
Conseio de Estade profiera sentencia de unificacion dentro del procese No.
680012333000201500569-01 {0935-2017}, siendo demandante el sefor Abadia Reynel
Toloza contra la Nacidon — Ministerio de Educacién Naciondl - Fondo Nacional de

?Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 9 de marze de 2017, Radicacion
No. 11001-03-27-000-2014-00060-00({21248), imcicda por Juan Carlos Albarracin Mufoz contra el Municipio de
Giron.




tledio de Contrc!s NULIDAD ¥ FESTABLECHAIEHTO DEL DERECHO

Radicacian No: 15001 3333017 - 2018 - 00023 - GO

Damandante; CARLOS ALFONSO WILLIAM DIAZ VELANDIA

Demandacda: HACION - MINISTERIC DE EDUCACION NACIORAL - FONDO MACIONAL DE PRESTACICNES SGCIALES DEL MAGISTERIO

Prestaciones Sociales del Magisterio. Una vez ocurrido lo anterior ingrésese el expediente
para proveer lo que coresponda.

TERCERQ: Por Secretaria, enviese copia de esta providencia ala Presidencia del Consejo
de Estado.

CUARTO: Notifiguese este auto en los términos del articule 201 del CPACA, a las
direcciones electronicas informadas por las partes.

Noiiﬁquese ¥ COmpIase

ED!TH MILENA RATIV GARCI
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se natificé por estada N°
53 de Hoy 07 de diciembre dg 2018,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER FUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, sels (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333007-2017-00179-00

Demandante: LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

Ingresa el procese al Despacho con informe secretarial del 02 de noviembre del ano en
curso, poniendc en conocimiento informacion gue antecede (fi.94)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Seria del caso librar mandarniento de pago, sin embargo. del examen de ios documentos
aportades por la parte ejecutante, encuentra el Despacho que hace faita la constancia
de egjecutoria del acto administrativo que constituye titulo ejecutivo, estc segun 1o
establecido en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“Para los efectos de este Codigo, constituyen fitulo ejecutivo:

)

4. fas copias auténticas de los actos adminiskativos con constancia de ejecutoria, en los cuales
conste el reconccimiento de un derecho ¢ la existencio de una obligacion clara, expresa y
exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. ..{...)"

Asi las cosas, se dispone que por secretaria se oficie al Fondo Nacionail de Prestaciones
Sociaies del Magisterio, para gue en el término de cinco (8) dias, contados o partir del
recibo de ia comunicacion, remita a este proceso la constancia de ejecutoria de ia
resoiucion No. 004742 del 02 de agosto de 2016, por ia cual se reconoce y ordena el pago
de una reiiquidacion de la pension vitalicia de jubilacion del sefor LUIS RODRIGO RAMIREZ
MOLINA, identificado con C. C. No. 9.496.362.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

MMAH\@@

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bt auto anterior se notificd por Estado
N° 53 de hoy 7 de diciembre
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis {04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Radicacién No.: 150013333012-2018-00241-00
Demandante: SONIA JULIETH JIMENEZ ZAMORA
Demandado: ALCALDIA DE CHIGUINQUIRA

Ingresa el proceso ¢ Despache con informe secrefarial del 06 de diciembre de 2018,
poniendo en conocimiento la informacién gue antecede, para proveer de conformidad {fl.
173).

Para resolver se considera:

A fravés de auto fechade el 30 de noviembre de 2018, notificado el 03 de diciembre del
mismo ¢fic, se inadmitid la accion de cumplimiento instaurada por la sefora SCNIA JULIETH
JIMENEZ ZAMORA por cuanto se incumplid con el requisito establecico en el numeral 2 dei
articulo 10 deta Ley 393 de 1997 respecio a acreditar uno de los actos administratives objeto
de cumplimiento y se les concedid el termino de dos dias para gue se subsanara la
deficiencia anotada.

Fn cumplimiento de lo dispuesto por el Despacho, la parte accionante subsand dichas
deficiencias a fraves de memorial radicado el 03 de diciembre de 2018 visto a folios 104 o
172 del plenario, por medio del cudl adjunto y aportd el Acuerdo No. 018 de 30 de junic de
2000 (fls, 105-172).

Requisito de Procedibilidad

En este punto, debe destacarse que el requisito de procedibilidad de gue trata el N° 5 del
arficuto antes transcrite, consiste en solicitar ante la autoridad morosa en el cumplimiento
de la norma respectiva, gue proceda a ello, si ne lo hace -por uno u ofra razén- dentro del
termino de diez dias, guedard inmediatamente habilitado el ciudadano respective para
acudir ante la Jurisdiccion con el cbjeto que el Juez diima finaimente el conflicto,

En tal sentido, el articule 146 de laley 1437 de 2011, dispuso:

Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos adminisirativos, Toda persona
podra acudir ante ia Jurisciccion ag to Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para
hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera nomas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.”

En fos hechos narrados aduce la accienante gue, estdn en funcionamiento casas de
lenccinio en et municipio de Chiguinguirdl, en el sector las Filipinas, actividad econdmica
gue no estd permitida en ese lugar,

Indicd qgue los Acuerdos 002 de 2007 [articulos 92, 93. 96 - 99), por medio del cudl se aprueba
y adopta la revision y gjuste al plan bdsico del ordenamiento territorial del municipio de
Chigquinquird; 0018 de 2000 (articulos 92 — 98], por el cuadl se adopta el plan bdsico de
ordenamienio territorial y 13 de 2012 {arficulos 31, 33 - 35, 41), por medio del cudd se adopta
la modificacién excepcional del plan bésico de ordenamiento territorial del municipio de
Chicuinquird, establecen un usc especifico de suelos en donde se prohibe el uso para casas
de lenocinio.

Rescltd y subrayd, que de conformidad con el acuerde 0018 de 2000. en su articulo 96,
permite la actividad comercial gue generan un impacto ambiental y senald que las casas
de lenocinio, moteles y similares no podrdn ubicarse dentro de quinientos (500) metros
adyacentes al perimetro urbano, ni de expansion urbanda.



Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacian No.; 150013333012-2018-00241-00
Demondante: SON-A JULIETH JIMENEZ ZAMORA
Demandada: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIQUINGUIRA

Porlo anterior, presenta inconformidad, respecto de la ubicacion de las casas de ienocinio,
va que éstas deben estar ubicadas de acuerdo a lo preceptuado "normativamente” v,
reiterd que en el sector las Filipinas no estd autorizado esta actividad econdmica por cuanto
es una zona residencial.

Refirid igualmente que el Acuerdo 13 de 2012, establece en su articulo 41 que debe cerrarse
el establecimiento que no cumpla con el respectivo uso, so pena de ser contraventor del
plan bdsico de ordenamiento territorial de Chiguinquird.

Por tal razdn la parte actora requind el cumplimiento de los mentados actos administrativos
mediante escrito del 02 de noviembre de 2018 {fls. 80 — 92) dirigido a la alcaldia municipal
de Chigquinquird, quien a través de oficio $G-06%3 de 20 de noviembre de 2018 (fis. 93 - 98).
dio respuesta alc solicitud instaurada por la sefora Sonia fulieth Jiménez Zamora.

Con las documentales referidas, se entiende agotado el requisito de procedibilidad, asi
como de los demas requisitos enunciados en los términos de la norma en comento, razones
anteriores por las cuales en virtud del cumplimiento de lo establecido articulos 3, 8y 10 de
laley 393 de 1997, en el presente asunto procede la admisién de la demanda y se ordenard
notificar la decision al representante legal de la entidad accionada, conforme: 10 establece
el articuio 13 ibidem, tat y como efectivamente se resolverd.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo 002 de 2007, fue aportado de manera incompieta, se
requenrd a la accionante para que aporte el documento en su integridad.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Admitir la demanda instaurada por SONIA JULIETH JIMENEZ ZAMORA, contra el
municipic de Chiquinquird, en gjercicio de la accion de cumplimiento.

SEGUNDO.- Noftiicar personalmente la decision adoptada mediante esta providencia al
alcalde municipal de Chiquinguird, haciéndole enfrega de copia de la demanda y sus
anexos, denfro del término previsto en el articulo 13 de la Ley 393 de 1997, por intermedio
de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Tunja.

Ademas, inférmese al notificado que la decision que ponga fin a la presente confroversia
serdy proferida dentro de los veinte [20) dias siguientes a la admision del libelo y que tiene
derecho a hacerse parte dentro de este proceso, allegar pruebas o solicitar su practica,
para lo cual cuentan con el término de fres (3) dias, contados desde el siguiente a la
notificacion respectiva.

TERCERO.- Requerir a la accionante SONIA JULIETH JIMENEZ ZAMORA, para que aporte en
su integridad el Acuerdo 002 de 2007,

CUARTO.-Nofifiquese personalmente al Ministerio Publico,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATVO ORAL ‘l Notifiquese y CUmplase.
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
Tunja, seis {04} de diciembre de dos mil dieciocho {2018}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 - 2018 - 00237 - 00-

Demandante: LUIS EDUARDO RODRIGUEZ MARTINEZ

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ~CREMIL-

Ingresa el proceso ol Despacho con informe secretarial del veinfiseis de noviembre del
ano en curso, poniendo en conocimiento que luego de someterse a reparto, ingresa para
proveer de conformidad (fl. 42)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Asi las cosas, al momento de estudiar lo admisibiiidad de la demanda interpuesta por &
sefior LUIS EDUARDO RODRIGUEZ MARTINEZ, confra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES —CREMIL-, observa el Despacho que cumpte con los presupuestos exigidos y se
estudiardn a continuacidn.

1. Naturaleza del medio de control.

En gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del dereche, consagrado
en & articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, tUIS EDUARDO RODRIGUEZ MARTINEZ, por intermedio de apoderada
judicial, solicita que se declare la nulidod del acto administrativo No. 2018-/00/4 de 19 de
julio de 2018, proferido por la Cojo de Retiro de los Fuerzas Militares, mediante el cual se
negd el reconocimiento y pago de la partida de la duodecima parte de la prima de
navidad,

A titulo de restablecimiento solicita, se ordene el regjuste de la asignacion de retire, con la
inclusion de la partida de la ducdecima parte de la prima de navidad como partida
computable; el pago indexado de la diferencia gue resulte entre el reqgjuste solicitado v
las sumas canceladas; el pago de los intereses moratorios desde el momento en que se
generd el derecho; el pago de gastos, costas procesales y agencias en derecho y el
cumplimiento de la sentencia que ponga fin al proceso en los t€rminos sefalados en 10s
articulos 192 y 195 del CPACA [fls. 2-3)

Para el presente caso, se trata de un acto administrative de cardcter particular, expreso y
concreto, que define una situacion juridica respecio del actor, lesionando un derecho
que, se considera, estd amparado en una norma juridica vigente vy aplicable ol sub
examine.

2. Presupuestos del medio de control.
2.1. De la competencic.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 y en el inciso final del
articulo 15/ del Cadige de Procedimiento Administrativeo vy de 1o Contencioso
Adminisirative, este Despacho resulta competente para conocer del asunto de la
referencia, toda vez que, lag cuantio senciada por la apoderada del demandante, de
$6.273.805, no supera el tope mdaximo establecido, de cincuenta (50} salarios minimos
legaies mensuales vigentes,
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Demandante: LS SRUARDO RODRICUET MARTIHF?

Demardadu: Ca )4 DE RETIRD DE LAS FUEFLAS RALATARES ~CREMIL

Ahora bien, frente al factor teritorial de la competencia, se observa de la certificacion del
mes de julio de 2018, suscrita por la Coordinadora Grupo Centro integral de Servicio al
Usuario, gue el Yitimo lugar de prestacion de servicios del demandante, fue el Batallén
Especial Energético Vial No. 6 PROCER CARBONEL -Tunja-Boyaca- (. 3%9), cuya sede se
encuentra en Tunja, municipio que pertenece G este Circuito Judicial.

2.2. De la legitimacién para demandar y de la representacién judicial.

Interpone la demanda de nulidad vy restablecimiento, LUIS EDUARDO RODRIGUEZ
MARTINEZ, presuntamente afectado por la decisidn contenida en el acto administrativo
demandado, proferido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL.

Se evidencia dentro del plenario, a folio 1, gque otorgd poder en debida forma. G la
abogada CATERINE PAEZ CANON, identificada con C.C. 52.148.277 de Bogota vy
portadora de ia T.P. 188.878 del C. 3. de la J. quien se& encuentfra vigente para actuar
dentro del Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura.

2.3. De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa que en el acto administrativo demandado proferido
por g Coordinadora del Grupo Ceniro Integrai de Servicio al Usuario de la Coja de Refiro
de lgs Fuerzas Militares — CREMIL, no se sefdlan los recursos que pudieran interponerse en
su contra {fls. 34 y vio), de tal suerte que g proposicion juridica se encuentra completa,
conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del numeral 2° del arficulo 161 del Codigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo, al estipular que (...} Silas
avtoridades administratizas no hubieraon dodo lg oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no serd exigible el requisito af que se refiere este numeral”, haciendo referencia al
agotamiento de la via gubernativa, o en sede administrafiva.

b) De la conciliacién prejudicial.

En concordancic con lo sefalado en el ariiculo 13 de la Ley 1285 de 2009 y el numeral 1°
del articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo, s& hace necesario, v constituird un requisito de procedibilidad del medio
de control, llevar a cabo el tramite de la conciliacidon prejudicial, toda vez que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
contfroversias contractuales.

Ahora bien, observa el Despacho que dentro de los documentos allegados con |G
demanda no existe ninguno gue acredite en el presente asunto el trdmite de lo
conciliacion extrajudicial.

Sin embargo, resulta necesario hacer mencion G lo dictado por las providencias del
Tribunal Administrativo de Boyacd, donde se ha considerado que, en materia pensiondl,
no es dable exigir, que previo a acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
se agote la concliliacién prejudicial, por cuanto los derechos pensionales, son de aquellos
que se encuentran taxativamente sefialados en la ley y no son susceptibles de ser objeto
sobre acuerdos bilatercles al respecto.

Puntuaimente el Tribunal Administrativo de Boyacd ha manifestado:

“...considera esta Scio gue en materic pensional no es procedenfe exigir el reguisito de
procedibilidad consagrado en el arficulo 13 de ia ley 1285 de 2009 pues frenfe af
reconocimiento, liquidacién o reliquidacidn de una pensidn, el meollo del asunto se concentra
primeramente en un debate sobre I legalidod de lo consolidacion o no del derecho pensional
teniendo como punto de apoyo las disposiciones normativas que la regulan lo cual solo es
procedente efectuar y definir plenamente anfe el jurisdiccién no siendo concretable mediante
acuverdos efectuados enfre la administracion y el interesado @ través de mecanismos como la
conciliacion. En conclusion, vy acogiendo o interpretacion supra referenciada, y en el entendido
de que el requisito de procedibilidad establecido en la Ley 1285 de 2009, sélo podrd ser exigible



a partir de  la expedicion de su Decreto Reglamentario, es decir con posterioridad al 14 de
mayo de 2009. y teniendo en cuenta que la demanda fue interpuesta e! dic 17 de abri! de la
misma anualidad, deferming esta Sala gue 1os requisitos para la admisicn de la demanda se
encuentfran conforme @ derecho, y en virtud de ello no existe razén alguna que sustente
vaiidamente su rechazo, mds ain cuando la materia en cuestidon no es asunfo transigible o
negociable susceptible de conciliacion.™

Asl las cosas, teniende en cuenta gue el asunto a debatir en esta opertunidad tiene que
ver con el regjuste de la asignacién de retiro del demandante, y acogiendo el criteric del
Triounal Administrativo de Boyacd sumado a la asimilacion realizada por la Corte
Consfitucional entre 1as pensiones y las asighacicnes de retiro mediante su jurisprudencia,
no se exigird como requisitc de procedibilidad o cendiliacion prejudicial, quedando
saneado el referente.

2.4. De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con la reliquidacién en la
asignacion de retiro, que devenga el demandante vy siendo claro gue los mismos se
reflejan en el page de las correspondientes mesadas, considera el Despacho que en &l
asunte bajo estudio ha de darse aplicacién a lo establecido en el titeral ¢) del numeral 1°
del arficulc 164 del Cédigo de Procedimientc Administrative y de lo Contenciosc
Administrativo, razén por la cual se dird gue, en traténdose de una prestacion periadica,
en el sub lite no opera el fendmenc juridico de la caducidad, estando en opcrtunidad
nara poder presentar ia demanda contenciosa.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este case, con los presupuestos requeridaes por el articulo 162 del Codigo de
Procedimientc Administrativo v de io Contencioso Administrative, siendo: designacién de
las partes v de sus reprasentantes, lo gue se pretende. los hechos u omisiones que sirven
de fundamentc de las pretensiones, tos fundamentos de dereche, las normas violadas y
concepto de viclacién, la peticién de pruebas, asi como la estimacion razonada de la
cuantia y las direcciones de notificacién.

Se anexa el poder conferido por el actor [fi. 1), el acfe administrativo demandadeo (fis. 34 y
vio), asi misme, se aportan cince CDS contentivos de la demanda v sus anexos para g
netificacion de fas partes.

En este orden de ideas, para la notificacién de ias partes se acudird a los CDS aportados
por ta apoderada de la parte actora.

Ahora bien, frente a la nofificacién del aute admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el pardgrafe Unice del articulo 3 del Decretc
1365 del 27 de junio de 2013, gue reglamento algunas disposiciones de ia Ley 1564 de
2012, relativas aia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado establecié:

rArficulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pagoe o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La nofificacion a la que se refiere el incisc 6 del
arficulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisarios de demanda y de mandamientos de
pago, Unicarmente serd procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren
involucrados intereses litigiosos de la Nacidn, en fos ftérmings previstos en el pardgrafo del
arficulo 2 del Decrefo Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

Paragrafo. Para efectos de las nofificaciones personales que se deban realizar a fa Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se enlenderd que el correo elecfrénico cumple los
mismos propositos que el servicio postal autorizade para enviar la copia de lg demandd, de
sus anexos y del aufo admisorio, en los términos del arficulo 197 del Cédigo de Procedimienio
Adminisirative v de lo Confencioso Administrativo. En estos cdsos, no serd necesarig_la
remision fisica de los mencionados decumentos”.

! Tribunal Administrative de Boyaca, Sentencia de fecha 20 de Oclubre de 2009, Expedianie No 2009-0130-01, Magislrodo
Ponente: Luisa Mariana Sandaval Mesa.
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Asi pues, al fenor del pardgrafo Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de
2013, es claro para el Despacho en primer lugar, que no resulta necesario el fardel anexo
a la demanda dirigido a notificar personaimente del libeto infroductorio a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

lgualmente, frente a lc nofificacion del auto admisorio de la demanda a la Agente del
Ministerio PUblico, debe decirse que a fravés de oficio DP No. 002943 de 23 de agosio de
2017 el Procurador Delegado para la Conciliacidn  Administrativa remitié a  los
Funcionarios v Empleados Jurisdiccion Confencioso Administrativa, Procuradores
Judiciales y Sustanciadores, el siguiente comunicado:

"Asunto: Uso de medios elecironicos en las comunicaciones:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales y Precuradores Judiciales:

Con el propdsito de contribuir a la reduccidn del consumo de papel, a la eficiencia y ai
mejoramiento continuo del proceso de gestion documentfal en la adminisfracion
publica, la Procuraduria Delegada parg ig  Conclliacidén  Administrativa  vieneg
adelanfando acciones orientadas o promocionar el use de documentos electrénicos en
la Dependencia, las Procuradurias Judicioles Administrativas y las Auvtoridades Judiciales
con que interaciva. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores practicas que
permitan de manera progresiva, suslituir los documentos en fisice por seporfes y medios
elecironicos, establecer canales de comunicacion eficienfes, reducir el espacio de
almacenamientc y prevenir la contfaminacion ambiental.

[.)"

En este orden de ideas, no es necesaria la nofificacién personal del auto admisorio de la
demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a ia delegada del
Ministerio PUblico, enviandoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsanacién, anexos y del auto admiscrio, habida cuenia que dicha diiigencia, se
entiende surtida con el envio al correo elecirdnico de esas entfidades.

4. Ofras determinaciones.
a. Del expediente administrativo.

fn aras de efeclivizar el principio de celeridad y de dar cabal cumplimiento al
procedimiento ante la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo, se requerira a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, para que dentro del término de contestacion de la
demanda, allegue al proceso de la referencia el expedienie adminisirativo del acto
administrativo acusade en reiacion cor el demandante, toda vez que fue ia encargada
de conocer ia pelicién de ia parte actorag, la cual derivé en la actuacion administrafiva
demandada.

b. De la notificacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste topico, el Despacho dird que conformidad con lo establecido en el articulo
3° del Decreto 1345 de 2013, la nofificacién del auto admiserio de |la demanda,
Unicamente pracederd “cuondo se frate de procesos donde se encueniren involucrados
intereses lifigicsos de la Nacidn, en los términos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto
Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto’.

Ahora bien, el literal a) del articulo 2 del mismo decretfo indica:

“Articulo 2. infereses litigiosos de la Nacidn. Se consideran infereses lifigicsos de ia Nacidn, en
los férminos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decrefo y 4085 de 2011, los siguientes:

a} Aguelios en los cuales esté comprometida una enfidad de la Administracion Piblica del
orden nacional por ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)
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Derandante: LLIS EDUARCC POTIRI AFTLIED

Demancacds, CALA DE RETRO DE 1LAS FLLFIAS MILITARES ~CREMIL-

Asi pues, se tiene que la entidad demandada dentro de las diligencias es la Cgja de Retiro
de las Fuerzas Militares- CREMIL-, la cual pertenece al orden naciondl, ce tal suerte, que
serd neceasario realizar la notificacion de la presente providencia a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, en los términos anotados en el numeral 3 de este
proveido, es decir, Unicamente a su correo electrénico.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir ios requisitos legales SE ADMITE en primera instancia ia demanda de
nulidad vy restablecimiento del derecho, presentada por el senor LUIS EDUARDO
RODRIGUEZ MARTINEZ, conira la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-.

SEGUNDO.- Noiifiquese el contenido de esta providencia ol Representante Legal de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-, de conformidad con lo dispuesto por
el arficulo 199 dei Coédigo de Procedimienio Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo.

TERCERO.- Notifiquese ia presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada anie este Despacho Judicial, de conformicad con lo dispussto por el articulo
199 del Cdédigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Adminisfrafivo,
unicamente, ol coreo elecirdnico de la entidad.

CUARTO.- Noftifiquese la presente providencia al demandante y ¢ su apoderada en los
términos del arficulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminisfrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Nofifiguese la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo, Unicamente, al correo electronico de la entidad.

SEXTO.- Se fiju como gastos ordinarios del proceso la suma de $7.500.00, que corresponde
al siguiente concepto:

Concepto Valor

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de la | $7.500.00
gemanda, anexos y auto admisorio a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares -CREMIL-. |
TOTAL $7.500.00 |

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorros Mo.
41503021016-1 Convenio 13200 de!l Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Por secrefaria. oficiese a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ~-CREMIL-, para
que denfro del férmino establecido para contestar la demanda, allegue el expediente
adminisfrativo que contenga los anfecedentes que dieron origer al acfo acusado, en
cumplimiento de lo establecido en el pardggrafo 1° del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, so pena de incurnr en
falta disciplinaria gravisima.

QOCTAVO.- Cumplido lo anferior, corrase frasiado de la demanda a la enfidad accionada,
af Ministerio Publico v a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Esiado, en los
términos del articuio 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOVENO.- Se reconoce personeria o la abogada CATERINE PAEZ CANON, idenfificada
con C.C. 52.148.277 de Bogoid y porfadora de la T.P. 188878 del C. 5. de la J, como
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apoderada judicial del sefior LUIS EDUARDO RODRIGUEZ MARTINEZ, para actuar en 1os
terminos v para los fines indicados en el poder obrante al folio 1 del expediente,

Noftifiquese y Complase.

Sl wada
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofifico por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo 1as 8:00 A M.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2012~ 00240 - 00

Demandantes: MARIA DEL CARMEN PENA DE PINZON

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresan las diligencias a Despacho, con informe secretarial del veintiséis de noviembre de
los corrientes, informando que luego de someterse a reparto, ingresa el presente proceso
oara proveer 1o pertinente (fl. 64)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Asi las cosas, al momento de estudiar fa admisibilidad de la demanda interpuesta por la
sefiora MARIA DEL CARMEN PENA DE PINION, conira [ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, observa el Despacho
gue cumple con los presupuestos exigidos v se estudiardn a continuacion.

1. Naluraleza del medio de control.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de! derecho, consagrado
en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, MARIA DEL CARMEN PENA DE PINZION, por intermedio de apoderado judicial,
solicita se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto negativo que se
configurd con ocasion det silencio frente a la peticion de reconacimiento, liquidacién y
pago de la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias, radicada el 04 de diciembre
de 2017.

A titulo de restablecimiento solicita se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la
sancion moratoria, consistente en un dia de salario por cada dia de mora, desde el dia
66 habil siguiente a la radicacién, esto es desde el 31 de julio de 2015 hasta el 29 de
enero de 2016, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1071 del 31 de julio de 2004,

lgualmente, que se condene a que las sumas que resulten sean indexadas mes a mes.
desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo; que se reconozcan
intereses moratorios a la maxima tasa fijada por la Superfinanciera mes a mes, desde la
fecha de su exigibiidad hasta la fecha det pago efectivo; que se condene al pago de
costas Procesales y agencias en derecho conforme ai articulo 188 del C. P. A.C.A. y que la
liquidacion de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencia, se efectie en
virtud del articulo 192 del CPACA.

Para el presente caso, se trata de un acto administrativo de cardcter presunto, con el cuai
la demandante considera se le lesiona un derecho que, estd amparado en una norma
juridica vigente vy aplicable al sub examine.

2. Presupuestos del medio de control.

2.1.De la competencia.
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De conformidad con to establecido en el numeral 3° del articulo 155 v el artficule 157 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, este Despacho
resulta competente para conocer del asunto de la referencia, toda vez que la cuantia fue
estimada en [$16.450.758), logrando concluir, que la cuantia no supera el tope maximo
establecido.

Ahora bien, frente al factor territorial de la competencia, se tiene que el Ulfimo lugar de
prestacién de servicios de la demandante, segun lo cerfificade por la profesional
especializada de historias laborales es el Plantel Educativo Sede Basico Colegio Mayor, de
Chiquinguird [fls. 60-62), municipio que pertenece a este Circuito Judicial.

2.2.De la legitimacién para demandar y de la representacidn judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento, MARIA DEL CARMEN PENA DE PINZION,
presuntaments afectada por la decision contenida en el acte ficte o negativo que se
origing frente ata peticién de reconocimiento v pago de la sancidn morateria radicada el
06 de diciembre de 2017 (fls. 14-14)

Se evidencia dentro del plenario, a folic 1, que la demandante olorgd poder en debida
forma, al abogado HENRY ORLANDC PALACIOS ESPITIA, idenfificado con cedula de
civdadania No. 77160.575 de Tunia vy T.P. No. 83.363 del C.3. de la 1., &l cual se encuentra
vigente para actuar dentro del Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la
Judicatura.

2.3. De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa

Revisada la demanda, se observa gus la accionante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto ocasionado por €l silencio administrative negativo, toda vez que
presentd derecho de peticién el 06 de diciembre de 2017 ante la Secretaria de Educacion
de Boyacd. no obstante lo anterior, han transcurrido mdas de ires meses sin que hasta la
fecha se le haya dado una respuesta, configurdndose presunfamente el acto ficto
negativol.

a) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con lo senalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el numerai 1° del
arficulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
indica gque cuando los asuntos sean conciiables, el framite de la conciliacion extrajudiciat
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del dereche, reparacion directa y controversias
confractuales.

Observa el Despacho que a folios 17 y vio del expediente obra constancia expedida por el
Procurador 45 Judicial il para Asuntos Administrativos de Tunja, en la gque consta gue se
radicd solicitud de conciliacion el 8 de agosio de 2018 y que en auto No. 258 de 28 de
sepliembre de 2018, ante la falta de dnimo conclliatorio. se dio por agotada ia etapa
conciliatoria, asilas cosas, se encuenira agotado el requisito de procedibiiidad para acudir
ante la jurisdicciéon cortencioso administrativa.

2.4. De la caducidad.

Advierte el Despacho que no hay lugar al estudio de este acdpite de conformidad con lo
dispuesio en el literal d numeral 1 de!l articulo 164 del CPACA el cual sehala:

“Articulo 164 La demanda deberd ser presentada:

. En cualquier tiempo, cuando:

Artfcuio 83 del CPACA
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dl  Se dirijo contra actos producto del silencio administrativo.”

Teniendo en cuenta que en &l case bajo estudio el apoderado de la parte demandante
afirma gue se configurd acto ficte negativo por cuanto la enfidad Fonde Nacicnal de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion de Boyacd —no
dio respuesta a la peticién de reconocimiento y pago de la sancién moraforia, presentada
el 06 de diciembre de 2017, la demanda podia presenfarse en cualguier momento sin
estudiarse el fendmeno de la caducidad.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste caso con o dispuesto en el articuio 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de 1o Contenciose Administrativo: designacion de partes y representantes,
io que se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamento de las pretensiones,
fundamentos de derecho, normas violadas y concepfo de violacién, peticion de pruebas,
asi como la estimacién razoenada de la cuantia v las direcciones de notificacion.

Se anexa el poder conferido por la actora {fl. 1), la peticién respecte de la cual se salicita
se declare elsilencic administrativo (fls. 14-16), asi mismao, se aportan cuatre CDS contentivos
de la demanda vy sus anexos para ia nofificacion de ias partes.

En este orden de ideas, para ia notificacion de las partes se acudird a los CDS aportados
por el apoderado de la parte actora.

Ahora bien, frente a la nofificacion del auto admisoric de la demanda a ia Agencia
Nacional,. el paragrafo Unico del articulo 3 dei Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, que
regiamenté aigunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacionai
de Defensa Juridica del Estado establecic:

"Articulo 3. Nofificacion de autos admisorios v de mandamientos de pago a ia Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso & de!
arficulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorics de demanda y de mandamientos de
pago, unicamente serd procedente cuando se trate de procescs donde se encuentfren
involucrados intereses litigiosos de la Nacidn, en los términcs previstcs en el pardgrafo del
articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 v el presente Decreto.

Pardgrafo. Para efectas de las natificacianes persanales que se deban realizar a lg Agencia
Naciongal de Defensa Juridica del Esiado, se entenderd que el correo eleclrénico cumple los
mismos propésitos que el servicio postal autorizado para enviar la capia de la demanda, de
sus anexas y del avlo admisorio, en los términos del arliculo 197 del Cadigo de Procedimienta

Administrativo y de lo Caniencioso Administrativo. En eslos casos, no serd necesaria [a remisién
fisica de los menciondadas documentos”.

Asi pues, al tenor del paragrafo Unico del articulo 3 dei Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
es claro para ei Despacho en primer fugar, gue no resulta necesario el fardel anexo a la
demanda dirigido a notificar personalmente del ibelo infroductorio a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, y en segundo érmino que Unicamente se requieren para
efectos de noftificacion personal del auto admisorio en un total de 3 fardeles.

lguaimente, frente a la notificacion del aute admiscrie de la demanda a la Agente del
Ministerio PUblico, debe decirse que a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 ei Procurador Delegade para ta Conciliacion Administrativa remitié alos Funcionarios
y Empleados lJurisdiccion Contencioso Administrativa, Procuradores Judiciaies vy
Sustanciadores, el siguiente comunicado:

"Asunto: Usc de medios elecfrénicos en las comunicaciones:
Respetados funcionarnos de Despachos Judiciales y Procuradores Judiciales:
Con el propositoc de contribuir a la reduccion del consumo de papel, a la eficiencia y al

mejoramiento continuo del proceso de gestién documental en la adminisfracién publica,
la Procuraduria Delegada para la Conciliccion Administrativa viene adelantando
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acciones orientadas a promocionar el uso de documentos electronicos en g
Dependencia, las Procuradurias Judiciales Administrativas y las Autoridades Judiciales con
que interactia. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores précticas que permitan
de manera progresiva, sustitulr 10s documentos en fisico por soportes v medios
electronicos, estcblecer canales de comunicacion eficientes, reducir el espacio de
almacenamiento y prevenir la contaminacion ambiental.
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En este orden de ideas, no es necesaria la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v a la delegada del
Ministerio Pdblico, enviéndoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsanacion, anexos y del auto admisorio, habida cuenta que dicha diligencia, se
entiende surfida con el envio al correo electrdnico de esas entidades.

4. Otras determinaciones.
a) De las nofificaciones a las enfidades demandadas.

Ei Despacho considera pertinente recordar a la entidad demandada, que conforme a lo
dispuesto en et numeral 15 del articuio 9° del Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, aias autoridades (es estd especiaimente prohibido entrabar
la notificacion de tos actos y providencias que requieran esta formalidad.

iguaimente, segun lo preceptuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con el
arficulo 61 ibidem, es obligacién de ias enfidades publicas de todos los niveles, asi como de
las privadas que cumplan funciones publicas y actien ante esta jurisdiccion, tener un buzon
de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
gue conforme ala normatividad vigente, se entenderdn como personales las notificaciones
surtidas a través del buzdn de correo electrdnico.

En ese sentido, se aclara a la enfidad en este caso demandada, que debe colaborar con
la administracion de justicia, permitiendo el oportuno vy agil desarrollo de! framite de
notificacion de esta providencia, la cual se efectuard en los términos del articuio 199 del
Codigo de Procedimiento Administraiivo v de lo Contencioso Administrativo, pues de lo
conirano no solo atentaria contra las normas antes mencionadas sino que desconoceria las
obiligaciones que al tenor de lo dispuesio en el articulo 78 del C.G.P. deben cumplir las
partes que infegran |os exiremos procesales.

b. Del expediente administrativo.

En aras de efectivzar el principio de celeridad y de dar cabal cumpiimiento al
procedimiento ante la jursdiccion de 1o contencioso administrativo, se requerird a la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA-, para que dentro del término de contestacion de
la demanda, allegue al proceso de la referencia el expediente administrativo del acto
administrativo acusado, que derivo en la actuacion administrativa demandada.

¢. De la nofificacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

Frente a éste tOpico, el Despacho dird que de conformidad con lo establecido en el articulo
3° del Decreto 1365 de 2013, la notfificacion del auto admisorio de la demanda, Unicamente
procederd “cuando se frate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de Ia
Nacidn, en los terminos previstos en el pardagrafo del arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 vy
presente Decreto”,

Ahora bien, el literal a) del articulo 2 del mismo decreto indica:

"Articulo 2. Intereses Iitigiosos de la Nacidn. Se consideran intereses litigiosos de la Nacidn, en
los ferminos previstos en el paragrafo del arficulo 2 del Decreto y 4085 de 2011, los siguientes:

a} Aquellos en los cuales esté comprometida una enfidad de la Adminisfracién Pablica del
orden nacional por ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)
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Asi pues, se tiene que la entidad demandada dentro de las diligencias es la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, la cual pertenece al orden naciondl, de tal suerte, que serd necesario rediizar
ia nofificacion de la presente providencia a la Agencia Naciondl de Defensa Juridica del
Estadoe, en los términes del pardgrafe Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, es decir, Unicamente @ su correo electronico.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instancia g demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentada por MARIA DEL CARMEN PENA DE
PINION, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al Representante Legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo dispuestc por el articule 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencicso Administrativo.

TERCERO.- Nolifiquese la presente providencia a la seficra Agente del Ministerio PUblico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispueste por el articulo 199
del Codigo de Procedimientc Administrative v de lo Contencioso  Administrativo,
unicamente, gl correc electrénico de la entidad.

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia a la demandante y a su apoderado en los
terminos del articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Nofifiquese la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articuio 199 de! Cédigo de Procedimiento
Administrative, Unicamente, al correo electrénico de la entidad,

SEXTO.- Se fija come gastos ordinarios del proceso la suma de $7.500.00, que corresponden
alos siguientes conceptos:

Concepto Valor
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $7.500.c0
la demanda, anexcs vy auto admisorio a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

TOTAL: $7.500.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte aciora en g cuenta de ahorros No,
41503021 016-1 Convenic 13200 del Banco Agrorioc de Cclembia. Su pago deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Por secretaria, oficiese o la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para que
dentro del término establecido para contestar la demanda, dllegue el expediente
administrative que contenga los antecedentes que dieron origen al acto demandado, en
cumplimiento de lo establecide en el pardgrafo 1° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de ic Contencioso Administrativo; so pena de incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

OCTAVO.- Cumplido lo anterior, corrase trastado de la demanda o la entidad accionada,
al Ministerio Publico y ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
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del articulo 172 del Cdédige de Procedimiento Administrativo v de 1o Contencioso
Administrativo.

NOVENO.- Se Reconoce personeria al abogado HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA,
identiticado con C.C. 77160.575 de Tunja vy portador de la T.P, 83.363 del C. S. dela J, como
apoderado de la sefiora MARIA DEL CARMEN PENA DE PINZON, en los términos del poder
conferido y obrante a folio 1 del expediente.

Notifiquese y Ciumplase.

Edidl UU&WOJCQ L

EDITH MILEN A RATIVA GARCIA
Juez

JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificd por estade N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo las 8§00 A M. p




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis {06) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 015 201600018 00
Demandante: MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES
Demandando: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FNPSM-

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del freinta de noviembre de
los comientes, poniendo en conocimiento gue ne se ha dado respuesta al oficio obrante a
folio 165. Para proveer de conformidad (fl. 165)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del treinta vy uno de mayo del
aflo gue avanza, se dispuso oficiar a la Fiduciaria La Previsora S.A., para que informara el
estado en el cual se encuentra el trdmite de pago de la condena impuesta dentro del
proceso de la referencia, a favor del sefior MIGUEL ANGEL ESPINOSA REYES, identificado
con C.C. No. 6.75%9.35% de Tunja, con ocasion de la sentencia profenda por este Despacho
el 11 de octubre de 2014 {fl, 143)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elabord el oficio Ne. JO12P-0381 de 18
de junio de 2017 {{l. 165]) frente al cual la destinataria guardd silencio.

Ast las cosas, por secretaria REQUIERASE POR PRIMERA VEZ ¢ la Fiduciaria La Previsora S.A.,
para gue dentro de los cinco dias siguientes, remita de manera completa ia informacion
solicitada en el oficio No. JO12P-0381 de 18 de junio de 2017, anexdndole copla del
presente. Por Secretaria, librese la comunicacion a gque haya lugar, acompanada de la
advertencia clara y expresa de que se frata del primer requerimiento gue se hace al
respecto. Vencido el término anterior, ingrese el proceso al Despacho.

Nofifiquese y Cumplase.

Sdith oy L

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notiticd por estado N°
53 de hay 07 de diciembre dg







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: REPETICION

Radicacién No: 1500133330012 - 2018 — 00235 ~ 00
Demandante: MUNICIPIO DE SAMACA
Demandado: FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del veintiséis (26) de noviembre
de los comientes, informando que fue objeto de reparto, para proveer sobre la admision o
inadmision del medic de control de repeticion interpuesta por el MUNICIPIO DE SAMACA
contra el sefior FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA (fi. 79).

Para resolver se considera:

Se advierte que al momente de estudiar la admisibilidad de la demanda interpuesta por el
MUNICIPIO DE SAMACA contra el sefor FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA, se cumple con
los presupuestos pracesales exigides comae se estudiard a cenfinuacion,

1. Naturaleza del medio de control.

En gjercicio del medio de control de repeticion, consagrado en el ariicule 142 del Cédigo
de Procedimientio Administrative v de lo Contencicso Administrativo, el MUNICIPIO DE
SAMACA, por intermedio de apoderado judicial, sclicita que se declare responsable a
FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA, en su condicidon de alcalde municipal de Samaca
pericdo Z008-2011, por la condena impuesta a ese ente tertorial dentre del proceso
radicado baje el No. 150013331002201200004-01 mediante seniencia de fecha 29 de
octubre de 2015, proferida por Tribunal Administrative de Boyacd - Sala de Decision de
Descengestion No. 9 A — Despacho No. 704 Mixto, que modific la providencia de primera
instancia de fecha 30 de septiembre de 2014 proferida por el Juzgado Segundo
Administrative de Descongestion del Circuito Judicial de Tunja, 1o que generd el pago de
indemnizacion a favor de los sefiores Ana lsabel Martinez Rojas, Edwin Arley Betancourth
Martinez, Juan Camilo Betancourth Martinez, Pabic Betanceourth Martingz, José Mauricio
Betancourth Martinez. Sandra Yaneth Betancourth Martinez, saac Betancourth, Héctor
Betancourth Gil. Agapite Betancourth Gil. Luis Alejandro Betancourth Gil, FHor Betancourth
Gil, Mercedes Betancourth Gii, Maria liman Betancourth Gil y Maria inés Betancourth Gil.

Fn consecuencia salicita que se condene al demandado a pagar a favor de la entfidad la
suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($392.340.542,6%9), valor
que canceld el municipio de Samacd a los sefores enunciados anteriormente y a fravés de
su apoderado, asi como su indexacion ol momente de proferir sentencia y condena en
costas a la parte demandada.

Para el presente caso, se trata del pago efectivo de una condena impuesta en contra de
la entidad demandante, originada en la sentencia condenatoria dentro del medio de
centrol de reparacion directa proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd - Sala de
Decision de Descongestion No. ¢ — Despacho No. 704 Mixto, por medio de la cual declard
responsable parcialmente ol municipio de Samaca por ios perjuicics ocasichados a los
demandantes por la muerte del sefor MISAEL BETANCOURTH GIL.

Dicho pago se encuenira acrediiado mediante los siguientes documentos:

- Acuerdo de pago suscrito entre Wilson Castiblanco Git - Alcalde municipal de Samacd y
René Mauricio Pdez Gdmez, apoderado de la parte acreedora (fs. 52-54)
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-Resolucion No. 333 de 25 de julio de 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE LE DA CUMPLIMIENTO A
UNA SENTENCIA JUDICIAL, SE APRUEBA LA LIQUIDACION DE LA MISMA Y SE ORDENA EL PAGO™ {fls. 55-
59)

- Diligencia de nofificacion personal (fl. 80)

- Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda de Samacd donde consta que se
efectud el pago (1. 61)

2. Presupuestios del medio de conirol.
2.1.De la competencia.

De conformidad con io estabiecido en e numeral 8° del articulo 155 del Codigo de
Procedimientio Administrativo v de o Contencioso Adminisirativo, este Despacho resulta
competente para conocer del asunto de la referencia, toda vez que, la cuantia sefialada
por el apoderado de ia enfidad demandanie es de $392.340.542,69, sin embargo, como lo
advierte el Tribunal Administrativo de Boyacd, se foma el monto mayor pagado
individualmente considerado, la cual es $255.021.354, suma gue resulta serun total ajustado
ato dispuesto por la mencionada norma, aino superar el tope de los quinientos (500} salarios
minimos legales mensuales vigentes,

Ahora bien, frente al factor teritorial de la competencia, establece el numeral 9 del articulo
156 del Codigo de Procedimienio Administralivo y de lo Confencioso Administrativo que,
en las ejecucioneas de las condenas impuestas por la jurisdiccion, serd competente el juez
que profirid la sentencia, no obstante lo anterior la citada sentencia fue proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyacd — Sala de Decision de Descongestion No. 9 - Despacho
No. 704 Mixto, que revocd ia senfencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestidon del Circuito de Tunja,

En ese orden de ideas, de acuverdo con el articulo 155 numeral & del Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Confencioso Administrativo, los jueces administrativos
conocen en primera insfancia de las acciones de repeticion cuya cuantia no exceda de
guinientos (500) salarios minimos legales mensuaies’ y que no estén asignadas ol Consejo
de Estado en Unica insfancia?,

2.2.De la legitimacién para demandar y de la representacién judicial.

Interpone la demanda de repelicidn, el municipio de Samacd, la cual acredita la
realizacion del pago efectivo, que se origind en la condena impuesta el 29 de octubre de
2015, por el Tribunal Adminisirativo de Boyacd - Sala de Decisidon de Descongestion No. § —
Despacho No. 704 Mixio, que revocd la seniencia de primera instancia proferida por ei
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestidon del Circuito de Tunja de fecha 30 de
septiembre de 2014, a la entidad demandante, dentro del proceso ordinario No.
150013331002201200004-01 (fis. 21-47, con los respectiva constancia de pagos como se
anotd anteriormente.

Se evidencia gque medianie memorial obrante a folio 1 del plenarfo, el dicaide (E) del
municipio de Samacd DANILO ALEXANDER VIANCHA VALDERRAMA, oftorgd poder en
debida forma al abogado MANUEL FERNANDO GONZALFZ CRUZ, identificado con céduia
de ciudadania No. 7.172.920 expedida en Tunja vy portador de la T.P. 116.817 del C. S de la

' Para el 2018, fecha de presentacion de la demanda, el saiario minimo legal mensual es de $781.242, porla gue
para ese oNo ia cuantia estaba en $3%90.421.000

* Canforme ala Ley 678 de 2001 [7] [par. 1], el Cansejo de Estado conoce privafivamente v en Unica instancia de
las cacciones de repeticion gue se ejerzan contra el Presidente o el Vicepresidente de la Republica o quien haga
sus veces, Senadores vy Representantes, Ministros del despacho, directores de departamentos administrativos,
Pracurador General de la Nocidn, Contralar General de la Replblica, Fiseal General de la Nacién, Defensor del
Pueblo, Magistradas de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, det Conseje Superior de 1a
Judicalura, de tos Tribunales Superiores del Distrite Judicial, de las Tribundles Administrafivos v del Tribunal Pencd
Militar.
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J.. pues acredita la calidad y las facuitades de quien actia en representacion de la entidad
accionante, comae se observa a folios 2 a 12 del expediente.

2.3. Del Agotamiento de la Conciliacion Prejudicial.

En refacion con el agotamiento de la conciliacion prejudicial, el Despacho dird que, si bien
el paragrafo 4 del arficulo 2 del Decreto 1716 de 2009, contempld la repeticidn como un
medic de control susceptible de ser sometido ai requisito de procedibilidad de la
conciliacion, esta sede dispondrd, en aras de la proteccion del patrimonio plblico v el
acceso a la administracidn de justicia para la entidad territorial, la aplicacion de (o
dispuesto por el Consejo de Estado en Auto proferido el dia tres (03] de Marzo de 2010, con
ponencia del Consejero ENRIQUE GIL BCTERQO, dentro del proceso con radicado 27001-23-
31-000-2009-00198-01(37765), en el cual indicd, en relacion con la exigencia del requisite de
procedibilidad con ocasion de la interposicion de accion contenciosa con ejercicio del
medic de control de la repeticion, lo siguiente:

“...Se hace necesario dejar claro el alcance del articulo 13 de ialey 1285 de 2009, norma en
que se fundamentd el fribunal para rechazar la demanda de repeticion. Es clarala norma en
establecer, que la conciliacidn extrajudicial constituird requisitc de procedibilidad de las
acciones previstas en los arficules 83, 86, y 87 del Codigo Contenciose Administrativo, a saber,
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y de controversias contractuales,
respectivamente. Sin embargo, el pardgrafo 4 del articulo 2 dei Decreto 1716 de 2009, que
reglamenta el arliculo 13 de la Ley 1285 de 2009, el arficuio 75 de |a Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la ley 640 de 2001, hizo exiensivo el requisito de procedibilidad de Ia
canciliacion extrajudicial a la accidén de repeticién. Resulla procedente, por tanto, destacar
que el decreto reglamentario excedia sus facultades, ol ampliar los efeclos del arficuio 13 de
la ley 1285 de 2009. o la accién de repelicién, toda vez que esta Ultima enuncia
inequivocamente lgs acciones a las que se les aplica este requisito de procedibilidad de Ia
conciliacion extrajudicial y que en su orden son, la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, la de reparacion directa y la de controversias contractuales, asi como también
contrarié el pardgrafo 1° del arficujo 37 de la Ley 640 de 2001, que dispone expresamenie que
el requisito de procedibilidad de la conciliacién exirajudicial no se aplica a la dccion de
repeticién. En virtud de lo anterior, ta Sala inapiicard el pardgrafo 4 del arficulo 2 del decreto
reglamentario 1716 de 2009 por ilegalidad, para en su lugar, dor aplicacidon alo dispuesto en
ef paragrafo 1° del articulo 37 de la ley 640 de 2001, en el articulo 13 de la ley 1285 de 2009 y
en ia senfencia C-713 de 2008 de la Corte Constitucional, que analizd la constitucionalidad
del mismo. Conforme a lo anterior, encuentra la Solo que erd el Tribungl ol extender la
aplicacién del requisito de procedibilidad de la conciliocion extrajudicial a ia accidn de
repeticion que se examing en el presente caso, pues €l articulo 13 de la ley 1285 es taxativo
enla enumeracion de Ias acciones a las gue pretende aplicarse, v ! pardgrafo 1° del articulo
37 delaley 640G de 2001, 10 es ai sOstener gue el requisito no tendrd aplicacion en las acciones
de repeticion.” (Negrillas fuera de texto)

Asilas cosas y sustentado en o dispuesto en aguelia ocasion por el Consejo de Estado, este
Despacho acogerd el argumento de inaplicar el pardgrafe 4 del articulo 2 del decreto 1716
de 2009, en el sentido de no hacer exigible para el caso en concreto el requisito de
procedibllidad de la conciliacion, para el ejercicio de la accidn contenciosa, bajo el medio
de conirol de la repeticion y por ende, dispondrd su admision sin la exigencia del anotado
presupuesto de caracter procesal.

Lo anterior, encuentrarefuerzo en la disposicion contenida en el numeral 3° del articulo 613
del C.G.P., el cuai, al referirse a la audiencia de conciliacion extrgjudicial en 1os asuntos
confencioso administrativos, sefald que "..Nc serd necesario agotar el requisito de
procedibilidad en los procesos gjecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la que se
adelanten, como tampoco en los demds procesos en los que el demandante pida medidas
cautelares de cardacter patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica..."
(Negrillas del Despacho)

2.4.De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con la repeticion que ejerce el
MUNICIPIO DE SAMACA, en contra de FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA, en su condicion
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de alcalde municipal periodo 2008-2011 y gue se acredito el pago efectivo de la condena
impuesta en el proceso radicado bajo el No. 150013331002201200004-01 mediante
sentencia de fecha 29 de octubre de 2015, proferido por Tribunal Administrativeo de Boyacd
- Sala de Decision de Descongestion No. 2 A — Despacho No. 704 Mixto, que maodificd lo
providencia de primera instancio de fecha 30 de septiembre de 2014 proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Tunja, el dia 25
cle julio de 2017 (fIS. 53-59 y 61), considera el Despacho gque en el asunto bajo estudio, ha
de darse aplicacion alo establecido en etliteral ), del numeral 2 del orficulo 164 del Caodigo
de Procedimiento Admrinistrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece dos
formos de contar el término que fendrd lo entidod que pretendo repetir en contra de
alguno de sus funcionarios, porla imposicion de condenos en su contra.

Para el caso sub examine, se debe utilizar entonces el primer aporte o supuesto que trae o
norma, segun el cual, &l férmino serd de dos afos que empezardn a contar a portir del dia
siguiente a lo fecha en que se realizo el pago. en razdn a que el pago fue el 25 de julio de
2017, tenia hasta el 26 de julio de 2019 logrondo concluir entonces, que la demanda fue
intferpuesta en término, pues su radicacion es de fecha 19 de noviembre de 2018, (fl. 77)

3. Del confenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este coso, con los presupuestos requeridos por el articula 162 del Cadigo de
Procedimiento Administrative y de o Contencioso Administrativo, siendo: designocion de
los partes y de sus representantes, lo que se pretende, 1os hechos U amisiones que sirven de
fundamente de ias pretensiones, los fundamentos de derecho, la peticion de pruebas, asf
como la estimacion razonada de fa cuantia vy ios direcciones de nofificacion.

Se anexo el poder conferido por el representante legal de lo entidod demandante (fi. 1),
Escritura puUblica No. 3264 de 19 de diciembre de 2015, por medio de la cual se posasiona
el senor WILSON CASTIBLNCO GiIL {fl. 2-6); Decreto No. 071 de 22 de agosto de 2018 por el
cual se hoce un encargo a DANILO ALEXANDER VIANCHA VALDERRAMA ({fls. 7-8);
noftificacion personal (fl. 9); certificacion expedida por €l Personero Municipal de Samacad,
en donde consta que Danilo Alexdnder Viachd Volderrama funge como Alcolde Municipal
encorgado de Samacd- Boyacd (fl. 10); cédulo de ciudodonio de Wilson Caostiblanco Gil
(fl. 11) y credencial (fl. 12) y la constoncia de pago de la condena (fis 55 - 61) en
cumplimiento ol articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Cantenciaso Administrativo.

4, Otras Determinaciones
4.1.De la notificacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste topico. el Despacho dird que conformidad con lo establecido en el articulo
3° del Decreto 1365 de 2013, lo nofificacidn del outo admisorio de la demondo, Unicamente
procederd “cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados infereses
litigiosos de lao Nacion, en los férminos previstos en el paragrafa del articulo 2 del Decreto
Ley 4085 de 2011 vy el cresente Decreto”.

Ahara bien, el literol a) del articulo 2 del mismo decreto indico:

"Arficulo 2. intereses litigiosos de fa Nacion. Se consideran infereses litigiosos de la Nacidn, en 1os iérminos
previsios en el pardgrafo der ariiculo 2 del Decreto y 4085 de 2011, los siguientes:

al  Agquellos en ios cuales esté compromelida una entidad de la Adminisiracion Publica del orden
nacional por ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Asi pues, se tiene gue lo enfidod demandante dentro de las diligencios es el MUNICIPIO DE
SAMACA, v por tanto. no es necesario vincular a la Agencia Nacional para la Defensa
Juridico del Estado.
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For lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir (os requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda
contencioso administrafiva en ejercicio del medio de control de REPETICION, presentada
por el MUNICIPIO DE SAMACA contra FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA, en su condicién de
alcalde municipal de Samacd para la época de 1os hechos.

SEGUNDO.-Notifiguese el contenide de esta providencia al sefor FRANCISCO JOSE
GRIJALBA SILVA, de conformidad con o dispuesto por el articulo 200 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo. La parte demandante
deberd dar tramite a los telegramas que se expidan por parte de la Secretaria del
Despacho, a efectos de surtir la notificacién.

TERCERQ.- Noftifiquese la presente providencia al Ministerio PUblico, de acuerde a lo
establecido en el articulo 199 del Coédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo, Unicamente, al correo electrénico de la entidad.

CUARTO.- Nofifiguese la presente providencia a la entidad demandante vy a su apoderado
en los términos del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Cumplido lo anterior, corrase traslado de la demanda a ia demandada, en los
t&érminos del arficulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo,

SEXTO.- Cumplide lo anterior, corrase traslade de la demanda a la demandada, en los
términos del arficuio 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO.- Se reconoce personeria al abogado MANUEL FERNANDO GONZALEZ CRUZ, para

actuar como apoderado judicial del MUNICIPIO DE SAMACA, para actuar en 0s términos y
para los fines indicados en el poder obrante afolio 1 del expediente.

Notifiquese y COmplase.

Sddtidual J

EDITH MILENA RATIVA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notifico por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo las 8:00 A.M, ’







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medioc de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2014 00253 00
Demandante: MARIO RODRIGUEZ DIAZ
Demandado: UGPP

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del veintitrés de noviembre de los
corrientes, para verificar cumplimiento delas sentencias proferidas y oficio del folio 264. Para
proveer de conformidad (fl. 272).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario seria del caso proceder a oficiar a la accionada para gue informe y
documente, el estado en el cual se encuentra el cumplimiento de las drdenes impartidas
en sentencia proferida por este estrado judicial el 26 de noviembre de 2015 y el Tribunal
Administrativo de Boyacd el 29 de junio de 2017, de no ser porgue, obra escrito radicado el
15 de febrero del ano en curso, d tfravés del cudl la entidad allega resoluciéon No. RDP 45718
de 4 de diciembre de 2017, por la cual, aduce haber dado cumplimiento a las ordenes
judiciales impartidas (fls. 264-271 y vio)

Fn consecuencia, teniendo en cuenta lo manifestado por la UGPP, se ordena por estado
poner en conocimiento de la parte actora la documental aportada visible a folios 265-2/71
y vio dei expediente, para gue en el término de tres (3) dias siguientes, se manifieste o
respecto, so pena de enfender gue su silencio implica aceplacion del mismo vy
acatamiento de ias érdenes judiciales dadas.

Nofifiquese y CiUmplase.

Udbwsolylud )

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El cuto anterior se nofificé por

estado N° 53 de Hoy 07 de diciembre
de 2018, siendo las 8:00 AM.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No; 15001 3333012 - 2017 - 00127 - 00-

Demandante; DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ

Demandado; NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA-BOYACA-

Ingresa el expediente ol Despacho con informe secretarial del 26 de noviembre de los corrientes,
poniendo en conocimiento que la fitular del despacho se encontraba incapacitada con prescripcion
medica, para el dia 21 de noviembre de 2018, fecha para la cual se enconiraba fjada audiencia
deniro del procese de la referencia. Para proveer de conformidad (fi. 134).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisado &l expediente se observa que a fravés de audiencia inicial realizada el 6 de septiembre de
ios corientes, se fijo como fecha para la rediizacion de la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del CPACA, el dia martes veinte {20) de noviembre de 2018, a partir de las fres v cuarenta
y cinco minutos de la tarde (3:45 p.m.) (fl. 125].

Ahora bien, tal como se advierte del informe secratarial, en esa fecha ta Juez titular del despacho se
enconfraba incapacitada con prescripcion médica (fl. 134).

En ese orden deideas, seria del caso proceder < fijar nueva fecha para la realizacion de la audiencia
de pruebas que no fue posible llevarse a cabo el dia v hora v programados, de no ser porgue, la
apoderada de la parte actorg solicitd ol Despacho requerir @ ASONAL Judicial v o la Direccion
Eecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunjo-Talento Humano, para que remitiera las
pruebas que fueron decretadas dentro del presente asunio (fi. 133)

Ast las cosas, se accederd a la solicitud realizada por la parte demandanie, en consecuencia, se
requernird a ASONAL JUDICIAL y ala Direccidn Ejeculiva Seccional de Administracion Judicial de Tunjo-
Talento Humano-, para que denfro de los cinco dias siguientes, remitan de manera completa ia
informacion solicitada en los oficios Nos, JO12F-0687 y J012P-0488 10 de sepliembre de 2018,
anexandole copia del presente. Por Secretaric, lbrese la comunicacidon a que haya lugar,
acompahada de la advertencia clara y expresa de gue se trata dal primer requerimiento que se hace
alrespecto,

Yencido el términce anterior, ingrese el proceso of Despacho.
Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO .- Por Secretaria REQUIERASE POR PRIMERA VEZ < ASONAL JUDICIAL, para gue deniro de los
cinco dios siguientes, remita de manera completd la informacion solicitada en el oficio No, JO12P-
0687 de 10 de septiembre de 2018, anexdndols copia del prasente.
SEGUNDOQ.- Por Secretarfla REQUIERASE FOR PRIMERA VEIZ < ic Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Tunja-Talento Humano-, para que dentro de los cinco dias siguientes,
remita de manera compleiala informacion solicitada en el oficio No. JO12P-0688 de 10 de septiembre

de 2018, anexdndole copia dai presente.

TERCERO.- Vencido el termino anterior, Ingrese el proceso ol Despacho.

Nofifiquese y COmplase.

byl

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADCO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El quto anterior se notificd por estado N°
53 de Hoy 07 de dIC|embre cle 2018,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacidén No: 15001 3333 0712 2018 00070 00

Accionante: EDITHSON HUERTAS RIOS

Accionados: DIRECTOR Y AREA DE SAN|DAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA Y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017
(INTEGRADO POR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del veintitreés de noviembre
de los corrientes, poniendo en conocimiento gue no se ha dado respuesta a los oficios
visibles a folios 85 y 87; la constancia del folio ?0 vy gue el proceso llego de la Corte
Constitucional. Para proveer de conformidad (fl. 94)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del dieciocho de octubre del
afo que avanza, se ordend reguerir dl Director y al drea de sanidad del EPAMSCASCO
para gue informaran si llevaron al accionante a cita programada para la Oltima semana
del mes de agosto, en caso afimative, cudl fue el diagndstico vy cudi es el tratamiento a
seguir, en caso negativo, indicaran las razones por las cuales no fue posible su vaioracion,
iguaimente, para que manifestaran si el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017
tenia pendiente la autorizacion de exdmenes ¢ procedimientos al interno, en caso
afirmativo, debian acreditar los requerimientos hechos.

igualmente, se ordend INSTAR a la IPS BIENESTAR INTEGRAL, para que prestara su
colaboracidn y de manera prictitaria informara el estado actual de elaboracion vy
adaptacion de las gafas que requiere et actor, asi mismo, para gue hiciera enfrega de las
gafas, recordandcle que es la segunda ver que esta instancia lo reguiere, por Oitimo, se
dispuso poner en conocimiento del actor la providencia en cita (fls. 82-83)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elaboraron los oficios Nos. JO12P-904 y
JO12P-205 de 30 de octubre del afo que avanza (fis. 85 y 87), frenie a los cuales fas
destinatarias guardaron silencio.

En este orden de ideas, se ordenard por secretariac REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al Director
y al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para que denfro de los cinco dias siguientes,
remitan la informacion solicitada en el oficio No. J012P-904 de 30 de octubre del afnc que
avanza, anexdandale copia del presente. Por $ecretaria, librese la comunicacion a qgue
haya lugar, acompaiada de la advertencia clara y expresa de que se trata del segundo
requerimiento que se hace al respecto.

lgualmente, se ordenard por secretariac REQUERIR POR PRIMERA VEZ a ia IPS WM BIENESTAR
INTEGRAL, para gue dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibe de la comunicacion
dlegue la informacion solicitada a fravés de oficio No. JO12P-905 de 30 de octubre de
2018, anexdandole copia de! presente. Por Secretaria, Eorese la comunicacion a gue haya
lugar, acompanada de la advertencia clara v expresa de gue se trata del primer
requerimiento gue se le hace y recorddandcle gue se frata de una accidn constitucional
de tramite pricritario.

Ahora bien, a folio 90 obra informe de nofificacion personal de fecha 2 de noviembre de
2018, a través del cual el nofificader del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja, dejd constancia que no fue posible la nofificacion de la
providencia del 18 de octubre de la presente cadlenda al accionante, en atencion a que
éste, a pesar de haber sido lamado para que acudiera a recibir la notificacion, se negd a
recibir la misma.

En este aspecto, el Despacho le hard un lamado de atencién al actor, toda vez gue su
comportamiento esta obstaculizando la correcta administracion de justicia, en fanto que
se ordend realizar la nofificacion de la providencia en cita y ésta ha sido renuente a las
ordenes impartidas.
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Finalmente, se advierte que la Secretaria de la Corte Constitucional informd que g fravés
de auto del 13 de julio de 2018, se excluyd de revision el expediente de la referencia (fl.
102 del cuaderno principal).

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia
de fecha 13 de julio de 2018.

SEGUNDO.- REQUERIR POR SEGUNDA VEZI al Director y al Area de Sanidad del
EPAMSCASCO, para que denfro de los cinco dias siguientes, remitan la informacion
solicitada en el oficio No. J012P-904 de 30 de octubre del afio que avanza, anexdndole
copia del presente. Por Secretaria, librese la comunicacidon a que haya lugar,
acompafada de la advertencia clara y expresa de que se frata del segundo
requerimiento que se hace al respecto.

TERCERO.- REQUERIR POR PRIMERA VEZ o la IPS WM BIENESTAR INTEGRAL, para que dentro
de los cince (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion allegue la informacion
solicitada a través de oficio No. J012P-905 de 30 de octubre de 2018, anexdndole copia
del presente. Por Secretaria, librese la comunicacion a gque haya lugar, acompanada de
la advertencia clara y expresa de que se frata del primer requerimiento que se le hace vy
recordandole que se frata de una accidon constitucional de framite prioritario.

CUARTO.- Instar al actor a obedecer las drdenes proferidas por esta instancia, toda vez
que su comportamiento esia obstaculizando la correcta administracién de justicia, por lo
expuesto en la parte motiva.

QUINTO.- Por secretaria poner en conocimiento del interno EDITHSON HUERTAS RICS T.D.
28746, auien se encuentra recluido en el pabelldn 3 del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad de la Carcel el "BARNE”, el contenido del presente auio, para tao
efecto remitase copia del mismo.

Noftifiquese y COmplase.

. ’
Sdit VN eodd L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Bl aute anterior se notificd por estado N°
53 de hoy 07 de diciemb de 2018,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2018 - 00087 - 00

Accionante: JOHN FREDY ROJAS SARMIENTO en representacién de la menor EVELIN
FERNANDA GONZALEZ AVILA

Accionados: NUEVA E.P.5.

Vinculados: MUNICIPIO DE COMBITA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE
BOYACA-

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del treinta de noviembre del afio
en curso, poniendo en conocimiento que el proceso llegd de la Corte Constitucional. Para
proveer de conformidad {fl. 82).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que ia Secretarfa General de la Corte Constitucional
informd que através de auto del 30 de agosto de 2018 se excluyd de revision el expediente
de tareferencia {fl. 80).

De ofra parte, se ordenard por secretaria requerir al accionante, para que dentro de los
cinco dias siguientes ai recibo de la comunicacion, informe al despacho, si las accionadas
han venido cumpliendo con el falio proferido el 27 de abril de los corrientes.

Porlo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cimplase o resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 30 de agosto de 2018,

SEGUNDO: Por secretaria requerir al accionante, para dque dentro de los cinco dias
siguientes dl recibo de la comunicacion, informe al despacho, si fas accionadas han venido
cumpliendo con el falle proferido el 27 de abril de los corrientes.

TERCERO.- Vencido el término anterior, ingrese el proceso al Despacho para proveer de
conformidad.

Notifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATI A GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre der2018,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis [06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 150013333012-2018-000079-00

Demandante: PEDRO MANUEL IZQUIERDO MONTERO

Demandado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
DE COMBITA - EPAMSCASCO -AREA DE TRABAJO SOCIAL.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta de noviembre del ano
en curso, poniendo en conocimiento que &f proceso llegd de io Corte Constilucional. Para
proveer de conformidad (ff, 137).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria General de la Corte Constitucional
informd gue a través de auto dei 30 de agosto de 2018 se excluyd de revision el expediente

de la referencia (fi. 135).

Asi las cosas, considera el Despachoe gue el proceso debe archivarse, como quiera que no
existe asunto pendiente por resolver.

Por secreicria, déjense las anotaciones y constancias de rigor.
Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrative Crai del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase o resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 30 de cgosto de 2018.

SEGUNDO: Por secrefaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y COmplase.

Sdith Udai b
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto antedior se nofificd por estade N°

53 de Hoy 07 de det re 2018,
siendo las 8:90 A.

ﬂcn ARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis {06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2018 - 00107~ 00

Accionante: ROSALBA GALINDO AVILA

Accionado; DIRECCION GENERAL DE SANIDAD DEL EJERCITO MILITAR -

ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BATALLON DE ASPC No. 1
“CACIQUE TUNDAMA" DE TUNJA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del treinta de noviembre del ano
en curso, poniendo en conocimiento que el proceso llegd de la Corte Constitucional. Para
proveer de conformidad (fl. 1),

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa gue la Secretaria General de la Corte Constitucional
informo que a través de aquto del 30 de agosto de 2018 se excluyd de revision el expediente
de la referencia (fl. 60).

Asilas cosas, considera el Despacho que el proceso debe archivarse, como guiera gue no
existe asunto pendiente porresolver.

Por secretaria, déjense las anotaciones y constancias de rigor.
Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Cral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERQO: Obedézcase y COmplase !o resuelto por la Corte Constitfucional en providencia de
fecha 30 de agosto de 2018.

SEGUNDO: Por secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones v
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIV ?
Juez

GARCIA

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por estado N°
53 de Hoy 07 de di 'br C







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2018-00097-00

Demandante: HECTOR ARSENIO PIRAZAN PENA

Demandado: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZ1I-IGAC

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 30 de noviembre de 2018,
poniendo en conocimiento que proceso lego de la Corte Constitucional, para proveer de
conformidad (fl. 110}.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucionalinformé que
a través de auto del 30 de agosto de 2018, se excluyd de revision el expediente de la
referencia (fl. 109 del cuaderno principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejondo las anotaciones y
constancias de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 30 de agosto de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria. archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con o expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y COmplase.

At ooy W
EDITH MILEN A RAT[VAXGARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se noftificd por estado N°
dg”2018,

.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQO DETUNJA

Tunja, seis {04} de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 150013333012-2018-00105-00

Demandante: JOSE ARTURO CORTES

Demandados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA

SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA
Ingresa el expediente ai Despacho con informe secretarial del 30 de noviembre de 2018,
poniendo en conocimiento que proceso llego de la Corte Constitucional, para proveer de
conformidad (fl. 47}.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que la Secretaria de la Corte Constitucional informé que
a fraves de auto del 30 de agosto de 2018, se excluyd de revisién el expediente de la

referencia (fl. 46 del cuadermno principar).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor,

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedezcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 30 de agosto de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejande las anctaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Notifiqguese y C(Jmplqse

®M( MLQJJJ A/GARCIA

EDITH MILENA RATIV
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anteriar se notifico por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis {06} de diciembre de dos mil dieciocho [2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2018-00114-00

Demandante: CRISANTO BARRERA RODRIGUEZ

Demandados: DIRECTOR Y AREA DE TRATAMIENTO Y DESARROLLO DEL CENTRO
CARCELARIO DE SANTA ROSA DE VITERBO-BOYACA

Vinculado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA

SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA
Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 30 de noviembre de 2018,
poniendo en conocimiento que procese llego de la Corte Constitucional, para proveer de
conformidad (fl. 38).
PARA RESOLVER SE CONSIDERA;
Revisado el expediente se observa que la Secretaria de ia Corte Constitucional informé que
a fravés de auto del 30 de agosto de 2018, se excluyd de revision el expediente de la

referencia (fl. 37 del cuademo principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotacicnes vy
constancias de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 30 de agosto de 2018.

SEGUNDOQ: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con e expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y COmplase.

Qb Mudooe (o
EDITH MILENA RA‘!’IVZGARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl cauto anterior se nofifico por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo las 8:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}

Reterencia: ACCION DE TUTELA

Radicaciéon No: 15001 3333012 - 2018 - 00208~ 00

Accionante:  ANA LILANA UMBARILA CONTRERAS

Accionado: NUEVA EPS DE TUNJA y CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN
DIEGO SAS - NIT.830099212

Vinculados: MUNICIPIO DE TUNJA Y OFICINA SISBEN TUNJA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL y MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA.

Ingresa el expediente al Despacho con infarme secretarial det 23 de noviembrs de 2018, poniendo
en conccimiento sentencia del tribunal, parc proveer de conformidad (fl. 40).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE vy CUMPLASE lo dispuesto por el Tibunal Administrativo de Boyacd en providencia del 16 de
noviembre de 2018 [fis. 29-39) gue confimd la sentencia preferida per este estrado judicial el 18 de
octubre de 2018, pero aclard lo referente a las autoridades encargadas de su cumplimiento de la
siguiente forma:

“Segundo. Aclarar la sentencia para expresar lds autcridades encargadas de su cumplimiento asi:

- En el Cenfro de Investigaciocnes Oncologicas Clinica San Diego SAS, elrepresentante legal. o la
persona a quien agquel delegue expresamente el cumplimiento, informdndolo asi af proceso.

- EnlaNUEVAEPS, la Gerente Zonal Boyacd, o la perscna o quien aquelia delegue expresamente
el cumplimiento, informdndole asf al proceso.

"

En vista de lo anterior y teniendo en cuenta gue ya ha transcurrido mdas de un mes desde la decision de
primera instancia, la cual futeld con cardcter dgefinitivo los derechos ala salud en conexidad con la vida
e integridad persondl de la sefiora ANA LILANA UMBARILA CONTRERAS, se oficiard por secretaria a la
misma, para gue denfre de los cinco (8) dias siguientes a! recibo de la comunicacion, infarme al
Despacho si la acclonada ha venido cumpliendo con el falle proferido por este Cespacho el 18 de
ociubre de 2018, caso confrario, indiguen si existen drdenes, servicios, enfrega de medicamentos ©
procedimientos pendientes por realizar.

Por lo expuesto, el JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

PRIMERQ: OBEDECER y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrative de Boyacd en proveido del 16
de noviembre de 2018.

SEGUNDOQ: En firme esta determinacidn, por secretaria OFICIESE a la sefiora ANA ULIANA UMBARILA
CONTRERAS, para que dentro de los cinco {5) dias siguientes al recibo de la comunicacién, informe al
Despacho §i la accionada ha venido cumpliendo con el falio proferide por este Lespacho el 18 de
octubre de los cursantes, case confraro, indiguen si existen drdenes, servicios, entrega de
medicameantos o procedimientos pendientes por realizar,

Notifiquese y Complase.
JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL R '
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA _,(“/Lnl \lC

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

El autc anterior se notificé por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
sienclo los 8:00 AM. «







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis {06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2018-00077-00

Demandante: WILDER TOLOZA ZABALETA

Demandado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE

ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA —~ OFICINA DE 72 HORAS DEL
ESTABLECIMIENTO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA - OFICINA
JURIDICA DEL EPAMSCASCO ]

Vinculados: DIRECTOR GENERAL DEL INPEC - JUZGADO SEXTC DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD TUNJA

Ingresa el expediente dl Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre de 2018,
poniendo en conocimiento que el proceso llegd de la Corte Constitucional, para proveer
de conformicad (fl. 28).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la Secretaria de (a Corte Constitucional informa que
afravés de auto del 27 de julio de 2018, se excluyd de revision el expediente de lareferencia

(fl. 97 del cuaderno principal).

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: Obedércase v CUmplase (o resuelto por la Corte Constitucional en providencia de
fecha 27 de julio de 2018.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y Cimplase.

&Mh\lh&wo CJLU
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

33 de Hoy 07 de diciembre de 2018,

I Fl auto anterior se notificd por esfado N°
siendo las 8:08 AM,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis {6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 15001 3333 012 2018 00231 00

Demandante: NANCY LISBETH GOMEZ COBOS

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-

ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del diecinueve de noviembre de os
corrientes, informando gue luego de someterse areparto, ingresa el presente proceso para
proveer lo pertinente (. 24)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al entrar o estudior la admision o inadmisién de la demonda de lareferencia, el Despacho
advierte gue no existe certeza respecto de la fecha en que ese hizo efectivo el retfiro de g
demandante en el Cargo de Secretaria Nominada del luzgado Promiscuo Municipal de
Ronddn, aspecto de trascendental importancia, a efectos de computor la caducidad del
medioc de control impetrado.

En consecuencia, se crdena por secretaria;

Oficiar ol Juzgado Promiscuo Municipal de Rondén-Boyaca- vy o la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial de Tunja, pcra gue en el término de cinco (5) dias, ol recibo de la
comunicacian, alleguen, copia de los actos administrativos o de certificacion donde se
indiGue en qué fecha se hizo efective el retiro de la sefiora Nancy Lisbeth Gomez Cobos,
identificada con C.C. No. 23.351.428 de Boavifa, del cargo de Secrefaria Nominada del
Juzgado Promiscuo Municipal de Rondén, informacién de vital importancia o efectos de
contabilizar el término de caducidad.

Yencido el término anterior, ingrese al Despocho.

Notifiquese y COmplase.

t
M\wo \L.p
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL |

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Fl auto anterior se nefificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo los







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis [06) de diciembre de dos mil dieciccho {2018)

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 015 2017 00034 00

Demandante: CARMEN ROSA LARA SANCHEZ

Demandando: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Enconirdndose el presente procese al Despacho para proferir decision de fondo, advierte esta
instancia que o Sala Plena de lo Contenciose Administrativo del Conseje de Estado, mediante
auto de fecha 31 de octubre de 2018, con ponencia del Consejero César Palomine Cortés, avocd
conocimiento del procese No. 680012333000201500569-01 [0935-2017), siendo demandante el
sencr Abadic Reynel Toloza coniraia Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestacicnes Sccidles del Magisterio, con el fin de proferir sentencia de unificacidn
jurisprudencial. de conformidad con el numeral 3 del articule 111 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior debido g la necesidad de definicion jurisprudencial en la materia y teniends en cuenia
el precedente de |la Sala Plena de lo Contencioso Adminisirative en la sentencia de unificacion
de 28 de agosto de 2018!, en la cual a pesar de precisarse que en la misma no se contemplaria
a los docentes del Fondo Nacienal de Prestaciones Seciales del Magisterio, por encontrarse dicho
régimen exceptuado del Sistema Integral de Seguridad Social, si se hizo alusidon a la normativa
aplicable dl personal dacente nacional y nacionalizadoe de acuerdo con la fecha de vinculacion
al servicio vy los factores salaricles gue se deben tener en cuenta a efectos de liguidar las
pensiones, que de manera implicita afectan la manera de liquidar dicha prestacidn al personal
dacente.

De conformidad a lo seficlado el Consejo de Estado en el auto referide, cbservo la necesidad de
sentar jurisprudencia en 1os siguientes temas:

“1.- Alcance de la subreglo fiada sobre los factores satariales que deben incluirse en la liguidacidn
de la mesada pensional bajo el régimen general de o Ley 33 de 1985, en el sentido que: "solo los
factores sobre los que se hayo realizado el aporte o cotizacién pureden incluirse como elemento
salarial en la liquidacién de la mesada pensianal”. Lo Seccidn Segunda del Consejo de Estado debe
definir si esta subreglo aplica para los docentes oficiales nacionales v nacionclizados vinculodos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric cuya régimen pensional se rige por la Ley 91
de 1989,

2.- Régimen de pensidn ordinaria de jubilacian de los docentes vincuiados al servicio publico
educofivo oficial ofifiadcs al Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio de acuerdo con
las reglas sefalados en el arficulo 15, numeral 2, literales Ay Bde lo Ley 91 de 1989.

En este temna se debe abordar la interoretacion delrégimen previsto en los literdles A y B de la norma
cifada, que comprende, segun la fecha de vinculacion al servicio:

A, Una pensién ardinaria de jubilacidn pora los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que es compalible con o pension gracia.

B. Ung Onica pensién de jubilacion equivalente ol 75% del solario mensuol promedio del
Uftimo afio para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, naciondles y nocionalizados,
y para agquellos que se nombren a partir del 1o, de enero de 1990, cuondo se cumplan los requisitos
de ley.

' Sentencia de unificacion del Consejo de Estado proferida el 28 de agoste de 2018 por la Sala Plena de 1o
Contenciaso Administralive. Senlencia de Unificacién det 28 de agosta de 2018, Exp: 52001-23-33-000-2012-
00143-01, C.P. Dr., César Paloming Cortés.
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3.- Régimen pensionol de prima media esiablecido en ias leyes del Sisterma General de Pensiones,
aplicable o fos docentes en ios terminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, en concordancia con
el Acfo Legislafivo 01 de 2005.”

En el presente caso el preblema juridico se circunscribio a determinar si la demandante tiene
derecho a la reliquidacién de su pensidn, tomando todos los factores salariales devengados en
el Oltimeo ano de servicio, 0 si por el contrario solo se deben tener en cuenta los factores sobre los
cuales la entidad demcndada liquido su prestacién social.

Se precisa que, para este Despacho los sentencias de unificacidn, conforme ¢l objeto de
Cgarantizar g sequidad juridica, lo coherencio y el principio de iguadldad en lQ solucion de Jos asuntos
adminisirativos y judicictes ™ para el que fueron creadas, resultan ser de absoluta importancia parg
decidir procesos comc el de la referencia méxime cuando se encuentra ab despache para
resolver el caso bajo estudio.

En consecuencia, se decretard la suspension del presenfe proceso, hasta tanto se emita la
sentencia  unificacior  por parte de o Scala Plena  del Consejo  de  Estado.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERQ: Suspender el oroceso de nulidad vy restablecimiento del derecho, iniciade por CARMEN
ROSA LARA SANCHEZ, en confra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ¢ partir de la gjecutoria del presente
auto, por la razones expuestas en la parte motiva de ¢ presente providencia, con el fin de
preservar los derechos fundamentales de la demandante.

SEGUNDO: Permanezca el expediente en secretaria hasta tanto la Sala Plena del Consejo de
Estado profiera sentencia de unificacion dentro del proceso No. 680012333000201500567-01 (0935-
2017). siendo demandante i sefor Abadia Reynel Toloza contra ia Nacidon — Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Una vez ocurrido
io anterior ingrésese el expediente cara proveer lo que corresponda.

TERCEROQ: Por Secretaria, enviese copia de esta providencia a ia Presidencia del Consejo de
Estado.

CUARTQ: Notifiguese este auto en los férminos del arficulo 201 del CPACA, ¢ ias direcciones
electrénicas informadas por las partes.

Notifiquese y Complase.
9 Y pla JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

&M%ﬁ\ (‘:HLU\ Ul DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
EDITH MILENA RATIVA GARCIA Fl cuto anterior se natiticd por estado N°
Juez 53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,

siendo ias 8§00 AM.

* Seccian Cuarta, Consejero Ponente: Huga Fernanda Basiidas Bdrcenas, 9 de marzo de 2017, Radicacion
No. 11001-03-27-000-2014-20060-00(21248). iniciada por Juan Carlos Albarracin Munoz contra el Municipio de
Girdn.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunija, seis {04) de diciembre de dos mil dieciccho [2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 -2017 - 00043 ~ 00-

Demandante: JOSE DE LOS ANGELES CEPEDA ACEVEDO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Encontrandose el presente proceso al Despacho para proferir decision de fondo, advierte esta
instancia que ia Saia Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estade, mediante
auto de fecha 31 de octubre de 2018, con ponencic del Conssjero César Paloming Cortés, avocd
conocimiento del pracesc No. 680012333000201500569-01 {0935-2017}, siende demandante &l
sefior Abadia Reynel Toloza contra la Nacion — Ministerio de Educacidon Nacional - Fendo Nacional
de Prestacionss Scciales del Magisterio, con el fin de proferir sentencia de unificacion
jurisprudencial, de conformidad con el numeral 3 del articulo 111 de ia Ley 1437 de 2011,

Lo antferior debido @ la neceasidad de definicion jurisprudencicl en ia materia y teniendo en cuenta
el precedente de la Sala Plenc de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de unificacion
de 28 de agosto de 2018, en la cual a pesar de precisarse que en la misma no se contemplaria
alos docentes dsl Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del Magisteric, por enconirarse dicho
régimen exceptuado del Sistema Integral de Seguridad Social, s se hizo alusidn g la normativa
aplicable al personal docente nacional y nacionadlizado de acusrdo con la fecha de vinculacidn
al servicio v ios factores sdiariales que se deben tener en cuenia a efectos de liguidar las
pensionas, que de manera implicita afectan la manera de liquidar dicha prestacion ol persongal
docenfe.

De conformidad a lo sefialado el Consejo de Estado en el auto referido, observd la necesidad de
segntar jurisprudencia en los siguientes temas:

“1.- Alcance de la subregla fijada sobre 10s factores salariales que deben incluirse en la liquidacién
de la mesada pensicnal baja ef régimen general de fa Ley 33 de 1985, en el sentido que: "solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporle o cotizacién pueden incluirse como elemento
salarial en la liquidacién de la mesada pensional”. La Seccién Segunda del Consejo de Estado debe
definir si esta subregla apfica para los docenies oficiales nacionales y nacionalizados vinculadas al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cuyo régirnen pensionol se rige porfa Ley 91
de 1989

2.- Régimen de pensién ordinaria de jubilacién de los dacentes vincuiadas of servicia publico
educalivo oficial afiiados ol Fando Nacianal de Prestaciones Socicles del Magisterio de acuerdo con
fas reglas senaladas en el articulo 15, numeral 2, fiterales A v B de la Ley 91 de 1989.

En esfe tema se debe abordar o interpretacion del régimen previsto en los fiterales A y B de g norma
cifada. que comprande, segin la fecha de vinculacion af servicio:

A, Una pensién ordinaria de jubilacién para los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que es compalible con la pensidn gracia.

8. Una tnica pensién de jubilacion equivalente ol 78% del salario mensual promedio del
Ultime afo para los docentes vinculados a partir def | de enero de 1981, nacionates y nacionalizados,
y pora aquelias que se nombren o partir del 10, de enera de 1990, cuanda se cumpian los requisitos
de ley.

1 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado proferida el 28 de agosto de 2018 por la Sala Plena de o
Contencioso Administrativo. Sentencia de Unificacion del 28 de agasto de 2018. Exp: 52001-23-33-000-2012-
00143-01. C.P. Dr., César Palomino Cortés.
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3.- Régimen pensional de prima media esiablecido en las leyes del Sistema General de Pensiones,
aplicabie a los docentfes en los términos del aticulo 81 de la Ley 812 de 2003, en concordancia con
el Acto Legisiative 01 de 2005,

En el presente caso el problema juridico se circunscribié a determinar si e demandante tiene
derecho a la reliquidacién de su pensién, con la inclusidén de todos los factores salariales
devengados en el Oltimo afio anterior a la adquisicién del status, © si por el contrario séio se deben
tener en cuenta los factores sobre ios cuaies la entidad demandada liguidd su prestacion social.

Se precisa que, para este Despacho las sentencias de unificacion, conforme al objeto de
“garantizar la segundad urdica, lo coherencia v el pdncipic de igualdad en ia salucion de los asuntas
administrativos y judiciales”? para el que fueron creadas, resultan ser de absoluta importancia para
decidir procesos como el de la referencia mdaxime cuando se encuentra @i cespacho para
resolver el casc bajo estudic.

En consecuencia, se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanio se emita la
sentencia unificacidn . por  parte  de 1o Scoia  Plena  del Censejo  de  Estado.

Por lo expuesto, el JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, iniciado por JOSE DE
LOS ANGELES CEPEDA ACEVEDOQ, en contra de ja NACION-MINISTERIO DE EDUCACIAON NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a partir de io ejecuteria del
presente auto, por la razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, con el fin
de preservar los derechos fundamentaies del demandante,

SEGUNDO: Permanezca el expediente en secretaria hasta tanto la Sala Plena del Consejo de
Estade profiera sentencia de urificacion dentro del proceso No. 480012333000201 50056%9-01 {0935-
2017), siendo demandante el sefor Abadia Reyne! Toloza contra lo Nacién — Ministeric de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Seciales det Magisterio. Una vez ocurride
lo anterior ingrésese el expediente para proveer lo que corespenda.

TERCERO: Por Secretaria, enviese copia de esta providencia a la Presidencia del Consejo de
Estado.

CUARTO: Notifiquese este auto en los términos del articule 201 del CPACA, g las direcciones
electrénicas informades por as partes,

Nofifiquese y Cimplase,

IYRTA NS
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EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORA|
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

E auto anteriar se notificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre dg 2018,

= Seccidon Cuarta, Conselero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 9 de marzo de 2017, Radicacion
No. 11001-03-27-000-2014-00060-00({21248], iniciada por Juan Carlos Albarracin Mufioz contra el Municipio de
Giron,



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (Gé}) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC

Radicacién No: 15001 3333012 ~2017 - 00068 - 00

Demandante: NIDIA CONSUELO ALBARRACIN ALARCON

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL

DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del dieciséis de noviembre de
los corrientes, poniendo en conocimiento documentos allegados a folio 137 v siguientes.
Para proveer de conformidad (1. 156)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante audiencia de pruekas realizada el dos de
agosto del anfo en curso, se ordend REQUERIR POR PRIMERA VEZ a la Direccién Becutiva de
Administracion Judicial de Tunja para gue remitiera, la informacidn solicitada a fravés de
los oficios Nos. JG12P-0418 y JO12P-0419 de 22 de junio de 2018, imponiéndcle la carga de la
prueba al apoderad de la parte actora, quien cumplid con la misma (fls. 133-134).

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord el oficio No. J012P-0584 de 3 de
agosto de 2018 (fl. 134)

Ahora bien, mediante escrito radicado el 14 de noviembre del afo en curso, la Profesional
Universitario, Coordinadora Area de Gestién Humana de la Direccidn Eecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Tunja, allegd certificacion de tiempo de servicios y reporte de
acumulades, devengados y deducidos de la demandante, generados por el sistema de
informacion 7afiro vy Kactus (fls. 137-155)

En ese orden de ideas. pese a que la accionada allegd la anterior informacion. una vez
comparada la documental solicitada con la aportada. conciuvye este estrado judicial que
la misma fue armimada de manera incompleta, pues sélo se limitd a remitir lo solicitado en
el ftem nimero uno, fallando de manera integra los seis items siguientes.

Ast las cosas, se ordenard por secretariac REQUERIR POR SEGUNDA VEIZ a la Direccidn
Eiecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, para que dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de la comunicacién allegue de manera completa la informacién
solicitada a través del oficio No. JO12P-0584 de 3 de agosto de 2018. Por secretaria remitase
a la entidad copia del oficio, acompafiada de la advertencia clara y expresa de que se
trata del SEGUNDO requerimiento que se hace al respecto.

Notifiquese y COmpiase.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificod por estado N°
33 de Hoy 07 de diciembre de 2018,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho {201 8)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHC

Radicaciéon No: 15001 3333012 -2017 - 00151 —-’00
Demandante: SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ
Demandado: UGPP

Ingresan ias diligencias al Despacho, con informe secretarial dei dieciséis de noviembre de
los corrientes, poniendo en conocimiento escrifo obrante a folio 241 y siguientes. Para
proveer de conformidad [fi. 248)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado e expediente se observa que a través de audiencia de pruebas realizada &
ocho de octubre del afio en curso, se redlizé requerimiento a la enfidad, para gue
remitiera la informacion solicitada en el oficio No. J012P-0664 de 4 de sepliembre de 2018
(fls. 234-235)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elabord el oficio No. J012P-0809 de 10
de octubre del afo que avanza {fl. 237), frente ai cual el Subdirector de Defensa Judicial
Pensional de la UGPP, dio respuesta el 13 de noviembre de hogano (fis. 241-y vio)

En ese orden de ideas v para continuar con el framite del presente proceso, es del caso

proceder a fijar fecha para la continuacion de la audiencia de pruebas que contempla el

articulo 181 cel C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

FIJESE ef dia martes cinco [05) de febrero de 2019, a parir de las nueve de la mahana

(9:00 am), para reanudar la audiencia de pruebas preceptuada por el articulo 181 del
CPACA, enla Sala 5 bloque 1, ubicada en el piso 2° de este complejo judicial.

Nofifiquese y Cimplase.

EDITH MILENA RATIVA C]ARCIA
Juez

JUIGADQO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
53 de hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo kas 8100 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diclembre de dos mil diecioche [2018)

Medioc de Confrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No.; 150013333012-2014-00188-00

Demandante: JOAQUIN VELASQUEZ SALINAS

Demandado: UGPP.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del veintitrés de noviembre de los corrientes,
para verificar cumplimiento de las sentencias proferidas, Para proveer de conformidad (fi. 329).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisade el plenario se advierie que a fravés de sentencia del 8 de octubre de 2015 aste Despacho
accedié parcidlmente, alas pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO.- DECLARAR PROBADA PARCIAIMENTE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION propuesta por i
apoderada de ko parte demandada, por o expuesto en ia parfe motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADAS ias excepciones de inexistencia de la obligacion o cobro
de lc no debide e inexistencio de vuineracion de ios principios canstitucionales vy fegales,
propuestas por lo apoderada de o enfidod demandada, por lo expuasto en la parte motiva
de ta presente providencia

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de lg Resolucion No, 34453 de 25 de fulio de 2008, proferida
por CAJANAL EICE en liquidacién, medianle o cudl se le reconocid pensicn de jubilacidn al sefior
JOAQUIN VELASQUEZ SALINAS, conforme alo expuesto en la parfe motiva de esia providencia.

CUARTO.- DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones PAD No. 030140 del 14 de diciembre de 2010,
profericia por CAJANAL EICE en liquidacion, lo Resolucidn No. RDP No. 29709 de 28 de Junio de 2013
proferda por la UGPP, de la Resolucion No. PAP 046271 de 30 de marzo de 2011, y de Io Resolucion
RDP 037175 del 13 de agosto de 2013 proferida por ko UGPP medianie fas cuales se fe nego kr
refiquidacion de pension al sefor JOAQUIN VELASQUET SALINAS, conforme o lo expuesto an la parte
moliva de esta providencia,

QUINTO.- CONDENAR < la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, o titulo de restablecimiento
del derecho, a Religuidar i pensién de jubilacion de JOAQUIN VELASQUEZ SALINAS, a partir def
I de enero de 2008, pero con efectos fiscales a partir del 21 de mayo de 2010, de acuerdo al
confenido de ia Ley 33 de 1985 modificada por la ley 62 de 1985, normas que deben ser
interprefadas en los términos establecidos en el precedente de unificacion proterido por &l
Consejo de Esiado en el afio 2010, el cual ha venido siendo reflerado por esa Honorable
Corporacidn y que fue especialmente descrito con anfericridad en la presente providencia vy
como consecuencia de elio, se ordenard o la enfidad demandada que fa prestacién social
del demandante sea reliquidoda tomando para ial efecto como tactores salariales,
devengados duranfe EL difimo afo de servicios es decir del | de enero de 2007 af 31 de
diclembre de 2007, teniendo en cuenta ademds del sueldo bdsico, bonificacion por servicios,
fambign la Prima de Vacaciones, prima de servicios y prima de navidod, de ccuerdo a ias
rarones expuestas en la parte motivo de esta providencia.

SEXTO.- CONDENAR ¢ iy UNIDAD ADMINISTRATIV A ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, o pagar ¢ JOAQUIN VELASQUEZ SALINAS, a titulo de
restabiecimiento, ef valor de los diferencias en ias mesadas pensionales dejadas de cancelar desde
el 1 de enero de 20082, pero con efectos fiscales o parfir del 21 de mayo de 2010 de acuerdo i
frémite dado en relacion con el reconocimiento del derecho pensional, cifras que serdn
indexados mes a mes con fundamento en lo dispuesito en el arficulo 187 dei Codigo de
Procedimienic Adminisiralivo vy de lo Contenciosoc Administrativo, aplicando para elfo o
sigulenfe férmula:

R=RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

SEPTIMO.- Lo UNIDAD ADMM\[!STRATNA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, dard cumplimiento a esta senfencia en los téminos
previstos enelarticulo 192, 194y 195 del CPACA y reconocerd intereses en la forma prevista en el arfic ulo
192 ibidem.

OCTAVO.- Lg UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP deberd DESCONTAR de los anterioras sumas, {05 aportfes
correspondientes of factor salarial cuya inclusion se ordenc; siempre y cuando, sobre éste no se haya
efectvado la deduccion tegat asl mismo, sobre las diterencias que se ordena raconecer y pagar a favor
de i demandante, se deberan efecivar los descuentos de ley, destinados of Sistema de Seguridad
Social en Sotud.




NOVENO.- NO CONDENAR en costas ala parte demandada, confarme se expuso enla parte mofiva de
esta pravidencia.

{...)7" {fis. 233-248)

ahora bien, el Tribunal Administrativo de Bovacd a fravés de providencia del 10 de mayo de 2017 ol
andlizar el fallo proferido por este estrada judicial dispuso:

"PRIMERO. CONFIRMAR la seniencia praferido par ef Juzgado Dace Administrative Oral de Tunjo de fecha
8 de ociubre de 2015, que accedid o las pretensianes de lo demandq, par las razones expueasifas en ta
parte mativa, saliva el numeral ociava que se madificard y quedaord as,

‘De la cancena y sobre los factares a tener en cuenta pora el reconocimiento de ig liguidecion de la
pensidn de jubilocidn reconccida a la sefara Joaquin Veldsquez Salings, la UGPP deberd reaiizar fos
descuentos que no se hubieran efectuado al Sistema General de Salud y Pensianes, durante las ¢itirmos
cinco (5 aios de su vida laboral, por prescripcion extintivg en el parcentaje que correspandia o o
entonces empleada mes o mes v frasladarios a la enfidad o cargo de ia pension debidamente indexados
confarme o IPC”

SEGUNDO. CONDENAR = casfas de segundc insfancia ¢ io parte accianada, en virtud o que na prosperd
el recurso de apeiacién. B a quo pracederd a su liquidacion de canformidad con o previsto en el
articuwio 366 del C.G.P.

TERCERO. FIJAR coma agencias en derecho o cargo del recurrenie, lo suma de $799.895 pescs.

CUARTO. Una vez en firme la presente providencia, por secretaria enviese el expediente gl
despacha de arigen™ {fis. 292-304)

Esta pravidencic fue proferida el 10 de mayo de 2017 [fls. 292-304); su nolificacion se surtio por estado
No. 73 el 12 de mayo de 2017, guedando debidamenie gjecutonada.

Ahora bien, debe decirse gue el arlicula 192 del Céadiga de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso administrativo, establece el procedimiento que deberdn seguir las entidades, o las
cuales les sea impuesta candena dentro del proceso judicial.

Indica el inciso 2 del mencionado articula, gue:

PARTICULD 192, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. {..}

Las condenas impuestas a enfidades poblicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de
dinero serdn cumclidas en un plazo mdaximo de diez (10} meses. contados a porir de io fecha de la
ejecutoria de la sentencia. Para 1ol efecta, el beneficiaria deberd presentar la soficitud de pago
carrespandienie o fa entidad obligada. (Negrillos fuerc de fexio)

De la anterior se exirae, que la narmatividad contenciosa, indica un plaza mdaximo en que se deberd
cumplir la orden dictada por el juez, dentro de procesos ordinarios, logrando distinguir, que para &l
caso de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay un plazo de diez (10) meses, gue
se cantardn a partir de la gjecutaria de la sentencic gque la impusiere.

Arficuiando sl cantenide de e anterar disposicién can la prescrite en el articula 298 del C.P.A.C.A,,
que regula el framife gue se llevard a caba, dentro del proceso ejecutive especial ante ia jurisdiccidn
confenciosa, es claro que impone una obligacién dl juez de instancia que profirid el falio, al
determinar:

“ARTICULG 298. PECCEDIMIENTO, Fri fas casos a que se refisre el numeral | del arficule anterior [ARTICULO
207.TTULO EJECUTWO. Para ios efectos de este Codigo, constifuyen titulo ejecutivo: 1. Las senfencias
debidomente ejecutoriadas proferidas por la Junsdiccicn de o Confenciosa Adminisfrativa, mediantfe las
cuales se condene o und enfidad publica ol pogo de sumas dinerarias. (...}, si franscurido un (1) ofio
desde lo gjecuforia de ia senfencia candendalarna a de la fecha que efla serfale, esia no se ha pagado,
Sin excepcitn alguna el juez que ka profirid ordenard su cumplimiento inmediato” (Negrilla del Despacho]

De manera puss que resulta dable concluir de las prescripcionas legales iranscritas gue los Despachos
que impongan condenas a las entidades que cantengan el poga de sumas dineraras, deben fener
coma etapa posterior a la sentencia, la verificacidn de su cumplimiento, lo gue constituye una
novedad de ia Ley 1437 de 2011, en aras de lograr ia garantia v proteccion efectiva de las derechas
de las personas que acuden a la jurisciccian, mativo por el cual, este estrado judicial a fin de
materializar ial derrotero, procederd ¢ indagar el estado det trdmite en razén al cumplimienio de las
sentencias proferidas dentro del procesa de la referencia, teniendo en cuenta que desde lo fecha
de su ejecutoria ya se superd el término de 10 meses cansagrado en el articulo 192 de o citada ley.

En meérita de lo expuesic, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITQ DE TUNJA,
RESUELVE:

Oficior a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOQCIAL -UGPP-, c fin de que dentro de los cinco (5} dias siguientes

ol recibo de la comunicacion, se sirva informar y documentar a este Despacho, el estado en el cuai
se encuentre el cumplimiento de las ordenas impartidas en sentencia del 8 de octubre de 2015



tMadio ds Confrol: MULIGAD 7 RLSIABLECIMILIHIC) DIEL DERECHD 3

Fadicagidn Mo, 1500 13332012-2014-00183-00
Crernancantea: JOAQUIEL VEILASQUET SATIHAS
Cemandade: Jorse

proferida por este estrado judicial, la cual fue confirmada, salve el numeral octavo, por el Tribunal
Administrative de Boyacd, mediante providencia del 10 de mayo de 2017 (fis. 292-304 y vto), a favoer
del senor JOAQUIN VELASQUEZ SALINAS, identificado con C.C. No. 192.177.024,

Lo anterior, teniendo en cuenta que los términos dados se encuentran ampliomente vencidos y no se
na acreditado documentaimente el cumpiimiento de las érdenes judiciales.

Notifiguese y Cimplase.

t
@dﬂhﬂd&u}lo Ly
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

TUNJA

El auto anlerior se nolificd por
estado N° 53 de Hoy 07 de diciembre
de 2018, siendo las 8 AM,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (08) de diciembre de dos mil diecioche (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 150013333012 - 2017 - 00023 - 00
Demandante: CLARA NANCY ALVARADO QARO
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresan las diigencias al Despacho, con informe secretarial del 16 de noviembre de
2018, poniendo en conocimiento {olios 351 y 352, para proveer de conformidad (fi.
353).

Tal como se dispuse en audiencia llevada a cabe el 22 de octubre de 2018 [vio. 342),

es del caso proceder a fijar fecha para la continuacion de la qudiencia de pruebas

que contempla el articulo 181 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: FIJESE el dici lunes cuatro (04) de marzo de dos mil diecinueve (2019) a partir

de ias cuatro de ia tarde (04:00 p.m.), para redlizar la continuacion de la Audiencia

de Pruebas en la Sala 5 Blogue 1 de este complejo judicial.

SEGUNDQ: Por secretaria elabdrese el oficio correspendiente, de conformidad con la
porte motiva del presente.

Notifiquese y Complase.

StUluves fa (i

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

B aulo antertor se notificd por estado N°
53 de hoy 07 de diciembre de 2018,

siendo las







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis [06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

PROCESO N°, 150013333012 - 2015 - 000B3 - 00
DEMANDANTE: ELADINO CEBALLOS GUIMAN
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 30 de noviembre del afo en
curso, para verificar cumplimiento de la sentencia proferida. Para proveer de conformidad
(fl. 307).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a través de sentencia del 05 de mayo de 2014 este
Despacho accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda en 1os siguientes
términos:

“PRIMERO.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE ia excepcidn de "Excepcion de inactividod
injustificada del inferesado — prescripcion de derechos laborales”, propuesta por lo entidad
demandada, porlo expuesto en la parte motiva de esta pravidencia.

SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD de los actos demandados contenidos en los oficios No.
20145660712451 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM de! 9 de julio de 20i4 y No.
201456460873751 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM dei 20 de agosto de 2014, expedidos por
la Jefe de la Seccién de Ndmina del Ejército Nacional, mediante los cuales se negd el reajuste
salarial del 20% a partir del 1° de noviembre de 2003 hasta la fecha de refiro de lo Fuerza
PUblica, dando aplicacion a lo establecide en ef arficulo 4 de la Ley 131 de Diciembre de
1985 en concordancia con el paragrafo segunde del articulo primero del Decreto 1794 del 14
de sepliembre de 2000, por lc expuesto en precedencia.

TERCERO.- CONDENAR a ia NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, a fitulo de restablecimiento del derecho, a redgjustar el salario bdsico mensual del
cual era beneficiario e! sefior ELADINO CEBALLOS GUIMAN, asi como el reajuste de las
prestaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones y demads acreencias laborales, conforme
al incrementfo realizado en virfud de lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000
en concordaoncia conla Ley 131 de 1985 v lo expuesto por el Consejo de Estado en sentencia
del 6 de agosfo de 2015, en el enfendido de aumentar el salario mensval de! demandante
en un veinfe por ciento del salario (20%) a partir del 1° de noviembre de 2003 hasta el 16 de
abril de 2014 {fecha en que se cumplieron los fres meses de aifa) pero con efectos fiscales a
partir del 1° de abril de 2011, conforme alo expuesto en o porte motiva de esta providencic.

CUARTO.- CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL, o tifulo de restablecimiento del derecho, a pagar al sefor ELADINO CEBALLOS
GUIMAN el valor de las diferencias causadas enios salarios bdsicos v las prestaciones sociales,
vacaciones, indemnizacicones y demds acreencios laborales, que percibia, como
consecuencia dei reajuste ordenado en el numeral anterior, pero con efectos fiscales a partir
del 1° de abril de 2011, y hasla el 16 de abril de 2014 (fecha en que se cumplieron {os fres
meses de aftaj, en atencién a que operd en forma parcial el fendmeno de la prescripcicn,
cifras que serdn indexadas mes g mes con fundamento en lo dispuests en el articulo 187 del
Codigoe de Procedimiente Administralivo v de lo Contencicse Administrafivo, aplicando para
ello la siguiente formula:
INDICE FINAL
R=RH

INDICE INICIAL

QUINTO.- NO CONDENAR en costas g la parte demandantfe, conforme se expuso en la parfe
motiva de esta providencia.

()"

Ahora bien, el Tribunal Administrative de Boyacd a fraveés de providencia del 09 de
noviembre de 2016 al analizar el fallo proferido por este estrado judicial confirmd la
sentencia excepto el numeral tercero de la parte resolutiva que se modificd quedando asi:




MIDIO DE CORTROL: HMULIDAD Y RESTABIECIFAIENTO DFI DERCCHSG
“PRIMERO: MODIFICAR el numeral fercero de la sentencia de 5 de mayo de 2016, proferida
por el Juzgado Doce Administrativo Oral de Tunja, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia. En consecuencia, quedard ash:

"TERCERG. CONDENAR a la Nacion-Ministeric de Defensa Nocional-Ejercifo Nacional,
a titulo de restablecimiento del derecho, a reajustar el salario bdsico mensual del cual
era beneficiario el sefor Eladine Ceballos Guzman, asi como el regjuste de las
presfaciones sociales, vacaciones, indemnizaciones y demds acreencias laborales
conforme al incremento realizado en virtud de lo dispuesto por el arficuio primero def
Decreto 1794 de 2000 en concordancia con la Ley 131 de 1985, en el entendido de
aumentar el saiario mensual def demandante en un veinte por ciento {20%], a partir del
1° de noviembre de 2003 hasta ef 16 de atxil de 2014, con efectos fiscales a partir del
C! de julio de 2010, dado ef fendmeno prescriptivo, conforme lo expuesfo en ia parte
mofiva de ésta providencio’,

SEGUNDO: CONERMESE en todo lo demds, la sentencia proferida ef 05 de mayo de 2016 por
el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuifo de Tunja. por lo expuesfo en la parte mofiva
de esta providencio.

TERCERO: CONDENESE en costas en segunda instancia a la porte demandada, en un 3%
de las pretensiones, de conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior
de la judicatura por encontrarse probadas.”

{..]"

Esta providencia fue proferida el 09 de naviembre de 2016 {fis. 281-291 y vio); su notificacion
se surtié por estado No. 198 el 11 de noviembre de 2016 {vuelto del folic 291}, gquedando
debidamenie ejecutoriada.

Ahora bien, debe decirse que el articulo’192 del Cédige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciose Administrativo, establece el procedimiento que deberdn seguir las
entidades. a las cudles les sea impuesta condena dentro del proceso judicial.

Indica el inciso 2 del mencionadao artficuio, gue:

“ARTICULO 192, CUMPUMIENTO DE SENTENCIAS O CONCIIACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. {...)

Las condenas impuestas a enlidades piblicas consistentes en el pago o devaiucién de una
suma de dinero serdn cumplidas en un plazo mdximo de diez (10) meses, contados a portir
de la fecha de la ejecutoria de fa sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar
fa solicitud de pcgoe comespondiente a la entidad obligoda, (Negrillas fuera de fexio)

De o anterior se extrae, que la normathvidad contenciosa, indica un plazo Maximoe en que
se deberd cumplir ia orden dictada por el juez, dentro de precesos cordinarios, logrando
disfinguir, que para el case de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay
un plaze de diez (10) meses, que se confaran a partir de la ejecutoria de la sentencia que
laimpusiere.

Arficulande el contenide de la anterior disposicion con lo prescrife en el arficulo 298 del
C.P.ACA. que regula el fIradmite que se llevard a caboe, denfre del proceso ejecutive
especial ante la jurisd'ccidon contenciosa, es claro que impone una cbligacién al juez de
instancia que profind &l falle. al determinar:

“ARTICULG 298. PROCEDIMIENTO. £nios casos a que se refiere el numeral | del articulo anterior
[ARTICULO 297.TTJLO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen tituio ejecutivor
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una enfidad publico al pogo de sumas
dinerarias. {...)]. si franscurrido un (1) aho desde fa ejecutorio de la sentencia condenatoria o
de la fecha que alia sehale, esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la prafirié
ordenara su cumplimiento inmediato™ (Negrilla del Despacho)

De manera pues que resulta dable concluir de las prescripciones legales transcritas que 1os
Despachos gue impengan condenas a las enfidades que confengan el pago de sumas
dinercrias, deben fener como efapa posterior a la sentencia. la verificacién de su
cumplimiento, lo que constifuye una novedad de la Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la
garanfia y proteccion efectiva de les derechos de las personas que acuden ¢ la jurisdiccion,
motivo por el cual, este Estrado Judicial a fin de matericlizar tal derrotero, procederd o
indagar el estade del framite en razdn al cumplimiento de las sentencias proferidas dentro
del proceso de ld referencia, feniendo en cuenta que desde la fecha de su gjecutoria ya
se superd el termine ds 10 meses consagrado en &i articulo 192 de la citada iey.



FROGUFSO N TS001333302 PG15- G003 00 3
DERAARDANTE: FLADSO CIBALIOS GUFRMAN

DEMANDADC: HACIGN = MINISTERIG DE DEFENS A ~ EIERCID HACIOMAL
FAFDHO DE COMTROL: MU DAL Y RESTABL ECIMIEMTO DL DFRFC RO

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

Oficiar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, o fin de que dentro
de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacidn, se sirva informar a este
Despacho, el estado en el cual se encuentra el cumplimiento de las drdenes impartidas en
sentencia del 05 de mayo de 2016 proferida por este estrado judicial, la cual fue confirmada
excepto en el numeral tercero por el Jribunal Administrativo de Boyacd mediante
providencia del 06 de noviembre de 2016 (vto. 291), a favor del sefior ELADINO CEBALLOS
GUIMAN, identificado con C.C. No. 71.188.047.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue los términos dados se encuentran ampliamente
vencidos y gue no se ha obtenido ningun tipo de pronunciamiento de su parte. Igualimente,
deberd adllegar a este estrado udicial las pruebas documentales con las cuales acredite las
gestiones realizadas.

Nofifiquese y CUmplase.
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVC

"l ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
' TUN
@WMUO\ ‘ b\u |f A

EDITH MILENA RATIVA GARCIA El auto anterior se notificé por
Juez estade N° 53 de Hoy 07 de diciembre
de 2018, siendo las &







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (04) de diciempre de dos mil disciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No. 150013333012-2016-00069-00

Pemandante: MARIA DE JESUS VELAZQUEZ MORA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DEL

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso af Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre del afio en curso,
poniendo en conocimiento verificacion de cumplimiento de fallo, para proveer de conformidad (fl.
149).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a través de sentencia del 13 de marzo de 2017, este Despacho
accedié parciamente a las pretensiones de la demanda en los siguientes terminos:

PRIMERO.- Declarar de oficio probada parcialmente la excepcion de PRESCRIPCION, de las
mesadas generadas con antelacién al 16 de octubre de 2010, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDOQ.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resalucian No. 003518 de fecha 5 de junio de 2014,
q fravés de la cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por infermedio
de lg Secretaria de Educacién de Boyacd, negd la scliciiud de revision de la pension de
jubilgcion de la demandante, conforme a lo expuesto enia parte motiva de esta providencia.

TERCERQ.- CONDENAR q la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacianal — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a titulo de restablecimiento del derecho, a Reliquidar la
pensian de Jubilacion de la sefora Maria de Jesis Veldsquez Mora, a partir del 13 de enero
de 2006, pero con efectos fiscales a parfir del 16 de octubre de 2010, aplicando el régimen
pensional cantenico en la Ley 33 de 1985 con base en el crferio de interprefacian
establecide por el Consejo de Estado, mediante providencia de unificacidon de fecha 4 de
Agosto de 2010, proferida denfro del Expediente No. NI 0112-09, ratificada por la seccion
segunda de la misma Corporacion medianfe sentencia del 9 de febrero de 2017, denfro del
expediente No. 2500023420002013G154101(44832013), es deck, en cuantia del 75% dei
promedio de fodos los factores salaricles devengados durante el ano inmediatamente
anterior a la adguisicién del status de pensionada, esfo es entre el 14 de enero de 2005 ol 13
de enero de 2006, los cuales se encuenfran debidamente certificados, esto es, que la referida
pension se deberd reliquidor incluyendo como factores salaricies ia asignacion bdsica, la
orima de grado, la prima rrurg! del 10%, el sobresueldo del 20% (ordenanza 23/59). el auxilio de
moviizacion, la prima de alimentacion, o prima de vacacionss y la prima de navidad, de
acverdo o las razones expuestas en la parte mofiva de esia providencia.,

CUARTO.- CONDENAR a la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacianal de
Prestaciones Sociales del Magisteric, a fitulo de restablecimiento del derecho, a pagar ¢ la
sefora Maria de Jesus Veldsquez Mora, el valor de la diferencia en las mesadas pensidnales
dejadas de cancelar desde el 13 de enero de 2006, dia gue adquirc el sfatus pensional, con
efectos fiscales o partir del 16 de octubre de 2010, de acuerdo of framite dado en relacion
con el reconocimiento del derecho pensional, cifras que serdn indexados mes g mes con
fundamento en lo dispuestc en el articuio 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, aplicanda para ello lg farrnula mencionado en la parte
motiva de la presente decision,

QUINTO.- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, dard cumplimiento o esta sentencia en ios términos previstos en el
articulo 192, 194 v 195 del CPACA y reconocerd intereses en la forma prevista en el articulo
162 ibidem.

SEXTO.- Lo NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd efectuar las deducciones por concepto de aporfes para
pensién vy salud sobre los factores que aqui se ordenan incluir en fo base de liquidacion,
durante los dlfimos cinco (5) afios de su vida laboral por prescripcion extintiva en el porcentaje
que comespondia a la enfonces empleada mes a mes v trasladarlos a la entidad a cargo de
la pensién debidamente indexados conforme al IPC. Perc haciendo la salvedad que dichos
valeores no deben superar el monto de las diferencias causadas a favor de la demandante,
caso en el cual solamente hasta dicha surng se podign realizar los descuenios ordenados.

SEPTIMO.- NO CONDENAR en costas ¢ la parte demandada, conforme se expuso en la parte
motiva de esta providenciaq,



Oemandadds: NACION- MINSTERIS OF EDUCACION NACIONAL-SONDO NACION AL DEL FRSTACIONES SOCIALES LEL MAGISTERIO
{ } "

Esta providencia fue proferida en el 13 de marzo de 2017 {fls. 135-138 y vio.); su notificacion se surtid
por estrados, pues fue emitida en audiencia, quedando debidamente ejecutoriada.

Ahora bien, debe decirse que el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de o
Contencioso Administrativo, establece el procedimiento que deberdn seguir las entidades, @ ias
cudles ies sed impuesta condena dentfro del proceso judiciai.

Indica el inciso 2 del mencionado articulo, gue:

ARTICULO 192, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS FNTIDADES
PUBLICAS. [...)

Las condenas impuestas o enfidades publicas consisfentes en el pago o devolucién de ung suma de
dinero seran cumpilidas en un plazo mdximo de diez (10) meses, contados o parlir de la fecha de g
ejecutoria de lo sentencia. Parg fo! efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago
correspandiente a la enfidad obligada. {Negrillas fuera de textal

De lo anterior se extrae, gue ia normatividad contenclicsa, indica un plaze mdximo en gue se deberd
cumplir ia orden dictada por el juez, dentro de procesos ordinarios, logrando distinguir, que para el
caso de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay un plazo de diez (10) meses, Que
se contardn a portir de la ejecutoria de 1o sentencia que laimpusiere.

Articuicndo el contenido de la anterior disposicion con lo prescrito en el articuio 298 del C.P.A.C.A,,
que regula el fradmite que se llevard a cabo, dentro del proceso ejecutivo especial ante fa jurisdiccion
contenciosa, es claro gue impone una obligacidén al juer de instancia que profirid el fallo, al
determinar:

"ART!'_CULO 298, PROCEDIMIENTO. En las casos a gue se refiere el numeral 1 del articulo anterior [ARTICULO
297 THMULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constifuyen tlulo gjecutive: 1. Las senfencias
debidamente gjecuionadas proferidas por o Jurisdiccian de lo Contenciose Administrativa, mediamnie fas
cuales se condene a una enfidad piblica of pago de sumas dinerarias. {...)], s transcurride un (1) afc
desde la ejzcutoria de la sentencia condenatoria o de fa fecha que effa sefiale, esfa no se ha pagoda,
sin excepcidn alguna el juez que ld profirid ordenard su cumplimiento inmediato” (Negrita del Despacha;

De manera pues gue resul-a dable concluir de las prescripciones legales transcritas Que los Despachos
gue impongan condenas ¢ las entidades que contengan el pago de sumas dinerarias, deben tener
como efopa posterior o ia sentencia, 1o verificacion de su cumplimiento, lo gue constituye una
novedad de lo Ley 1437 de 2017, en aras de lograr ia garantia y proteccion efectiva de los derechos
de los personas gue actden a la jursdiccién, motivo por el cudl, este Estrade Judicial a fin de
materializar tal derrotero, procederd a indagar el estade del frdmite en razon al cumglimiento de las
sentencias proferidas dentro del procesa de la referencia, teniendo en cuenta que desde la fecha
de su ejecutoria ya se superd el término de 10 meses consagrado en el articulo 192 de la citada ley.

En mérito de lo expuesto, 2! JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

Oficiar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIC, o fin de que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibe de la
comunicacion, se sirva informar a este Despacho, el estada en el cual se encuenira el cumplimiento
de las drdenes impartidas en sentencia del 13 de marzo de 2017, proferida por este estradoe judicial, a
favor de la sefora MARIA DE JESUS VELAZQUEZ MORA, identificado con C.C. No. 23.757.745 de
Mirafiores.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los términos dados se encuentran ampliomente vencidos y que
no se ha obienido ningun tipo de pronunciamiente de su parte. iguaimente, deberd allegar a este
estrado judicial las pruebas documentaies con las cuales acredite jas gestiones realizadas.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO Notifiquese y Complase.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.: 150013333012 -2014 - 00179 - 00
Demandante: LISAN I?RO VALENCIA PEREZ
-Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta de noviembre del aho en
Ccurso, poniendo en conocimiento que las partes guardaron silencio al auto gue antecede. Para
proveer de conformidad (fl. 519).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario s& observa que a través de auto del siete de diciembre del afio dos mil
diecisiete, se ordend poner en conocimiento de la parte actora la documental aportada por el
Ministerio de Defensa Nacional, obrante a folios 511-512, para que en &l término de tres dias
siguientes a la notificacion por estado se manifestara al respecto (fl. 516)

Dando cumplimiento alo anterior por secretaria se envid copia del estado alas partes (fi. 518) no
obstante, el accionante guardd silencio,

En este orden de ideas, procedase por secretaria al archivo inmediato del expediente dejadndose

las constancias y anotaciones de rigor en el sistema de informacion sigio XX, feniendo en cuenia
que no existe ramite alguno adicional gue deba ser resuelto,

Noftifiquese y COmplase.

N
Al Jé b
Sl &
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO CRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

I Eil auto aniericr se notificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diclembre de 2018,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No.: 150013333012-2014-000356-00

Demandante: ELISA ROMERO DE ROJAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre del ano en curso,
poniendo en conacimiento escrito a folio 95, para proveer de conformidad (f. 98).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se chserva gue afravés de auto del 06 de agosto de 2018, se ordend oficiar ala
NACION — MINISTERIO DE EDUCACICN NACIONAL - FONDC NACIONAL DE PRESTACICNES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, a fin de que deniro de los cince {5) dias siguientes al recibo de la comunicacion, se
sirviera informar o este Despacho, el estado en el cual se encuentra el cumplimiento de las drdenes
impartidas en sentencia del 08 de noviembre de 20146 proferida por este estrado judicial, a faver de
la sefiora ELISA ROMERO DE ROJAS, identificada con C.C. No. 23.25%9.017 de Tunja (fls. 8§9-90).

Dande cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elobord el oficio No. JO12P-614 de 146 de agoste
de los comentes, digido ¢ la Nacion- Ministeric de Educacion Naciona!l — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- {fl. 91) frente ol cual el 04 de sepliembre del afic en curso, 1a
asesora de la oficing Juridica indicé:

Que en virtud de [os competencias establecidas en la Ley 60 de 1993, la Ley 715 de 2001, los Decretos
5012 v 5013 de 2009, v el Decreto 2831 de 2005, que dispusieron d su turno la descentralizacidén del
servicio educafivo, las competencias de ese Ministerdo para trazar las poiiticas educativas v que o
competencia en el frdmite de reconocimientc y cago de las prestaciones econdmicas recala en el
Fondo de Prestacicnes sociales del Magisterio o través de las secretarics de educacién de las
entidades teritoriales certificadas o la dependencia gue haga sus veces, el Ministerio de Educacion
Naciondl, no tiene ninguna injerencia en cuanto ai cumplimiento de las drdenes judiciales emitidas
en el procese de iareferencia.

Agregd que al carecer de competencia pard atender lo solicitado, se dio traslado del oficie a ia
Fiduciaria La Previsora S.A. para que por medio de esta sea suminisirada la documentacién requerida
con destino a este proceso (fis. 92-93).

En virtud de o anterior, mediante oficio No, 20180821843721 del 20 de noviembre de los cursantes, 1o
Directora de Gestidon Judicial de la Fiduprevisora 5.4, informd io siguiente;

Que una vezrevisadala base de datos de los docentes afiidadoes ol Fendo, se observa que la docente
ELISA ROMERC DE ROJAS, se le reconocis fallo contencioso ajuste a la reliquidacion de fa pensidn de
Jubllacién por parte de la Secretaria de Educacion de Boyacd, mediante Resolucion No. 00746 del 14
de enerc de 2018, ia cudl fue incluida en ndmina y pagada el 25 de abril de 2018 (fl. 95).

Asl los cosas, por estade péngase en conocimiento de la parte actora la documental aportada por
el Ministerio de Educacion Nacional y la Fiduciaria La Previsora S.A., obrante ¢ folios 92-93 v 95 v vic.
del expediente, para que en el términe de tres [3) dias siguientes o la nofificacién se manifieste al
respecto. so pena de entender que su silencic implica aceptacién del mismo y acatamiento de las
ordenes judiciales dodas.

Notifiquese y Cumplase.

e
it uoysil
a
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Et cuto anterior se notificd per estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendc las 8:0Q A.M.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis {06) de diciembre de dos mi dieciocho {2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO

Radicaciéon No.: 15001 3333 012 2015 00051 00
Demandante: LIGIA NUBIA PINZON NIVIA
Demandado: UGPP

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 30 de noviembre del ano en
curso, poniendo en conocimiento escrito a folios 196 vy sigulentes, para proveer de
conformidad (fl. 207).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se chserva que a traves de auto del 06 de septiembre de 2018, se
ordend oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Gesfidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social - YGPP-, a fin de que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, informara a este Despacho, el estado en el cual
se encuentra el cumplimiento de las érdenes impartidas en senfencia del 17 de marzo de
2016 proferida por este estrado judicial. la cual fue confirmada, salvo los numerales cuarto
y séptimo, por el Tribunal Adminisirative de Boyacd mediante providencia del 21 de abril de
2017 {fis. 261-274), a favor de ia sefiora Ligia Nubia Pinzdn Nivia, identificada con C.C. No.
357400.110 de Zipaquird (fls. 292-293).

Dando cumplimienio a lo anferior por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-752 del 21
de sepliembre de 2018, a lo cual la oficiada emitid respuesta por medio de memorial No.
201811108496791 del 27 de sepliembre de del ano en curso, suscrito por el Director Juridico
el cual informd:

Que por medio de la Resciucidn RDP 048413 del 28 de diciembre de 2018, se dio
cumplimiento ai fallo del 21 de abril de 2017, adjunto copia de la misma vy de la certificacion
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Naciona!l FOPEP, donde se puede evidenciar la
inclusidn en ndmina de dicha resolucion y el pago realizado.

Respecto a los intereses, sefald que la Subdireccion Financiera recibid la iquidacion de
intereses y la Resolucion RDP 048413 del 28 de diciembre de 2018, sin embargo la gestién
de ordenacién del gasto no se ha realizado por cuanto no cuentan con recursos disponibies
para cubrir esa obligacion, que & pasado 11 de mayo se remitid al Ministerio de Hacienda
y Crédite Pubiico la solicitud de adicion de recursos, reiterado e 16 de junio y el 26 de julio
de 2018, con el fin de cumplir con ks obligaciones, y anexd copia de la liguidacion de
intereses (fls. 196-206).

Asi las cosas, por estado pongase en conocimiento de la parte actora la documental
apcrtada por la UGPP, obrante a folios 196-206 del expediente, para que en el término de
tres {3) dias siguientes a la nofificacion se manifieste al respecto.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA Notifiquese y Cmplase.

Wdwofodw

EDITH MILENA RATIVA ]ARCIA
Juez

El auto anterior se noftificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2







REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 150013333012-2015-00140-00

Demandante: GRACIELA URIBE PEREZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre del ano en
curso, poniendo en conocimiento que no se ha dado respuesta a oficio folio 233, para
proveer de conformidad (fl. 235)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expedienie se observa que a través de auto del 16 de noviembre de 2017, se
ordend oficiar a la Fiduciaria La Previsora $.A. a efectos que informara el esfado en el cual
se enconiraba el trdmile de pago de la condena impuesia deniro del proceso de la
referencia, afavor de la sefiora GRACIELA URIBE PEREZ, identificada con C.C. No. 40°013.847
de Tunja, con ocasion de la sentencia proferida por este Juzgado el ¢ de marzo de 2016 (il
232).

Dando cumplimiento alo anterior por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-122 del 28 de
noviembre de 2017 (fl. 233), no obstante la oficiada guardo silencio,

Por lo tanto, proceds el Despacho a REQUERIR POR PRIMERA VEZ, o la Fiduciaria La Previsora
S.A. a efectos que remita la informacidon requerida en oficio No, JO12P-122 del 28 de
noviembre de 2017, para el efecto remitase copia del mismo y del presente, haciéndose ias
advertencias de ley.

Nofifiquese y COmplase

4O oe Jadi

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificod por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo 1as 8:00 AM.







JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL |
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B! auto anterior se notifico por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE TUNJA
Tunja, seis {06) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Medic de Control: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No.: 150013333012 - 2014 - 00056 - 00
Demandante: ELVIRA MIRYAM CASTANEDA DE ARIAS
Demandado: UGPP

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre del afio en
curso, poniendo en conocimiento escrito a folios 357 y siguientes, para proveer de
conformidad (fi. 368).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se observa que a través de auto del 30 de agosto de 2018, se ordend
oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP-, a fin de que dentro de los cinco (&) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, se sirviera informar a este Despacho, el estado en
el cual se encontraba el cumplimiento de las érdenes impartidas en sentencia del 02 de
diciembre de 2015 proferida por este estrado judicial, la cual fue confirmada excepto en
los numerales cuarto y séptimo por el Tribunal Administrativo de Boyacd mediante
providencia del 21 de marzo de 2017 (fls. 299-315); a favor de la sefiora ELVIRA MIRYAM
CASTANEDA DE ARIAS. identificada con C.C. No. 23.604.183 {fis. 353-354).

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-0705 del 14
de sepiiempre de 2018, a lo cual se emitid respuesta por medio de memorial No.
201811108496331 del 27 de septiembre de del afio en curso, suscrito por el Director Juridico
el cual informa:

Que por medio de la Resolucion RDP 004196 del 06 de febrero de 2018, se dio cumplimiento
al fallo del 21 de marzo de 2017, adjunto copia de la misma y de la certificaciéon del Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP, donde se puede evidenciar la inclusion en
ndmina de dicha resolucion y el pago realizado.

Respecto a los intereses, sefald gue la Subdireccidon Financiera recibid la liguidacion de
intereses v la Resolucion RDP 004196 del 06 de febrero de 2018, sin embargo la gestion de
ordenacion del gasto no se na realizado por cuanto no cuentan con recursos disponibles
para cubrir esa obligacion, que el pasado 11 de mayo se remitid al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la solicitud de adicion de recursos, reiterado el 16 de junio y el 26 de julio
de 2018, con el fin de cumplir con las obligaciones, y anexéd copia de ia liquidacion de
intereses (fls. 357-367).

As las cosas, por estado péngase en conocimiento de la parte actora o documental
aportada por ia UGPP, obrante a folios 357-367 del expediente, para que en el término de
res {3) dias siguientes a la notificacion se manifieste al respecto, so pena de entender gque
su silencio implica aceptacion del mismo y acatamiento de las ordenes judiciales dadas.

Notifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIVA éJRCIA
Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 2018 0021000
Demandante: RAFAE,L ANTONIO PINILLA REYES
Pemandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES CREMIL

Ingresa ei proceso ol Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre de los
corientes, poniendo en conocimiento gue vencid el término establecido en auto que
antecede, para proveer lo pertinente (fl. 74)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Previomente se advierte que no fueron atendidas la observaciones rediizadas por el
Despacho, mediante auto del 01 de noviembre del afio en curso {fl. 72), con respecto ala
temporalidad del poder otorgado por el actor, no obstante en aras de salvaguardar el
derecho sustancial, se procederd o realizar &l estudio de admision, advirtiendo que sigue
siendo necesario que sea aportado el poder actualizado que ratifique la intencidn del agul
demandante de demandar la nulidad del acto cuya nuidad solicita. Asi las cosas, al
momento de estudiar la admisibilidad de la demanda interpuesta por RAFAEL ANTONIO
PINILLA REYES, contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES CREMIL, observa ¢l Despacho que cumple con los presupuestos exigidos y se
estudiardn a continuacion.

1. Naturaleza del medio de control.

En glercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en ef arficuio 138 del Caédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, el sefior RAFAEL ANTONIO PINILLA REYES. por intermedio de apoderado
Judiicial, solicita se declare lo nulidod det Oficio CREMIL No. 82099 del 14 de agosto de 2018,
expedido por CREMIL, mediante el cual negd la reliquidacion, reagjuste, indexacion y pago
de la partida de subsidio familiar o que tiene derecho el demandante; inaphcar para &l
caso concreto, por via de excepcion de inconstitucionglidad el Arficulo 1 de! Decreto 1142
de 2014, pues transgredio el derecho o la igualdad del actor.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a CREMIL a reliquidar, recjustar,
indexar y pagar la asighacion de retiro con ja inclusion de ta partida de subsidio familiar en
la misma proporcion que venia percibiendo en actividad, de conformidad con el numeral
13.1.7 dei articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, es decir, en el porcentaje que se habia
recenocido a la fecha de retfiro, gue para el caso es de 62.5%, logaritmo que resuita de
adicionar el 4% del sueldo bdsico al 58.5% de la prima de antigbedad:; refiquidar ia
asignacion del demandante reagjustando o partida de subsidio familiar, gque deberd
sumarse con la asignacién bdsica para efectos de dare aplicabilidad al 70% de que frata
el articulo 15.1 del Decreto 4433 de 2004, es decir, sobre el porcentaje fotal del subsidio
familiar devengado al momento de su retiro. el cual corresponde ol 4% del salario base, mds
la prima de anfigiedad, segin seqa el caso; ordenar el pago efectivo e indexado de los
dineros correspondientes a la diferencia entre el reqjuste solicitado vy las sumas canceladas
hasta ia fecha en gue sea reconocido el derecho; ordenar el pago de intergses moratorios
desde el momento en que se reconocid la asignacidon de retiro y a partir de la gjecutoria
de la respectiva sentencia en ia forma y t€rmines de los articuios 192 y 125 del CPACA;
ordenar al pago de costas procesdies y agencias en derecho; ordenar g la entidad
demandada al cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 192y subsiguientes
del CPACA (fls. 4-5).

En ese orden, se concluye gue para el presente caso, se trata de un acto adminstrativo de
caracter particular, expreso y concreto que define una situacion juridica respecto del actor,
lesiondndole presuntamente un derecho que se considera estd amparado en una norma
juridica.

2. Presupuestos del medio de control.




Demandanie: RAFAEL ANTCMIO PIME LA REYTS
Dermandado: MAC O - REHISTERIO DF DEFEMSA CalA DFE RETIRG D LAS FUFRTAS MILITARES CREMIL

2.1 De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numera! 2° del articulo 1535, en el numeral 3° del
articulo 156 y en el incisc final del articulo 157 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y delo Contencioso Administrativo, este Despacho es competente para conocer del asunto
de la referencia, pues la cuantia sefidlada por el apoderado del demandante es de
($3.281.214), la cudl no excede de cincuenta (50] salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Ahorg bien, frente al facior temriorial de la competencia, se cbserva de la documentacion
allegada, que el Jitimo lugar de prestacion de servicios del demandante, fue el Batallén de
AS.P.C.No. 1 “CACIQUE TUNDAMA" con sede en Tunja - Boyacd, lugar que pertenece a
este Circuito Judicial. (H. 24).

2.2 De la legitimacion para demandar y de la representacidn judicial.

inferpone la demanda de nulidad y restablecimiento, RAFAEL ANTONIO PINILLA REYES,
presuntamente afectado por las decisiones contenidas en el acte administrative
demandado, proferido por la Caja de Retiro de tas Fuerzas Militares — CREMIL,

Se evidencia dentro del plenario, a foiio 2 que otorgd poder al abogadoe Carlos Julio
Morales Parra, identificado con cédula de ciudadania No. 19.293.799 expedida en Bogota
y portador de la T.P. 109.557 del C. S, de la J, guien se encuenira vigente para actuar dentro
del Registro Nacional de Abogados del Consejo Supericr de la Judicatura.,

Sin embargo como se sefalo iniciaimente en esta providencia es necesano que €l poder
sea actualizado y solo hasta tanto se le reconocerd personeria para actuar al mencionado
profesional del derecho.

2.3 De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa que en el acto administrativo demandado proferide por
el Jete de la Oficina Asesora Juridica de ta Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL,
no sefialan los recurses gque pudieran interponerse en su contra (Fls. 25 y vto), de tal suerte
que la proposicion jurid'ca se encuentra completa, conforme a 1o dispuesto en el inciso 2°
del numeral 2° del aricule 161 del Codigo de Procedimiento Administrativeo v de lo
Contencioso Administrativo, al estipular que (...} i las autoridades adminisfrativas no hubieran
dado la oportunidad de inferponer los recursos procedentes, no serd exigible ef requisito al que se
refiere este numeral.”, haciendo referencia a la actuacion administrativa relativa a los
recursos previstos enia ey.

b) De la conciliacion prejudicial.

En concordancia con o senalado en el articule 13 de la Ley 1285 de 2009 v el numeral 1°
del articulc 161 del CTédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se hace necesario, y constituird un reguisito de procedibilidad del medio de
control, llevar a cabo al ramite de ia conciliacidon prejudicial, toda vez que se formulen
oretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa vy
controversias contractuales.

Ahora bien, observa sl Despacho que dentro de los documentos dllegados con la
demanda no existe ninguno que acredite en el presente asunto el framite de la conciliacion
exfrajudicial.

Sin embargo, resulta necesario hacer mencién a lo dictado por tas providencias del Tribunal
Administrativo de Boyacd, donde se ha considerado que, en materia pensional, no es dable
exigir, gque previo a acudir a la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, se agote la
conciliacion prejudicial, por cuanto 1os derechos pensionales, son de aquelios que se
encuentran taxativamente senalados en la ley vy no son susceptibles de ser objeto sobre
acuerdos bilaterales al respecto.

Puntuaimente &l Tribunal Administrativo de Boyacd ha manifestado:

tL.considera esto Sala que en materia pensional no es procedente exigir el requisito de
procedibilidad consagrado en el arficule 13 dela Lley 1285 de 2009 pues frenfe al reconocimiento,




3
resic de Contral NULIRAL Y RESTABLECIMIENTO DEL DERTCHO

Radicazion Ma: 15007 3333 02 2018 G0210 00
Demandante: R'AFAEI. ANTONIO PIMILLA REYES
Demandado: NACICON - MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERIAS PAILITARES CREMIL

liquidacion o reliquidacién de una pension, el meclio del asunto se concenira primeramente en
un debatfe sobre o legalidad de ia consolidacion o no del derecho pensional teniendo como
punto de apoyo las disposiciones normativas que la regulan lo cual sole es procedente efectuar
y definir plenamente ante el jurisdiccion no siendo concretable mediante acuerdos efectuados
entre la administracion vy el inferesade a través de mecanismos come la conciliacion. En
conclusidon, v acogiendo la interpretacidn supra referenciada, v en el entendido de que el
requisito de procedibilidad establecido en la Ley 1285 de 2009, sélo podrd ser exigible o partir de
lo expedicion de su Decrete Reglamentaric, es decir con postericridad al 14 de mayo de 2009, v
feniendo en cuenfa que la demanda fue inferpuesta el dia 17 de abril de la misma anualidad,
determina esta Sala que los requisitos para la admisién de la demanda se encuentran conforme
a derecho. y en virtud de ello no existe razén alguna que sustente vdélidamente su rechazo, mds
adn cuando la materia en cuestion noc es asunto fransigible o negociable susceptible de
conciliacién, ™

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el asunto a debatir en esta oportunidad tiene que
ver con ef regjuste de la asignacion de retiro del demandante, y acogiendo el criterio del
Tribunal Administrativo de Boyacd sumado a la asimilgcion redlizada por la Corte
Constitucional entre las pensiones vy las asignaciones de retiro mediante su jurisprudencia,
no se exigird como requisitc de procedibilidad la conciliacion prejudicial, quedando
saneado el referente,

2.4 De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con reliquidacion enla asignacion
de refiro, que devenga el demandante con lainciusién de la partida denominada subsidio
familiar, y siendo claro que la misma se reflejan en el pago de ias correspondientes
mesadas, considera e Despacho que en el asunto bajo estudio ha de darse aplicacion a
lo establecido en ei fiteral ¢} del numeral 1° del articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contfencioso Administrativo, razén por la cual se dird qgue, en
fratdndose de una prestacion periddica, en el sub lite no opera &l fendmeno juridico de la
caducidad, estando en oportunidad para peder presentar ia demanda contenciosa.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este caso, con l0s presupuestos requeridos por el articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siendo: designacién de
las partes y de sus representantes, (o que se pretende, ios hechos u omisiones que sirven de
fundamente de las pretensiones, los fundamentos de derecho, las normas violadas %
concepto de violacién, la peticidon de pruebas, asi como ia estimacion razonada de la
cuantia y las direcciones de nofificacicn.

Se anexa el poder conferido por el actor (fl. 2), el acto administrativo demandado (fis. 25 v
vto): se adjuntaron las copias de la demanda y sus anexos para la notificacion de las partes,
en cumplimiento del articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, frente a la noftificacion del auto admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional, el paragrafo Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, que
reglamentd algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica de! Estado establecié:

"Articule 3. Nofificacion de autos admisorics y de mandamientos de pago o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica dei Estado. La nofificacion a la que se refiere el inciso 6 del
arficulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos de
pago, Unicamente serd procedentfe cuando se hate de procesos donde se encuenfren
involycrados infereses litigicsos de ia Nacién, en los férmincs previsios en el parégrafo de!
arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y e! presenie Decrefo.

Paragrafo. Para efectos de las nofificaciones personales que se deban realizar a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entenderd que el correo electrdnico cumple los
mismos propgsitos que el servicio postal aulorizado para enviar lg copia de la demandg, de
sus anexos ¥y dei guto admisorio, en los términos del griiculo 197 del Cédigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no serd necesaria ia remision
fisica de los mencionados documentos',

Asi pues, ol tenor del paragrafo Unico del arficulo 3 del Decreto 1365 del 27 dejunio de 2013,
es claro para el Despacho, que no resulta necesario ¢! fardel anexo a la demanda dirigido

' Tribunal Adminisirativo de Beyacd, Sentencia de fecha 20 de Octubre de 2009, Expediente No 2009-0130-01, Magisirado Ponente:
Luisa Mariana Sandoval Mesa.




Cemandanie:

Dexmmandade:

RTAS MILITARES CREM

a nofificar personalmente del libelo infroducterio ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

lguadlmente, frente a la notificacion del aute admisorio de la demanda a la Agente del
Ministerio Piblico, debe decirse gue a fravés de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegadoe para la Conciliacion Administrativa remitid alos Funcionarios
y Empleados Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, Procuradores Judiciales vy
Sustanciadores, &l siguiente comunicado:

“Asunto: Uso de medios electronicos en las comunicaciones:
Respetados funcionarios de Despochos Judiciales y Procuradores Judiciales:

Con el propdsito de contribuir o la reduccion del consumo de papel, a la eficiencia y al
mejoramiento corfinuo del proceso de gestion documental enla administracion publica,
la Procuraduria Delegada para la Conciliacién Administrativa viene adelantando
acciones orientadas a promocionar el uso de documenfos electidnicos en la
Cependencia, las Procuradurias Judiciales Administrativas y las Auforidades Judiciales con
que inferactua. La finalidad de estas acciones es adopior mejores practicas gue permitan
de manera progresiva, sustifuir los documentos en fisico por seporfes y medios
elecironicos, esicblecer canales de comunicacion eficientes, reducir el espacio de
almacenamienic y prevenir lo confaminacion ambiental.

{...1"

En este orden de ideas, no es necesaria la notificacion personai del auto admisorio de la
demanda a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v a la delegada del
Ministerio POblico, envidndoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsarnacion, anexoes y del auto admisorio, habida cuenta que dicha diigencia, se
entiende surtida con el envio al correo electrénico de esas entidades.

4. Otras determinaciones.
a) De las notificaciones a las entidades demandadas.

Ei Despacho considera pertinente recordar a la enfidad demandada, que conforme alo
dispueste en el numera 15 del articulo 9° del Codige de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo, alas autoridades les estd especialmente prohibido entrabar
la notificacidn de los actos y providencias que requieran esta fermaiidad.

iguaimente, segun o preceptuade por el articuio 197 CPACA, en concordancia con &l
articulo 61 ibidem, es obligacidn de ias entidades publicas de todos los niveles, asl como de
las privadas que cumplan funciones publicas y actien ante estajurisdiccion, tener un buzdn
de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
que conforme alanomatividad vigente, se entenderan como parsenales las notificaciones
surtidas a fravés del buzdn de correo electronico.

En ese sentido, se aclara aia entidad en este caso accionada, que debe colaborar conia
administracion de justicia, permitiendo & oportuno vy agil desarrollo del frdmite de
notificacion de esta providencia, la cuai se efectuard en los términos del articuio 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativeo y de o Contenciose Administratfive, pues de io
contrario no solo atentaria contra las normas antes mencionadas, sino que desconoceria
las obligaciones que al tenor de lo dispuesto en el Codigo General de Proceso deben
cumplir las partes que integran ios exfremos procesales,

b) Del expediente administrativo.

En aras de efectivizar el principio de celeridad y de dar cabal cumplimiento dl
procedimiento ante la jurisdiccion de lo contencioso administrative, se requerird a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, para que dentro del término de contestacion de la
demanda, dllegue al proceso de la referencia el expedienfe administrativoe del acto
administrativo acusado, teda vez que fue la encargada de conocer [a peticidn de la parte
aciorq, la cual derivd en la actuacion administrativa demandada.

¢) De la nofificacién ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

frente a este topico, el Despacho dird que de conformidad con lo establecido en el arficulo
3* del Decreto 1345 de 2013, la noftificacion del auto admiseric de la demanda, Unicamente




5
Medio de Contrel: NULICAL Y RESTABLECIMIENIO DEL DERECIIO

Racficadion Mo 150071 3333 017 2018 Q0210 00
Demandante: RAFAEL AMIEONO PRLLA HEYES
Demandodo: NACIOM = MIPESIERIO DE DEFEMSA — CAJA D PEIRO DE LAS FUERLAS pAILITARES Okt

procederda “cuando se trate de procesos donde se encueniren involucrados intereses Jitigiosos de la
Nacion, en ics términcs previstos en el paragrafo del articuio 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 vy el
presente Decreto”.

Ahora bien, el literal ) del articulo 2 del mismo decreto indica:

“Articuio 2. Intereses litigiosos de ta Nacidn. Se consideran intereses litigiosos de I Nacidn, en
los terminos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto v 4085 de 2011, los siguientes:

a] Aquelios en los cuales esté comprometida una entidad de fa Administracién Publica del
orden nacional par ser parte en un proceso.” (Resclta el Despacho)

Asi pues, se tiene que la entidad demandada denfro de ias diligencias es la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, la cual
pertenece ai orden nacional, de fal suerte, que serd necesario reailizar la nofificacion de la
presente providencia ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
del paragrafo Onico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, es decir,
Unicamente a su correo electrénico.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- For reunir los requisitos legaies SE ADMITE en primera instancia ia demanda de
nulidad y restablecimiento dei derecho, presentada por i sefior RAFAEL ANTONIO PINILLA
REYES contra ia NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES CREMIL.

SEGUNDO.- Nofifiquese el confenido de esta providencia al Representante Legal de ia
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Coédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciose Administrativo.

TERCERO.- Noftifiquese la presente providencia a la sefiora Agenfe del Ministerio PUblico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199
del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Confencioso Administrativo,
Unicamente, al correo electronico de la entidad.

CUARTO.- Notifiguese la presente providencia al demandante y a su apoderado en los
términos del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, esfo es, por estado.

QUINTO.- Nofifiquese la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo, Unicamente, al correo elecirénico de la entidad,

SEXTO.- Se fija como gastos ordinarios del proceso ia suma de $7.500,00, que corresponden
d los siguientes conceptos:

Concepto Valor
Envic a través del servicio postal autorizadoe de copia de | $7.500.00
la demanda, anexos y auto admisorio a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA ~ CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES CREMIL.

TOTAL $7.500.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorros No.
41503021016-1 Convenio 13200 de! Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd
acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Por secretaria, oficiese ala Cajo de Retiro de 1as Fuerzas Militares —CREMIL, para
que denfro del término estfablecido para contestar la demanda, allegue el expediente
administrativo que contenga los antecedentes que dieron origen a los actos demandados,
en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 del Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative; so pena de incurrir en falta
disciplinaria gravisima,




Demondante: RAFAEL AHITGHIO PENILY A REVES
Cemandado: NACHD: PARISTERIO DE DEFINSA CAJE DE RETIRO DF LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

OCTAVO.- Cumplido lo anterior, corrase frastado de la demanda o la entidad accionada,
al Ministerio Piblico, en los términos del articulo 172 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

Notifiquese y COmplase. ~
. N )
SttttladLon s ol
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auta anleriar se natificd par estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
sienda las 800 AM,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No, 15001-3333-012-2017-00020-00

Demandante: LUIS JULIAN BUITRAGO BUITRAGO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Ingresa el proceso ol Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre del afo en curso,
poniendo en conocimiente verificacion de cumplimiento de fallo, para proveer de conformidad (fl.
108).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plencrio se advierte que o través de sentencia del 22 de sepliembre de 2017, este
Despacho accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS los excepciones dencominadas: vinculacion del
litisconsorte, falta de legifimacién en la couso por pasiva, prescripcién y genérica, propuesfas
por g Nacidén — Ministeric de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Scciales
del Magisterio, porlo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de ia Resofucion No. 003808 del 7 de junio de
2016, a fravés de la cual el Fondo Nacional de Presfaciones Sociales del Magisterio, por
intermedio de la Secrefaria de Educacidn de Boyacd reconocié vy ordend el pago de
refiquidacion pension de jubilacién o demandanfe, sin la inclusion de todos los factores
salaricies devengados en i afic anferior al retiro definitivo del servicio, esto es del 1 de julio
de 2014 al 30 de junio de 2015, conforme alo expuesto en la parte motiva.

TERCERO.- CONDENAR a la Nacidn - Ministerio de Educacidén Naciono! ~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, o titulo de restablecimiento del derecho, a reliquidar la
pension de Jubilacion del sefior LUIS JULIAN BUITRAGO BUITRAGO, o partir def 30 de junio de
2015, aplicando el régimen pensional contenido enia Ley 33 y 62 de 1985, es decir, en cuantia
del 75% del promedio de todos los factores salariales devengados durante el afic Uitime ario
de servicio oficial, esfo es entre el 1 de julio de 2014 v el 30 de junio de 2015, los cuales se
encuentran debidamente cerlificados, es decir, que a la reliquidacion de pensidn de
jubilacién se deberd incluir ademds de ios tactores tenidos en cuenta en lo resolucion No.
003808 de 7 de junio de 2016: la prima de servicios, de acuerdo a las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencio.

CUARTO.- CONDENAR ¢ la Nacion - Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-, a fitulo de restablecimiento del derecho, a pagar al
senor LUIS JULIAN BUITRAGO BUITRAGO, el valor de la diferencia en las mesadas pensionales
dejadas de cancelar desde el 30 de junio de 2015, cifras que serdn indexadas mes a mes con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, aplicande para ello la férmula mencionada en Ia parte
motiva de la presenfe decision.

QUINTO.- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dard cumpiimiento o esta sentencia en los
férminos previstos en el articulo 192, 194 v 195 del CPACA v reconocerd infereses en la forma
prevista en el articulo 192 ibidem.

SEXTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd efectuar los deducciones por concepto de
aportes para pension y salud sobre el factor que aqui se ordena incluir en la base de
liquidacion, durante los Ultimos cinco (5) arios de su vida iaboral por prescripcion exfintiva en
el porcentaje que comrespondia al entonces empleado mes a mes v frastadarios a la entidad
a cargo de la pension debidamente indexados conforme al IPC. Pero haciendo Ia salvedad
que dichos valores no deben superar el monfo de las diferencios causadas a favor dei actor,
caso en el cual selomente hasta dicha suma se podrdn redlizar los descuentos ordenados.

SEPTIMO.- CONDENAR en costas a lo parte demandada, conforme se expuso en la parte
moliva de estd providencia, a favor del accionante. Por Secretaria, liquidense.

OCTAVO.- Se fijan como agencios en derecho la suma corespondiente al cuato por ciento
{4%) del valor de las pretensiones, conforme lo expuesto en lag parte mofiva, a favor de Ia
parte demandante.




El

Carmranzado: MACION- MINISTERIO DF EDUC ACION-FONDD NATIONAL DEL PRESTACICOHES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Esta providencia fue proferida en el 22 de septiembre de 2017 (fls. 73-82); su notificacion se surtié por
estrados, pues fue emitida en audiencia, quedando debidamente ejecutoriada.

Ahora bien, debe decirse gue el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece el procedimiento que deberdn sequir las entidades, a las
cuaies les sea impuesta condena dentro del proceso judicial.

indica el inciso 2 det mencionado artfculo, que:

“ARTICULO 192, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. {...)

Las condenas impuestas a enlidades publicas cansistentes en el pago a devolucién de una suma de
dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses. contadas o partir de ic fecha de la
ejecutoria de la sentencia. Poro fal efecia, el beneficioria deberd preseniar fa salicitud de paga
carrespondiente a la entidad obligada. (Negrilias fuera de texfo)

Ce lo anterior se extrae, que ia normatividad contenciosa, indica un plazo maximo en que se deberd
cumplir la orden dictada por el juez, deniro de procesos ordinanos, logrando distinguir, gue para el
caso de las condenas consstentes en sumas liquidas de dinero, hay un plazo de diez (10) meses, que
se contardn a partir de la ejecutoria de I sentencia que ka impusiere.

Articulando el contenido de ia anterior disposicion con lo prescrito en el articulo 298 del CP.AC.A.,
que regula el framite que se llevard a cabo, dentro del proceso ejecutivo especial ante la jurisdiccidn
contenciosa, es claro que impone una cbligacion al juez de instancia que profiid el fallo, dl
determinar:

“ARTICULO 298, PROCEDIMIENTO. En los cosas a que se refiere ! numeral 1 del arficulo anteriar JARTICULO
297 TULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codiga, constifuyen ifiulo ejecutivar 1. Las senfencias
debidamente ejecutoriadas praferidas por o Jurisdic cian de lo Cantencioso Administrativa, mediante las
cuales se condene g una enfidad publica al pago de sumas dinerarias. {...)]. si franscurrica un [1) afo
desde la ejecutoria de o senfencia candenatoric © de fo fecha que ella sefale, esta no se ha pagado,
sin excepcidn algunc el juez gue la profirio ordenard su cumplimiento inmediate” {Negrila del Despacho)

De manara pues que resulta dable concluir de ias prescripciones legales franscritas que los Despachos
gue impongan condenas a las enfidades que confengan ei pago de sumas dinerarias, deben tener
como etapa posterior a lg sentencia, la verificacidon de su cumplimienio, lo que constifuye una
novedad de ia Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la garantia y proteccidon efectiva de los derechos
de las personas que acuden a la jurisciccion, motivo por et cual, este Estrado Judicial a fin de
materializar tal derratero, procederd a indagar el estado del frémite en razén al cumplimiento de las
sentencias proferidas denfro dei proceso de ia referencia, teniendo en cuenta que desde la fecha
de su ejecutoria ya se superd el térming de 10 meses consagradao en el articulo 192 de la citadda ley.

En mérito de lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

Oficiar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, ¢ fin de que deniro de los cinco (5 dias siguientes al recibc de la
comunicacion, se siva informar a este Despacho, el estado en ¢! cual se encuentra el cumplimiento
de las &rdenes impartidas en sentencia del 22 de septiembre de 2017, proferida por este estrado
judicial, a favor del sefior LUIS JULIAN BUITRAGO BUITRAGQ. identificado con C.C. No. 7.330.580 de
Garagoa.

Lo anterior, teniendo en cuentd que los 1érminos dados se encueniran ampliamente vencidos y que
no se ha obtenido ningun tino de pronunciamiento de su parte. iguaimente, deberd allegar a este
estrado judicial [as pruebas documentales con las cuales acredite las gestiones realizadas,

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO Notifiquese y Cimplase.
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

i PN,

auto  anlerior se noflificd EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez l




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunjq, seis [06) de diciembre de dos mil dieciecho (2018}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No. 15001-33-33-012-2014-00101-00

Demandante: LIBIA NYLSEN DIAZ RODRIGUEZ

Demandado: NACIGN- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DEL

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 23 de noviembre del afic en curso,
poniendo en conocimiento verificacion de cumplimiento de falo, para proveer de conformidad {fl.
117).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a través de sentencia del 18 de abril de 2017, este Despacho
accedid parciaimente alas pretensionas de la demanda en los siguientes témines:

"PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas: FALTA DE LEGIMMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, PRESCRIPCION y GENERICA, propuestas por la Nacion -
Minisferio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por lo expuesto en la parte moftiva.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resclucion No. 00091 del 20 de enero de
2014, a traves del cual el Fondo Nacional de Frestaciones Socidles del Magisterio, por
intermedic de la Secretaria de Educacion de Tunja, recenocié v ordend el pago de la pensidn
vitalicia de jubilacidn de la demandante, sin la inclusion de todos los factores salariales
devengados en el ano anterior a la adquisicién dei siatus de pensionada, conforme a o
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- CONDENAR o la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestacicnes Sociales del Magisterio, a titulo de restablecimiento del derecho, a reliquidar la
pension de Jubilacion de la sefora LIBIA NYLSEN DIAZ RODRIGUEZ, a partir del 26 de octubre
de 2015, aplicando el régimen pensionci contenido en ia Ley 33 v 62 de 1985, es decir, en
cuantia dei 75% del promedio de todos los factores salariales devengados durante el afio
inmediatamente anterior a la adquisicion del status de pensionada, estc es enire el 26 de
ociubre de 2014 al 25 de oclubre de 2015, los cuales se encuenfran debidamente
certificades, es deck, que ala pension de jubilacion se deberdn inciuir ademds de los faclores
fenidos en cuenta para la liquidacion de la pension reconocida: la prima de servicios y la
prima de navidad, de acuerdo a las razones expuestas en la parte mofiva de esta
providencia.

CUARTO.- CONDENAR ¢ la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a titulo de restablecimiento del derecho, a pagar a la
senora LIBIA NYLSEN DIAZ RODRIGUEZ, el vailor de la diferencia en ias mesadas pensionales
dejadas de cancelar desde el 26 de octubre de 2015, dia siguiente o la adquisicion del status
pensional, cifras que serdn indexadas mes a mes con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisfrativo,
aplicande para ello la férmula mencionada en la parte mofiva de fa presente decision.

QUINTO.- |a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ddard cumplimiento a esfa sentencia enlos férminos
previstos en el articulo 192, 194 v 195 del CPACA v reconocerd intereses en la forma prevista
en el arficulo 192 ibidem.

SEXTO.- Lo NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd efectuar las deducciones por concepfo de
aportes para pensidn y salud sobre los faclores que aqui se ordenan incluir en la base de
liquidacicn, durante los Ultimos cinco {5) afios de su vida laboral por prescripcion extintiva en
el porcentaje que correspondia ala entonces empleada mes ames y trasladarlos a la entidad
a cargo de la pension debidamente indexados conforme al IPC. Pero haciendo la salvedad
que dichos valores no deben superar el monto de las diferencias causadas a favor de Ia
demandante, caso en &l cual sciamente hasta dicha suma se podrdn redlizar los descuenios
ordenados. :

Enlo que respecta alos aportes a cargo de la entidad empleadora, ia Nacion - Minisferio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Presfaciones Sociales del Magisterio-, puede
cobrarios a través del procedimiento administrativo de cobro que regula el esiatufo tributario,
segun el arficulo 54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100
de 1993



Cemondadao: NACIGN- MINISTERIO DF FOUCACION MAGIONAT TOHTO NACIONAL DEL PROSTACIONES SOCTIALES DFL MAGISTERIO

SEPTIMO.- CONDENAR en costas a la parfe demandada, conforme se expuse en la parte
moliva de esta providencia, & favor de la parfe demandante. Por Secretaria, Liquidense.

OCTAVO.- Se fijon como agencias en derecho lo suma carrespendiente ol uno por ciento
{1%] del valar de las prefensianes concedidas en ia presente providencia, conforme lo
expuesfo en g parte motiva, a favor de la porte demandante,

[

Esta providencia fue proferida en el 18 de abril de 2017 (fis. 101-104); su netificacion se surlid por
estrados, pues fue emitida en audiencia, quedando debidamente ejecutoriada.

Ahora bien, debe decise que el articulo 192 del Cddigo de Procedimisnta Administrativo v de o
Contancioso Administrativo, estagblece el procedimiento que deberdn seguir las entidades, ¢ las
cudles les seq impuesia condena denlro del proceso judicial.

Indica el inciso 2 del mencionado articulo, que:

"ARTICULO 192, CUMPUMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS FNTIDADES
PUBLICAS. {...)

Las condenas impuestas a enlidades piblicas consistenies en el pago o devolucion de una suma de
dinero seran cumpiidas en un plazo mdximo de diez (10) meses. conlados @ partir de i fecha de la
ejecutoria de la senfencia. Fara fal efecto, ef beneficiario deberd preseniar la solicitud de pago
corespondiente a o entidad obligada. {Negrilas fuera de texfo)

De o anterior se exfrae, que lo normatividad contenciosg, indica un plazo maximo en gue se deberd
cumplir ia orden dictade por el juez, denfro de procescs ordingrios, logrando distinguir, gue para ef
caso de las condenas censistentes en sumas liguidas de dinero, hay un plazo de diez {10) meses, que
se contardn a partir de la ejecutoria de g sentencia que la impusiere.

Articulando el contenide de la anterior disposicidn con o prescrito en el articuio 298 del C.P.A.C.A.,
que regula el framite que se llevard a cabo, dentro dal proceaso ejecutive especial ante la jurisdiccion
contenciosa, es claro gue impone una obligacion al juez de instancia gue profiid ol fallo. ol
determinar:

“ARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. £n los cascs a que se refiere el numeral | del artic ulc anterior [ARTICULO
297 TIULO EJECUTIVO. Para los efecios de este Codigo, constituyen tituio ejecutivo: 1. Los senfencias
debidamente gjecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de o Confencioso Administrative, medianie ias
cudles se condene a una enfidad publica of pago de sumas dinerarias, {...)]. si franscurido un (1) oio
desde la ejecutoria de la senfencia condenaleria o de la fecho que elia senofe esta no se ha pagado,
sin excepcidn alguna el juez que la profirié ordenard su cymplimiento inmediato™ (Negrilla gel Despacho)

De manera pues que resulta dable conciuir de las prescripciones legales franscritas que los Despachos
gue impongan condencs a fas enfidades que confengan el page de sumas dinerarics, debean tener
como etapa posterior o la senfencia, la verificacion de su cumplimiento, lo gue constituye una
novedad de la Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la garantio y proteccidn efectiva de los derechos
de las personas que acuden a la jursdiccién, motivo por el cudl, este Estrado Judicial o fin de
materializor tal derrotere, procederd g indagar et estado del rdmite en razdn ai cumplimiento de las
sentencias proferidas dentro del proceso de la referencia, teniendo en cuenia que desde la fecha
de su ejecutoria ya se suderd el términe de 10 meses consagrade en el articulo 192 de la citada ley.

En méritc de lo expuesio, el JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

Oficior g la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, < fin de que dentro de los cinco (5) dias siguientes ol recibo de Ig
comunicacién, se sirva informar o este Despacho, &l estado en el cual se encuentrg el cumplimienio
de las drdenes impartidas en sentencic de! 18 de abril de 2017, proferida por este estrado judicial,
favor de i senora LIBIA NYLSEN DIAZ RCDRIGUEZ, identificado con C.C. No. 40.017.392 de Tunjc.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los términos dados se encuentran amplicmente vencidos y que
no se ha obtenide ningun fipo de pronunciamiento de su parte. Igudimente, deberd allegar a este
estrado judicial los pruebas documentales con las cuales gcredite las gestiones realizadas.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO Notlfiquese y Complcse
ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE

s stitidadatn

Et quto antericr se notitico por
estado N° 53 de Hoy 07 de diciembre EDITH MILEN};::;HVA ARClA

de 2018,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocnho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012-2014-00170-00
Demandante: EVELIO DE JESUS SANCHEZ SUAREZ )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretfarial del 30 de noviembre de 2018,
poniendo en conocimiento que la parte guardd silencio, para proveer de conformidad (fl.
256).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, observa el Despacho que mediante auto del 15 de noviembre de
2018, se aordend poner en conocimiento de la parte actora la documental aportada por la
Fiduciaria La Previsora S.A., obrante a folios 246-252 del expediente, para que en el término
de tres (3) dias siguientes a la notificacion se manifieste al respecto, so pena de entender
gue su silencio implica aceptacion del mismo y acatamiento de las ordenes judiciales
dadas (fl. 254].

En consideracion alo anterior se notifico por estado la providencia mencionada (fl. 255) no
obstante, el demandante guardd silencio.

En este orden de ideaqs, procédase por secretaria al archivo inmediato del expediente
dejandose las constancias y anotaciones de rigor, feniendo en cuenta gque no existe framite
alguno adicional que deba ser resuelto.

Notifiquese y Complase.

]
MW&U(JOJU
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auio anferior se notificod por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo a5, 8:00 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No.: 150013333012 - 2014 - 00184 — 00

Demandantes: JOSE ARMANDO MONTEJO SUAREZ

Demandados: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 21 de mayo del ano en curso, poniendo en
conocimiento respuesta de la UGPP a folio 266 v siguientes, para proveer de conformidad (fl, 297).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado ei plenaric se observa que ¢ través de auto del 05 de julio de 2018 Ifl. 291), se ordend poner en
conocimiento de la parte actora la documental aportada por ia UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, obrante a folios 284-288 del
expediente, para que en el término de tres (3) dias siguientas a la nolificacion por estado se manifestara ol
respecto.

En virfud de io anferior, el apoderado de la gjecutante mediante escrito con radicado de 19 de septiembre
de 2018 (fl. 295), refiere que la UGPP a fravés de oficic del 13 de septiembre de 2018, indicd gque meadiante
orden de pago y Resolucion No, 0114 del 23 de enero de 2018 "declara el decaimiento de la resolucion 3163
del 15 de diciembre de 2017, que ordend el pago de infereses moratorios”, apcrté el ¢iicio con radicado
201816308461811 de fecha 13 de septiembre de 2018 (il 294), suscrifo por la Tesorera de la UGPP — ELIANA
REYES GARCIA -, donde Informé lo siguiente:

Que los intergses moratorios de que trata el articulo 177 det CCA 0 192 del CPACA y/o costas en derecho
y/o agencias en derecho a carge de la Unidad segin lo ordenado en la Resolucion de Ordenacidn 3264
del 15 de diciembre de 2017 y la liquidacion de este acto adminisirative se abond a ta cuenta bancaria del
beneficiario del pago, segun documentos allegados ¢ I entidad, segin la orden de pago No. 220573818
del 24 de julio de 2018. Asi mismo sefiald que el valor abonado por concepto da intereses moratorios de que
frata el articulo 177 del CCA 0 192 del CPACA, se redlizd de acuerdo con la liquidacion emitida por la
Subdireccion de Nodmina de ko Unidad.

Finaiizs diciendo que adjuntaba ia Resoiucion No. 0114 del 23 de enero de 2018 *Por la cudl se deciara el
decaimiento de la Resolucion 3163 del 15 de diciembre de 2017, que ordend el pago de intereses
moratorios”.

Asl mismo, el apoderade del ejecutante solicitd requerir a la entidad ejecutada para que cumpliera con el
pago en los términos del auto de fecha 27 de octubre de 2016, por medio del cual se aprobo la conciliacion
judicial que ardend el pago por parte de lg U.G.P.P, o sefior José Armando Montejo Sudrez la suma de
$5.723.294,94.

Con el objeto de verficar la informacién relacionada anteriormeante, oficiese ¢ I UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, a fin de que dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion, se sirva iInformar a este Despacho, el estado en el
cual se encuentra el cumplimiento de la conciliacion judicial de fecha 27 de octubre de 2016 (fis. 271-276).
entre la U.G.P.P. v José Armando Montejo Suérez.

Notifiquese y Cdmplase,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL . .
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA @M} t
R

EDITH MILENA RATIVA CIA
Juez

El auto anterior se nofificd por estada N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,

siendo 1as 8:40 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciccho (2018)

Referencia; EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333012-2014-00183-00

Demandante: GUILLERMO LEON VILLAMIL TORRES

Demandado: NACION - MINISTERIO DE HACIENDA - UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL ~ U.G.P.P.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de diciembre de 2018,
informando sobre escrito que antecede (f.285}.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
+ De lasolicitud de embargo

Revisado el plenaric se advierte que a través de escrito radicade por el apoderado del
ejecutante visto a folio 284, solicita "el embarge y retencion de los dineros {ordenados en o
aprobacion y liquidacion del crédifo) de la cuenfa CORRIENTE No, 110-050-25359-0 DEL BANCO
POPULAR de propiedad de lg UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCICGNES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SGCIAL — U.G.P.P.- en primer lugar de los Recursos Propios de la
Enfidad y si no los tuviere © estos no fueren suficientes, i0s provenientes del Presupuesto General de la
Nacidn, deposifados en las CUENTAS DE AHORRO o CORRIENTES en las siguientes entidades bancarias
de la civdad: BANCO DE OCCIDENTE, BANCO BBVA, BANCCGLOMBIA 5.A., BANCO BOGOTA, BANCO
AGRARIC DE COLOMBIA S.A. y BANCO DAVIVIENDA .

Asi las cosas, se ordena oficiar por Secrefora’q al BANCO POPULAR, BANCO DE OCCIDENTEF,
BANCO BBVA, BANCOLOMBIA S.A., BANCO BOGOTA, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA $.A. v BANCO

DAVIVIENDA de la ciudad de Tunja, para gue en el términc de DIEL (10) dias contados a
partir del recibo del respectivo oficio, informen a este Despacho sila NACION — MINISTERIO
DE HACIENDA — UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
. PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — U.G.P.P. posee productos bancarios en esas

entidades financieras v silgs mismaos estdn protegides con el beneficio de inembargabilidad
" o agué clase de cuentas pertenecen especificando et estado de las mismas.

Una ver las entidades bancarias procedan a_suministrar g informaciéon que se les pide, el
despacho, tomard las determinaciones pertinentes en cuanto ala medida cautelar que la
parte elecutante solicitd.

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auta anterior se nofificéd por estado N° 8&“} L/de y \L\}
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018, O

siendo las 8:00 AM, EDITH MILENA RATIVAA GARCIA
Juez

Nofifiquese y Cimplase.







RELEE
&, v
* £ o
\J‘\M
el

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADQO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2017-00037-00
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado; MUNICIPIO DE TUNJA

Vinculado: SANDRA YOLIMA ESPITIA HERNANDEZ

Revisado el expediente, se observa que mediante providencia de fecha 15 de junio
de 2017 (fi. 123 y vto.), se dispuso vincular dentro de la presente accion popular, ala
sefiora SANDRA YOLIMA ESPITIA HERNANDEZ, sin embargo, ante la imposibilidad de
notificarla personalmente, mediante auto de 07 de septiembre de 2017 (fl. 152 y
vto.), se ordend emplazarla en los términos del articulo 108 del C.G.P., publicacion
que deberia efectuar la parte actora, en diarios de amplia circulacion, tales como
EL TIEMPO o EL ESPECTADOR. En esa misma oportunidad, este Juzgado ordend que,
POR SECRETARIA, se incluyera la informacion corespondiente en el Registro
Nacional de Emplazados.

Surtido el framite anterior, el Despacho procede a nombrar, de la fista de auxiliares
de la justicia, a la abogada - curador ad - litem JENNY ROCIO ACUNA GONZALEZ,
para gue actie en nombre y representacion de la emplazada, quien se puede
ubicar en la Carrera 11 No. 7-27 de la ciudad de Tunja, segin la informacion
contenida en ia lista referida, Por Secretaria, comuniguesele esta determinacion. a
fin de que en el término de cinco (5) dias. contados a partir del recibo de ia
correspondiente comunicacion, se sirva acercarse a la Secretaria de este Juzgado a
tomar posesion del cargo para el cual fue designada a traves del presente
proveido.

Nojifiquese y Cumplase.
st o sa L

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018,
siendo las
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Seis {06) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicaciéon No: 150013333012-2012-00131-00
Demandante: CIRO NOLBERTO GUECHA MEDINA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

ingresa el proceso ai Despacho con informe secretarial del 03 de diciembre de 2018,
poniendo en conocimiento que no se han tramitado los avisos (fi. 3653).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que pese a los respectivos citatorios enviados a los
propietarios para que se acercaran a nofificarse de manera personal del auto admisorio
de la presente accion constitucional con el fin de que gjercieran su derecho de defensa
(fls. 2.597 al 2.604 C11} y, que mediante auto de 26 de julio de 2018 (fls, 3633 y vio.), se
ordend nofificar por AVISO a ios mismos, carga gue se le impuso gl accionante, se
observa que o {a fecha no se ha dado cumplimiento a dicho requerimiento.

Por lo anterior. se ordena REQUERIR al accionante, para que en el término de cinco (5)
dias siguientes a ia ejecutoria de este proveido, aporte copias de la accion popuiar,
del auto admisorio y del auto por medio del cual se vincuid a los copropietarios, de
manera que se pueda surtir la respectiva notificacion o cada uno de ellos vy refire (os
avisos correspondientes, a efectos de continuar con el procedimiento deniro de la
accion de iareferencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
| Y b[u ‘
Sl s

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

E! auto anterior se notificé por Estado N°
53 de hoy 07 de diciembre de 2018,

siendo las 8P0 A M.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control:  EJECUTIVO (DENTRO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO)
Radicacién No: 15001 3333 012-2014-00017-00

Demandante: LUIS FERNANDO NUMPAGUE ESPITIA

Demandados: NACIGN-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

Ingresan las diigencias al Despacho, con informe secrefaricl del freinfa (30) de noviembre de los
corrienfes, poniendo en conocimiento el escrito visfe afolio 162, Para proveer de conformidad (fl. 148)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisado el expediente, al momenio de analizar si se liora mandamienio de pago respectc de las
sumas de dinero reconocidas en la sentencia proferida por esta instancia judicial el 18 de mayo de
2017 en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, observa el
Despacho que contiene algunas falencias que se sefalardn a coniinuacién.

Para fal efecto se cifard lo expuesto por el Consegjo de Fsiado medianfe auio de unificacion
jurisprudencial por Importancia juridica proferide el 25 de julio de 2017 deniro del expediente 11001 -
03-25-000-2014-01534 CO (4935-2014), tesis reiferada por el Tribunal Adminisirafive de Boyacd -
Despacho No. 3 de Oralidad. Magistrado Sustanciador: Dr. Fabio Ivén Afanador Garcla. Medio de
Confrof Flecutivo Demandante: Rosa Mery Goyeneche Esiupifdn - Demandado: municipio de Paz de
Rio. Radicacidn: 150012333000201800249-00:

)

Es decir, se concluye que en el caso de obligaciones al page de sumas de dinero contenidas
en los tifulos ejecutivos previstos en el ariiculo 297 ordinales 1.°y 2.° del CPACA, el acreedor
podré optar por:

i} Instovrar el proceso ejeculive a confinvacién_ v con base en solicitud
debidamente sustentada o mediante escrito de demanda, oresentados en 1os
términos previstos en el articulo 192 incisos 1y 2y en articulo 299 ib., ante el juez
de primera instancia que tramitd el proceso ordinario.

En amibes casos, si se cumplen tos requisitos se librard el mandamiento de pago
raspectivo y se surtirdn ios framites propios de un proceso ejecutivo.

[ o)

En sintesis, la solicitud regulada en el articulo 298 ib. difiers de Ia que busca iniciarla ejecucion
de la sentencia a continuacion del proceso ordinario, por cuanto esta Olima implica que la
parte soiicite que se libre el mandamiento de pago vy por tanto que especifiqgue como minimo
lo siguiente:

a) La condena impuesia en la sentencia.

b) La parte que se cumplic de la misma, en caso de que se haya satisfechd en forma
parcial la obligacion ¢ el indicar gue esta no se ha cumplido en su totalidad.

<] Elmonto de la obligacidon por la gque se pretende se libre mandamienio en o cual se
precisen y liquiden las sumas concretas ne pagadas ain — en caso de tratarse de Ia
obligacion al pago de sumas de dinerc -, o la obligacion concreta de dar o hacer que
falta por ser satisfecha.

[...).

Es deci, el hecho de que se Inicie el proceso ejecutivo a continuacién del procese ordinario
no quiere significar que se pueda presentar sin ninguna formalidad y ef ejecutante estd en la
obligacion de informar si na recibido pagos parciales y su monto.
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De lo anfericr se advierte que el hecho de adelantar &l proceso gjecutivo en seguida del ordinario,
éste debe cumglir con ciertos requisitos formales consignados tanto en la providencia de unificacién
referida como enlas normas que regulan la materia, exigencias que el ejecutante no advirtio en tanto
que solicitd se libre mandamiento de pago por ias sumas de dinerc gue resulten de liguidar las
sentencia judicial proferida por este despacho, en la cual se impuso una condena < favor del
demandante y en conira de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.,

Se observa gue no se establecid con precision y detalle el valor de cada uno de los conceptos gue
pretende le sean cancelados al ejecutante, aspecto de trascendental importancia para predicor la
cloridad de la obligacion a ejecutar, carga que le comesponde asumir a guien pretende la
exigibilidad de {a obligacién.

De g misma manera, deberd indicar s la entidad ejecutada una vez realizado el respectivo
requermiento de pago se negd o pagar tolalmente ia obligacidn ¢ realizd cigin sage parcial a la
condena impuesta, esto con i fin de establecer el monto de su exigibilidad.,

Asl jas cosas, en atencién de o previsto en el inciso 4 del articulo 90 del CGPY, se inadmitira o
demanda ejeculiva y se le concederd al gjecutante el términc legal de cinco (5) dias para que la
misma sea subsanada, so pena de su rechazo.

Como quiera gue en atencidn a lo estabiecido en el articulo 77 del CGP el poder para liigor se
entiende conferido para redlizar actuaciones postericres a la sentencia y cobrar ejecutivamente las
condenas impuestas en aquella, se reconoce personeria para actuar come apoderade del
ejecutante g HIDELBRANDO SANCHEZ CAMACHO, idenlificado con cédula de ciudadania No.
13.872.410 y T.P. 213.388 del C § de la Judicatura enlos términos y para los efectos del memorial poder
visible a folio 1 del proceso 1500133330122014600017 00 gue conforma el presente expediente.

Por jo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda ejecutiva, instaurada por LUIS FERNANDO NUMPAQUE ESPITIA, contra
la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL

SEGUNDO: SE CONCEDE el término de cinco (5) dias para que la parte demandante corrija o3
defectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de rechazo.

TERCERQ: RECONOCER pe-soneria al abogade HIDELBRANDC SANCHEZ CAMACHO, identificado con
cédula de ciudadania No. 13.873.410 y T.P. 213.388 del C S de la Judicatura en los 1&rminos v para los
efectos del memaorial podsr visible a folio 1.

CUARTO.- NOTIFICAR a la parte demandante por estado electrénico enla forma prevista en el arficuio
201 de CPACA.

Noflifiquese y CUmplase

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

ARAL

CIRCUITO JUD!CIAL DE TUNJA \j
1 \
El auto anterior se nolifics por estada N* 55 de @d/m/l MOXO!

Hay 07 de diciepbre de 2018, siendg,]g 5:00

"= EDITH MILENA RATIVA
N7 juez
ETARIO

ARCIA

1Bl framite de los precesos gjeculivos odelantados en esta jurisdiccién se rige por las normas del CGP en vitud de
lo remision expresa que hoce el articulo 306 del CPACA.,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL POBER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis [0é) de diciembre de dos mil dieciocho [2018)

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Expediente: 150013333012-2012-0134-00
Demandante: MARIA DEL CARMEN SOSA SANCHEZ
Demandado: ECOPETROL Y OTROS

ingresa el expediente ¢ Despacho con informe secretarial de fecha 03 de diciembre
de 2018, poniendo en conocimiento escrito que antecede (fl. 1.674).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

A fravés de escrito de fecha 15 de noviembre de 2018 (C5 fi. 1670), el apoderado de
AXA COLPATRIA SEGUROQOS S.A., acreditd el pago de la suma de un milldn de pesos
{$1.000.000), correspondiente al valor del peritaje ordenado de oficio por esta instancia
en la audienciainicial, segun acta visible a folio 1346 vto., del cuaderne 4, encaminada
a dirimir la objeciéon de los peruicios materiales estimados en la demanda, objecidn
presentada por AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A (1. 1310) y OCENSA!(FL. 265).

Aportd el formato de depdsitos judiciales del Banco Agrario de Colombia (ils. 1671- 1672)
v a folio 1673 obra la relacion de titulos general, en donde se constata efectivamente el
pago mencionado a drdenes de este despacho.

lgualimente se advierte que OLEODUCTO CENTRAL S.A. — OCENSA, no ha acreditado el
pago correspondiente al otro 50% del peritaie decretado de oficio por este despacho.

Por io que. mediante el presente proveido se ordena REQUERIR a la ofra parte
demandada OLEOPUCTO CENTRAL 5.A. - OCENSA, para gue en el término de quince
(15) dias siguientes a la ejecutaria de este proveido, se encargue de afender ia carga
pracesal dispuesta en el auto del 07 de junio de 2018, en el sentido de consignar el vaior
alli ordenado en la respectiva cuenta de depdsitos judiciaies, so pena de iniciar el
tramite sancionataorio por la omision de los deberes que le fueron impartidos dentro del
presente proceso de conformidad con ios poderes correccionales del juez estipuladas
en el arficuto 44 del C.G.P.

Notifiquese y Complase.

St ok
EDITH MILENA RATIVA GARCI
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

F auto anterior se nofificd por estado N°
53 de Hoy 07 de cdiciembre de 2018,
siendo las 8:.00 A.M.

' La necesidad de esta prueba se preciso en audiencia inicial numeral 2.1.1. fl. 1340 vio.






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Conirol; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaclén No: 15001 3333 012 -2016 .00046-00
Demandante: GERARDO ALONSO CORREDOR MANRIQUE
Demandados: NACION- RAMA JUDICIAL ~CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-

DIRECCION EJECUTIVA-

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta de noviembre de los corrienies,
poniende en conocimiento escrito del folio 172 y siguientes. Para proveer de conformidad (fl. 175)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado et plenario se advierte que mediante auto del treinta de agoesto del afio que avanza, se
ordent por secretaric REGUERIR POR SEGUNDA VEZ a la Rama Judicial-Direccién Ejiecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Boyacd-, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de
la comunicacién allegara de manera completa ia infermacién selicitada a través de los oficios No.
JO12P-0777 y JO12P-0778 de 18 de agosto de 2017, de la siguiente manera:

-La documental del literal b) del oficio JO12P-0777 de 18 de agosto de 2017, respecio de los
afios 2014 y 2016.

-La documental de los litercles ¢} v e) del oficic J012P-0778 de 18 de agosto de 2017,

Ahora bien, dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-0701 de
14 de septiembre de 2018 (fl. 171), frente al cual lo Coordinadora del drea de gestion humana, dio
respuesta en los siguientes términos:

Adujo que la informacién solicitada hobia sido resuelia a través de los oficios Nos, DESAJTUQ17-2874
de 8 de noviembre de 2017 y DESAJTUD18-3283 de 27 de diciembre de 2017, aportando las
constancias de radicacién de estos en la oficing de servicios (fls. 172-174)

En ese orden de ideas, seria del caso, proceder a recfificar la informaciéon suministrada por la
accionada, de no ser porque, este estradoe judicial ya habic efectuado el estudio de |as respuestas
que hizo mencién la Coordinadora del drea de gestidn humana ¥y consecuenciclmente, se determing,
que en efecto la respuesta enviada habia side remitida de manea incompleta, aclaréndole une a
unos los aspecios que faltabon por ser resueltos, frente o los cuales la entidad, hizo caso omiso.

Asilas cosas, se ordena por secretaria REQUERIR POR ULTIMA VEZ o la Rama Judicial-Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Boyacd-, con el fin de gue dentro de los cinco dias al recibo
de lo comunicacion, allegue de manera completa la informacién solicitada en auto dei 30 de agosto
de 2018. 5o pena de dar inicio al trdmite tendiente a imponer las sanciones pecuniarias respectivas
por desconocimiento a érdenes judiciales, contemplado en el arficule 44 del C.G.P.

Notifiquese WCOmplase.

-

JOSE HERIBERTO{FUENTES ORTEGA
J

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El autc anterior se nofificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre ge 2018,

siendo 1as 8:00 A.M,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (0é) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No. 15001-33-33-012-2014-00121-00

Demandante: AURA ELVIRA OCHOQA ESPITIA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DEL

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el preceso al Despacho con informe secretarial del veintifrés de noviembre del ano en curso,
para verificar cumplimiento de la sentencia proferida. Para proveer de conformidad (fl. 113).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el pienario se advierte que ¢ través de audienciainicial realizada el § de mayo de 2017 este
Despocha accedid parcialmenie a las pretensicnes de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS lus excepciones denominadas: FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL
EN LA CAUSA POR PASIVA y GENERIC A, propuestas por la Nacién — Ministerio de Fducacion Nagional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociates del Magisterio, por lo expuesto en la parte motiva,

SEGUNDO.- Deciarar probada porciclmente la excepcién de PRESCRIPCION, propuesta por la poarte
demandada, de las mesadas generadas con antelacidn al 12 de octubre de 2013, de conformidad con
fa parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de fa Resolucion No. 004985 del 2 de sepfiembre de 2013, ¢
fravés del cual el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por intermedic de la Secretaria
de Fducacion de Boyacd, recanocio y ordend el pago de la pensidn vitalicia de jubitacion de fa
demandante, sin la inclusidon de fodos los foctores salaricles devengados en el aho anterior o ia
adquisicidn det status de pensionada, confarme o lo expuesio en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- CONDENAR ¢ I Nacidn — Ministeric de Educacion Nacional - Fondo Nacionol de Prestaciones
Sccicles del Magisterio, a fitulo de restablecimiento del derecho, a refiquidar la pension de Jubilacion de
la sefiora AURA ELVIRA OCHOA ESPITIA, a partir del 26 de rmayo de 2011, pero con efectos fiscales a parkr
del 11 de ocfubre de 2013, oplicando el régimen pensional contenido en lo Ley 33 v 62 de 1985, es decir,
en cuantic del 75% del promedic de fodos los foctores salarioles devengodos duronte el anio
inmediatamente anferior o lo adquisicion dei status de pensionada, esto es entre ef 26 de mayo de 2010
al 25 de mayo de 2011, los cuales se encueniran debidamente certificados, es decir, que ala pensicn de
fubilacion se deberdn incluir ademdés de los factores tenidos en cuenta para la iquidacién de fa pensién
reconacida la prima de navidad, de ccuerdo o lgs razones expuestas en kg parte motivo de esta
providencica.

QUINTO.- CONDENAR < {a Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, o fitulo de restablecimiento del derecho, @ pogar o lo sefora AURA ELVIRA
OCHOA ESPITIA, ef volor de fa diferencia en las mesadas pensionales dejodas de cancelar desde el 26 de
mayo de 2011 con efectos fiscales a partir del 11 de octubre de 2013, cifras que serdn indexadas mes g
mes con tundamento en fo dispuesto en el articulo 187 del Cédigo de Procedimients Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, aplicando para ello la férmula mencionada en ila parte motiva de la
presemte decision.

SEXTO.- Lo NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. dard cumplimiento a esta sentencia en los términos previsios en ef arficulo
192, 194 v 195 del CPACA y reconccerd intereses en la forma prevista en ef articulo 192 ibidem.

SEPTIMO.- Lo NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd efectuar los deducciones por concepfo de aportes para pensién y
satud sobre el factor Que qqui se ordend incluir en la base de liquidacion, durante los Oifimos cinco {5}
aRos de su vida 1aboral por prescrpcion extintiva en el porcenigje que correspondia o ko entonces
empleada mesames y frasladartos a lo entidad a cargo de la pensién debidamente indexados conforme
af IPC. Pero haciendo lo salvedad que dichos valcres no deben superar el monfo de las diferencias
causadas a favor de la demandante, caso en el cual solamernie hasfa dicha suma se podrdn realizar los
descuentos ardenados.

En fo que respecta alos aportes a cargo de la entidad empleadora, la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociafes del Magisferio-, puede cobrarios a través del
procedimiento administrative de cobro que regula ef estatuto tributarnio, segin el arficulo 54 de la Ley 383
de 1997, en concordancia con el arficuio 57 de o Ley 100 de 1993,

OCTAVO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuso en la parte motiva de
esta providencia.

()" (fs. 93-96)



Ahora bien, debe decirse que el articule 192 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencicse Administrative, establece el procedimiento que deberdn seguir los entidades, a las
cuales les sea impuesia cendena deniro del proceso judicial.

Indica el inciso 2 del mencionado articulo, que:

“ARTICULO 192 CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. {...)

Las condenas impuestas o entidades publicas consistentes en el paga o devolucién de una suma de
dinero serdn cumplidas en un plazoe mdximo de diez (10) meses, contados o parir de ia fecha de la
efecuforio de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar io sclicitud de page
correspondienie a lc enfidod obligado™. (Negriflas fuera de fexto)

De lo anterior se extrae, que la normatividad confenciosa, indica un plaze mdximo en que se deberd
cumplir la orden dictada por el juez, dentro de procesos ordinarios, logrando distinguir, gue para &l
caso de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay un términe de diez (10) meses,
que se contaran a partir de la ejecutoria de la Sentencia que la impusiere.

Arficulando el contenide de ia antetior disposicion con la prescrite en el articuio 298 del C.P.A.C.A.,
que reguia el trdmite que se flevara a cabo, dentro del proceso ejecutivo especial ante la jurisdiccion
confenciosa, es claro gue impone una obfigacion al juez de instancia gue profind el fallo, al
determinar:

SARTICULO 298. PROTEDIMIENTO. En los casos a que se refiere el numeral | del articuio anterior [ARTICULO
207 TTULO EIECUTIVO. Para fos efectos de este Cadiga, constituyen fifuio efecutive: 1. Los senfencias
debidomente efecufariadas praferidas por la Jurisdiccian de lo Contencioso Administraiiva, medianie las
cuales se condene o una enfidad publica al page de sumas dinerarias. {...)). si transcurrida un {1) afo
desde la gjecutoria de ko senfencia condenatoria ¢ de la fecha que ella sefale, esta no se ha pagado,
sin excepcidn olguna el juez que lo profirio ordenarad su cumplimiento inmedioto”.

De manera pues gue resulta dable concluir de las prescripciones legales transcritas que fos Despachos
que impoengan condenas alas entidades que coniengan el pago de sumas dinerarias, deken iener
come etapa posteror a la senfencia, la verificacion de su cumplimiento, o que constituye und
novedad de ta Ley 1437 ce 2011, en aras de lograr la garaniia y proteccion efectiva de los derechos
de las personas gque acuden a la jurisdiccion, motivo por el cual, este estrado judicial a fin de
materializar tal derrotero, procederd a indagar el estado del tramite en razdn ol cumplimiento de la
sentencia proferida dentro del proceso de Ia referencia, teniendc en cuenta que desde la fecha de
su ejecutoria a la presente data, ya se superd ef término de 10 meses consagrade en el arficulo 192
de la citada iey.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

Oficiar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, ¢ fin de que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
comunicacion, se sirva informar a este Despacho, el estado en el cual se encuentra el cumplimiento
de las érdenes impartidas en sentencia del 9 de mayo de 2017 proferida por este estrado judicial en
gudiencia inicial (fls. 93-2&), o favor de la senora AURA ELVIRA OCHOA ESPITIA, identificada con C.C.
No. 247174.831 de Toca.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los términos dados se encuentran amplicmente vencidos y que
no se ha obtenido ningun tipo de pronunciamiento de su parte. Iguaimenie, deberd allegar a este
estrado judicial las pruebas documentales con las cuales acredite las gesticnes realizadas.

Nofifiquese y Cﬁmplcjse.
’ | | N
j OvQ
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El aute onterior se nofificd por estado N°
53 de Hoy 07 de diciembre de 2018
siendc los




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, seis (06} de diciembre de dos mil dieciecho (2018)

Referencia: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 150013333012-2014-00135-00
Demandante: MARIA DE JESUS VARGAS ARIAS Y OTROS
Demandadeo: MUNCIPIO DE JENESANQ Y OTROS

Ingresa el proceso ol Despache con informe secretarial del 03 de diciembre de 2018,
poniendo en conocimiento que el perito no ha tomado posesion (fl. 1413)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto de fecha 26 de julio de 2018 (C 5 fl. 1408). el despacho relevd al
auxiliar de la justicia LUIS CRISTOBAL BENITEZ BECERRA vy designd de la lista de
auxiliares de la iusticia a! sefior FELIPE ALBERTO BRIJALDO VARGAS, como perito
avaluador para determinar las posibles afectaciones, la vulneracion del margen de
proteccion del rio v demds circunstancias en el predio "Villa Angélica” y en el
establecimiento de comercio Café Bar "Sabina Sabor y Saker” por la inundacion y
socavacion de terrenc ocurrida el dia 22 de abril de 2012.

Ahora bien, se observa que quien fue designado como perito avaluador, no ha
tomado posesion de su carge: por 1o que se crdena por Secretaric REQUERIR ol
auxiliar de la justicia FELIPE ALBERTC BRUJALDO VARGAS. a fin de que se acerdue al
Despacho a posesionarse y rendir su experticia en los términos exigidos en el numeral
7.2.2 de o audiencia inicial visible a folio 1126 C5 del expediente.

Nofifiquese y COmplase.

. \
MW& L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUZIGADC DOCE ADMINISTRATIVO
CRAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE
TUNJA

El cuto anterior se nofificd por
estado N° 53 de Hoy 07 de
diciembre de 2018, siendo las 8:00

A.M. %—Jl







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Confrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No. 15001-33-33-012-2014-00040-00
Demandante: MARIA DEL CARMEN MEDINA DE DAZA
Demandado; UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del freinta de noviembre de los
corrientes, para verificar cumplimiento de las sentencias proferidas. Para proveer de
conformidad (fl. 299},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisado el plenario se advierte que a través de sentencia del 1T de noviembre de 2014 este
Lespacho accedid alas pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION, propuesta
por la Unidod Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscoles —
UGPP-, de conformidad con io expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS los excepciones de “inexistencia de la obligacidn o cobro
de lo no debido”, “inexistencia de vulneracion de prncipios Consfitucionales v Legales” v “salicitud de
reconocimiento oficiose de excepciones”, propuestas por la Unidad Adminisirativa Especial de
Gestion Pensional y Confribuciones Parofiscales -UGPP-, por 1o expueste en la parte motiva
de esta providencio.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD die los Resciuciones Nos. RDP 048208 de 16 de octubre de
2013, 054039 de 27 de noviembre de 2013 y 055282 de 5 de diciembre de 2013, proferidas por
I asesoro grado 16 encargada de los funciones de subdirectora de determinocion de
derechos pensionales de la UGPP, subdirectora de determinacion de derechos pensionaies
de la UGPP y del Director de Pensiones de la mismao entidod, respectivamente, a fravés de las
cuales se nego a la demandante la reliquidacion de fo pension de vejez con la inclusidn de
fodes los factores solariales devengados en el dtimo afo de servicio y se resolvieron de
manera desfovorable los recursos de reposicidn y apelacion, por lo expuesto en la parte
maotiva de esta providencia.

CUARTO.- CONDENAR « lug UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -U.G.P.P.-, a tifulo de restablecimiento del derecho, @
RELIQUIDAR o pension mensual de jubilocion de i sefiora MARIA DEL CARMEN MEDINA DE
DAZA, a partir del 27 de diciembre de 1999 fecha de retiro definitivo del servicio con efectos
fiscales a portir del 9 de octubre de 2010, aglicando ef régimen pensional confenido en la Ley
33 de 1985, con base en el criterio de interpretacion establecido por el Consejo de Estado,
mediante providencic de unificacion de fecha 4 de Agosto de 2010, proferida dentro del
Expediente No. NI 0112-09, es declr, en cuantic del 75% del promedio de todos los factores
salaricles devengados por lo demandante durante el Glfimo afio de servicios esto es entre el
28 de diciembre de 1998 y el 27 de diciembre de 1999, para tal efecto la pension de la actoro
se deberd reliquidar incluyéndose como factores salaricies, cdemds de la asignacion bdsica,
la prima de navidad, prima de servicios, prima de anligiiedad, prima de vacaciones, auxilio
de fransporte, prima de alimentacién, bonificacién por servicios prestados y dominicales y
festivos, ios cuales se  encuentran debidomente cerfificados, por lo expuesto en ia parte
motiva de esta providencia.

QUINTC.- CONDENAR o la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -U.G.P.P.-, O fitulo de restablecimiento del derecho, o pagar
ala sehora MARIA DEL CARMEN MEDINA DE DAZA, el valor de ig diferencia en las mesadas
pensionales dejadas de cancelar desde e/ 27 de diciembre de 1999, oia de refiro de! servicic
pero con efectos fiscales a partir de 9 de octubre de 2010, en afencidén a que operd de
manera parcial el fendmeno de la prescripcion, cifras que serdn indexadas mes g mes con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, aplicando para ello o siguiente formula:
INDICE FINAL
R=RH

INDICE INICIAL

Aclarando que el valor presente (R se determina multiplicando el valor histdrico [Rh), gue es
la corespondiente mesada pensional, por ef guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor cerfificade por ef DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta




senfencial por e' indice inicial fvigente para Ja fecha en gue debid hacerse el pago);
conforme lo establece el inciso 4 del arficuic 187 del CPACA.

SEXTO. La UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
-U.G.P.P.-, dard cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el arficulo 192, 194y
195 del CPACA vy reconccerd intereses en la forma prevista en el articulo 192 ibidem.

SEPTIMO- La UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES -U.G.P.P.- deberd efectuar las deducciones por concepio de aportes para
pension y salud sebre el factor que aqul se ordena incluir en la base de liquidacion, durante
los Uifimos cinco (5) afios de su vida laboral por prescripcion extinfiva en el porcentaje que
correspondia g g entonces empleada mes a mes y frastadarios a la entidad a cargo de la
pensién debidamente indexados conforme ol IPC. Pero haciendo la salvedad gue dichos
valores no deben superar el montc de las diferencias causadas a favor de la demandante,
caso en el cual solamente hasta dicha sumao se podrdn realizar los descuentos ordenados.

OCTAVO.- NO CONDENAR en costas ¢ Ia parte demandada, conforme se expuse en la parte
motiva de esta providencia.

(.7 (fls. 190-197)

Ahora bien, el Tribunal Administrative de Boyacd a fraves de providencia del 24 de mayo
de 2017 ai analizar el falio proferido por este estrado judicial dispuso:

“Primero: CONFIRMAR, o sentencio proferida el 1 de noviembre de 2016, proferida por e!
Juzgado Doce Administrafive Oral det Circuite Judicial de Tunja, par la expuestc en la parte
motiva de esta pravidencia.

Segundo: Sin cosias en costas en esta instancia

Tercero: Una vez en firme la presente providencia, por Secretaria enviese el expediente d!
despacho de origen” {fls. 270-282)

Esta providencia fue proferida el 24 de mayo de 2017 (fls. 270-282); su noftificacion se surtio
por estado No. 82 el 26 de mayo de 2017, quedando debidomente ejecutoriada.

Ahora bien, debe decise que el arficulo 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative, establece el procedimiento gue deberan seguir las
entidades, alas cuales les sea impuesta condena dentro del proceso judicial,

Indica e! inciso 2 del mencionado articulo, que:

“ARTICULO 192, CUMPUMIENTO DE SENTENCIAS O CONCIUACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. {...)

Las condenas impuestas a enlidades poblicas consistentes en el page o devolucién de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo méximo de diez (10) meses, contados a partir
de Ja fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiaria deberd presentar
la solicitud de paga corespandiente a la entidad obligodao. (Negrilas fuerc de fexia)

De lo anterior se exfrae, que la normafiividad contenciosa, indica un plazo mdaximo en que
se deberd cumplir la arden dictada por et juez, dentro de procesos ordinarios, logrando
distinguir, que para el caso de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay
un plazo de diez {10) meses, que se contardn a partir de la ejecutoria de la sentencia que
la impusiere.

Articulando el contenido de la anterior disposicion con lo prescrito en el arficulo 298 del
C.P.A.C.A., que regula el tramite que se llevard a cabo, denfro del proceso ejecutivo
especial ante la jurisdiccidon contenciosa, es claro que impone una obligaciéon al juez de
instancia que profirid el fallo, al determinar:

“ARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. En fos casos a que se refiere el numeral 1 del articulo anterior
[ARTICULO 297 TTULO EJECUTIVO. Para fas efectos de este Codiga, canstituyen Htulo ejecutiva:
1. Los sentencias debidomente ejecutoriadas praferidas por ke Jurisdiccidn de la Contenciaso
Administrative, mediante los cuadles se condene a una entidad publica al paga de sumas
dinerarios. {...)]. si transcurrido un (1) aAc desde o ejecutoria de la sentfencia condenatoria o
de la fecha gue ella sefiale, esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la profirid
ordenard su cumplimiento inmediato” {Negrilla del Despacho)

De manera pues que "esulta dable concluir de las prescripciones legales transcritas gue los
Despachos que impongan condenas a las entfidades que contengan el pago de sumas
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dinerarias, deben tener como etapa posterior @ la senfencia, la verficacion de su
cumplimiento, lo que constituye una novedad dela Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la
garantiay proteccién efectiva de los derechos de las personas que acuden alajurisdiccion,
motive por el cuadl, este estrado judicial o fin de materializar tal derrotero, procederd
indagar el estado del frdmite en razén al cumplimiento de las sentencias proferidas dentro
de! proceso de la referencia, teniendo en cuenta que desde la fecha de su gjecutoria ya
se superd el término de 10 meses consagrado en el articulo 192 de la citada ley.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

Oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, o fin de que dentro de los cinco [5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, se sirva informar y documentar a este Despacho,
el estado en el cudl se encuentra e cumplimiento de las drdenes impartidas en sentencig
del 1 de noviembre de 2016 proferida por este estrado judicial, la cual fue confrmada por
el Tribunal Administrativo de Boyacd, mediante providencia del 24 de mayo de 2017 (fis.
270-282), a favor de la sehora MARIA DEL CARMEN MEDINA DE DAZA, identificada con C.C.
No. 24.034.768 de la Uvita.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los términos dados se encuentfran ampliamente
vencidos v no se ha acreditado documentalmente el cumplimiento de las ordenes
judiciales.

Notifiquese y COUmplase.

&lﬂ)\)\duuozd &u%

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO I

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Ei auto anlerior se nofificd por
estado N° 53 de Hoy 07 de diciembre
de 2018, sjendo 1as 8; .
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Demandante: RAMIRD BORDA ALVARLE, CLALIDIMNA ALVARL! DE BORDA. AHALILIA BORDA ALVAREZ, MAFRIA AMPARD BOIDIA ALVAREZ v MARIA CLAULIA BOPDA ALV APEL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 10 de 2018

Tunja, seis (04) de diciembre de dos mil.dieciocho (2018)

Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

Radicacién No.: 150013333012-2014-00244-00

Demandante: RAMIRO BORDA ALVAREZ, CLAUDINA ALVAREZ DE BORDA, ANA L
LILIA BORDA ALVAREZ, MARIA AMPARO BORDA ALVAREZ y MARIA
CLAUD!A BORDA ALVAREZ

Demandado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y CLINICA SANTA TERESA.

Liamado en Garantio: COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A, y COMPANIA SEGUROS
DEL ESTADO S.A. '

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
control de reparacion directa consagrado en el arficuio 140 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por los
sefiores RAMIRO BORDA ALVAREZ, CLAUDINA ALVAREZ DE BORDA, ANA LILIA BORDA
ALVAREZ, MARIA AMPARO BORDA ALVAREZ y MARIA CLAUDIA BORDA ALVAREZ contra la
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, CLINICA SANTA TERESA, COMPARNIA DE SEGUROS
LA PREVISORA S.A. y COMPANIA DE SEGUROS DEL £STADO S.A.

I. ANTECEDENTES
Objeto de la accién.

Medianie apoderado judicial, los sefiores RAMIRO BORDA ALVAREZ, CLAUDINA ALVAREZ
DE BORDA, ANA LILIA BORDA ALVAREZ, MARIA AMPARO BORDA ALVAREZ y MARIA
CLAUDIA BORDA  ALVAREZ, solicitan que se declare administrativa v
exiraconiractualmente responsable de manera solidariac o la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFALL DE TUNJA y CLINICA SANTA TERESA S.A, por ios perjuicios
ocasionados a los demandantes por falla en el servicio médico — Hospitalario, que
condujo a las lesiones y sufriimientos que padece el sefior RAMIRO BORDA ALV AREZ,
como consecuencia de un diagndstico errado.

Como consecuencia de la anterior declaracion y para reparar el dafo causado solicitd
se condene a la accionada a pagar por concepto de perjuicios morales, por dafio o la
salud vy dano a la vida de relacion a los sehiores RAMIRO BORDA ALVAREZ, CLAUDINA
ALVAREZ DE BORDA, ANA LILIA BORDA ALVAREZ, MARIA AMPARQ BORDA ALVAREZ y
MARIA CLAUDIA BORDA ALVAREZ, por falla del servicio, al intervenir quirirgicamente de
una hernia inguinal izquierda af sefor RAMIRO BORDA RAMIREZ, debido al diagnodstico
errado, o que lo ha conlievado a que presente padecimientos v sufrimientos.

Aunade a lo anterior, solicitd el reconocimiento de perjuicios morales a favor de los
demandantas en un total de 500 salarios minimos legales mensuales vigentes; asi mismo
por dano alasalud 800 salarios minimos legales mensuales vigentes, ala vida en relacion
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400 salarios minimos legales mensuales vigenies y por dafo a la salud 400 saianos minimos
legales mensudies vigentes, en favor de los sefiores RAMIRO BORDA ALVAREZ, CLAUDINA
ALVAREZ DE BORDA, ANA LILIA BORDA ALVAREZ, MARIA AMPARO BORDA ALVAREIL y
MARIA CLAUDIA BORDA ALVAREZ.

igualmente solicita se condene en costas v agencias en derecho a las enfidades
demandadas.

Findimente solicitd que se ordené el cumplimiento de la sentencia en los términos
cispuestos por los articulos 192 del CPACA.

Hechos que dan lugar a la accidn.

sefaid que el sehor RAMIRO BORDA ALVAREZ es hijo de ia senora CLAUDINA
ALVAREZ DE BORDA, y hermano de ias seforas ANA LILIA, MARIA AMPARQO y MARIA
CLAUDIA BORDA ALVAREY.

Indicé que el sennor RAMIRO BORDA ALV AREZ consulto el 26 de marzo de 2013 ante el
cirvjano general de la ES.E. Hospital San Rafael de Tunja, siendo atendido por el Dr. Jose
Antonic Tamara Lépez, guien o diagnosticd “hemiainguinal izquierda”, razén por la cua
ordend valoracion por anestesiciogia para proceder a su intervencidn quirdrgica.

Refirid que el sefior RAMIRO BORDA ALVAREZ tramitd ante la enfidad de salud a que se
encontraba afiiado ICOMFABQOY) la orden de cirugia firmada per ef Dr. Jose Antenio
Tamara Lépez, sienda remitido a la Clinica Santa Teresa para ia redlizacidon de dicho
procedimiento.

Relatd que el 30 de julio de 2013 el sefior RAMIRO BORDA ALVAREZ, con base en e
diagnostico emitido por el Dr. José Antonio Tamara Lopez, fue intervenido
guirdrgicamente en ia Clinica Santa Teresa por parte del galeno Luis José Gomez
Meléndez quien dejd constancia enla hoja de evolucidn ia siguiente anotacion: "Pociente
POP de Exploracion hemio Inguinat izg. Sinhollazgos.” igualmente en la epicrisis del sehor RAMIRO
BORDA ALVAREZ escribid en el acdpite de conducta lo sigulente: "Redliza Exploracion
Inguinal. No se encuentra hernia Directa o Indirecta.”

Manifiesta que el sefior RAMIRO BORDA ALVAREZ fue sometido a cirugia sin necesidad alguna,
pues no tenia una hemia inguindl izquierda o similar, como de manera equivocada o
diagnéstico el cirvjane general dela E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja Dr. José Antonio Tamara
Lopez el 26 de marze de 201 3.

Dice que la cirugia innecesaria a que fue sometido el sefor RAMIRO BORDA ALVAREZ, le frajo
consigo preblemas de salud (dolor, angustia), cuando dicha situacion se hubiera evitado si el
gdeno José Anfonie Taémara Lépez hubiese redlizado un diagndstico comecte y no erado
como ocumd, por lo que es evidente gue al sefor RAMIRO BORDA ALVAREZ se fe ocasionod
peruicios por dario ¢ la salud, debido a que hubo necesidad de redlizar un corte
quirdrgico en su cuerpo, o que le ha venido generando més dolores fisicos: perjuicios de
indole moral en la medida en que presentd un episodic de depresion, perdiendo, también,
interes en los actividades que cotidionamente redlizaba, no tenia animo para continuar con
sus proyectos y sentia temor para realizar su frakajo.

Sostuvo gue dicha situacién fue coroberada per la Psicéloga Rosa Maria Lopez Molano
quien emitic informe de psicologia respecto de la salud mental del sefior RAMIRO BORDA,
ALVAREZ, el cugl anexa o la demanda.
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Afirma que su progenitora vy hermanas, junto o su demds nicleo familiar seforas CLAUDINA
ALVAREZ DE BORDA, ANA LILIA BORDA ALVAREZ, MARIA AMPARO BORDA ALVAREZ y MARIA
CLAUDIA BORDA ALVAREZ han venido padeciendo tristeza, lamentaciones, sufrimiento, etc.,
por su estado de salud.

Adujo que con las secuelas que frajo la cirugic innecesaria que se le realizd, alterd las
condiciones normales en gue la familic BORDA ALVAREZ desarrollaba sus actividades
personales, familares, Iabordles, v sociales. toda vezr que se vieron en o necesidad de
concentrarse en la recuperacion de su saiud, tanto mental, como fisica, pues él presentd
episodio de depresion, pérdida de inferés en las actividades que cotidichamente reclizaba,
falta de énimo para continuar con sus proyectos y sentimiento de temor pora reclizar su
frabajo, dejando de esta manera, [os agui demandantes, realizar las actividades normales
que venian aconteciendo o desarmollendo antes del 30 de julio de 2013 cucndo fue
infervenido quirirgicamente por una hernia inguinal izquierda, que nunca padecio.

Concluyd su relato diciendo que con el mal actuar, tanto del galeno que labora para la E.S.E.
Hospital San Rafael de Tunja al realizar un dicgndstico errado, como del galeno de la Clinica
Sania Teresa al no confirmar el diagndstico dado por el primer especialista, antes de operar.
se comprometio la responsabilidad administrativa y extracontractual de estas dos entidades
hospitclarias, razon por la cual deben resarcir los perjuicios ocasionados @ los agui
demandanies, foda vez que no existe eximenie de responsabilidad en el presente asunto.

Fundamentos de derecho.

Como fundamenio normaiivo de las pretensiones, relaciond el arliculo 90 de la
Constitucion Politica, 140, 155-6, 156-6, 157 inciso 2 y concordantes del CPACA.

Senald que la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado es abundante cuando,
desarrollar los principios atinentes a la responsabilidad publica, ha sentado: *...De ahi que bien
puede predicarse que Ia responsabilidad del Estado se desprende de lo obligacidon que ndce para
éste de reparar los perjuicios causados, bien sed d ik socieddd o a une de sus miembros, Como
consecuencia del no cumplimiento, o del defectuoso cumplimiento, o tardio cumplimiento de los
deberes fundamentales consagrados en la Constitucion ... Pero, se repite, la responsabilidad estatal
surgirG siempre gue las autoridades pudiendo v debienco hacero parc el caso especifico dejen que
se desconozca los derechos ala vida, ¢ la salud e integridad persenal, honra y bienes de las personas
residentes en el pais por parte de otras personas o cuande & mismo Estado vulnera tales derechos.,.”.

Il. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA
ESE HOSTPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA (fls.99 a 102)

Se opuso o todas las declaraciones y condenas. Refirid que por la naturaleza de Ia lesidn
y los sinfomas referidos se considerd inicicimente que se frataba de una hemia inguinal
por lo que se siguieron las guias para ese diagndstico, que se ofrecié al sefior Borda la
opcidn de realizar exploracion quirdrgica del canal inguinal con el fin de confirmar
diagndstico o intervenir segun los haliozgos para resolver su molestia de salud, vy al
momento de sdlicifar la firma del consentimiento informado, e indicaron las
Caracteristicas del procedimiento a adelantar como los riesgos, ventajas, y desventajas,
déndole la pofestad de elegir si optaba 0 no por la intervencidn exploratoria, por fo que
la conducta clinica no puede calificarse de errada, ni hablarse de un procedimiento
innecesario, pues la revision del conducto inguinal estaba justificada en el dolor y
sensacion de masa referido por el paciente.

Manifestd que el procedimiento realizado es necesario, para descartar lesiones ocultas no
apreciables por méfodos clinicos de exploracion y que se sustenta en tas consultas
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repetidas que el paciente habia tenido por la misma causa, el procedimiento que se
reclizd ol demandante genera una cicatriz minima y discreta que no altera la realizacion
de actividades cofidianas, ni genera secuelas funcionales o estéticas, el dolor pos-
operatorio es pasdjero y una vez cicatriza la herida desaparece, por lo que no es clerto
que como consecuencia del procedimiento quirdrgico se hayan presentado dolores
permanentes y persistentes.

Propuso como excepciones las denominadas “Inexistencia de falla en el servicio”
sustentada en la historia clinica del demandante, de la cual hizo un resumen, "Se palpa
masa g nivel de boisa escrofal izquierdd” y sumado a los anfecedentes de herniografia inguinal
izquierda, se considera que dichos sinfomas fueron suficientes para que el profesional tratante
realizara el diagnostico, por o que no se necesitaba de estudios complementarios”, respecto o lg
oportunidad de atencion de consuita externa, ia E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, se ha mantenido
dentro de los esténdares nacionales para asignacion de citas dando cumplimiento a fo establecido
por la Superintendencia Nacional de Salud, la Institucion cuenta con guia para manejo de hernia
inguinal codificada §8S-SADT-G-21, Ia cual sirvié como soporte para ia toma de decision de llevar a
cabo cirugia al sefior RAMIRO BORDA. Dicha politica de seguridad estd ajustada a un programa de
seguridad del paciente, consistente en la verificacion de condicicnes de habilitacion y seguimiento
a lo adherencia de las guias en la practica clinica, las cuales sugieren que ia Instifucion debe
documentar el procedimiento y promaver en todo momento la sequridad del paciente durante su
procesc de atencidn”. La conducta meédica definida para el sefior RAMIRO BORDA, se ajustd a la
sintomatologia referida por el paciente y alos hallazgos clinicos enconirados duranfe su exploracion
fisica, pues como lo resena la liferaturg meédica, el criferio clinico es suficienfe para realizar el
corespondiente diagnéstico y asi definir conducta y manejo de pacientes con hemia inguinal”,

“Inexistencia del nexo de causalidad” la cuci sustenté en que la actuacion de la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DETUNJA, correspondlio alas guias y protocolos médicos apoyados
en la doctrina medica que versan sobre la materia y que se diustan a la prestacion del
servicio de saiud.

“Inexistencia de causa legal” 1o cudl sustentd basdndose en gue ios argumentos
propuestos por ia parte demandante. carecen de fundamentos probatorios y juricicos ya
gue no existid vulneracion por parte de la ES.E. Hospital San Rafael de Tunja, porque se
cumplidé con el deber legal en la prestacion del servicio de salud, de manera eficiente,
oportuna y eficaz. teniendo en cuenta la pericia v destreza del personal profesionat
asistencicl, ofreciendo los frafamientos médicos requeridas por el sefior RAMIRO BORDA
ALVARELZ.

“Falta de legitimacién en la causa por pasiva” la sustentd diciendo gue no existe
legitimacion en la causa por pasiva, ya que la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, no
es la llamada a responder a las declaraciones, apreciaciones, y afirmaciones gue hacen
los demandantes, pues se reitera que la atencion prestada al sefor RAMIRO BORDA fue
eficiente y oportuna, v que la cirugia fue rediizado en la Clinica Santa Teresa, ademds que
el diagnostico realizado por la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja, es de cardicter clinico
obtenido por el medico fratante teniendo en cuenta los datos del paciente tales como
edad, sexo vy sintomcs, diagnostico que solo puede ratificarse o través de ta intervencion
y exploracion quirdrgica”,

“Genérica innominada”.
CLINICA SANTA TERESA S.A. (fls.180 a 195)
Se opuso a tedas los declaracieneas y condenas, teniendo en cuenta gue la atencion

prestada al paciente RAMIRO BORDA ALVAREZ en la Clinica Santa Teresa S.A. se cind
los protocolos y guias de cirugia determinados cientificamente por las diferentes




bla 2AMIRD BCRDA AV ARE] (_l SUHA ALVARET DF BORCA ALA LA BORDA ALVARET. RARIA ARAPARD ZORDA ALY APFT v MARIA G AJ0IA BORDA ALV ARET.
Pnhwchr’rxd*x FSE QSMTAL Sall BAFAEL DF TUHA Y CHIRCA SALTA TFRFS A
Lamado en Cerantia; COMPANIA BL SLGURGS LA PELVISORA S.A. v COMPATTA ‘.LGUP.OQ DLLCSIALOD SLA,

focultades de medicing vy asociaciones nocionales e internacioncles de cirugia,
evidencidndose una buena praxis y manejo correcto del procedimiento EXPLORACION
INGUINAL, reclizado con fines terapéuticos y de confirmacion de diognéstico de hernia
inguinal izguierda emitido de forma eguivoca por profesiona! de io ESE Hospital San
Rafaet de Tunja.

Refiid que por la naturaieza de la lesion y ios sinfomas se considerd inicicimente que se
trataba de una hemia inguinai por lo gue se siguieron las guias para ese dicgnostico, v se
ofrecié al sehor Borda ia opcidn de redlizar exploracion guinirgica del canai inguinal con
el fin de confirmar dicgndstico o intervenir segun los hallezgos para resolver su motestic de
saiud, a guien ol momento de solicitar diigenciar el consentimiento informado, se le
manifestaronlas caracteristicas del procedimiento a adelantar como los riesgos, ventajas,
y desventajos, déndole la potestad de elegir si optaba o no por lo infervencion
exptoratora, por lo gue la conducta clinica no puede calificarse de errada, ni hablarse
de un proceso innecesario, pues la revision del conducto inguinai estaba justificade en ei
dolor y sensacion de masa referido por el paciente.

Propuso como excepciones las denominadas “Ausencia de responsabilidad de la clinicg
Santa Teresa 5.A. por no configurarse hecho dafioso que le sea imputable a ningdn titulo”
la cual sustenta en gue la atencion realizada en la Clinico Santa Teresa S.A, ai paciente
RAMIRO BORDA ALVAREZ, de ccuerdo con la evidendcia cientifica, fue consistente con ios
protocolos y gulas de cirugia determinados cientificamente por las diferentes facultades
de medicina y asociaciones nacionales e infernccionales de Girugia, evidenciéndose una
buena praxis y manejo correcto del procedimiento EXPLORACION iNGUINAL, ef aue fue
reclizado cl paciente con fines terapéuticos y de confirmacion de diagndstico de hernia
inguinalizquierda emitido de forma errénea por et profesional de la ESE Hospital San Rafael
de Tunjo, Dr. José Antonio Tamarg Lopez el dic 26 de marzo de 2013.

Ante la duda del diagnostico emitido por el Hospital San Rofael de Tunja, pues en el
excmen fisico el médico cirvjono de ic Cinica Santa Teresa S.A. no encuentra ninguna
‘masa reductibie”, y en aras de privilegiar io sclud del paciente en presencic del
Anestesidlogo Doctor Juen H. Cérdencs y la Auxiiar de Enfermeric Doris Machuca y o
senora madre del paciente se explica ia situacion ciinica, se_propone cancelacion del
procedimiento quirdrgico v _realizacidén_de imdégenes diagndsticas pora confirmar o
descartar el diagnéstico versus realizar EXPLORACION INGUINAL, y proceder segUn
hallazgos infraoperatorios. Siendo ambas opciones completamente validas en el ejercicio
de ta Medicina vy la Cirugia, para fines diagndsticos y posibilided terapéutica para o
confirmacion del diagndstico de Hernic inguinal.

i paciente decidié voluntariamente la EXPLORACION INGUINAL, es tanto asi que firmd
el consentimiento informado, por io cual se procedid a realizar dicha intervencion
EXPLORACION INGUINAL, MAS NO LE FUE PRACTICADA UNA HERNIORRAFIA INGUINAL
IZQUIERDA, como lo pretende mostrar el apoderado del demandante.

Asi enfonces se aprecia gue no existio negligencia, ni impericic en el hecho de valorar v
precisar nuevamente, previo a cirugic el diagndstico de o patologia del paciente —
hernia inguinal izquierda-, emitido por el Hospital San Rafael.

“Ausencia de responsabilidad por falta de prueba de hecho dafioso culpable y de nexo
causal” la cual sustentd en que la parte actora debe demostrar la existencia del dafio y
el nexo causal, es por ello que se debe probar le negligencia, omisién o impericia con la
gue supuestamente actuaron ios galenos de la Clinica Santa Teresa. La demanda solo se
basa en una serie de afirmaciones especulativas, Gue a luz de la tecturg y andlisis de cara
al material cientifico que versa sobre la patologia, tal como se expuso en la excepcion




KMedia de Cortrell FEPAR&CION CIRECTS
Rodicacion Mo 15007333301 2-20 144
Demandants:
Demardads

Jomado er Garg

SUDHIA ALV AREZ OF BOPDA, A11A ULIA BORDA ALVAPEL MAPIA AMPARO BORDA ALVAREZ v MARIA CLAUDIA BORDA ALVAREL
OEP TAL SAH PAFAE. C CLrICA SANTA TERES S
P TA DESTGUPSS L FPE, 3008 Sy TP

GURCS DELERIACT 5.4,

primera, resulian completamente infundadas y carentes de cualguier sustento derivado
de la experficia médica.

“Carencia de responsabilidad médica por inexistencia de reproche médico al ser ésta
una actividad de medio mas no de resultado” la cual susientd en el hecho de que la
responsabilidad del méadico no puede ir més alld del riesgo previsio, ya que la actividad
médica es una profesidon de medio mas no de resuliado, como o pretende imputar la
parte demandante. Es importante destacar que la aclividad medica estaligada no alas
aciividades asistenciaies que realiza, si no al riesgo previsio y las complicaciones que det
acto puedan dervarse, por lo cuadi no es suficiente un resulfado especifico para
establecer la responschilidad.

“Imposibilidad de reconocer los dafios o peirjuicios pretendidos por no configurarse, ni
probarse dafo alguno, ni acreditarse la condicién de damnificados por parte de los
demandantes v quantum excesivo de las indemnizaciones pretendidas”. La excepcion
planteada se fundamenid en la inexistencia de dafio. Los perjuicios que deriva el
demandanie del supuesto "mal actuar” de la Clinica Santa Teresa $.A, son inexistenies,
pues el personal médico puso toda la diligencia necesaria para confirmar el diagndstico
"heria inguinal izguierda”, cumpliendo con la obligacion de medio que le asiste,
realizando fodos y cada uno de los procedimientos necesarios para preservar la vida e
intfegridad fisica del paciente. Luego el dano es inexistente pues las atenciones en saivd
prestadas en la Clinica Santa Teresa lo fueron conforme a los protocolos meédicos de
diagndstico y cirugia.

Refirid que no se pueden reconocer [os perjuicios soficitados por la parfe demandante ya
gue dentro deil expediente no se encuenira demosirado dafio alguno, ni afficcién o dafo
concreto gue tuvo a sifuacion gue se invoca como dafo enire los demandanies, o
siquiera documenio cue permita establecer con claridad el dolor y a fristeza gue se dice
sufrieron los demandantes.

IIl. LLAMAMIENTO EN GARANTIA:

A fravés de auto de fecha 14 de julio-de 2016 (fls. 263-265) se admitiod solicitud de
lamamiento en garantia presentado por la apoderada de la demandada de la Ciinica
Santa Teresa 5. A. resaecto de la Compahia de Seguros del Estado $.A., quien contestd
el llamarmiento a folios 289 a 301 del plenario oponiéndose a las pretensiones de la
demanda hasta tanio se demuesire la responsabilidad de la Clinica Santa Teresa S.A.

Como excepciones en confra de la demanda principal propuso las denominadas
“Ausencia de responsabilidad de parte de la clinica Santa Teresa S.A.”, “Indebida e
infundada tasacion de perjuicios” la primera de ellas la sustenid en que para gue exista
responsabiiidad deben concurir tres elementos, el dafio, et hecho que io produce v el
nexo causdl, entre el ultimo vy el primero, asi entonces coresponde al demandante
probar los hechos de la demanda so pena del fracaso de sus prefensiones, y del material
probatorio obrante en el expediente estd claro que no existe ninguna falla en la
prestacion del servicio de salud. La segunda es susteniada en que la reclamacidon de
perjuicios resvita desproporcionada y discordante frente ala realidad de los hechos.

De otra parte en cuanto al llomamienio en garanfia propuso como excepciones las
siguientes: i) Ausenca de cobertura por exclusion expresa dei coniraio de seguro. i)
Ausencia de coberivrasobre foda clase de perjuicios extrapairimoniales, de conformidad
con el arficulo 1127 dei Codigo de Comercio. iii) Limite de laresponsabilidad de la pdliza.
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A traves de auto de fecha 25 de agosto de 2016 {fls. 278-280) se admitid solicitud de
llamamiento en garantia presentado por la apoderada de Ia ES.E. Hospital San Rafael
de Tunia, respecto de la Compaiia de Seguros La Previsora S.A., quien ejercio su
derecho de defensa (folios 346 a 35) oponiendose a las pretensionas de la demanda
porque la ESE Hospital San Rafael de Tunja, realizd y cumplic con ios procedimientos
medicos respectivos.

Como excepciones en contra de ia demanda principal propuso ia denominada
“inexisfencia de falla del servicio por parfe de la ESE Hospifal San Rafael de Tunja”, la
cual sustenta en gue no esta demostrado que se presto un servicio médico incorrecto e
ineficiente ni la existencia de un dafio.

De otra parte en cuanto al lamamiento en garantia propuso como excepciones las
siguientes: i) inexistencia de la obligacion por parte de 1G previsora S.A., i) Sujecion alas
condiciones contfractuales vigentes al momento de los hechos contenidos en la pdliza
1003842 vigencia 08-12-2012 al 10 de abril de 2013, iii) imposibilidad de hacer efectivo el
seguro ante la ausencia de responsabllidad de la entidad demandada ESE Hospital San
Rafael de Tunja. iv) Deducible v sublimite nactados poliza 1003842 vigencia 08/12/2012 ai
10 de abril de 2013,

IV. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Del traslado de 'as excepciones de la demanda, dentro del término legal (fl. 261), &l
apoderado de la parte demandante guardo silencio.

Del traslado de (as excepciones de los llamados en garantia, dentro del términe legal
(fl. 359). los apoderados de la parte demandante v de la Clinica Santa Teresa
guardaren silencio, y la apoderada de la ESE Hospital San Rafael de Tunja manifestd que
para la fecha de presentacion de la demanda y de contestacion de la misma por parte
de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL de Tunja, las pdlizas estaban vigentes; frente a la
excepcion que denomind sujecidn alas condiciones confraciuales vigentes almomento
de los hechos contenidos en la pdliza 1003842 vigencia 08-12-2012 al 10 de abril de 2013,
manifestd que no tene asidero toda vez que la conciliccion prejudicial no presupone la
existencia de un litigio ante la jurisdiccidn por io tanto las podlizas Ne. 1004102 con vigencia
26 de diciembre de 2014 hasta 15 de febrero de 2015 y poliza No. 1004101 con vigencia
de 27 de febrero de 2014 hasta 246 de diciembre de 2014, deben ser tenidas en cuenia
por!d PREVISGRA S.A.y asumir lo pactado en el contrato suscrito entre las partes, dice que
&l valor asegurado asi como su cumpiimiento se determinan v establece en el momento
de adguirir la pdliza, valor que se pagaria o no luego de la decisién judicial a favor o en
contra de la enfidad tomadora de ia pdiiza. Por 1o que solicita sean declaradas
infundadas las excepciones propuestas por el apoderado judicial de La Previsora S.A.
respecto al lamamiento en garantia (folios 360 a 361 vio).

V. AUDIENCIA INICIAL

Medicnte proveido del 07 de diciembre de 2016 (fls. 450-450 vio.) se fijd fecha para llevar
a cabo avdiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180
del CPACA.

Diligencia que se reprogramd para &l dia 08 de mayo de 2017 (f.473), por solicitud del
apoderado de los demandantes, dicha diligencia se levo a cabo el dia sefialado (fls. 482
a 488 y DVD 494), desarrolidndose dentro de los pardmetros consagrados en dicho
articulo, pronunciandose sobre la excepcidén denominada faita de legitimacion en la
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causa por pasiva, prepuesta por la ESE Hospital San Rafael de Tunja. vy fijando ademds el
litigio en torno a los hechos y pretensiones.

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en la fijacion del litigo, se prosiguid a agotar
la etapa de conciliacion y a decretar las pruebas solicitadas por las partes.

VI, AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad conlo previsto en el artficulo 181 del CPACA, se practicaron las pruebas
decretadas en audiencias llevadas a cabo el 16 de junio de 201/ {fls. 530 a 532 DVD 533}
vy &l 24 de julio de 2017 (fls. 542 a 546 DVD 559) v se prescindid de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, y se ordend a las partes la presentacion por escrito de los
dlegatos de conclusion.

VIl. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En esta oportunidad procesal las partes presentaron alegatos de conclusion asi:

Del lamado en garantia — La Previsora $.A. (fls. 560 a 562):

Indicd que de la practica probatoria adelantada, se determina claramente que no existio
un acluar negligente por parte de la ESE Hospital San Rafael de Tunja., gue la actividad
médica eslda fundada en obligaciones de medio, de lo contrario seria exigile certeza
absoluta a la medicing, por lo que no se puede hablar de un mal diagndstico sino todo
lo contrario un acto correcto segun los protocolos médicos y las condiciones due en su
momento refle|d el paciente.

Ratificd la tesis de la contestacion del lamamiento, asi como las excepciones propuesias
y concluyo solicitando negar las pretensiones de la demanda.

De la entidad demandada ESE Hospital San Rafae! de Tunja (fls. 563 a 566):

Sefald que una vez estudiado el material probatorio arimado, asi comao los argumentos
dados por los demandantes, los hechos no tienen fundamento probatorio, pues el
personal médico cue alendio d sefor RAMIRO BORDA ALVAREZ, garantizd una
adecuada valoracidn de cirugia, a traves def Dr. JOSE ANTONIO TAMARA, propendiendo
por preservar la vida, por lo que esa enfidad carece del legitimacion material dentro del
proceso.

Cité apartes de la jurisprudencia del Consegjo de Estado sobre la legitimacion material
para concluir que la ESE Hospital San Rafael de Tunja, ademds de carecer de legitimacion
en la parte por pasiva carece de legitimacion material foda vez que no tiene nada gue
ver con los hechos aliibuibles en el presente proceso pues se garantizd la valoracion y
atencién por médico especidlizado desde el mismo momento del ingreso del senor
BORDA ALVARE? a las instalaciones del hospital y que una vez ingresa es manegjado por
meédico especidlista adecuado para la condicion clinica que reqgueria, por to gue la
posible falla del servicio no puede ser afribuible ol personal médico, paraméeédico vy
administrativo de la E.5.E. Hospital San Rafael de Tunja.

De la entidad demandada Clinica Santa Teresa S.A. (fls. 567 a 573):
Indicé que la atencion redlizada en la Clinica Santa Teresa S.A. al paciente RAMIRO

BORDA ALVAREZ fue consistente con los protocolos v guias de cirugia determinados
cientificamente por las diferentes facultades de medicina y asociaciones nacionales e
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internacionales de cirugia, evidenciandose una buena praxis vy manejo conmecto del
procedimiento EXPLORACION INGUINAL, el que fue redlizado ol paciente con fines
terapéuticos para confirmar el diagnéstice de hemia inguinal izquierda emitide por el
profesional de la ESE Hospital San Rafael de Tunja; la cual consiste en ingresar al canal
inguinal para determinar la presencia © ausencia de alguna hemia, y luego se clerra el
frayectoinguinal. Nunca se practicd el procedimiento quirirgico hemorrafia inguinal con
malla, es por ello que no le asiste a la clinica Santa Teresa responsabilidad alguna.

Ademds sefiale que la exploracién inguinal fue practicada conforme a la técnica
quirdrgica y en apego a 'os protocolos médicos nacionales e internacionales sin dejar
ninguna secuela, como se puede colegir de fa evolucién del control pos-operatorio
redlizado el 27 de septiembre de 2013, con reporte de paciente asintematico y en el
examen fisice redlizado este armojé "abdomen blando, sin dolor, sin dificultod respiratoria,
hidratado. sin irfacion no palpo recidivas, hidroeléctrico izquierda diagnostico POP exploracion
inguinal”,

Ademdas no existe documento en la historia clinica del sefior BORDA RAMIREZ, que soporte
el aumento del dolor, ademds debe considerarse que él ya habia sido sometido a un
procedimiento quirlrgico en dicha region: HERNIORRAFIA INGUINAL IZUIERDA en e afio
1993, como lo soporta la historia clinica, procedimiento que habia dejado como secuelas
dolor enregion inguinal lo cual lo obligd a consultar nuevamente a consulta medica.

Del apoderado de los demandantes (fls. 574 o 575)

Refrid que el senor RAMIRO BORDA ALVAREZ, fue sometido a una cirugia {exploracion
inguinatl), sin necesidad alguna pues no tenia hermia inguinal o similar, come de manera
eguivocada lo diagnosticé el cirujano general de la ESE Hospital San Rafae!l de Tunja el 26
de marzo de 2013, cirugia que le tajo problemas de salud, los cuales fueron corroborados
por la psicéloga Rosa Maria Lopez Molano, informe que obra en el proceso v que no fue
objetado por la parte demandada, razdn por la cual deben resarcirse perjuicios morales,
daric ala vida de relacion y salud debido alos padecimientos posoperatorios a que fue
sometido ef sefior RAMIRO BORDA ALVAREZ, al ser intervenido quirirgicamente por una
enfermedad que no padecia.

Del llamado en garantia- Seguros del Estado S.A. (fls. 576 a 579)
Los presentd de manera extempordnea
V1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradera Defegada ante este despacho, dentro del término concedido guardé
silencio.

VII.CONSIDERACIONES:
Fniquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos [os
presupuestos procesales y ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en todo o
en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo
en el asunto obieto de Litis.

8.1. Problema Juridico:

Planteada como se encuentra la confroversia que ahora nos ocupa, coresponde o
Despacho establecer la respuesta al siguiente problema juridico:
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sExistio un diagnodsticc equivecado al paciente Ramiro Borda Alvarez, que desencadend
en una intervencion quirdrgica de hernia inguinal izquierda, o si por el contrario el
procedimiento que se realizo al senor Borda Alvarez fue practicado conforme a los
protocolos médicos?.

sDeterminar si diche situacion le causd al paciente padecimientos y sufrimientos
sobrevinientes, y en caso afirmativo, si tos mismos resultan atribuibles a las entidades
demandadas?

De la lectura de ia demanda, su contestacion, vy de la audiencia inicial levada a cabo
el 08 de mayo de 2017, el Despacho concretd las tesis argumentativas del caso, que
pasan a exponerse, para dirimir el objeto de la lifis, e igualmente anuncia la posicion que
asumird, asi;

8.2, TESIS ARGUMENTATIVA DEL DEMANDANTE:

Se configurd responsanilidad estatal por parte de la ESE Hospital San Rafael de Tunja y Ia
Clinica Santa Teresc S.A. por emitir un diagndstico erado que llevo a intervenir
quirirgicamente al sefior RAMIRO BORDA ALV AREZ, de una hernia inguinal izquierda sin
necesidad alguna, por lo que deben ser condenadas al page de perjuicios materiales y
morales a favor de los demandantes, entre los que se encuentran el paciente, su
progenitora y sus hermanos.

8.3. TES!S ARGUMENTATIVA DE LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA S.A.:

No hubo falla en el servicio médico de la entidad, pues la atencion prestada al sefior
Ramiro Borda fue eiciente y oportuna, ya que en dicha Institucion solamente fue
atendido el paciente en consulta externa por el médico tratante, quien de acuerdo a su
idoneidad y experticiameédicale aconsejé el fratamiento apto para sus sinformas y cuadro
clinico de hernia inguinal recidivante.

8.4. TESIS ARGUMENTATIVA DE LA COMPARNIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A.:

De la trascripcion de la historia clinica, particularmente, el tratamiento elevado por la ESE
Hospital San Ratael de Tunjo, no se decanta gue el servicio médico se haya prestado
ineficientemente, al confrario se observa un obrar conforme a los lineamientos de la
prestacion del servicio médico, ademds no se demuestra la existencia del dafio del cual
se predica el pago de la indemnizacion que reclama la parte demandante.

8.5. TESIS ARGUMENTATIVA DE LA CLINICA SANTA TERESA S.A.:

La atencién médica prestada al paciente RAMIRC BORDA ALVAREZ en la Clinica Santa
Teresa S.A. se cifid alos proiocolos v guias de cirugia determinados cientificamente por
las diferentes facuttades de medicing v asociaciones haciondles e infernacionales de
cirugia, evidenciéndose una buena praxis y manejo correcto del procedmiento
EXPLORACION INGUINAL redlizado ol paciente con fines terapéuticos y de cenfimacion
de diagndstico de harmia inguinal izquierda emitido d por profesional de la ESE Hospital
San Rafael de Tunja.

B.4. TESIS ARGUMENTATIVA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A.:

De acuerdo a las historias clinicas pertinentes v los hechos narrados por el demandante v
los demandados, resulta claro gue no existio ninguna falla en la prestacion del servicio de
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salud del sefior Ramiro Borda Alvarez, pues la intervencion quirdrgica q &l practicada erg
completamente necesaria y pertinente, de acuerdo con la lex artis aplicable.

8.7. TESIS ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR EL DESPACHO

Se denegaranias pretensiones de la demanda, toda vez que el dafo antijuridico alegado
por el demandante, no se probd, pues no se demostrd que haya existido un diagndstico
erado por parte del galeno de la ESE Hospital San Rafael de Tunja, ni que se haya
sometido ai seflor BORDA ALV AREZ a una cirugia innecesaria por el médico cirvjano de ia
Clinica Santa Teresa S.A., ni tampoco que el dolor en la zona intervenida haya sido por
causa directa del examen denominado  exploracion inguinal izquierda.

8.8, De las excepciones propuestas:

En audiencia inicial celebrada el 08 de mayo de 2017, el Despacho encontrd que las
excepciones denominadas: i) inexistencia de falla en el servicio; i) Inexistencia de nexo
de causdlidad, iii} inexistencia de causa legal, iv) Ausencia de responsabilidad de Ia
Clinica Sanfa Teresa S.A. por no configurarse hecho dafoso que le sea imputable a ningun
fitulo”, v} " Ausencia de responsabilidad por falta de prueba de hecho dafioso culpable v
de nexo causal en el presente caso”, vi) “Carencia de responsabiidad médica por
inexistencia de reproche médico al ser ésta una actividad de medio mas no de resultado”
vii} “Imposibilidad de reconocer los dafios perjuicios pretendidos por no configurarse, ni
probarse dafio alguno, ni acreditarse la condicion de damnificados por parte de los
demandantes y quantum excesivo de las indemnizaciones pretendidas”. viil) “Ausencia
de Cobertura por exclusidon expresa del confrafo de seguro”, ix) "Ausencia de coberturg
sobre toda clase de perjuicios extrapatrimoniaies, de conformidad con el articulo 1127 del
Cédigo de Comercio”, x} "Limite de laresponsabilidad de la pdiiza” xi) “inexistencia de g
obligacion por parte de ia Previsora S.A.", xii) Sujecion a ias condiciones contractuales
vigentes al momento de los hechos, contenidas en la péliza 1003842 vigencia 08/12/2012
al 10/abril/2013", xiif) “Imposibiidad de hacer efectivo el seguro ante ia ausencia de
responsabilidad de lo entidad demandada ESE Hospital San Rafael de Tunja”, xiv)
Deducible y sublimite pactados pdliza 1003842 08/12/2012 ai 10/abrii/2013" v xv)
inexistencia de lafalla en el servicio poria ESE Hospital San Rafael de Tunjg; xvi) inexistencia
de nexo de causalidad, xvii) Inexistencia de causa legal. xviii) iInexistencio de la falla en
el servicio vy la xiv) innominada propuestas por la ESE Hospital San Rafoel de Tunja v las
denominadas xx) Inexistencia de obligacion por parte de la Previsora S.A. por las pdlizas
1004101 y 1004102 momento de los hechos, contenidas en las pélizas sefaladas en e
escrito de lamamiento, xxi) imposibilidad de hacer efectivo el seguro ante ia ausencia
de responsabilidad de la enfidad demandada y xxii) Deducible v sublimite pactados
1004102 de vigencia 10/04/2013 al 28/01/2014.de vigencias (21/12/2015 al 19/02/201 6:
15/02/2015 al 21/12/2015) y pdiiza 1004101 de vigencia (10/04/2013 al 28/01/201 4), xxiii)
Sujecion alas condiciones contractuales vigentes al momento de los hechos, contenidas
enlas polizas sehaladas en el escrito de llamamiento, xxiv) Imposibilidad de hacer efectivo
el seguro ante la ausencia de responsabilidad de la entidad demandada y xxv)
Deducible y sublimite pactados 1004102 de vigencia 10/04/2013 al 28/01/2014, propuestas
por ias entidades demandadas vy ios lamados en garantia, no constituyen impedimentos
procesales, sino que son razones de 1o defensa, por tal motivo se analizarian en este
momento procesal,

IX. Resoluciéon del Caso

$.1. Del marco juridico aplicable.
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En relacian con el tema de la responsabilidad extracontractual de ta administracion y en
general del Estado, el arficule 20 de la Constitucion preve que el Estado deberd responder
por los dafios antijuridicos gue le sean imputables, causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas. De igual manera, el articule 140 del Codigo de Precedimiento
Administrativo v de Ic Contencioso Administrativo, gue reguia el medio de controt de
reparacion directa, estipuia que la persona interesada podrd demandar directamente 1a
reparacion del dano antijuridico. cuando la causda sea un hecho, una omisidn, una
operacién administratva o ia ocupacién femporal o permanente del inmueble por causa
de trabajos puklicos o por cualquier ofra causa.

Ahora bien, por virtud del Pacto internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, ratificado por Colombia!, los estados signatarios reconocen “el derecho de foda
persona ol disfrute del mas dlto nivel posible de salud fisica y mental”, garantia que la Carta
Politica de 1991 tradujo en el deber estatal de garantizar el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Este despacho inferpreta ese derecho social no sdlo como la posibilidad formal de
acceder a esa clase de servicios, sino a que estos se presten de manera eficiente, digna,
responsable, diigente y de acuerdo con la lex artis; debe traducirse por tanto, en que a
quien en evidentes cendiciones de debilidad, derivadas de la enfermedad gue o agueja,
acude en procura del servicio, se le brinde una atencién de calidad que le permita tener
las mejores expectativas de recuperar ia salud.

Esa interpretacion no supone una obligacion de resultado para el prestador dei servicio,
sino gque debe entenderse como la garantia del paciente a oblener la atencion en las
mejores condiciones disponibles, bajo el entendido de que quien acude en busca de un
servicio madico confia en que serd tratado de manera adecuada,

Ahora, para que nozca la responsabiidad de naturaleza extracontractual de la
administracicn, no s necesario que el dane sed consecuencia de una conducta dolosa,
es decir, levada a cabo con la intencidn de causar el dafioe, sino que es suficiente que el
mismo se cause con la sola culpa, esto es, por impericia o negligencia del agente, o, en
ultimas, mediante la viclacién de normas o reglamentos.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccion
Tercera, ha dicho:

.. .Debe recordarse que ala iuz de lo preceptuado en el arficuio 90 de la Constitucion
Nocional de 1991, el Esfado debe responder *...patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de ias
autoridades pukicas”. Denfro de este universo constituciona! no hay duda de que €l
fundamento de la responsabilidad administrativa no se da siempre por una conducta
dolosa o culpabe, que deba ser sancionada, sino por el quebranto patimonial que
hay que reparar. La atencion del constituyente se desplazo, pues, desde el autor ol
conducta causante del dafio, hacia la victima misma. Por elfo importa mas reparar el
dafo causadso, ave castigar una accién u omision administrativa cuipable. La finalidad
de la responsabifdad patrimonial no consiste, pues, en borrar una cUlpa, sino en hacer
recaer sobre el patrimonio de la administracion, e dafio sufrido por el particular” 2

En el caso de qutos se alega la existencia de una falla médica, asuntos que han sido
decididos por el Consejo de Estado bajo diferentes regimenes de responsabilidad 1os
cuales fueron sintetizados en un pronunciamiento de 2013 asi:

I Ley 74 de 1948.
: Sentencia 22 de noviembre de 1991, M. P. Julic Cesar Uribe Acosta.
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"La Responsabilidad por falla médica ha evolucionado o o largo de los arfios,
pasando desde el régimen de falia probada del servicio, ia falla presunta del servicio,
la carga dindmica de la prueba v en el afo 2006, mediante Sentencia del 31 de
agosto, volvio al régimen de falia probada, enrazén de la complejidad de ios ternas
mediicos y la dificultad para las instituciones publicas en el dmbito probatorio, debido
al tiempoe que franscure v la cantidad de cases que manejan™.

Asi pues, a partir del afo 2004 en forma reiterada el Consejo de Estado ha abordado 10s
litigios referentes a falla en el servicic médico bajo la éplica de la fdla probada del
servicio, es asi como ha indicado:

", en cuanto al régimen de responsabilidad derivado de la actividad médica, en
casos como el presente la Seccidn ha establecido que el régimen aplicable es el
de falla del servicio, realizando una fransicion enire los conceptos de falla presunta
y falla probada, enla actualidad la posicién consolidada de la Sala en esta materia
la constituye aquella segun la cual es la falla probada del servicio el fitulo de
fundamento bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la
actividad médica hospitalaria."* [Negrilla fuera del texto).

Actudmente, se ha consolidado una posicién en materia de responsabilidad del Fstadoe
por la prestacion del servicio de saluds, en virtud de la cudl aguella es de naturateza
subjetiva; es la falla probada del servicio el filulo de imputacion baje el cual es posible
configurar la responsabilidad estatai por la actividad médica y hospitalaria, de suerte que,
en términos generales, es carga de! demandante acreditar fa falla propiamente dicha, e
dano antijuridico y ef nexo de causalidad entre aquelia v estes,

Asimismo, refirid que la fala prebada del servicio como titulo de imputacicn no sclo opera
respecte de los dafes derivados de ka muerte o de las lesiones corporales causadas v
sino que fambién comprende... ios que se constfituyen por la vulneracion del derecho a ser
informado; por la lesion del derecho a la seguridad v proteccion dentro del cenfro médico
hospitalanio y... por lesidn del derechoe a recibir atencion oportuna y eficaz.’

Ahcra bien, la jurisprudencia del Ceonsejo de Estado ha resaltado que la responsabilidad
por danos cavsados con ocasion de la actividad meédica, puede involucrar dos aspectos:
el primero de ellos, el acto médico propiamente dicho .. .que se refiere ala infervencion del
profesional médico en sus distintos momentos y comprende porticularmente el diagnostico y
fratamiento de las enfermedades, incividas las intervenciones quirdrgicas..."® v el segundo,
“...todas aquellas actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la intervencidn del profesional
meédico, que cperan desde el momente en que la persona asiste o es flevada a un centro médico

¥ Consejo de Estado. Seccitn Tercera. Sentencia del 27 de febrero de 2013, Radicadcion numera: 25000-23-26-000-
2000-00159-01(26009), C.P.: Olga Melida Valle De La Hoz. Actor: Margoth Caviedes Alarcon,

« Consejo de Estado., Seccidn Tercera. Sentencia del 12 de junio de 2014, Radicacion numers: 48001-23-15-000-
2001-02730-01{29501).C.P.: Jaime Crlando Santofimio Gamboo. Actor: Alonso Duarte Martinez.

§ CONSEIC DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISIRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B
Consejero ponente; DANILO ROJAS BETANCCURTH Bogold, cinco {5) de marze de dos mil quince (2015
Radicocidn nimero: 50001-23-31-000-2002-00375-C1(30102) Actor: ANA ARGENIS SUAREZ CORTES Y OTROS
Demondado: ES.E, VILLAVICENCIO Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de: agosto 31 de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Sfella Correa;
de octubre 3 de 2007, exp. 16402, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; del 23 de abril de 200B, exp. 15750; del | de
oclubre de 2008, exp. 16B43 y 16933; del 15 de octubre de 2008, exp. 16270, C.P. Myriam Guerrero de Escobar;
del 28 de enero de 2009, exp. 16700, C.P. Mauricio Fajardo Gomesz; del 19 de febrero de 2009, exp. 16080, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez: del 18 de febrere de 2010, exp. 20534, C.P. Mauricio Fajarde Godmez y de! 9 de junio
de 2010, exp. 18483, C.P, Mauricio Fajardo Gémez, enfre otras.

7 Consejo de Estado. Seccldn Tercero. Sentencia del 13 de abril de 2011, Radicacidn numero: 74001-23-24-000-
1997-03977-01{20480]. C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gambod. Acler: Albo Inés Jaramillc de Libreros y ofros
8 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia de 27 de abril de 2011, Rad.: 17001-23-31-000-1994-7003-01
{20374). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Actor: Luis Evelio Cspina Fronco y otros.
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estatal, actividades que estdn a cargo del personal paramédico ¢ administrgtivo.,.”, Frente a
tales aspectos, se dijo en pronunciamiento de 27 de abril de 201110

“...Sobre lo distincion enire el gcto médico propicmente dicho y los actos anexos
aue integran el liomado “acte médico compleje”, la Sala ha tenido oportunidad
de pronunciorse en repetidos oportunidodes y ha acogide lo closificacion que
sobre tcles actos ha sido realizada por la docfring en: (i) actos puramente médicos,
que sonreglizados por elfacultativo; (iiij cctos paramédicos, que o son las acciones
preparatorias del acto médico vy Ilas posteriores o éste; que regularmente, son
levadas o cabo por personal auxiiar, tales como suministrar suers, inyectar
calmantes o antibidticos, controfar o tension arterial, ete. v (i) actos extramedicos,
que estdn constituidos por los servicios de hosteleria, entre [os gue se incluyen ef
alojomiento, manutencion, etc, y obedecen o cumplimiento del deber de
seguridad de preservar la integridad fisica de los pacientes.’’..."

Asi entonces, laresponsabilidad del Esfado en estos casos. se extiende a todos los Gmbitos
de la actividad médica, tal es asi gue se ha reiterade gue ia falla en el servicico médico
puede presentarse “...desde el momento en que la persona ingresa al ceniro médico y cobija no
sélo los lamados actos puramente médicos o redlizados por el profesional de la salud, sino lambién
los actos preparatorios o posteriores ol iguai que los servicios de hosteleric prestados por o
institucion.”*: gue en fodo caso, hacen parte del actuar de la entfidad pdblica.

De igual forma ha referide, a la responsabiidad del Estade por dafios producidos como
consecuencia de omisicnes en las actividades relacionadas con el acto medico o
guirlrgico, df referr que es obligacion de lgs entidades hospitalarios mantener 1a
seguridad de sus pacientes en las instituciones hospitalarias, en los siguientes términcs:

"Enrelccion conla responsabilidad del Estado porios dafos que se producen comao
consecuencia de errores u omisicnes en las actividades conexas al acto médico o
quirdrgico propiamente dicho, se registran en la jurisprudencia de la Corporacidn
casos, come: (i} lesiones debidas a una vigilancia inodecuada, gue ocasionan
caida de camilias; (i) la falta de mantenimiento de los equipos o insfrumeniales; {iii)
la omisén a el error en el suministro o aplicacién de medicamentos; {iv) falta de
diigencia en la adquisicion de medicamentos, y {v) lesiones causadas deniro de la
institucion hospitalaria. Un desarrofto parficular se ha dado en la jurisprudencia a la
obligacion de seguridad que deben prestar ias entidades hospitalarias, tema en
relacion con el cual la jurisprudencia de Ia Sala ha tenido oportunidad de senalar
que el deber de sequridad de [os hospitales y clinicas, se contrae a impedir que el
paciente no sufra ningun accidente en el curso © con ocasion de la atencion
medica que se le preste, y que denira de esfe deker se incluyen los de "custodia y
vigifancia™ cuando se trata de establecimientos para enfermos mentales, pero que
no se extiende a brindar proteccion a los pacientes frente o actos de terceros, salvo
que se trafe de “situaciones especiales en fas que los administradores de os
haspitates deben exfrernar las medidas de control y vigitancia de los pacientes,
dadas las condiciones de riesgo en que éstos pueden enconirarse.” 2 Negrilia fuera
def texto).

En suma, el fitulo de imputacion aplicabie ala respensabilidad médica es la teoria de la
falla probada del sevicio, razdon por la cual la parte actora debe acreditar &l dafio, el

7 Ibid.

0 i,

' Consejo de Esiada. Tercera. Sentencia dei 27 de abrit de 2011, Radicacian nimero: 17001-23-31-000-1995-
05004-01(20368). C.P.; Rutn Stelia Correa Palacia. Actor: Maria Ofir Munez Lépez y ofros

'z Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Seniencia del 28 de marzo de 2012, Radicacion niumero: 25000-23-26-
000-1994-09658-01{20941]. Consejero ponente: Olga Melida Valle De L Haoz. Actor: Carlos Alberio Guzman
Soriano y otre

13 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril de 201). Radicacion nomera: 17001-23-31-
000-1995-05004-01(20368). C.P.: Rulh Stelio Corea Palacio. Actor: Maria Ofir Muioz Lopez y ofros
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nexo y la falla en el servicio; y donde el Juez atendiendo a las circunstancias del caso
debe hacer uso de los medios de prueba legalmente aportados. entre elios la prueba
indiciarial a fin de determinar el nexo causal entre la actividad médica y el dafio
causado,

?.2. De la Responsabilidad médica por error de diagnéstico

La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha definido el dicgndstico como el elemento
determinante del acto médico, toda vez que es a parlir de sus resultados que se elabora
todo el fratamiento propiamente dichols,

Alrespecto, se lee:

"Puede ofirmarse que el diagndstico es uno de los principales momentos de la getividad
médica, pues a partir de sus resultados se elabora toda la actividad posterior conocida
como tratamiento propiaments dicho.

De dlii que el diagndstico se termina convirtiendo en un elemento determinante dal aeto
médico, ya que del mismo depende el corecto tratamiento o terapéutica,

Cronoidgicamente el diagndstico es el primer acto gue debe realizar el profesiond, parg
con posterioridad emprender el fratamiento adecuado. Por ello bien podria afrmarse que
la activided medica curativa comprende dos etapas. Lo primera constituida por &l
diagnostico y la segunda por el tratamiento. [...)"e,

Asuvez, lafase cormespondiente al diagnéstico se encuentra conformada por dos etapas,
la primera es aguella donde se realiza la exploracion del paciente, esto es, el examen o
reconocimiento que va desde la redlizacién del interrogatorio hasta la ejecucion de
pruebas, tales como palpitacion, auscultacion, tomografias, radiografias, etc. v en la
segunda corresponde al meédico analizar los exdmenes practicados y emitir su juicio:

“En una primera etapa, o fase previa, se realiza ia exploracion del paciente, esto es, el
examen g reconocimiento del presunfo enfermo. Aqui entran todo el conjunto de tareas
que realiza el profesional y gue comienzan con un simple interrogatorio, tanto del paciente
como de guienes lo acampanian y gue van hasta Ias pruebas v andiisis mds sofishicados,
tales como palpacion, auscultacion, tomografia, radiografias, olfatacion, etc.  Agqui el
profesional debe agotar en la medida de lo posibie el conjunto de pruebas que lo lleven a
un diogndstico _agcertado.  Tomar_esto actividad o la ligera, olidando practicas
elementales, eslo que en mds de yna oportunidad ha flevado o una condend por dafios v

periuicios.

" Al respecio 1o Seccidn Tercera del Consejo de Estado en Senlencia del 6 de junio de 2012, Radicacion
nimero: 19001-23-31-000-19%7-02300-01(21014). C.P. Maurcio Fajardo Gomez., expresd: *(...) En esfe orden de
ideas, s bien el régimen apiicable o los eventos en ios cuales se discule la responsabiidad pafrimonial del
Estodo por los aclividades médico-sanitarias es, de manera general, el de la falla probada del servicio, fa
especial naturaleza de la aclividad bajo estudio le permite af Juez de la causa acudir a diversos medias
probatorios (v. gr. lo prueba indiciaria) para formar su convencimiento respecto de la existencia del nexa de
causalidad, sin que por eilo se pueda afimar que dicha relacion causal se presume.. ™ (Negrillc fuera del texio).
5 En este mismo senfido, Consejo de Estade, Sala de lo Conlenciose Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion €. Sentencia de 22 de enero de 2014, Exp. 28.816. “Uno de fos momentos de mayor relevancia en
la prestacicn del servicio médico fo constituye ef diagndstico, el cual se convierte en uno de los principales
aspectos de la actividad medica, como quiera que los resultados que amoja permiten elaborar toda o
actividad que corresponde al tratamiento médico. ™

s Consejo de Estade, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencica de 10 de tebrero de
2000 Exp.11878. Reiterado en reiterada en las seniencias de 27 de abril de 2011, exp.19.844; 10 de febrero de
2011, exp.19.040; 31 de mayo de 2013, exp.31724; 2 de oclubre de 2014, exp.32348; y 2 de mayo de 2014,
Exp.36.517
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En una segunda etfapa, una vez recolectados todos los datos..., coresponde el andlisis de
los mismos y su inferprefacion...; se trata, en suma, una vez efectuadas las corespondientes
valoraciones, de emiti un juicio.,." 7%,

Igualmente, esa Corporacion ha sostenido que para gue el diggndstico seqa acertado se
requiere due el profesiondal de la salud sea extremadamente diligente v cuidadoso en el
cumplimiento de cada una de las fases anteriormente mencionadas, esto es, que emplee
todos los recursos a su alcance en orden a recopilar la informacion que le permita
determinar con precision cudl es la enfermedad que sufre el paciente!?.

En este senfido, si el medico actud con la pericia y cuidado antes mencionada, su
responsabilidad no queda comprometida a pesar de que se demuestre que
diagndstico fue equivecado, pues &5 posible que pese a todos los esfuerzos del personal
medico y al empleo ds los recursos técnicos asu alcance, no logre establecerse la causa
del mal, bien porque se frata de un caso cientificamente dudeso o poco documentade,
porque los sinfomas no son especificos de una determinada patologia o, por el contrario,
son indicativos de varias afecciones?.

En virtud de lo anterior. el Consejo de Estado ha sehalado que en estos casos lo decisivo
es establecer sl el médico empled losrecursos y los procedimientos adecuados para legar
a un diagndstico acertado:

“En redlidad, prede decise gue resulta relativamente facil juzgar la conducta méedica ex
post, ya que no es dificil encontrar, en la mayor parte de los casos, los signos que indicaban
el diagnostico comecto. Porestarazon, el fallador no debe perder de vista que, al momento
de evaluar al paciente, el medico esta ante un juicio incierto, ya que la actividad de la
medicina no puede asimilarse a una operacion matemdatica, Al respecto, el profesor Ataz
Lopez previene sobre la imposibilidad de imponer o los medicos el deber de acertar.?!

Asilas cosas, fo que debe evaluarse, en cada caso, es sise utilizaron todos los recursos, esto
es, si se practicaron ios procedimientos adecuados para llegar a un diagnostico acertado,
lo que obliga, en no pocos eventos, a distinguir entre la responsabilidad de los médicos v la
de las instituciones prestadoras del servicio de safud, dada la carencia o insuficiencia de

el

elementos para atender debidamente al paciente’".

Ademas e maxime Tribunal de lo Contenciose Administrative ha afimado que para
imputar responsabilidad a la administracion por danocs derivados de un eror de
diagnéstice, se requiere acreditar que el servicio médico no se prestd de manera
adecuada por aiguno de los siguientes motivos?3:

i} €l profesional de la saiud omitid interrogar al paciente o a su acompaiante sobre Ia
evolucion de los sintoras que lo aquejaban.

if) Bl médico nosometid al enfermo a una valoracion fisica completa v seria.

17 YAZGUEZ FERREYRA, Roberto. Dafics v pefuicios en &t gjerciclo de la medicing, Biblioteca Juridica Diké, 1°
edicién colombiana, Medettin, 1993, pp. 78. 79.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 10 de febrere de
2000 Exp.11878. Reiferado en Sentencic del 2 de mayo de 2016, Fxp.36.517

17 Consejo de Estado, Sala de o Contencicso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B. Sentencia del 2
de mayo de 2014, Ex3.36.517

= ihd.

2 ATAZ LOPEZ, Joaguin, Los médicos y Ia responsobilidad, Edit. Montecorvo, Madrid, 1985, p.p. 307, 308. Citado
por VAIQUEZ FERREYRA, Roberio. Op. cit., p. 94.

= Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercerq, sentencia de 10 de febrero de
2000 y senfencia del 2 de mayo de 2016, Exp.34.517

2 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B. Sentencias gel 2
emoyo de 2014, Exp.36.517 y 3 de octubre de 2014, Exp. 40.057.
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i) Bl profesional omitié utilizar oportunamente todos los recursos técnicss v cientificos a su
alcance para determinar con precision cudl es la enfermedad gue sufre el paciente ™4,

v) B médico dejo de hacere ei seguimiento que corresponde ¢ la evolucion de la
enfermedad, o simplemente, incurié en un ermor inexcusable para un profesional de su
especialidad?s.

v) B galeno interpretd indebidamente los sintomas que presentd el paciente’.

vi) Existe una omisidn de la préctica de los exdmenes que resultaban indicados para el caso
concreto?,

9.3, Examen de los elementos de la responsabilidad.

Procede el Despacho a verificar si en el presente asunio, se encuentran configurados los
elementos axicldgicos de la responsabilidad patimonial del Estado a partir de la falla del
servicio alegada port ia parte actora, dande dlcance a fos pardmetros jurisprudencial
expuestos en el acapite anterior.

9.3.1. Daho

L dafio, en "su sentido nafural y obvio”, es un hecho, consistenie en “el defrimento, perjuicio,
menoscabe, dolor o molestio causado a ciguien”, ¥...en su persona, bienes, libertad, honor, afectos,
creencias, etc....” ¥ “..supone ia desfruccion o disminucion de ventajas o beneficios pafrimoniales
o extrapafrimoniales de que goza un individuo,” 28

La Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1993, explicd particularmente el cancepio
de dafio antijuridico en los siguientes términos:

“{...) La docirina espanala ha definido entonces el dano anfijuridico no como aquel que es
producto de una actividad ilicita del Estado sinc como el perjuicio que es provocado a una
persona gque no tiene el deber juridico de soportario. Esta concepcién fue ia base
concepltual de la propuesta que llevé a la consagracién del actual arficulo 90 (..)

{...) Esta concepcion de dano antijuridico ha sido admifida por la jurisprudencia del Consejo
de Estado en nuestro pals. Asi, en molliples oportunidades ese hibunal ha definido el dafio
antijuridico como "la lesién de un interés legitimo, pafrimonial o extrapafrimonial, que la
victima no estd en la obligacién de soportar”, por fo cual 'se ha desplazado la antijuricidad
de la causa del dafia af dafio mismo™. Por consiguiente, concluye esa Corporacion, "el dafc
antijuridica puede ser el efecto de una causa lficita, pero tombién de una causa licifa. Esfa
doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad subjefiva y
objetiva"®,

§- Desde el punto de vista sistematico, la Corfe considera que esta acepcion del dano
antijuridico como fundarmento del deber de reparacion del Estado armoniza plenarnente

** Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso Administrative. Seccién Tercera. Subseccion C. Senlencia de 22
de enero de 2014. Exp. 28.814. Posicién reiterada en sentencia del 3 de octubre de 2016, Exp. 40.057

2 Al respecto, la dochrina ha sefalado que el error inexcusable na es cualguler error, sing aguél “objefivamente
injusiificable para un profesional de su categoria © clase. En consecuencia, si el supuesto eror es de
apreciacion subjetiva, por el cardcter disculible del terna o materia, se juzgard que es excusable y. por fanto.
no genera responsabiidad”. Alberio Bueres, cilado por Vasguez Ferreyra, Op. Cif., p. 121.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia de 22
de enero de 2014. Exp. 28.816

2 |bidem.

= Arturo Alessandr Rodriguez. De la Responsabilidad Civil Exracontracival en el Derecho Civil. Imprenta
Universal, poging 210,

2 Consejo de Estado. Senfencia del 13 de julic de 1993, Loc-cit.
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con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho (CP art. 1°), pues ol propio
Estado corresponde la salvaguarda de fos derechos y libertades de los particuiares frente a
la actividad de ia administracion. Asi la responsabilidad patrimonial def Estado se presenta
enfonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de o
actividad del poder pubiico, el cual puede ocasionar darios, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad poblice, ol margen de cualquier conducta culposa o licita
de las autoridadszs, por o cual se requiere unda mayor garantia juridica o la érbita pafrimonial
de los particulcres. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces g
obligacion juridiza a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos gue
hayan sido cometidos por la accion u omision de las autoridodes publicas, fo cual implica
que una vez caJdsado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un
frasliado patrimonial del Fstado ai patimonio de la victima por medioc del deber de
indemnizacion {...)" {Negrillas del Despacho)

Asi las cosas, es condicion necesaria para gque se desencadene la reparacion, gue el
dafio sea anfijuridico, calificacion gue se obfiene de constatar que el ordenamiento
jridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio
carezca de "causales de justificacion™; porlo que, la Constitucion Politica de 1991 impone
la obligucion reparatoria a cargo del Estado, gue si bien puede revestir modalidades
diversas {maternal, inmaternial, efc.). constifuye una constante, razon por la cudadl, al tiempo
que resulta ser un elemento indispensable para declarar la responsabilidad patrimonial
del Estado, se sitGa en la base misma de la institucion juridica provevéndola de
fundamento.

X.- Caso concreto.

En el presente asunto se debate la responsabilidad del Hospital San Rafael de Tunja v la
Ciinica Santa Teresa, por el presunfo diagndstico emrado por parte del especiaiista
respectivo que llevo o que el demandante fuera intervenido quirdrgicamente al parecer
sin necesidad aiguna; para ello s& hace necesario establecer si exisien pruebas que
acrediten las afimaciones de la demanda, bajo 1a premisa gue &l fituio de imputacion
aplicable ala responsabilidad médica es ia teoria de la falla probada del servicio, razén
por ia cudi la parte actora debe acreditar el dafio, €l nexo v la falla en el servicio.

Corresponde a esta instancia determinar, abinitio, si, de acuerdo conias particularidades
del asunto puesto a su consideracion, es posible advertir la existencia de un dafo
anfijuridico padecido por el demandante. Para ello se impone analizar si era necesario
practicarie la expioracion inguinal izquierda al paciente segun su diagndstico médico vy si
producto de ésia, s generd aiguna secugla en la infegridad fisica y/o moral del
demandante.

10.1.- De la atencion médica recibida en la ESE Hospital San Rafael de Tunja.

El sefior RAMIRO BORDA ALVAREZ, ingreso a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, el 26
de marzo de 2013 y de acuerdo a la historia clinica el motivo de consulta fue el siguiente
segun se lee a folio 121 vio.:

Motivo de consulta: Me salid una herida (SIC)

Enfermedad actual: cuadro clinico de 6 meses de evolucion consistente en dolor
en region inguind! izquierda, incomodidad para las relaciones sexuales.
Antecedentes:

Quirdrgicos {+) apendicetomia hace 10 afos, hernia inguinal izguierda 1993.
Toxicos: (+) 3 cigarrillos al dia.

Deposicion (+), Diuresis {+}, folerando via oral,
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Dermendante:
Demandada:

RAMIRO BORDA ALVAREZ CLAUDINA ALVAREZ DEBORDA. ANA LILIA BORDA ALVAREZ MARIA AMPARD BORDA ALVAREL y MARIA CLALDIA BORDA ALVAREZ
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Examen fisico:

FR:I8 TA:120/70 T°:34°C.

Buen estado general

Genitourinario: se palba masa a nivel de bolsa escrotal izquierda.

Andlisis:

Presenta hemia inguinal recidivante requiere tratamiento quirirgico.

Impresion diagnostica/Diagnostico.

1. Hemiainguinal izquierda porrecidiva

Recomendaciones/informacion suministrada ol paciente y familia se da orden
para programacion de cirugia se explican riesgos y complicaciones  firma
consentimienio informado.

Dr Jose Antonioc Tadmara Lopez. Cirugia General. REG. Med 884-No. 2052

Observa el Despacho que desde el afo 2008, el sefior BORDA ALVAREZ ha acudido o
diferentes consultas médicas por padecimientos en la parte inguinal de su cuerpo tal
como consta a folio 121 vio.:

Fecha: 05/12/08

MC:Dolor testiculo izquierdo.

EA: de 1 arno de evolucion doler en testiculo iz después de relaciones o montar
moto, FU 45X 0

Ante: med [-) Qx hemiorrafia izg, 1993

E Fisico: Abdomen blando sin masas

GUTesticulos, epididimos y cordones esparmaticos normales, sin dilatacién, dolor
ala palpacion en anillo inguinal izguierdo.

OX(1) Oroquidlgia 17Q

p.Doxicilina 100 ¢/12 hs 20

Diclofenalco 50 C/8 hs 15 José Miguel Montafez Universidad Nacional Urclogo
RM.15049-95.

Solicitud de atencién 15/10/8

Fecha de remision: 15/10/08

Médico que remite: Dr Deisy

Servicio al cual remite; Urdlogo

Consulta Ext.

Pte de 35 afios que consulia por cuadro clinico de + 1 afo de dolor testiculo
izquierdo + que con el tiempo fue aumentado enintensidad y consuita iguaimente
por disuria y polaguiuria.

SS/pdo sin IVU y urocultivo negativo

A/ Ex fisico dilatacion plexo **#+##*

IDX:Varicocele

Sx imtative urinario

S8/Val x urolegia firma.

10.2.- De la atencién médica recibida en la CLINICA SANTA TERESA DE TUNJA.

De acverdo a la historia clinica obrante a iclic 505 y s.s., del C2 ala clinica Santa Teresa
de la ciudad de Tunja. el sefor RAMIRO BORDA ALVAREZ, ingresé el 30 de agosto de 2013,
previa programacion de cirugia, remitido por cirugia general con diagnostico de hernia
inguinal izguierda, quien fue atendido por el Dr. LUIS JOSE GOMEZ, ESPECIALISTA EN
CIRUGIA; diligencid el permisc para infervencion quirdrgica, anestesia, procedimiento
especial o fratamiento médico en general.
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E procedimiento de exploracion inguinal izquierda inicio alas 11:00 v finalizé alas 12 a.m.
Descripcién de hallazgos, procedimientos y complicaciones:

HALLAZGOS: No se observa hernia inguinal izquierdo directa, indirecta o crural.
PROCEDIMIENTO: Exploracion inguinal izquierda. Asimilable para facturacion como

herniorrafia inguinal izquierda

NOTAS DE ENFERMERIA

HORA INFORMACION DE LA ENFERMERIA

7:00 h Ingresa paciente ai servicio de cirugia para procedimiento quirdrgico,
se dista paciente, firma consentimiento informado, se canaliza vena
con yelco 20, Doctor Cardenas administra anestesia raquideaq, previo
lavado de drea de puncion, se rediizd lavado pre quirdrgico con
isodine espuma vy alcohol yodado.

11:00 h Dr. Gomez, Dr. Alonso y Sonia instfrumentadorg inicia procedimiento
quirlrgico.

12:20 m Termina procedimiento quirdrgico, sin complicaciones, se cubre
paciente y se pasa d recuperacion, se moniforiza y se coloca oxigeno
y mascard.

Se envia historia clinica g facturaciéon,

El 27 de sepfiembre de 2013, &l senor BORDA ALVAREL acude a cila de control post
operatorio, donde es valorado por el Dr. LUIS JOSE GOMEZ con los siguientes hallazgos:

Detalle: Cirugia general

Molivo de Consulta; Control post Gperatorio

Enfermedad actual; Paciente post operatorio de explioracion region inguindl izquierdd sin
hallazgos. antecedente de hernic inguindl izquierda. Aasintomdtico.

Examen fisico:

Frecuencia cardiaca 68 x minuto

Frecuencia respiratoria 16 x minuto

Anicterico, hidratado, rosado, ruidos cardiacos ritmicos sin soplos, ruidos infestinales
positives, abdomen blando, depresible, sin initacion, herida quirdrgica, bien-ok, no palpo
recidiva, hidrocele izcuierdo?e.

IDX: POST OPER ATORID DE EXPLORACION INGUINAL, HIDROCELE IZQUIERDC 322
PLAN:

Pendiente de ecografia telidos blandos, de la region inguinat bilateral — control
Dr. LUIS JOSE GOMEL. ESPECIALISTA EN CIRUGIA

Se tiene entonces que el demandante ingresd ef 26 de marzo de 2013 al Hospital San
Rafael de Tunja con dolor en region inguindl izquierda, siendo vadorado por &l Dr. José
Antonio Tamara Lopez quien le practicd examen fisico cuyo andlisis arrojd "hemia inguingal
recidivante requiere trtamiento quirtrgico™ y hasia el 30 de agosto de ese mismeo afo acudid
a la Clinica Santa Teresa para efecro de que se le practicara la infervencion quirlrgica
denominada “Exploracion Inguindl lzquierda™ cuyo resultado arojo el siguiente informe:

HALLAZGO: No se observa hemia inguinal izquierdo directa, indirecta o crurci,
PROCEDIMIENTO: Exploracion inguindl izauierda. Asimilable pardt facturacion como hemiografia
inguinal izguierda.
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Le la prueba tanio documental como tesiimonial arrimada al expedienie, es evidenie
gue al sefior Ramiro Borda Alvarez no se le encontrd una hemia inguinal, sin embargo para
llegar a esa conclusion era necesario gue se le practicara una exploracion quirdrgica, tai
como lo explicd el Dr. gquien se la practicd enlos siguientes términos:

Recepcion de testimonio, rendido el 24 de julio de 2017, por el médico cirvjano
especidiista en cirugia general vy de torax, LUIS JOSE GOMEZ MELENDEZ {minuto xx CD
obrante a folio xx):

“[.....) PREGUNTADO: Cémo se redliza el diagndstico de una hemia inguinal2 CONTESTO:
Todos los diagndsticos en medicina se hacen primero basados en unos sintormas v después
en unos signos enconirados al examen fisico, en el case de hernia inguingi los sintomas lo
que reflere el paciente es la presencia de dolor en la region inguinal y la presencia de una
masa, creo que en este caso eso fue o que el paciente refirid y el examen fisico es verificar
si enrealidad presenta o no una masa, el Dr. Tamara como dejé constancia en la historia
clinica, encontrd una masa inguinal y hace el diagnoéstico de hermiainguinal recidivanie
porque &l paciente tenia antecedentes de una hernia inguinal previa en ese sitio, una vez
el cirjono encuentra con los sintomas y los signos un diagnostico de hemia inguinal la
conducta siguiente es programar al pociente para cirugia, solamente en determinados
casos en los cuales los sintomas o 105 signos no son  conclusivos de una hernia inguinal se
realizan otros exdmenes como son ecografia de la regidon inguinal ¢ el fravecto inguinal.
PREGUNTADO: La forma como se diagnostica un hemia inguinai fue el procedimiento que
se desarrolld con ef sefior RAMIRO BORDA ALVAREZZ CONTESTO: Las hernias inguinales se
hacen caosi en el 95% de los casos con los sintomas que refiere el paciente v los hallazgos
al examen {iico, si los sinfomas que refiere el paciente vy los haliozgos al examen fisico
concuerdan con el diagndstico, se hace el diagnodstico definitivo. PREGUNTADQ: Podria
usted explicarnos por qué en ia historia clinica escribié “realiza exploradcion inguinal. No se
encuentra heria directa, indirecta 6...." CONTESTO: La orden fue dada por e Hospital
San Rafael, la autorizacion fue concedida a la Clinica Santa Teresa, me llamaron para
operar el paciente, antes de operar se hizo un nuevo interrogatorio y examen fisico cuyas
conclusiones estan escritas en la historia clinica, en la historia clinica el paciente referia
dolor en la region inguinal izquierda, antecedente de una hermia inguinal de ese mismo
lado en tlempo anterior y también dificuliad para tener relaciones sexuales. Se hace el
examen fisico, se examina la regién inguinal se intfroduce el dedo a través del escroto se
le pide al paciente gque haga las maniobras de mansalva y no se encuentra una hermia
inguinal clinicamente identificada por lo cudl se le explica al paciente la situacion se le
dice gue no se le encuentra una hernig inguinal v que se te recomienda hacer und
ecografia trayecto inguinat para completar el diagndstico, el paciente dice que lleva
mucho tiempo esperandco la cirugia gue tiene mucho dolor v que prefiere se le leve g
cirugia directamente, se le explica entonces que el procedimiento que se le va a realizar
no es una herniorafia inguinal sino una exploracién inguinal lo cual consiste en explorar la
region inguinal quirdrgicamente en busca de hemias o de dlguna otra patologia
responsable de ese dolor que refiere, el paciente se le explican los nesgos, los beneficios
y las posibles complicaciones con una forma que es la ecografia y con la otra forma que
es la exploracion inguinal manda llamar a la sefiora madre y en presencia de ella, del dr
JUAN HUMBERTO anestesiclogo y de la auxiiar de enfermeria DORIS MACHUCA, decide
junto con_su madre_redlizar el procedimiento  quirirgico vy ese gquedd firmado
explicitamente informado con el consentimiento quirdrgico que firma antes de practicar
el procedimienfo. PREGUNTADO: La decision de si se le hace ecografia o exploracion
mguinal la dejan a manos del paciente o quién findlmente toma esa decision?.
CONTESTO: A los pacientes se les deben explicar las multiples opciones que tienen frente
asu enfermedad en este caso habian dudas de una hernia inguinal al examen fisico por
lo cual se le dieron las dos opciones una las imdagenes diagnosticas o dos la exploracion
quirdrgica gue fambién nos confirma o nos descarta el diagnéstico, &l previa informacion
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de las complicaciones los riesgos los beneficios de ambos procedimientos decidio en
presencia de su made la hizo lamar para tomar la decision en conjunto decidid ia
exploracion inguinal son decisiones que foman los pacientes y no el médico.”

De acuerdo a esta declaracion la exploracion que se le practicd al demandante en la
zona inguinal difiere de la hemiorrafia, en fanto que la primera se practico para establecer
si tenia o no la hernia sugerida por Ia Ese Hospital San Rafael de Tunja v ia segunda es la
intervencion quirdrgica en el evento de confirmar la existencia de alguna hernia,

De acuerdo ala historiar clinica aportada al proceso v la declaracion del galeno que le
practicd el método diagndstico, parallegar a ese procedimiento, se tomaron las medidas
del caso como fue praciicarie el examen fisico y darle una explicacion al paciente sobre
el asunto con el fin de que éste diera su consentimiento informado respecto a qué método
queria que se le practicara, es decir si la ecografia en la zona inguinal o la exploracion, a
lo cual el demandante firmad su consentimiento de que preferia ésta Ultima foda vez que
la incomodidad se hacia cada vez mayor y la atencion médica para seguir esperando
era demorada. Afirmaciones del testigo que no fueron desvirtuadas por ia parte contraria
por io que estainstancia les otorga todo el valor probatorio.

Notese en primer luger que existe una diferencia entre lo que es la herniorrafia inguinal v
la exploracion inguinal tal como lo explicd el galeno dentro de su declaracion:

“{...)] PREGUNTADO: La exploracion inguinal en gue se diferencia de la hemniorrafia
inguinale CONTESTO: La herniorrafia inguinal consiste en correqir el defecto de ia pared
abdominal para corregir o sanar_la hernia, la exploracidon inguinal consiste en abrir Ia
cavidad inguinal en busca de hernigs si se encuentra la hernia se corrige sino $& cierra s
un método diagndstico no terapéutico. paralos dos procedimientos se debe albrir la zong
inquinal. PREGUNTADO: A través del examen fisico se puede diagnosticar si se frafa de
una herida grande v las secuelas por no operara, CONTESTO. Normalmente el tamano de
ia cicatiz de una herniorrafia inguinal abierta es de més o menos de 7 a 10 centimeiros,
el paciente la tenia previamente por que ya habia sido operado de una hernia inguinal

Ve

del lado izquierdo (...}

De la misma manera se demostrd que el demandante prefiid el método diagndstico
como fue ta exploracion inguinal toda vez gue lo aquejaba la incomodidad gue venia
presentando de tiempo atrds; asi: (...) PREGUNTADO: B senor Ramiro Borda expresd cual
era Ia razon por la cual preferia la exploracion inguinat y no las imagenes diagnosticas o
ecograficas. CONSTESTO: Parece ser que tuvo demasiados dificultades para que su
cirugia fuera autorizada y el dolor persistia y no queria hacer mas tramites administrativos.
PREGUNTADO: Cudles son ias secuelas que deja ese procedimienio. CONTESTO: En el 99%
de los casos no se produce dolor cronico, no deja secuelas solo las secuelas esiéticas de
la cicatriz. PREGUNTADO: En ia historia clinica usted dejo constancia de que le informo al
paciente RAMIRO BORDA las dos opciones. CONSTESTO: Si enla epicrisis de la clinica Santa
Teresa queda escrito que al paciente no se le encuentra la masa y que para confirmar
diagnostico se le propone ecogralfia vs exploracion inguinal y que el pacienfe aceptala
exploracion inguinal vy firma consentimiento informado para ese procedimiento. (...)"

Igualmente asi lo indicd el testigo al formulane la siguiente pregunia: “PREGUNTADO: En el
expediente a folio 208 aparece el permiso para intervencion quirdrgica, anestesia
procedimiento especial o fratamiento médico en general donde autoriza el paciente a
realizar hemiorrafia inguinal izquierda, por favor explique por qué quedo consignado eso.
CONTESTO: En el caso de la explioracion inguinat como es un metodo diagnostico si se
encuenira dentro de la cirugia gue el paciente tienen la hemia se debe practicar la
herniorrafia por eso es que el consentimiento va dirigido a reailizar ia herniorrafia.
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Asi las cosas la exploracion inguinal, es un procedimiento diagndstico vy en caso de
encontrarse la afeccion inguinal, procede su correccidn; de esto dan cuenta los galenos
Que conocieron el caso del sefior RAMIRO BORDA ALAVAREZ, v de ello se encuentra
sustento tfambién en la histérica clinica del paciente, y aunque se hable de un error
diogndstico, el galeno JOSE ANTONIO TAMARA, explica en su testimonio el por qué de
dicha primera impresion, relatando de manera detaliada las posibles causas de que ol
examen fisico haya evidenciado y diagnosticado ia hemia inguinal, aunado a que el
paciente ya habio sido infervenido ahos atrds por las misma afeccidn v que tanto jos
signos externos, & inferrogalorio al paciente daban cuenta de la presencia de dicha
alteracion. En este punto no existe prueba en el senfido de que el diagnostico dado por
el profesionai JOSE ANTONIO TAMARA, obedezca aimpericia o negigencia del galeno.
Ademas, los médicos tratantes llamados al proceso coinciden en afirmar, sin que exista
prueba que los controvierfa; que se dio el manejo adecuado ol examen diagnostico
denominado exploracién inguinal realizado ol demandante con fines de confirmacion
de diagndstico de hernia inguinai izquierda, esto ante la duda del diagndstico emitido
inicialmente, vy que dicha infervencién no produce ningin dafio, ni dolor cronico, no
deja secuelas solo las estéticas y que el paciente ya tenia cicalriz por haber sido sometido
en el afo 1993 a una intervencidn quirdrgica por hernia inguinal izquierda {fl.121), es por
ello que esta instancia no percibe que ios efectos del procedimiento hayan sido adversos
a la salud del paciente.

Confrario censu, estd probado en el plenario con la historia clinica del paciente vista
a folio 31 del expediente, de fecha 26 de marzo de 2013, que el sefior BORDA ALVAREZ
tenia "cuadro clinico de seis meses de evolucion consistente en dolor en regidn inguinal
izquierda incomodidad para las relaciones sexuales" circunstancia que se corrobora
con el testimonio de la sefiora BLANCA MIRYAM BOHORQUEZ ALBA quien manifestd “se
quejaba de un dolor fe dijimos pues vaya ol médico™, evidenciado de esta manera que
el demandonte presentaba dolor e incomodidad en su regidn inguinal con
anterioridad o la redlizacion del examen diagnédstico  exploracion inguinal izquierda,
sin que esté probado que la causa de sus aofecciones actuales sean consecuencia de
una mala practica médica en el diagndstico emitido por el doctor TAMARA vy en la
exploracion inguinal practicada por el doctor LUIS JOSE GOMEZ MELENDEZ.

Ademds de la evolucion del control pos-operatorio de fecha 27 de sepliembre de 2013
(f.508), reclizado por el galeno LUIS JOSE GOMEZ MELENDEZ se resalta reporte
asintomatico por parte del paciente, donde se tiene como plan a seguir la toma de
una ecogrofio de tejidos blandos de la regidn inguing! bilateral y nuevo control, a pesar
de ello el senor BORDA ALVAREZ no asistié a nuevos controles ni hay prueba cue se
haya redlizado la ecografia de tejidos blandos, ni tampoco existe documento en la
historia clinica que soporte el dolor con posterioridad ala redlizacién det procedimiento
diagnostico exploracion inguinal izquierda.

Ahora bien, de lo relalado por el Dr. Gémez, se concluye iguamente que dicho
procedimiento no genera secuelas mas alld de la simple incision. Asi lo indicd:

"PREGUNTADO: Cuando se hace la exploracion inguinal se produce algun retiro de tejido,
alguna materia, o simplemente se hizo el corte se hizo la exploracién y se volvid a cerrar
para diferenciaio de! otro acto médico. CONTESTADQ: Solamente se hacen las incisiones
para legor @ la regidn inguinal se explora para saber si existe alguna patologio en este
caso las hernias v si no existe nada se ciera, es completamente diferente a la cirugia de
una herniainguinadl, la hernia inguinal ya hay que cerrar el defecio o el hueco de la pared
abdominal probablemente con colecacion de malias o con materiales protésicos.
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De la misma manera, de la prueba denominada informe de psicologia de fecha 29 de
marzo de 2014, rendido por la psicéloga ROSA MARIA LOPEZ MOLANQ, viste o folio 34
del expediente y allegado con la demanda, se destaca “paciente de 40 afos quien
asiste a consulta manifestando sensacién de dolor en parte intervenida con cirugia,
manifiesta que fisicamente no presenta ninguna complicacion, por lo cual cree que
puede ser de tipo psicolégico. Se indaga relacion familiar donde se conoce que
convive con su pareja con la cual lleva una relacién estable. Manifiesta que le fue
realizada una cirvgia de una hemia, sin embargo al momenio de realizarla no
presentaba nada y desde ese momento se ha generado senfimientos de rabia y
depresion; considera que desde la cirugia su vida intima, laborai y social se ha visto
afectada porque presenta dolor en la parte que fue intervenida y esto no le impide
tener un buen desempenc”.

Sintomas que el demandanie RAMIRO BORDA ALVAREZ refirié desde su consulta por
urologia el 05 de diciembre de 2008 asi “1 afic de evolucidn dolor en testiculo izg
después de relacicnes o montar moto” (fl.121) y que también narré el 26 de marzo de
2013, asi "cuadro clinico de seis meses de evolucion consistente en dolor en regién
inguinal izquierda incomodidad para las relaciones sexuales” (f1.31).

Frente ala afirmacidn hecha por ia psicdloga de gue el demandante BORDA ALV AREZ
presentd un episodio de depresion, no existe evidencia en g histeria clinica dei sefor
BORDA ALVAREZ de haber sido sometido a un tratamiento médico o farmacolagico
para superdr dicho padecimiento emocional,

Asi las cosas, concluye estainstancia que el demandante tampoco sufrid daofios desde
el punto de vista psicoldgice como consecuencia del procedimiento médico
practicado en su region inguingt,

Ahora bien, como la controversia gque aqui se planted sobre un hecho objetivo que fue el
dicagnéstico emado y posterior intervencion quirdrgica al sefior RAMIRO BORDA ALVAREZ,
impuiéndose alas demandadas gue la cirugia fue innecesaria, y consecuencia de ella e
ocasiond problemas en su salud como dolor en la zona intervenida, angustia vy pérdida
de inferés por las actividades cotidianas, esta instancia concluye que no existié un dafio
en tanto el procedimiento practicado porla Clinica Santa Teresa obedecid g un correcto
diagnésiico.

Al respecto, de la lectura de la demanda vy de la prueba obrante en el expediente,
especialmente la testimonial rendida por los sefiores FRANCISCO PINEDA TORRES y
BLANCA MIRYAM BO-TORQUEA ALBA, se concluye que los dolores o padecimienios fisicos
alegadas por el demandante, estén asociados o la innecesara practica de ia
exploracion guirdrgica a la regidn inguinal, no al diagnéstico, pues si bien este o llevé a
gue en principio se debiera hacer una hemiorrafia inguinal, ésta no se realizd por la duda
presentada en el cirvjoro LUIS JOSE GOMEZ MELENDEZ, por ello, no hay lugar a concluir
que ei error diagnost'co tuve como consecuencia und intervencidon medica equivocada
y gue producto de ella se produjo el dafio aiudido por el demandante, por el contiario,
la habilidad y pericia del gaieno LUIS JOSE GOMEZ MELENDEZ, se evidencia en el presente
caso, pues se observa gque actud con el debido cuidado v producic de ello, no sometid
al paciente o una cirugia innecesaria, contrario o ello decidid responsable y
profesionaimente disooner de la exploracion inguinal para confirmar el diagnéstico, como
método vdiido y aceptado en el gjercicio de la medicing.

Ahora bien el mdaximo Tibunal de lo Contencioso Adminisirativo ha afimado que para
imputar responsabilidad o la Administracion por dafios derivados de un error de
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diagndstico, se requiere acreditar gue el servicio médico no se prestd de manera
adecuada por alguno de 1os siguientes motivos3?:

i) El profesional de la salud omilié inierrogar al paciente o a su acompafiante sobre la evolucion de
los sinfernas que lo aquejaban.,

ii) £l médico no sometié af enfermo a una valoracion fisica completay seria.

i) El profesicnal omitid utilizar oporiunamente todos los recursos técnicos v clentificos o su gicance
para determinar con precision cudl es ia enfermedad gue sufre el paciente *'.

iv) El médico dejo de hacerle ef seguimiento Gue comesponde a la evolucién de la enfermedad, o
simplemente, incurid en un error inexcusable para un profesional de su especiclidad®,

v) Bl galenao interpretd indebidamente los sinftomas Que presentd el paciente®.

vi) Existe una omisidn de la préctica de los exdmenes que resuvitaban indicados para el caso
concreto®,

Revisadas cada una de estas subreglas, se concluye gue el demandante no desvirtud
que las enfidades demandadas hubiesen omitido el cumplimiento de aiguna de ellas
desde el momento de su ingreso al Hospital San Rafael de Tunja ni tampaoco al momento
de la practica del procedimiento® por lo que es claro para el Despacho gue no se logré
demostrar el dano, por el cudl se pretende el resarcimiento econdmico, elemento de g
responsabiidad que, sumado al estudio de su imputacidn g la Administracion, resulta
necesario para dictar sentencia de mérito favorable a los demandantesss,

Xl. Conclusidén:

Examinados en contexto los hechos, las pretensiones vy las pruebas arnimadas al procesa,
se denegardn los pretensiones de la demanda, teda vez que el daio antijuridico degado
por el demandante, no se prokd, pues no se demostro que haya existido un diagndstico
errado por parte del galeno de la ESE Hospital San Rafael de Tunja, ni por el médico que
le practicd el procedimiento de exploracion inguingl izquierda, por ende el demandante
BORDA ALVAREZ no fue sometido a ung cirugia innecesaria por la Clinica Santa Teresa
S.A., ni tampoco que el dolor en la zong intervenida haya sido por causa directa del
procedimiento practicado, el cual era necesario para confirmar o descartarla necesidad
de la hemionafia inguinal.

Xll. De las Costas del Proceso

Al respecte debe tenerse en cuenta gue el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

% Cansejo de Estade, Sala de o Contencioso Administrafivo, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencias del 2
de maya de 2016, Exp.36.517 y 3 de actubre de 2016. £xp. 40.057.

3 Consejo de Bstado, Sala de la Contenciase administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 22
de enero de 2014. Exp. 28.814. Posicién refterada en seniencia del 3 de octubre de 2014, Exp. 40.057

¥ Alrespecio, la dochina ha seficiade que el error inexcusable no es cualquier eror, sino cquél "objetivomente
injustificable parc un profesional de su calegoria o clase. En consecuencia, si el supuesto eror es de
apreciacian subjetiva, por el cardcier discutible del tema o materia, se juzgard que es excusable y, por tanio,
no generg responsabilidad”, Alberto Bueres, citadoe por Vdsquez Ferreyra, Op. Cif, p. 121,

* Consejo de Estodo, Sala de 1o Cantenciose Administrativo, Seccicn Tercera, Subseccion C. Sentencia de 22
de enera de 2014, Exp. 28.814

* |bidem.

¥ Debe precisarse que, de conformidad can lo dispuesto en el articulo 167 del Cédigo General del Procesa,
“incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de ias nomas gue consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”,

3 Sobre el particular. consuliar, Conseje de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A, sentencia de 24 de octubre de 2016, M.P.: Herndn Andrade Rincén.
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“ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un inferés piblico. la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y efecucidn se regirdn por
las normas del Codigo de Procedimiento Civil”

Conforme al articulo 365 del CGP., el despachoe resolverd en relacion con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto normativo: “Se condenard en costas a la parfe vencida en el
proceso, 0 O quien se I2 resuelva desfavorablemente el recurso de apeiacion, casacion, queja,
sgplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiaies previstos en este
codigo.

Ademads se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicifud de nulidad o un amparo de pobreza, sin perjuicio
de o dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.”

Con fundamento en lo anterior y atendiendo lo dispuesto en los articulos 188 del C.P.A.C.A
y 365 del C.G.P., & Jespacho impone condenar en costas a la parte demandante,
extremo vencido denfro del proceso de la referencia, las cuales se liguidardn por
secretaria, siguiendo el framite contemplado en el articulo 366 del C.G.P. Enio que atarie
aias Agencias en Derecho, teniendo en cuenta la tarifa prevista en el Acuerdo 10554 de
2016, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Con base en lo anterior vy feniendo en cuenta el vdlor de jas pretensiones; asi como ia
naturaleza, cdlidad y duracién Uil de fa gestion efecutada por los apoderados de ias
enfidades demandcdas, se fija como agencias en derecho, a su favor la suma
correspondiente al uno (5%) del valor de las pretensiones negadas en la presente
providencia. ‘

Conira la presente providencia proceden 10s recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE probadas las excepciones denominadas “inexistencia de falia en el
servicio”, inexistencia de nexo de causalidad”, “inexistencia de causa legal” propuestas
poria ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, acorde con io expuesto en la parte motiva.,

SEGUNDO: DECLARASE probadas las excepciones denominadas “Ausencia de
responsabilidad de la clinica Santa Teresa S.A., por no configurarse hecho daioso gue le
sea imputable a ningin titulo”, “Ausencia de responsabilidad por falta de prueba de
hecho dafoso culpable y de nexo causal”, “carencia de responsabilidad médica por
inexistencia de reproche médico dl ser esta uvna aclividad de medio mas no de
resultados’, e “imposibilidad de reconocer los danos perjuicios pretendidos por no
configurarse, ni probarse dafio alguno, ni acredifarse la condicion de damnificados por
parfe de los demandantes y quantum excesivo de las indemnizaciones pretendidas”,
propuestas porla CLNICA SANTATERESA S.A., acorde conlo expuesio en fa parte motiva.

TERCERO: NEGAR las pretensionss de la demanda incoada por RAMIRO BORDA ALV AREZ,
CLAUDINA ALVAREZ DE BORDA, ANA LILIA BORDA ALVAREZ, MARIA AMPARQO BORDA
ALVAREZ, y MARIA CLAUDINA BORDA ALVAREZ en conira de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA y CLNICA SANTA TERESA. por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme se expuso en la parte
motiva de esta providencia, a favor de los entidades demandadas. Por Secretaria,
Liquidense.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada DORIS STELLA GUERRERO MALAGON,
identificada con C.C. No. 23.782.642 de Moniquird, v portadora de la T.P. No. 180.358 del
C.S. deia J., como apoderada judicial de los demandantes enlos términos v para 1os fines
indicados en la sustitucion de poder vista a folio 581 del expediente.

SEXTO: RECONOCER personeria o la abogada LINDA CATERYN RODRIGUEZ CELY,
identificada con C.C. No. 1.032.420.983 de Bogotd, y portadora de faT.P. No. 220.0B0 del
C. 8. dela J., como apoderada judicial de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, enlos
terminos y para los fines indicados en el poder visto a folio 584 del expediente,

SEPTIMO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la abogada LINDA CATERYN
RODRIGUEZ CELY, identificada con C.C. No. 1.032.420.283 de Bogold, y porfadora de la
T.P. No. 220,080 del C.S. dela J.. como apoderada judicial de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
DE TUNJA, en los términos del articulo 76 del C.G.P., vista a folio 592 del expediente.

OCTAVO: Una vez en firme esta providencia, por Secretaria, liquidese los saldos del
proceso, si hubiere lugar a ello y archivese el proceso.,

Noftifiquese y Cumplase,

.
Sdub Wd L
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA

Juez

,!-: JUZELD0 DODE  ARMIMNISTRATIVO ':
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