REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 11 de 2018

Tunja, tfrece (13) de diciembre de dos mil dieciocho {2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012-2016-00125-00

Demandantes: AZAEL CAHUACHI IPUCHIMA, LEONARDO FABIO RUBIO RONDON,
DIEGO FERNANDO YATE GONGORA Y MARIO FERNANDO PRIETO
GOMEL

Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
confrol de nulidad v restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, interpuesto
por los sefiores ALAEL CAHUACHI IPUCHIMA, LEONARDO FABIO RUBIO RONDOCN, DIEGO
FERNANDO YATE GONGORA Y MARIO FERNANDO PRIETO GOMELZ, en contra de la Nacion —
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-.

l. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accidn.

Mediante apoderado judicial, los sehores ATAEL CAHUACH! IPUCHIMA, LEONARDO FABIO
RUBIO RONDON, DIEGO FERNANDO YATE GONGORA Y MARIO FERNANDO PRIETO GOMEZ,
solicitan se declare o nulidad del oficio No., 2014 5640 740291 de 10 de junio de 2016, por
medic del cual lo Nacidn-Ministerio de Defensa-Fiército Nacional- negd la retibucion o
regjuste salarial del 20% y demaés prestaciones laborales y econdmicas dejadas de percibir
desde el 1 de noviembre de 2003, hasta gue se incluya en el salario mensual, primas vy
prestaciones socicles que aparezcan regisfradas en las correspondientes hojas de
servicios.

A titulo de restablecimiento solicitaron se condene o la entidad al regjuste del 20% de [as
partidas salariales y prestacionales tales como: asignacion bésica mensual, prima de
antigliedad, subsidio familiar, cesantias, prima de servicio anual, prima de vacaciones,
prima de actividad, pasajes por fraslado, pasajes por comisidn, vacacionss vy demds
registrados en la hoja de servicios dejados de percibir desde septiembre de 2003, hasta la
inClusion en su salario mensual, con efectos fiscales desde el 31 de mayo de 2012.

lgualmente, que se condene at reconocimiente y page del valor scbre las sumas pedidas
con la indexacion de todos tos valores reconocidos; al pago de los intereses causados sobre
las sumas ¢ deber de conformidad con los articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011 v que
se condene al page de agencias en derecho, costas procesales y honorarios al abogado.
(vio fl. 40-41)

2, Hechos que dan lugar a la accién.

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio reglizada dentro de la gudiencia inicigl llevada @
cabo el 12 de junio de 2017 obrante @ folios 104-107. los hechos referenciados por el
apoderado son los siguientes:

Que los demandantes ingresaron al Ejército Nacional como soldados voluntarios, antes del
31 de diciembre de 2000; que los salarios, primas, prestaciones sociales y demds
remuneraciones Iaborales fueron canceladas en un monto igual ¢ un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60% hasta el mes de octubre de 2003 y que para el
afio 2000 ostentaban la calidad de servidores publicos, con vinculacion laboral, siendo
miembros de la fuerza publica.

Que para el mes de noviembre de 2003 y desde esa época en adelante, la entidad
canceld la asignacién bdsica mensual, la prima de antigledad, Ia prima de servicio
anual, la prima de vacaciones, la prima de navidad, las cesantias, el subsidio familiar y
demds prestaciones laborales a los actores, en un monto de un salaric minimo legai




mensual vigente incrementado en el 40%; que la demandada expidid la cerfificaciéon
de haberes, donde se evidencia que a los demandantes se les ha pagado, el salario,
primas y subsidios con fundamento en un salario minimo legal mensual vigente mds el
40%.

Que el 31 de mayo de 2016 presentaron dereche de peticion ante el comandante del
Ejercito, solicitando el reajuste v reliquidacion del 20%, en ia asignacién bdsica mensual,
en la prima de antigledad, en la prima de servicio anual, en la prima de vacaciones, en
la prima de navidad, en las cesantias, en el subsidio familiar y demds prestacionss: que el
jefe de procesamiento de némina del Ejército, a través de oficio No. 20165660740291
del 10 de junio de 20146, dio respuesta de manera desfavorable.

3. Normas Vicladas y Conceplo de Violacion.

Ce conformidad con los hechos narados, considera el apoderado de la parte
demanddnte que se vulneraron ias siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: ariicules 1, 2, 4,13, 25, 29, 48, 53 y 150.

LEGALES: Articulos 138, 160y 141 del C.C.A
Ley 4 de 1992, Articulo 2.
Ley 1437 de 2011, Art. 10, 102, 138 y 137,
Decreto 1793 del 0] de septiembre de 2000.
Decreto 1794 de! 01 de septiembre de 2000.
Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2014, rad. 85001333300220130006001
radicado interno 3420-2015.

Manifestd el apoderado que el acto administrative acusado es iregular y contiene una
falsa motivacion, teniendo en cuenta que no existe fundamento constitucional o legal,
para haber disminuido el salario de los demandantes en un 20% desde el afo 2003;
razén por la cual, transgrede el inciso 2° del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, |0
anterior con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, en especiat la
sentencia de unificacion del 5 de agosto de 2016.

Reitero que cuando la accionada en noviembre de 2003 cambio los soldados
voluntarios a soldados profesionales dejando una sola categoria, no realizé ningdn
procedimiento ni tuvo en cuenta el consentimiento de los afectados, lo que generd
afectaciones directas al salario vy prestaciones, como fue la disminucion en un 20% de
todas las remuneraciones que se percibian por o prestacion dei servicio.

Indico que los actores ingresaron en vigencia de la Ley 131 de 1985, la cual calificd a los
soldados veoluntarios como servidores publicos, que dicha norma consagrd como
contraprestacion mensual para 103 soldados voluntarios un monto equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente mds un  60%, con derecho a prima de navidad y al
reconocimiento y pago de cesantias cuando fuera dado de baja (articulos 4-6).

Posteriormente, redlizd un recuento normative para concluir que a los soldados
voluntarios se les debe mantener el derecho adquirido a la remuneracion salarial y
prestacional fundada en un salario mas el 60%.

Reiterd que en el mes de noviembre de 2003, |la remuneracion salarial mensual se
efectud en un monto de un salario minimo legal mensual vigente mds un 40%. es
decir, que le fue disminuido en un 20%, de |la misma forma resultaron afectadas
todas las primas y prestaciones sociales; es decir, que desde este momento no se
respetaron los derechos adquiridos, consagrados en la Ley 4° de 1992 y los Decretos
1793 y 1794 de 2000, toda vez, que desde ésta época, la accionada desmejord el
salario y las prestaciones de quienes ostentaron la calidad de soldados voluntarios,
o quienes las normas citadas les manfuvo el page de saiario v prestaciones
fundamentado en un salario minimo legal mensual vigente mds un sesenta por
ciento.

Manifestd que el argumento de la demandada segun el cual lo que hizo fue una
especie de redistribucion del salario, no tienen ningun asidero legal, por cuanto va
en confra de los postulados constitucionales y que no existe norma que sustente esa
teoria de redistribucion de ingresos.

Arguyo que en providencia dei Consejo de Estado Saia de lo Contencioso




Administrativo, Seccién Segunda, Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,
en SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA, del 25 de agosto de 2018,
radicado B50013333002201300040 01, radicado interno 3420-2015, demandante;
Benicio Antonio Cruz, demandado: Nacidon-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, se
decidid el tema dei regjuste scicrial v prestacional de los Soldados que ostentaron ia
calidad de voluntarios. Sostuvo que en esta providencia se decidio el regjuste salarial v
prestacional con  fundamento en un sclario minimo  legal mensual  vigente
incrementado en un 0%, conforme al inciso 2° del Art. 1° del Decreto 1794 del 2000 v
definio lo referente a ia prescripcion de los derechos salaricies v prestaciones en el
sentido que debia ser de 4 ahos.

Agregd gue como quiera que 1os demandantes ostentaron la calidad de soldados
voluntarios, ol tener identidad factica con la jurisprudencia de unificacion citada, se le
deberd dor aplicecion ol precedente, por 1o que el reconocimiento salaricl vy
prestacionat se debe hacer con fundamento en el inciso 2° del Art. 1° del Decreto 1794
cde 2000, es decir, al regjuste de un salario minimo legal mensual vigente mas un
sesenta por cientto la cual deke incidir en la asignacidn bésica mensuadl, en la prima
de antigtedad, prima de servicio anual, prima de navidad, prima de vacaciones,
cesantias v demas prestaciones {vio. fl. 8-11)

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL- (fls, 63-564)

La apoderada de ia entidad, presentd escrito de contestacion mediante el cual no se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, feniendo en cuenta las nuevas directrices
adoptadas por la enfidad respecto de ¢ sentencia de unificacién del 25 de agosto de
20146, M.P. Dra Sandra Lisset lbarra Vélez, por cuanto dio o posibilidad de acceder al
reconocimiento solicitado, siempre y cuondo el Ejarcito Nacional certificara y cllegara o
respectiva liquidacion contentiva de los valores a reconocer, con base en 1a prescripcion
cuatrienal prevista en el articulo 174 del Decrefo 1211 de 1990, En consecuencia, no se
opuso ¢ las prefensiones, siempre y cuando se coreditara que a los demandantes les asiste
el derecho y el quantum esté establecido (fl. 41 v vio).

Respecto de los hechos acepid como ciertos los relacionados en los numeragies 1,3, 7, 8 v
9y frente a lo demds se opuso.

Adujo que Colombia ha crecdo normas, leyes y decretos, para establecer el régimen
de carrera de la Fuerza Publica para los miembros activos e igualmente, el régimen
prestacional para los retirados o pensionados, tanto del personal uniformado,
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Maring; v el personal no
uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o 1o Policia
Nacional,

sostuvo gque dichas normas se clasifican en tres grupos: i) la normatividad de los
Oficicles y Suboficiales; i) la de los Civiles que laboran en el Ministerio de Defensa,
Fuerzas Militares o Policia Nacional; iii) la de los Soldados Profesionales [antes del afio
2000 denominados Soldados Voluntarios) v los Infantes de Marina.

Agregd que las normas establecidas pora los miembros uniformados de las Fuerzas
Militares en materia salarial fiene dos divisiones en relacidon con el sujeto de aplicacidén,
es decir, una aplicable @ los Oficiales y Suboficiales, v otra a los Soldadaos Profesionales
e infantes de Marina.

Respecto del régimen para soldados profesionales, en principio denominados
"Soldados Voluntarios”; dijo que este fue creado por la Ley 131 de 1985, por la
necesidad de formar Soldados que ingrescran de manerc voluntario o las Fuerza
Militares. para contrarrestar la accién de los grupos armados ifegales y cooperaran
enla preservacion de la seguridad v la Defensa Nacional.

Atirmo que mediante el Decretc 1793 de catorce de septiembre de 2000 se establecio
el "Régimen de Carrera y Estatuto de! Personal de Soldados Frofesionales de las Fuerzas Milifares”, v
que en el capitulo 3 se regulo lo relacionado con los salarios, las prestaciones, slendo dichas
disposiciones derogadas por el articuio 45 del Decreto 4433 de 2004; a su vez, sostuvo que la
Ley 131 de 1985 cred los soldados voluntarios y dispuso en el articulo 4° que el que
prestara el servicio militar volunfario devengaric una bonificacion mensual eguivalente af



salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario,

Adujo que por medio de la Ley 578 de 2000 se le otorgaron facultades extraordinarias al
Presidente para modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por 1a cual el
Gobierno Nacional expidid los Decretos 1793 "Por el cual se expide el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de los Soidados Profesionales de las Fuerzas Militares” y el Decreto 1794 de
2000 "Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el articulo 1° de este Oltiimo que "los
soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1] salaric mensual
equivaiente al salario minimo legal vigente, incrementadc en un cuarenta por ciento (40%) del
mismo safario, Sin perjuicio de o dispuesto en el pardgrafo del articuio siguiente, quienes al 31 de
diciembre del ano 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con lo ley 131 de 19835,
devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento”

Sefald que en el caso particuiar se dio aplicacion a la ley mas favorable, ya que en
vigencia de la Ley 131 de 1985 no se preveia la posibilidad de reconocimiento de
prestaciones sociales, pero gue al expedirse el Decreto 1794 de 2000, aplicable a los
soldados profesionales. esta resultaba mdas beneficiosa a los demandantes, razdon por
la cual se aplicd en gerantia de sus derechos laborales, en apiicacidn del principio de
inescindibilidad de ia norma.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenia que los demandantes en ningln momento
manifestaron estar en desacuerdo © se rehusaron a obtener la calidad de soldados
profesionales, la decision de la administracion goza de plena legalidad, debido a que no se
logrd desvirtuar la presuncion de legalidad.

2.1.1 De las excepciones propuestas.
2.1.1.1. Prescripcion:

Afirmo gue durante el lapso comprendido entre el 2003 al 2015 en ningun momento
los actores manifestaron su inconformidad con el transito de soldado voluntario a
profesional. transcuriendo mdas de doce afos para acudir a reclamar el derecho
que se prefende en el presente proceso.

Sostuvo gue se debe declarar probada ésta excepcion en razdn a gue el Decreto 1211 de
1990 regula en el articulo 174 la figura de la presciipcion, cuatienal la cual debe ser
contada desde la fecha en que se hicieron exigibles los derechos.

Concluye gue en el presente caso la reclamacion se hizo superando el plazo
sefialado en el articulo 174 del BDecreto 1211 de 1990, motivo por el cual operd la
prescripcion la cual depe ser declarada, pues dicho fendmeno fue interrumpido el
veintitrés de noviembre de 2015, con la peticion que se realizd, sin que se hubiera
acudido ante la jurisdiccion en el momento que presuntamente nacid el derecho
para los petentes.

Finalmente, solicitd que en el evento de prosperar las pretensiones y de resultar
probada la excepcion, el Despacho se abstenga de condenar en costas vy
agencias en derecho.

2.1.1.2. Genérica:

Las que el Despacho encuentre probadas deniro del trdmite del proceso de conformidad
con lo contemplado por el arficulo 187 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 62-63)

lll.- TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del término legal se corrid fraslado de las excepciones propuestas por la Nacién -
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional- (fl. 88), frente a los cudles la parte actora guardd
silencio.

IV. AUDIENCIA INICIAL
Mediante auto del 18 de mayo de 2017 (fls. 20 y vto) se fijd fecha para levar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° det articulo 180 del
CPACA.,



o

Dicha diligencia se llevd a cabe el dia sefialado (fls. 104-107) vy se desarrolld dentro de los
pardametros consagrados en dicho arliculo, saneando el procese, pronunciandose sobre
las excepciones propuestas y fijando ademds el litigio en torno a los hechos y
prefensiones.

En cuante ala fijacidon de los hechos. el Despacho descartd el estudio del cuarto v de o
manifestado por la entidad y acreditado dentro del proceso concluyd gue existe disenso en
los numerales 2, 5 v 6. Respecto de las pretensiones, ia apoderada no s& opuso a las mismas
siempre v cuando se acreditara que los demandantes tienen el derecho y que el guantum
este establecido.

Una vez las partes manifestaren su acuerde en la fijacion del litigo, se prosiguio a agotar la
etapa de conciliacidon v a decretar ias pruebas de ias parfes y de oficio.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en &l articulo 181 del CPACA, se practicaron audiencias
de pruebas en las cuales se recaudaron finalmente la totalidad de las mismas decretadas
en audiencia inicial, diligencias que fueron redlizadas los dias 10 de julio de 2017 {fls. 121-
123) vy 23 de febrero del afo en curso (fls. 361 v vio).

Finalmente, a fravés de la audiencia de pruebas redlizada el 23 de febrero de la presente
calenda, se considerd innecesario llevar a cabo audiencia de alegaciones y juzgamiento,
molivo por el cual se ordend la presentacion por escrifo de los alegafos de conclusidn
dentro de los diez dias siguientes a la redlizacidon de la misma (fls. 361 y vio).

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte demandante:

B apoderade de jos actores solicitd acceder a ias pretensiones de la demanda toda vez
gue los demandantes acreditaron la calidad de saldados voluntarios hasta octubre de
2003, fecha en la que devengaban un salario minimo legal mensuct vigente mds el 60%,
para el mes de noviembre de 2003 por decision de la administracion, sin que mediara
procese administrativo se les cambio de categoria al de soldados profesionales,
disminuyendo su salario en un 20%, es decir, un salario minino legal mensudl vigente mas &l
40%, dfectédndose de esta manera sus salarios v prestaciones la cuales estdn confenidas
en el Decreto 1794 de 2000,

Adiciond que el cambio de categoria no reguld en la norma la reduccion salarial y
prestacional dei 20% y que por el contrario el articulo 1 paragrafo dispuso que quienes @
31 de diciembre de 2000 se encontraran como soldados en virtud de la ey 131 de 1985,
devengarian un saiario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%, dicho en
otros términos. la transicion de soldado voluntario a profesional no contempld desmejoras
saiariales o prestacionales.

Citd una jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado! para afirmar que el regjuste
salarial v prestacional debe hacerse con fundamento en un salario minimo legal mensual
vigente incrementade en un 60% conforme lo dispone el inciso 2 del arficulo 1 del Decreto
1794 de 2000 y que la prescripcion de los derechos salariales v prestacionales debe ser
cuatienal conforme al articulo 174 de Decreto 1211 de 1990 {fls, 362-364)
2. Parte demandada:
La apoderada de la enfidad no presento alegatos de conclusion.

Vil. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Procuradora Delegada ante este Despacho, ne emitid conceplo.

VIl CONSIDERACIONES

Finiquitado asl el rdmite del proceso vy encaonirando e Despacho que estdn reunidos 10s
presupuestos procesales y 1a ausencia de causal alguna de nuiidad que invalide en todo o

I Consejo de Estado, Saia de io Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consgjera Ponente Dra. Sandra
Lisset lbarra Vélez, sentencia de unificacién de jurisprudencia del 25 de agosto de 2016, radicado No.
850013333002201300060 01.




en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo
en el asunto objeto de Liis.

8.1. Problema juridico.

En audiencia inicial reclizada el 12 de junio del afio 20172 se establecid la fijacion del
iitigio, el cual quedd de a siguiente manera:

“Teniendo en cuenta la fecha en que los demandanies se vincularon af Ejiército Nacional
como soldados veluntarios v su posterior incorporacion como soldados profesionales, de
conformidad con 105 Decrefos Nos. 1793 v 1794 de 2000, sles asiste derecho a fos actores al
page del 20% aaqicional al saicrio y prestaciones sociagles devengados desde el 01 de
noviembre de 2003 hasta la fecha?

sEn caso de reconccerse el dereche ol pago del 20% adicional solicitade por los
demandanies, operd el fendmeno juridico de la prescripcicng” (fl. 106)

8.1.1. Tesis del demandante

Tienen derecho al recorocimiento, regjuste vy pagoe salarial vy prestacional del 20 % de todos
y cada uno de ios salares vy prestaciones sociales devengados desde el 01 de noviembre
del anc 2003, gue resulten de dar aplicacion dl arficulo 4 de la Ley 131 de 1985, en
consecuencia, a la indexacion de las sumas de dinero que resulten favorables; al pago de
los intereses; a gue la condena se liquide vy pague en los términos del CPACA. v d g
condena en agencias en derecho. costas procesales y honorarios de abogado {vto. fl. 105)

8.1.2. Tesis de la demandada

La decision de la administracion goza de plena presunciéon de legalidad, por cuanto lo que
hize la entidad fue dar aplicacion a la norma mds favorable o los demandantes, pues la Ley
131 de 1985 no preveia la posibilidad de reconocimiento de prestaciones socidles y al
expedirse el Decrete 1794 de 2000, aplicable a los soldados profesionales, esta Ultima
resultaba mas beneficiosa a los actores, motive por el cudl la accionada la aplicd de
manera infegra en garantia de sus derechos laborales, bajo el principio de inescindibilidad
de lg norma.

8.1.4. Tesis del Despacho

Teniendo en cuenta que se acreditd que 1os demandantes iniciaron sus vinculaciones en el
Ejército Nacional prestando el servicio militar obligatorio, posteriormente, como soldados
voluntanos y finalmente, fueron incorporados como soldados profesionales, les asiste el
derecho a percibir el regjuste y pago del 20% adicional al salaro, prestaciones sociales y
demds emolumentos laborales. efectivamente devengados desde el mes de noviembre de
2003, perc con efectos fiscales a partir del 12 de mayo de 2012, por cuanto operd el
fenomeno juridico de la prescripcion cuatrienal, redlizéndose los descuentos de las sumas
gue por tales conceptos de manera correcta haya efectuado y cancelado la Nacion —
Ministerio de Defensa-Eército Nacional-, a partir el 01 de junio de 2017. Fingimente. no se
accederd ai regjuste del salario con Id inclusion de los pasgjes por fraslados y comision, asi
como fampoco con Ia primd de actividad,

9.2. De la normadtividad aplicable.

9.2.1. Régimen salarial y prestacional de los antiguos soldados voluntarios y de los soldados
Profesionales.

La Ley 131 de 1985, “Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario®, instituyd el
servicio militar voluntaric para aguelios soldados que habiendo prestado el servicio militar
obligatorio, hubieren manifestado el deseo de continuar en la institucion de manera
voluntaria y hubieren sido aceptados.

"Articulo 2°. Podrdan prestar el servicic militar voluntario guienes, habiendo presfado el servicio
militar obligaforic, manifiesien ese deseo al respectivo Comandanfe de Fuerza y sean
acepiados por &'. Las autoridades militares podrdn organizar ofras modalidades de servicio
militar voluntario, cuando las circunstancias 1o permitan.

Paragrafo 1° El servicio militar voluntario, se prestara por un lapse no menor de doce {12)
meses.

* Folios 104-107.




ParGgrafo 2° ia Planta de Persondl de soldados que preste el servicio militar voluntario serd
establecida por el Gobierno.

Arficulo 3°. Las personas a que se refiere el arficulo 2° de ka presente Ley, quedardn sujetas, o
paortir de su vinculacion como scldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal Militar, o
Reglamento de Regimen Disciplinario, al Régimen Prestacional v a las normas reiativas a o
capacidad psicofsica. incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de ias
Fuerzas Militares v los regiamentos especidcles que se expidan para ef desarrollo de esta Ley.

Arficulo 4° El que preste el servicio militar voiuntario devengard una bonificacion mensual
equivalente al saiario minimo fegal vigente, incrementada en un sesenta por ciento [60%) del
mismo sciario, ef cual no podrd sobrepasar ios haberes corespondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.

("

Asi las cosas, son soldados voluntqrios quienes después de haber terminado el servicio
militar obligatorio, manifiesten su deseo de continuar prestando sus servicios por un férmino
no inferior a 12 meses, quedando automaticamente regidos por las normas y reglamentos
interos de la Instifucion vy en contraprestacion a ello devengaran una bonificacion
mensual equivalente al salario minimo iegal vigente, incrementada en un 60% del mismo
salario.

Posteriormente, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000 “Por medio de la cudi se reviste al Presidente de la RepUblica de facultades
extraordinarias para expedir normas relacionadas con los fuerzas milifares y de policia nacionai™,
expidio el Decreto 1793 de 2000 “"Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, mediante el cuadl se infrodujo una
nueva categorizacion denominada soldados profesionales vy se dispuso que los soldados
voluntarios podian ser incorporados a la planta de personal de las Fuerzas Militares como
soldados profesionales, a partir del 1° de enero de 2001, respetando la antigledad en el
servicio y el porcentaje de prima de antigiiedad que venian percibiendo:

“ARTICULO 1, SOLDADOS PROFESIONALES, !os soldados profesionales son los varones
enfrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combafe
y opoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de ogeraciones militares, para
la conservacion, restablecimiento del orden publico v demds misiones que e sean
asignadas.

()

ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumpian con las condiciones establecidas en ef
arficulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccion previg redlizado por un comireé
mulfidisciplinario, el cual serd nombrodo por el Director de Reciutamiento de cada Fuerzq.

En la seleccidon a que se refiere el presente articulo, tendrdn prelacidn los reservistas de
primera clase o los cuales se refiere el literal f) def articulo anterior.

PARAGRAFOQ. Los soldados vinculados mediante ia Ley 131 ce 1985 con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000. que expresen su intencién de incorporarse como soldados profesiongaies
y sean aprobados por los Comandantes de Fuerzg, serdn incorporados el 1 de enero de
2001, con o anfigledad que certifiqgue cada fuerza expresada en nlmero de meses. A
estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentgje de la prima de anfigliedad que tuviere al momento de la incorporacion af
nuevo regimen" (Negrilla fuera de texto original)

Con base en lo anterior, quienes antes del 31 de diciembre de 2000, ostentaban la calidad
de soldados voluntarios de acuerdo a la Ley 131 de 1985, podian ser incorporados a las
Fuerzas Militares en cdlidad de soldados profesionales, con la condicion de haberlo
comunicado  expresamente, caso en el cual quedarian sujetos a las disposiciones
contenidas en el citado decreto 1793 de 2000.

Por su parte, el articulo 38 del Decreto 1793 de 2000, dispuso gue el Gobierno Nacional
expedira el regimen salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuasto
en la Ley 4° de 1992, sin desmejorar 1os derechos adquiridos vy finaimente, el articulo 42 del
Decreto referido prescribid como dambito del mismo tanto a los soldados voluntarios que se
incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevaos
soldados profesionales.



Asi las cosas, en desarrollo de la Ley 4 de 1992 v de acuerdo a lo dispuesto en el mentado
articulo 38 del Decreto 1793 de 2000, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1794 de 2000
“Por el cual se establece elrégimen salarial v prestacional para el personal de soldados profesionales
de las Fuerzas Militares”, en cuyo articulo 1 consignd:

PARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. [os soldados profesionales que se vincuien a
ias Fuerzas Militares devengardn un (1) salaro mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario,

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre
del afo 2000 se enconfraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento [60%).

Ahora bien, el pardgrafo del articulo 2 del Decreto 1794 de 2000, dispuso lo siguiente:

"PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su infencion de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
comandantes de fuerza, serdn incorporados el | de enero de 2001, con la antigledad que
certifique cada fuerza, expresada en nurmero de meses. A esfos soldados les serd aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respefando el porcentagje de la prima de
antigGedad que tuviere al momento de Ia incorparacion al nuevo régimen”

De acuerdo a lo anterior es claro que el Decreto 1794 de 2000 establecié dos fipos de
regimenes salariales para los soldados profesionales:

i} los soidados profesionales que se vinculaban a partir de la enfrada en vigencia de ia
misma norma (31 de diciembre de 2000) devengarian como ingreso bdasico un salario
minimo iegal vigente incrementado en un 40% v i) los soldados que se encontraban en
condicidén de voluntarios de acuerdo con la Ley 131 de 1985 y pasaran a soldados
profesiongales seguirian devengando el salario previsto inicialmente en el articulo 4° de ia Ley
131/85, un salaric minimo legal vigente mds un incremento del 60% sobre el mismo salaro.

En conclusion, los soidados que se encontraban vinculados al 31 de diciembre de 2000
segun la Ley 131 de 1985, devengan un salario minimo mensual vigente incrementado en un
60%. 1o que se confirma con el pardagrafo del articulo segunde del Decreto 1794 de 2000, es

decir, se cred un régimen de transicion a tavor de los que antes se denominaban “soidados
volunfarios”.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del regjuste salarial v prestacional del 20%
reclamado por 1os scldados que s& desempehaban como voluntarios y luego se
incorporaron como prefesionales, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en sentencia
profetida el 25 de agosto de 2016, dentro del expediente CE-SUJ2 850013333002201300060
01 [3420-2015) siendo ponente la Consejera Sandra Lisset |barra Velez, unificd su criterio
frente al tema, al determinar:

"{...) En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobiemao Nacional, ol fijar
el régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 200063
en aplicacién del principio de respeio por los derechos adquiridos, dispuso conservar, pard
aguelios que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salaric bdsico que percikian en
vigencia de la Ley 131 de 19854 cuyo articulo 4° estabiecia, que estos Ultimos tenian derecho
a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo lfegal vigente,
incremenfadc en un 60%".

De esta manera, se conslituydé para los soldados voluniarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, una suerie de régimen de iransicion iacito en materia
salarial, en virtud del cual. pese a aplicarseles infegramente el nuevo esfatufo de personal de
los soldados profesionales, en maleria salarial conservarian el manto de su sueldo bdsica que
les fue determinado por el arficulo 4° de la Ley 131 de 1985,5 es decir, un salario minimo legal
vigente aumentado en un 60%.

f..]

Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, o Sala Plena de la Seccion Segunda del
Consejo de Fstado unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento del reqjuste salarial
del 20% reclamaco por los soldados voluntarios que posteriormente fuercn incorparados como

i1,
4 Por la cual se dictan normas sabre servicio militar voluntario.
.




profesionales, v fija las siguientes regias jurisprudencicles para decidir los contfroversias
judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De confarmidad con el inciso 1° del orficulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000.% o asignacion salarial mensual de los soldados profesionaies vinculados por vez primeraq,
a parfir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado
en un 40%,

Segundo. De conformidad con el incisa 2° detf arficulo 1° del Decrelo Reglamentario 1794 de
2000, la asignacién salarial mensual de los soldados profesionaies que a 31 de diciembre de
2000 se desemperiaban como soidados voluntarios en los términos de Ia Ley 131 de 19855 es
de un salario minimo legal mensual vigenie incrementado en un é0%.

Tercero. Sobre el recjuste salarial y prestacional det 20% que se ordene a faver de los soldados
voluntarios, hoy profesionaies, la parte demandada condenada, deberd efectuar de manera
indexada los respectivos descuentos en la proporcion correspondiente, par concepta de
aporfes a ia seguridad social integral y demas a que haya iugor.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva de! derecho a reciamar e! regjuste salarial y
prestacional def 20% respecto del cudl se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por io
que el framite de dicha reciamacian, tanto en sede gubemativa como judicial deberd
atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla ef ordenamiento juridico
en los articuios 10° y 174/ de los Decretas 2728 de 1968 v 1211 de 1990,17 respectivamente”.
{Negrilia fuera def texto)

En este punta resulia impariante fratar el fema de ta abligatariedad de ias sentencias de
unificacian, para lo cual se dird que la Carte Canstitucianal en sentencia C-588 de 2012
precisa que el cardcter vinculante de las sentencias de unificacidn del Canseja de Bstada
se fundamenta en que estas cumplen la funcidn especial y especifica de ardenar y
clarificar el precedente aplicable.

En el misma sentida, la Sala de Cansulta y Servicia Civil del Cansegja de Estada, C.P. wiliam
fambrana Cefina, 10 de diciembre de 2013, sefald que en atencidan dl grada de
indeterminacian de las narmas juridicas y de las multiples aperadares que pueden
interpretaria, las jurisdiccianes cumplen una funcidn de unificacidn jurisprudencial que le
garantiza a la saciedad “cierfo nivel de cerfeza respecto de los comparfamientos aceptadas
dentra de la comunidad” y a las individuas el derecha canstitucianal a que ias decisianes “se
funden en una interpretacién uniforme y consistente del ordenamiento juridico” {seguridad juridica).

Asl las casas. pracederd este estrada judicial a analizar el presente casa atendienda las
lineamientas trazadas en ia sentencia de unificacidn enunciada, en atencidn a su caracter
vinculante frente alas decisiones que se deban adaptar en relacian can la materia que alll
se estudid.

9.2.2, En cuanto alos efectos prestacionales de ordenar el regjuste salarial del 20% a favor
de los soldados profesionales que venian como voluntarios, en mencionada sentencia de
unificacién se indico:

Que de acuerda con la reglada en las articulas 2°, 3°, 4° 5°, 9° y 11° del Decreta
Reglamentaria 1794 de 2000, las Saldadas Prafesianales tienen derecha al recanacimienta
y paga de la prima de antigledad, prima de servicia anual, prima de vacacianes, Prima
de navidad, cesantias v subsidia familiar.

"Las prestaciones sociates enunciadas a que tienen derecho los soldados prafesionales, fanto
ios que se vincuiaron por primera vez, coma ios que fueron incarporadas siendo voluntarios, se
liquidan con base en el salario bdsico devengado.

¢ Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldodos profesicnates de las
Fuerzas Militares.

T,

8 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

? "Arflcule 10. Bt derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe o los cuatro
{4) arcs.”

0 Articulo 174, Prescripcién, Los derechos consagrodos en sste Eslaluto prescriben en 4 afios, que se cantaran
desde la fecha en gue se hicieron exigibles. El reciomo escrito recibido por autoridad competenle sobie un
derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo par un iapso igual. Ei derecho al pago de los valores reconoacidos
prescribe en 2 aios contados a partir de io ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a ta Cajc de
Retiro de las Fuerzas mMilitares.

' Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por refiro a fallecimiento del personal de Soldados vy
Grumetes de los Fuerzas Mifitares

2 Por el cual se reforma el estatuta del personal de oficiales v subaoticiaies de ias fuerzas mifitares,



Por tal razén se concluye, que el gjuste salarial del 60% « que fienen derecho los soldados
profesionales que venian coma voluntarios, lleva aparejado efectos prestaciones y da lugar a
gue también les sean reliquidadaos, en un mismo porcenfaje, las primas de antigiedad, servicic
anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familicar v las cesantias”,

9.2.3 Frente a las reglas jurisprudenciales, para el caso sub examine se tendrd en cuenta:

Que de conformidad con lo establecico en el inciso 2° del arficulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales
que a 31 ce diciembre de 2000 se desempenaban como solaacos voluntarios en 1os
términos de la Ley 131 de 1985, es de un salaric minimo legal mensual vigente
incrementaco en un 60%.

Y por Ultimo se Gird que la reclamacion fendiente a obiener el reqgjuste salarial debe
sujetarse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento
juridico en los articulos 10y 174 de ios Decretos 2728 de 1968 v 1211 de 19%0.

Derechos adquiridos

La Corie Constitucionat en sentencia C-192/14, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDQ? A MARTELO,
dentro del expediente D-10974, de fecha veinte (20) de abrl de cos mit dieciséis (2016),
definid el concepto de derechos adaquincos y los diferencid ce las meras expectativas en los
siguientes t€rminos:

“las situaciones juridicas individuaies que hon quedado definidas v consclidadas bajo el imperia
de unda ley y que, en tal virtud, se enfienden incorporadas vdlida y definitivamente a
pertenecen <l patimonio de una persona.”

Existircy enfonices un derecho adqguirido cuando durante la vigencia de fa ley, el individuo iogra
cumplir con todos y cada una de ios requisitos establecidos e ella, o cudl canfigura la
existencia de una determinada posicion a relacion juridica.

Es decir, si las condiciones fjadas en una ley para la prateccian de esa pasicion o relacion
jurdica se safisfacen en su infegridad, se enfiende que toma forma un derecha que hace parte
del patrimonio de su fitular, Dicha de atra manera, “cuando respecto de un determinado sujefa, ias
hechos descritos en las premisas narmafivas tienen debido cumplimiento.“{3]

(...}

5.4, La jursprudencia de la Carte ha diferenciado los derechos adquiridos de las meras
expectalivas, indicando que estas Ufimas “cansisten en probabiidades de adguisician fulura de un
derecha que, por no haberse cansolidada, pueden ser reguladas por el Legistodar, con sujecidn a
pardmetros de jusfica v de equidad."[9] Las meras expectativas se predican, en consecuencia, de la
situacian en que se encueniran las personas que na han cumplido ias condiciones previstas en la
jey para la cansolidocion de una determinada pasicicn o relacian y por o tanfo no i han
incorparado a su palrimonio.

5.5 La importancia de la distincian entre derechos adquiridas v meras expectafivas guarda
ademds relacion can las competencias radicadas en las diferentes auforidades pard reguiar o
infervenir en el ejercicio del derecho de propiedad v de las derechas adquiridos.

Asi, en el casa de las derechas adquirdos, Ia Carta sehala expresamente que ellos no pueden ser
descanacidos ni vulneradas por normas expedidas con pasferiaridod of cumplimiento de ias
condiciones para su surgimientc, de manera que, se frata de pasiciones y relaciones juridicas
especialmente prategidas, Fillo no se opone, como queda dicha, ¢ que en los cascs en fos cuales
los derechos de los particulores colisionen con motivos de utilidad pUblica a interés sacial se
establezcan restriccianes, cargds a medificaciones a su ejercicio o, inciusa, se disponga Ia
exprapiacion de la propiedad.

Sin embargo, cuanda se fratd de meras expectativas kas autoridades competentes disponen de
una competencia mds amplio gue les permite afector ias situocicnes en curso. Ella es asi dado
que las meras expectativas, si bien pueden ser objefo de ampara en algunas eventas, na se
encuenfran comprendidas par el dmbita de prateccion del arficula 58 de la Corta aungue, en
eventas excepcicnales y por mandato del articulo 83 pueden impaner o las autaridades deberes
de regulacion especial a fin de respetar las exigencios de justicia y equidad”,

De ofra parte en providencia del Tribunal Aaministrativo e Boyacd Sala de Decision No. 4 del
25 de junio de 2016 M.P. Javier Humberto Pereira JAuregui, dentro del expediente 2014-00204-
01, dispuso respecto de 10s derechos adquindos:

“Cuanda se trata de saicrios y prestaciones sacicles, existe ademds el principio de progresividad,
segun el cual, debe haber un mejoramiento progresive y na una disminucion real a nominai de




T

{os salarios y prestaciones, en concordancia con lo previsto en el articulo 53 de ia Carta, el cudi,
cara proteger los derechos del trabojador, dispuso que ef Congreso de lg Republica debia
expedi un esfatutc que contuviera entre ofros los siguientes principios fundameniales: i) Igualdad
de oporfunidades para los rabajodores; i) remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad v calidad de frabagjo, i} Estabilidad en el empleo; iv} Irenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas igborales; v) Focullades para fransigir v conciliar sobre 1os
derechos inciertos y disculibles; vi) Situacidn mds favorable al frabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales del derecho; vil) Primacia de la reclidad sobre
formalidodes establecidas por los sujetos de las relaciones laboraies; vii] Garantia o la seguridod
social, ia copacitacion, el adiestramiento v el descanso necesaric; ix) Proteccion especial o lo
mujer, o la malemidad y ol frabojador menor de edad; y x} El derecho al Pago oportuno v
regjuste periddico de las pensiones legales,

De igual forma, la Carta estipuld que laley, los controtos, ios acuerdos y convenios de frabajo no
pueden menoscabar lo libertad, la dignidad humana ni los derechos de los frabajadores,
adicionaimente, a la luz de los convenios internaciongles del frabajo debidamente rafificados”.

10. Del caso concreto

En ef presente caso, de las certificaciones suscritas por el oficial seccion Giencidn al usuario
DIPER de fechas 13 de julic de 2016 v 2 de mayo de 2017 del Ejército Nacional, obrantes o
folios 17, 19, 21 y 23y 96, 98 vy 100, se evidencia la siguiente informacion de los demandantes,
relacionada con el iempo de prestacion de servicios:

1. Azael Cahuachi lpuchima

Denominacion Desde Hasta
Servicio miltar 05-12-1998 27-10-1999
Soldado Voluntario 20/11/2000 31/10/2003
Soldado Profesional [OAP-E4C-1175) 01/11/2003
2. leonardo Fabio Rubio Rondén
Denominacion Desde Hasta
Servicio militar 18/03/1998 25/09/1999
Soldado Voluntario 01/02/2000 31/10/2003
Soldade Profesional [OAP-EJC-1175) 01/11/2003
3. Diego Fernando Yate Gongora
Denominacion Desde Hasta
Servicio militar 15/12/1995 12/06/1997
Soldado Voluntario 01/03/2000 31/10/2003
Soldado Profesional [OAP-EJC-1175) 01/11/2003
4. Mario Fernando Prieto Gémez
Denominacion Desde Hasta
Servicio militar 02/08/1998 05/02/2000
Soldado Voluntario 06/02/2000 31/10/2003
Soldado Frotesional (OAP-EJC-1175) 01/11/2003

Asi las cosas, de las techas anteriores se concluye que todos los accionantes prestaron
servicio militar obligatorio en el Eército Nacional; que una vez termincdo el periodo
reglamentario fueron aceptados como soldados voluntarios hasta el 31 de octubre de 2003
y gque por OAP-EJC-, a parlir del 1° de noviembre de 2003, fueron promovidos como
soldados profesionates,

Segun oficio No. 20163081125281: MDN-CCFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 de
27 de agosto de 2016, suscrito por el oficial seccion base de datos del Ministerio de Defensa
Nacional-Ejército Nacional-, los demandantes se encuentran lakorando en el Batalidon de



Infanteria No. 2 Mariscal Antonio José de Sucre con sede en Chiquinguird, Boyaca (fls. 29-30,
vio fl. 173-176).

En consecuencia, como quiera que la incorporacion de los actores como soldados
profesionales ocurmid mediante orden administrativa de personal EJC 1175 del 20 de octubre
de 2003, desde el 1° de noviembre de 2003 a la fecha, dicha situacion trajo consige el
reconccimiento de las prestaciones socigies gue para ese cargo fueron contempladas en el
Decreto 1794 de 2000, no obstante, en [o que respecta al salaric bdsico mensual, la norma
exceptud a gquienes al 31 de diciembre de 2000 se encontraban como soldados voiuntarios
en los términcs de la Ley 131 de 1985, pues al convertirse posteriormente, en soldados
profesionales, para elics se dispuso el page de un sclaric minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%), supuesto normativo gue le es aplicable a los
actores.

De ahi, que habiéndose vinculado o ios accionantes como soldados voluntarios
(dencminacion que ostentaban al 31 de diciembre de 2000) y a partir del 1 de noviembre
de 2003 como soldados profesionales, fuerza concluir gue los demandantes se encuentran
cobljados por el inciso segundo del arficulo 1 del Decrete 1794 de 2000, en consecuencia,
deben obtener como sciario bdsico un (1) satario minime legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%) del mismeo, situacion que cabe decir no trasgrede el principio de
inescindibilidad normativa a ia luz del pronunciamiento del Consejo de Estado en sentencia
de unificacion del 25 de agosto de 2014, como lo aiegd en su contestacion la entidad
accionada.

lguaimenie, resulta conveniente precisar, como e argumentd la parte actora, dicho
reconocimiento va en favor de {os derechos adquiridos de fos actores en vigencia del
Decreto 131 de 198, en virtud de 10 dispuesto en el arficulo 38 def Decreto 1794 de 2000 v de
la Ley 4 de 1992 y dando alcance ademds a ias voces de esa alta Corporacion de Justicia
en la pluricitada sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016.

Ahora bien, una vez determinada la normotividad aplicable o los demandantes, se
procederd a andglizar el material probatornio a efectos de establecer, como se ies ha venido
cancelando su asignacion mensual, antes de la incorporacion como soldados profesionaies
y con postericridad a esta, atendiendo las afirmaciones realizadas por las partes, lo cual se
hard de la forma en gue sigue:

En primer lugar, se recuerda que el apoderadc de la parte demandante solicito el reqjuste
saiarial dei 20% y demas prestacicnes laborales y econdmicas dejadas de percibir desde el
01 de noviembre de 2003 y hasta que se incluya en el salario mensual!s; por su parte la
enfidad a través de oficio No, 20173171823351 de 18 de octubre de 20174, informdé que en
virtud de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, a partirdel 1 de junio de 2017 o
ios actores se les viene presupuestando el sueldo kasico en un salaric minimo incrementado
enun 60% .

Asi 1as cosas, de las documentales armimadas al plenario encontramos, los haberes
devengados por ios actores, correspondientes ai mes de junio de 2016, certificades por 1a
Jefatura de Desarroilo Hurnano de la direccion de personal del Ejército Nacional (fls. 18, 20,
22 y 24); iguaimente, chran devengados del mes de abril de 2017 (fis. 97, 99 v 101); también
reposan en medio magnétice CD's'S conteniives de los devengados y tiempo de servicios
de 10s sefores: Azael Cahuachi lpuchima (cd. No. 1, afos: 1999-2017}; Leonardo Fabio Rubio
Rondon (cd No. 1, afos: 1998-2017], Diego Fernonde Yate Gongora (cd No. 2 anos: 2000-
2017 y cd No. 5) y Mario Femando Prieto Gomez (cd. No. 2 afos: 1998-2017 y cd No. 5).

Asi las cosas, con el animo de verificar lo manifestado por ias partes, se graficaran los pagos
realizadecs a ics demandanies:

Demaondanrie Octubre 2003 | Naviembre Diciermbre 2002 | Moya 20017 unio 2017 Julio 2017
{15+60%) 2003 {15+40%} | [1s+40%) (15+40%) {15+60%) [15+60%)
saidado saldada saldado saldada saidadoc soldada
voluntario profesional profesionai profesional profesional profesional

Azoel Cahuachi | 531,200.00 464.800.00 356.346.67 {suma 1,032,804.00 1,180,347.00 1.180.347.00

uchimo corespandiente

o 23 dicis)

Lecnarda Faobia | 531,200.00 464,800.00 4564,800.00 1.032.804.00 1,180.347.00 1,180,347.00

Rubio Rondon

Diego Fermanda | 531,200.00 444,800 00 4464,800.00 1.032.804.00 1,180,347.00 1,180,347.00

Yate Gongorg

Vio fl. 40-41
= Folios 164 y vio.
15 Folic 210




Mario Fernonda | 531,200.00 464,800.00 464,800,00 1.032.804.00 1.180.347.00 1.180,347.00
Preic Gomez

Con base en lo anterior, teniendo en cuenta las documentales relacionadas en pdrrafos
anteriores [certificaciones devengodos expedidas por la enfidad), las cuadles fueron
aportadas en medio magnéetico {CDS), se pudo establecer sin lugar o dudas:

Que antes del 1 de noviembre de 2003 ¢ los actores se le venia cancelando como soldados
voluntarios, un salario minimo legal mensual vigente, incrementado en un sesenta por ciento
cuyo resultado arroja la suma de $531.200.00, la cuadl fue efectivamente cancelada
($332.000 X40%=531.200,00); no obstante, a partr del 1 de noviembre de 2003 como
soldados profesionales se les empezo a cancelar un salario minimo legal mensual vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento cuyo resultado arroja la suma de $444.800, ia cual
fue efectivomente cancelada ($332.000 X40%=444.800).

Ahora bien, se evidencid que tal como lo manifesto la accionada, o partir del 1 de junio de
2017 y en cdelante se volvio a cancelar a los actores el salario minimo legal mensuat
vigente, incrementado en un sesenta por ciento dando como resultado $17180.347, la cual
ha venido sido efectivamenite cancelada ($737.717 X60%=1".180.347)

En consecuencic, o manera de conclusion se dird entonces, que Io enfidad demandada
desde el 1 de noviembre de 2003 (fecha de incorporacion como soldados profesionales de
los actores) y hasta el 31 de mayo de 2017, disminuyd el salario que los actores venian
devengado de un 60 % a un 40%, es decir, desconociendo el régimen de tronsicion
contemplado por la norma @ su favor, mds exactamente, lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000 referente o un salarioc minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%), ya que se reiterc, los demandantes o 31 de
diciembre del ofio 2000 se encontraban como soldados voluntarios bajo los posiulados de
o Ley 131 de 1985.

Reclizado el anterior andlisis, considera este estrado judicial que el acto acusado estd
viciado de nulidad como quiera que o los accionantes les asiste el derecho de percibir el
recjusie de su salaric en un 20% desde el 1 de noviembre de 2003, representado por lo
diferencia entre el monto reconocido - salario minimo incremeniado en 40%- por aquel que
debic devengar, conforme al articulo 1 inciso 2 del Decreto 1794 de 2000 - cumento del
60%, pues se acredité en el proceso que inicicron su vinculacion en el Eército Naciona!
prestando el servicio militor obligatorio, posteriormente, conlinuaron como soldados
voluntarios  y findimente, a través de OAP-FJC-1175 fueron incorporados como
profesionales, cumpliendo entonces el requisito seficlado en esa norme.

No obstante lo anterior, no puede pasar por alto este estrado judicial que dicho
reconocimiento y pago se reclizard teniendo en cuenta que desde el 01 de junio de 2017,
fa entidod resolvio pagar el salario minimo legal mensual vigente con el incremento del 60%,
es decir, el 20% fue incluido en ndmina, por lo que de los periodos que se ordene reconocer
y pagar, con ocasion del fendmeno juridico de la prescripcion cuatienal, se deberdn
redlizar los respectivos descuenios que ya haya efectuado o accionada.

De otra parte, atendiendo las pretensiones de la demanda, se anclizard sobre cudles
prestaciones también se debe ordenar el regjuste del 20% que dejé de cancelar ia entidad,
para lo cual se dira que ésta allegd en varias oportunidades liquidaciones del incremenio
del 20% de los demandantes desde el mes de junio de 2012 hasta el mes de mayo de 2017
donde se observan aflo a afio los devengados, junto con la tabla final del consolidado de
los tolales adeudados (fls. 219-225, 232-238, 246-250, 254-260, 303-309, 317-323 y 331-335)

Asilas cosas. resulta importante recordar que de conformidad con el Decreto 1794 de 2000
las siguientes prestaciones al ser liguidadas con base en el salario cuyo incremento se
ordena, deben redjustarse: las primas de vacaciones, antigledad, de servicios, navidad y
cesantias y subsidio familiar.

De la misma manera, en cuanto a la pretension de la parte actora de ordenar el reajuste
de los siguientes conceptos; pasdje por traslado y pasaje por comisién, se dird que si bien es
cierto estdn contempicdas en el Decreto 1794 de 2000 “Por ef cuai se establece el régimen
satarial v prestacional para el personal de soldados profesionales de ias Fuerzas Militares”, también 10
es gue, del contenido de estas no se advierte gue sean fiquidadas con base en el salario,
por ende no se accederd a su regjuste.




lguaimente, ocurre con &l regjuste de ta prima de actividad, por cuanto en el Decreto en
cita no se contempid tal erogacién, asi como tampoco se acreditd que la misma hubiera
siclo devengada por tos actores.

En este aspecto, vaie Ia pena cilar la sentencia de unificacian tantas veces reterenciada
que dispuso, respecto de los efectos prestacionales de ordenar el regjuste salarial del 20% a
favor de los soldados profesionales gque venian como voluntarios, 1o siguiente:

.

Por tal razén se concluye, que el ajuste salarial del 60% o gue tienen derecho (os soldados
profesionales que venian como voluntarios, leva aparejado efectos prestaciones y da lugar
a que también les sean reliquidadas, en un mismo porcenfoje, las primas de antigiiedad,
servicio anval, vacaciones y navidad, asi comeo el subsidio familiar y las cesantias.”
{Negrilla fuera de texto originali)

Consecuenciaimente, se ordenard el regjuste del 20% de los salarios, prestaciones citadas vy
demds acreencias laborales que efeclivamente perciban los actores, teniendo en cuenta
en todo caso los periodos respecto de os cudles operé ef fendmeno juridico de ia
prescripcion cuatrienal, situacion que serd estudiada a continvacion v descontando las
sumas que por tales conceptos haya redlizado vy cancelado la Nacion —Ministerio de
Defensa-tjército Nacional-, a partir de 1 de junio de 2017.

Finclimente, se dird que la excepcion formulada por la Nacion ~Ministerio de Defensa-
Eiército Nacional- denominada: “Genérica”, no esta llamada a prosperar.

11. De la Prescripcion.

Ahora, procede el Despacho a pronunciarse frente a la excepcion de “prescripcién”
propuesta por la parte demandada, toda vez que prosperaron las pretensiones de la
demanda o cudl se hard de la forma que sigue;

B Decreto 1794 de 2000 gue {ijo el régimen salarial y prestacional del soldados profesionales
no se refirid al férmino de prescripcion de los derechos reconocidos por el decreto, razon por
ia cual, el Despacho gplicard el termino prescriptive cuatrienal sefdlade en el articulo 174

del Decreto 1211 de 1990 "Por ef cual se reforma el Estatuto del personal de oficiales v subcficiales
de las fuerzas militares”, norma gue establece 1o siguiente:;

“ARTICULO 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Fstatuio, prescriben en
cuatro {4) afos cue se contardn desde la fecha en que se hicieron exigibies.

El reclamo escrito recibido por ig autcridod competente sobre un derecho o prestacidn
determinada interrumpe Ia prescripcién pero sofo por un iapso igual, Bl derecho al pago de
los valores reconocidos prescribe en dos (2) afos contados a partir de la ejecutoria del
respectivo acto administrafivo y pasaria a ia Caja de Retiro de la Fuerzas Militares”.

En cuanto a la no aplicacion del término triendl prescriptivo establecide en el Decreto 4433
de 2004, el Despacho dird gue dicho decreto fija el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de {a Fuerza Publica y en este caso se frata de derechos laberales de
personal en actividad; de igual formo por cuanto se han venido acogiendo los
pronunciamientos del Consejo de Estado frente a la aplicacion del términoe cuatrienal de
prescripcion, en el sentiddo que s bien ef Decreto 4433 de 2004 esiablecio un nuevo término
prescriplivo de fres (3] afics, se debe conlinuar aplicando el término de prescripcion de
cuaho (4) afos previsto en Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990, en cuanto se considerd que
en el citado Decreto 4433 el Presidente de la Republica, so pretexto de regiamentar una ley,
excedio los términos de 'a misma, fijande un nuevo término prescriptivo. (Sentencia de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado del 12 de febrero de 2009 con radicacion interna
2043-08 actor Jaime Alfonso Morales).

De igudl forma en sentencia del 16 de marzo de 2015, et Tribunal Administrativo de Boyaca
dentro del radicado 2012-00129-01, siendo actora Ana Julia Nifno Salamanca con ponencia
del doctor Fabio Ivan Afanador Garcia, en cuanto al término de prescripcion de las fuerzas
militares, inaplicd ia reduccion del término prescriptivo establecido en el Decrefo 4433 de
2004, por contradecir la norma superior, para lo cudl procedico a dar aplicacion a ia
prescripcion cudatrienal.




Asl las cosas, mediante derecho de peticion radicado el 31 de mayo de 2016, ios
accionantes a fraves de apoderado solicitaron al Comandante del Ejército Nacional, que
se les refricuyera y reliquidara el 20% de lg asignacion bdasica mensudl, teniendo en cuenta
un salario minimo legal mensual vigente mas el 60%, desde el 1 de noviembre de 2003, hasta
gue se les incluyera en el salario y prestaciones, donde adicionaimente se les tuviera en
cuenta: la asignacion bdasica, las primas, subsidios, vacaciones, cesantias, bonificaciones,
indemnizaciones y demdas (fis. 25-26 y vio, 86-87 y vto)

Observese entonces que o io fecha de o presentacion de la reclamacion ya se
encontraban prescritas as diferencias en los salarios que resultan del regjuste de ia
asignacion salarial conforme al inciso 2° articulo 12 del Decrete 1794 de 2000 causadds con
anterioridad al 31 de mayo de 2012,

En este orden de ideas, resulta procedente declarar la nulidad del acto demandado
contenido en el oficio No. 20165660740291 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-
1.10 de 10 de junio de 2016, mediante el cual le negaron o ios demandantes el recjuste
salarial del 20% de todos y cada uno de los salarios. prestaciones, subsidios, bonificaciones
e indemnizaciones devengados desde el mes de noviembre del ane 2003, el cual fue
expedido por el oficial de la Seccion de Nomina del Ejército Nacional, por desconocimiento
de normas superiores, parficuiarmente lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1 del
Decreto 1794 de 2000 y en armonia con los elementos probatorios allegados al expediente.

En consecuencia y a fifulo de restablecimiento del derecho se ordenard el reqjuste det
salario basico mensual devengado en servicio activo por los sefiores: AZAEL CAHUACH!
IPUCHIMA, LEONARDO FABIO RUBIO RONDON, DIEGO FERNANDOQ YATE GONGORA Y MARIO
FERNANDO PRIETO GOMEIZ, asi como el reqjuste de las prestaciones sociales, tales como la
prima de anfigledad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad,
cesantias, subsidio familiar, y demds acreencics laborales, siempre y cuando hayan sido
efectivamente percibidas por los actores, desde el 1 de noviembre de 2003, conforme al
incremenfo realizado en virtud de o dispuesto en el inciso 2 del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000 en concordancia con la Ley 131 de 1985 vy lo expuesto por el Consejo de Estado en
sentencia del 25 de agosto de 2016, en el entendido de aumentar el salario mensucl de los
demandantes en un veinte por ciento del salario (20%). Pero con efectos fiscales a partir del
31 de mayo de 2012, en virtud del fendmeno de la prescripcion, realizando los descuentos
de las sumas que por tales conceptos que haya efectuado y cancelado la Nacion -
Ministerio de Defensa-Fiercito Nacional-, a partir de! 01 de junio de 2017.

Las sumas que resulten en favor de los demandantes, se ajustaran en su valor, dando
aplicacion a la siguiente formula, establecida por el Consejo de Estado:

R= Rh x indice final
indice iniciai'é

ks claro que por fratarse de pagos de tracto sucesivo, la formuia se aplicard
separadamente mes por mes, para cada regjuste salarial y para los demds emoiumentos
teniendo en cuenta gue el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada
uno de elios.

En cuanto a la prescripcidn del auxilio de cesantias, es det caso sefalar que el Consejo de
Estado en sentencia de 13 de noviembre de 2014 (exp. 08001-23-33-000-2012-00472-01(4561-
13} ponencia del Consejero Gerardo Arenas) reiterd que el término prescriptivo para dicha
prestacién “comienza a confarse sdio a partr de la terminacion del vinculo laboral™,

Para el presente caso se observa que los actores aun se encuentran en servicio aclivo, por
consiguiente, la reliquidacion del auxiic de cesantias no se encuentra afectado por el
fendmeno prescriptivo; asi las cosas, la prescripcion de las diferencias causadas operd de
manera parcial, esto es, en lo que fiene gue ver con el regjuste de ia asignacion bdsica
mensual, sin afectar el guxilio de cesantias.

Las sumas que se ordenan reconocer, serén cjustadas en los términos del articuio 187 de la
Ley 1437 de 2011 y devengardn intereses conforme d los articulos 192 y 195 ibidem.

s En donde el valar presente (R} se determina multiplicando et vaior histérico {Rh]. que es el valor
correspandiente a la diferencia praducio del regjusle salarial, par el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precias ol cansumidar, cerlificada por et DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esia sentencial, por el
indice Inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).




Los infereses serdn reconocidos en 1a forma sefalada en el inciso ltercero vy quinto del
articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative,
es decir, ¢ partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia condenatoria.

Asi mismo, la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL debera
dar cumplimiento al presente fallo dentro del término contemplado en los articules 192, 194
y 195 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.,

12. Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el arficule 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Confencioso Administrativo establece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un inferés publico, la
sentencia dispondrad sobre o condena en cosfas, cuya liquidacion y ejecucicn se regirdn por las
noras del Codige de Procedimiento Civil”

No cbstante, de conformidad con fo establecide en el numeral 5% del articulo 3465 del
Cédigo General del Procese. se fiene que, en caso de gue prosperen parcialmente  las
pretensiones de la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas a la parte
vencida.

Asi las cosas, al valorar en el presente case la condena en costas, encuentra el Despacho
gue si bien se causaron tanto gastos procesales como agencias en derechoe, en el presente
asunto fa demanda prosperd en forma parcial, por cuanto, se declard parcialmente
probada la excepcion de Prescripcion, razén por la que en el presente asunto el Juzgado se
abstendra de condenar en costas a la parte demandada, con fundamento en la nerma
citada.

Finadmente, respecto de la manifestacion realizada por el gpoderado principal mediante
escrite radicado el 23 de marze del afo en curso!’, a través del cual revoca el poder de
sustitucién conferido o abogade Oscar Julic Quintero Lizarazo, este estrado judicial
accedera la misma.

Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica vy por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcidn de “Prescripcion” propuesia por
la Nacion-Ministeric de Defensa-Ejército Nacional-, por lo expuesio en la parte motiva de
esta providendia

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcion "Genérica”, propuesta por la Nacién-
Ministerio de Defensa-fjército Nacional-, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia

TERCERQ.- DECLARAR LA NULIDAD de! acto demandado contenido en el oficio No.
20165660740291 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.30 de 10 de junio de
2016, mediante el cual la seccién de néming del Eército Nacional, negé a los
demandantes: AZAEL CAHUACHI IPUCHIMA, LEONARDO FABIO RUBIO RONDON, DIEGO
FERNANDO YATE GONGORA Y MARIO FERNANDO PRIETO GOMELZ, el reqjuste salarial del 20%
de todos y cada uno de tos salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos laborales
devengados desde el mes de noviembre del afio 2003, porlo expueste en la parte motiva.

CUARTO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL g fitulo de restablecimiento del derecho, al reqjuste de la asignacion basica
mensual percibida en servicio aclive de los demandantes: AZAEL CAHUACH! IPUCHIMA,
LEONARDC FABIO RUBIO RONDON, DIEGO FERNANDO YATE GONGORA Y MARIO
FERNANDO PRIETO GOMEZ, asi como el reqgjuste de las prestaciones sociales, tales como la
prima de antigliedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad,
cesantias, subsidio familiar, v demds acreencias |aborales, siempre y cuando hayan sido
efectivamenie percibidas por los actores, conforme al inciso 2° de!l articule 1° del Decretfo
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1794 de 2000, esto es, aumentando el salario mensudl en un 20% a partir del 01 de
noviembre de 2003, pero con efectos fiscales a partir del 31 de mayo de 2012, redlizando los
descuentos de las sumas que por tales conceptos haya efectuado y cancelado la Nacién —
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-, a partir del 01 de junio de 2017.

QUINTO.- CONDENAR a 'a NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL. a ftitulo de restablecimiento del derecho, a PAGAR a los sehores: AZAEL
CAHUACHI IPUCHIMA, LEONARDO FABIO RUBIO RONDON, DIEGO FERNANDO YATE
GONGORA Y MARIO FERNANDO PRIETO GOMEZ, las diferencias salariales vy prestacionales,
tales como la prima de antigliedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima
de navidad, cesantias, subsidio familiar, v demds acreencias laborales que resulten por el
reqjuste de la asignacion bdsica mensual percibida en servicio activo, a partir del 31 de
mayo de 2012, en atencion a la prescripcion cuatrienal, redlizando los descuentos de las
sumas gue por tales conceptos de manera correcta haya efectuado v cancelado la
Nacion —Ministerio de Defensa-Fiército Nacional-, a partir del 01 de junio de 2017.

SEXTO.- NEGAR el reqjuste de los salarios con la inclusidn de los pasajes por traslado y por
comisidon, asi como de la prima de actividad por las razones expuestas en la parte motiva.

SEPTIMO.- ORDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL a indexar las
sumas adevdadas de conformidad con las previsiones del inciso final del articulo 187 del
CPACA a efectos de que ésta pague su valor actudlizado, para lo cudl se tendrd en cuenta
la formula en matemdtica financiera acogida por el Consejo de Estado y referida en la
parfe motiva de esta sentencia.

OCTAVO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuso en la
parte motiva de esta providencia.

NOVENO.- La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL dard
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el articulo 192, 194 y 195 del
CPACA yreconocerdintereses en la forma prevista en el articulo 192 ibidem.

DECIMO.- Sobre las diferencias que se ordena reconocer y pagar a favor de los actores, la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL deberd efectuar los
descuentos de ley que correspondan.

DECIMO PRIMERO.- ACEPTAR la revocatoria del poder de sustitucion readlizada por el
apoderado principal al abogado Oscar Julio Quintero Lizarazo, identificado con C.C. No.
4°245367 de Sativa Norte.

DECIMO SEGUNDO.- En fime, para su cumplimiento, por secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme lo sefidla el inciso final del articulo 192 del CPACA: redlizado o
anterior y verficado su cumplimiento (art. 298 CPACA), archivese el expedienie dejando las
constancias respectivas.

Nofifiquese y COmplase

M\h&unlqm

EDITH MILENA RATIVA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

La anterior sentencia se noftificd por
estado N°® 54 de Hoy 14 de
diciembre de 2018, siengo 105,840
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