REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No: 15001 3333 012-2017-00172-00
Accionante: JAIME ARTURO ORTIZ DIAZ

Accionados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARI
CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, -AREA DE SANIDAD-CONSORCIO FONDO [
ATENCION EN SALUD PPL2017 Y FIDUPREVISORA.
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Ingresa el expediente al Despache con informe secretarial del veintitrés de septiembre del afo d
curse, poniendo en conocimiento memeriai obrante a folios 422 vy siguientes. Para proveer d
conformidad (fl, 441).
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que através de providencia del doce de septiemizre de hogaid,
se ardend instar al Hospital San Rafael de Tunja, para gque dentro de los cinco dias siguientes al recit
de la comunicacion, prestara su colabeoracion y de manera prioitaria realizare gestiones o fin d
asignarle al acfor cifa con el especialista en orfopedia, Indicando para cudndo guedd adendad
dicheo servicio, igualmente, se ordend oficiar al directory al drea de sanidad del ERAMSCASCC par
que una vez el Hospital San Rafael de Tunja asignara la cita. informarg v garcntizara &l frasiado dg
acter.
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También se dispuso reguer al Director det establecimiente, para en elténmino oe cinco dias informar
cuéntas terapias de hembro le ordenaron al actor v cuantas fueron efectivamente redlizadas
finalmente, se ordend poner en conocimiento delinterno o providencia en cita (fis. 417 y vio)

=

Dando cumplimiente aio anterior, por secretaria se elaboraron y enviaron los oficios corespondientess
(fls. 418-421)

Ahora bien cuando se surticé la notificacion personal del quto dei 12 del prasente mes y aio, &l
acclonante consigné a puno v lelrar “Quedo pendiente jas lecturas de ios exdmenss: de colonoscapia
urotas ya recizads [sic) pero no leidos por favor colaboreme en o iscltura de tos exdmenes. Su sefioria hago de
5U Conocimiento, ya me redlizaion s exameanes tenga pendiente las terapios de homors izauierds ordendicicts
por el especiaista del Hospifon v ferapics 15 pora rodilic izguiercia” (6 422),

Por su parte el Director del ERAMSCASCO a fravés de mensaje de datos enviado el 19/09/2019,

manifestd al Despacho que requirio al drea de sanidad del estaplecimiento v que alli le informaron:
U3 reQiza vaioracion par especialista er ortopedia vy roumatologio en el Rosoital San Rafael de 7
ef ofig 02/09/2019 el plan do manejo es MOWVILIDAD PASIVA Y ACTIVA DE CADRIPY
FISICTERAFIA No. 10 ACETAMINOFEN 120 TAB, NAPROXENQ 30 TAR

-En relacion o los terapics ordfenadas fisicas es remitida o GRUPO EMPRESARIAL SALUD POMTIVA se nide
Fiducaonsorcio autarizacion para realizar ias ferapias intramorcl con ta IPS GRUPC EMERESARIAL 3AT U
POSITIVA.

-feniendc en cuenta qgue 103 soportes de las 1ergpias No e encuceniran on 1o nistarc clinico ol

accionante se requiric medionte coreq electrénica el din 17:06/2010 ¢ i IPS GRUPQO EMPFESAR! AL

PGSIVA pc: = gue informe e ramite dado alas érdenes fje terapia ’mc a orderadas en val

el espec en oifopedia cuclquier informacian adicional camunicarse con SRUSO
LD POSITNA TEL 5339123-317-046-03-28." {fis. 424 v vig)

Con base entlo anterior, el Direclor considera que dic cumplimiento alio ordenado y adjunto respuesta
dada por el drea de sanidad, caopia de lo historia clinica del actor de la atencidn recibicda &f
02/09/2019 y pantallaze de cormeo enviado o salud positiva el 17/09/2019 (fls. 425-424)

iguaimente, la asesora juridica de la ES.E. Hospital San Rafael de Tunja mediante correc electronic
enviado el 19/0%/2019, informdé al Despacho gue el internoi, asistio a valoracion por la especialida
de orfopedia vy traumataiogia el 02/09/2019, ordendndose medicamentos v 1o realizacidon de |
terapias, respecto de las cuales indicd las fechas en gue debian efectuarse de manera consecutiv
desde el 04/09/2019 al 16/0%9/2019, asi mismo, manifestd gue se ordend consulia o control por |
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' Se aclara gue en el escrito de conlestacion lo juridica del Hospital hace referencia ol serior EZER WEIZMARK
CIFUENTES PAEZ pero enfiende el Despacho que esta suministrando informacién relacionada can el accionante
Jaime Arturo Ortiz Dicz, por cuanto asta coincide con lo manifesiado por el Director def EPAMSCASCO




especialidad de ortopedia v traumatologia en 6 meses, fincimente, adjuntd copia de la historia clinica
del actor de ia aiencidn recibida el 2 de septiembre del afic en curso (fls, 427-433)

Er ese orden de ideas, se dird en primer lugar gue como en repetidas providencias se te ha indicado
al gctor. este Despacho estd en la obligacidn de verificar Unicamente el cumplimignto de lo
ordenadc en sentencia del 8 de noviembre de 2017, por lo fonto, esta instancia se alendrd a lo
resgelio mediante providercia del 15 de agosto de 2019.

Asi las cosas, procede el Despacho a ordenar por secretaria INSTAR al grupo empresarial salud
positiva, para gue dentro dz los cinco dias siguientas al recibo de la comunicacion, informe si al senor
JAIME ARTURC GRTIZ DIAZ, identificado con 1.0, 9171, quien se encuentra recluide en el pabellon 7 del
EPAMCASCO, va le fueron asignadas v redlizadas todas fas terapias ordenadas por el orfopedista en
la cantidad y periodicidad indicada por éste en valoracion efectuada el 02/09/2019, acreditando
con documental su cumplimiento, en caso negativo, debera informar s razones por las cuales no se
ha surministrado e servicio al actor, prestando toda su colaboracion para que de manera prioritarta
se asignen y efectusan las terapias, atendiendo o naturaleza de la accian constitucianal que enmarca
la presente situacidn. Finalmente, debe comunicar a este estrado judicial cualquier novedad que se
presente respecto del actor para poder hacer seguimiento de cumplimiento.

Ilgualmente, se ordena oficiar ol director y al drea de sanidad del EPAMSCASCC para que informen si
el accionante ya recibid el servicio de terapias ordenadas par su médico fralante e 02/09/2019, en
caso afirmativo, acredite con la documental corespondiente, en caso negalivo. sefiale las razenes
pora adoptar los medidas del caso. finalmente, s& ordena penér en sy conocimienta el escrito
slevado por giinteno el |7 de sept'embre de 2019, para que de manerg gbligatoria de pronuncie al
respectc en cuants a cada una de 1as afirmaciones de éste.

firalments, se ordena poner en conocimiento del interno JAIME ARTURO ORTIZ DIAZ. identificade con
7.D. 2171, quien se encuenta reciuido en el pabeildn 7 del EPAMCASCO, el conlenido de ta presente
providencia.

Notifiquese y Cumplase

Suliduciobo(/

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDIC!AL DE TUNJA

£ auto anterior se noftificd per estado N°
38 de Hoy 27 de septicinbre de 2019,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséis (28] de sepfiembre de dos mil diecinueve {2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333-012-2018-00242-00
Demandante: ABELARDQ CARTAGENA CORREA
Demandado: CAJA DE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL

Ingresa el proceso al Despacho ceon informe Secretarial del 13 de septiembre de|2019, o
efecio de fijar fecha y hora pora la celebracion de g audiencia nicial de que|traia el
arficulo 180 del CPACA.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA
Bl arficule 180 del CPACA, el cual sefala:
“Arf, 180.- Vencido el térming de fraslado de la demanda o de la reconvencion seqdn el caso,
el juer o magisirado ponente, convocard o una audiencia que se suetard o as siguientes

reglas:

I. Oportunidad. La audiencia se flevard a cobo bajo o direccion det jues o md

gistrado

ponente. dentro del mes siguiente ol vencimiento del término de trasiado de o demanda o
delde su promoga o del de la de reconvencicn o del de la contesfacion de las excepciones
o del de la contestacion de lo demanda de reconvencion. segun el caso, £l auto gue seficle
fecha y hora para g audiencia se nofificard por estado y no serd susceptible de recurscs.

De conformidad con fo anterior, el Despacho sefialard fecha y hora para lg celebracion de
la avdiencia inicial, no sin antes recordar a la apederada de la parte demandanteg v a los

curadores que la asistencia a esta audiencia es de cardcter obligatorio, tal y d
senala el numeral 2° del articulo 180 del CPACA.

omo 1o

A fraves de esta providencia ia cual se nctificard en los términos del articulo P01 del

C.P.A.C A guedan netificadas las partes de la fijacion de fecha y hora para lievar

< cabo

la avdiencia inicial y advirtiendcseles que e asistencia a la mencionada audiencia es

OBLIGATORIA de acuverdo con el numeral 2 detl arficulo 180 del Cadigo de Proced
Adminisirativo v de lo Contenciose Administrativo.

imiento

De acuerdo a lo anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviard comunjcacién

alguna acerca de la celebracion de Ia mencionada audiencia inicial.

A folio 88 abra poder olorgado o lo abogada ULANA FONSECA SALAMANCA
abogado EVERARDO MORA POVEDA, en calidad de Jefe de la Oficing Asesora de |
de CREMIL, para o cuat anexdresolucion No. 30 de 2013, acta de posesion No. 054 d
cerfificacion proferida por el responsable del area de talento humano, Resolucion N
det 01 de noviembre de 2012, documentaies con las que se prueba la calidad en
actia guien oforga poder, por lo gue se reconocerd personeria para actuar.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:
PRIMERO.-FIJESE para el dia martes 22 de octubre de 2019, ¢ las nueve de la mana

a.m.), para celebrar la gudiencia inicial de la que trata el articuio 180 del CPACA
Sala Bl -5 de este complejo judicial.

Dor el
uriclica
e 2012,
0. 6810
ia gue

a [9:00
N, enic
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rof; NULIBAD Y RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO
150013333-012-2018-00242-00

> ABELARDC CARTAGENA CORREA
Doemardads: CAla DE RETIEO DE LAS FUERZAS MILITARTS — CREMIL

SEGUNDO.- Reconozcase perscneria a la abogada LILIANA FONSECA SALAMANCA, para
actuar como apoderada de la Caja de Retire de ias Fuerzas Militares —CREMIL-, en los

términos v para los efectes del memerial poder visto a telio 80 del expediente, per cuanto
el memeoricl en comento redne 1¢s requisifos legales.

Notifiquese y COmplase.

A4t Mo diu@

EDITH MILENA RATIVA GARCIA !
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUTO JUDICIAL DETUNJA

Ei auto anterior se notificd por estado
Ne. 38 de hoy 27 de septiembre de




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséis [26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333012-201B-00165-00

Demandante: VIRGINIA CORONADO DE MORENOQ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ.

Ingresan las diligencias al Despacho, coninforme secretarial del 16 de septiembre de
los comentes, poniendo en conocimiento informacion que antecede. Para proveer
de conformidad (fl.16%).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Teniendo en cuenta que la informacion solicitada o fravés de los oficios JO12P-0910
del 23 de julio de 2019, ya fue cllegada [fl.148), y siguiendo el procedimienio
establecido en ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; es del caso fijar fecha y hora para proceder ala incorporacion de las
aludidas pruebas.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:
FIJESE el dia martes 15 de octubre de 2019, ¢ las once y treinta minutos de la manana

(11:30 a.m.}. para celebrar ia qudiencia de incorporacion de pruebas, en la Saia B
5 de este complgjo judicial.

Nofifiquese y Cumplase.

Stk e ok

EDITH MILENA RATIV
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por estado N°







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION EJECUTIVA
Radicacion No: 150013333007-2019-0013B-00
Demandante: CARMENIA SOSA DE ARAQUE
Demandado: DEFENSORIA DEL PUEBLO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 13 de sepliembre g
poniendo en conocimiento, documentos que anteceden. Para proveer de confo
(fl.5).

Pararesolver se considera:

- Del procedimiento de embargo:

Ei articulo 599 del CGP en cuanto a las medidas cautelares en procesos ejeculivos dispone:

“Desde la presentacion de ia demanda el gjecutante podrd solicitar el embargo y sec
de bienes del ejecutade...”

Sobre el procedimienic para el embargo de sumas de dinero depositadas en estableci
bancarios dispene los numerales 4 v 10 del articulo 593 del CGP, lo siguiente:

“Art 593.- Embargos. Para efectuar embargos se procederd ash:

[

4. El de un crédito u ofrc derecho semejante se perfeccionard con g notificacion af
medianfe enirego del correspondiente oficio, en el gque se le prevendrd que para R
pago deberd constituir certificado de depdsita a drdenes del juzgada. §i el deudor se
o firmor efrecibo del cficio, o hard por éf cuaiguiera persona que presencie ef hecho.
Al recibir el deudor la notificacion deberd informar acerca de 1a existencia del créd
cuandc se hace exigible, de su valor, de cuaiquier embargo que con onterioridad se le
comunicado y si se le notifico antes alguna cesion o sl ky aceptd, con indicacion del
del cesionario y o fecha de aquella, so pena de responder por el correspondiente o
fodo o cual se le prevendrd en el oficio de embargo.

La notificacion ol deudar inferrumpe el término para la prescripcidn del crédito, v si agy
paga oportunamente, el juez designard secuestre quien podrd adelantar proceso judic
fal efecto. Sifuere haflado el fitulo del crédito, se entregard al secuestrer en caso cont
le expedirdn fas copias que solicite para que inicie ef praceso.

El embargo de! credito de percepcion sucesiva comprende los vencimientos posterio
fecha en que se decretd v los anteriores que no hubleren sido cancelados,

(-..)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se com
a la correspandiente entidad como lo dispone ef inciso primero del numeral 4, debij
serficior fa cuantia maxima de la medida, que no podrd exceder del valor del crédi
costas, mas un cincuenta por ciento (50%). Aquélios deberdn constituir certificado de
y panerlo o disposicién del juez dentro de fos fres (3] dias siguientes al recibg
comunicacion; con la recepcién del oficio queda consumado el embarge...”

Por ofro lado se observa que se librd mandamiento de pago, mediante auto de fecha 22 de
de 2019.

e 2019,
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Referencia: ACTION EJECUTIVA
Racdlicacion No: 150013332007-2019-001338-00
Demardanis: CARMENZA 5054 DE ARAGUE
Demenaado: DEFENSOR & DEL PUERBLO

Asilas cosas y sin perivicio de las reglas de excepcidn ala inembargabiidad analizadas por el Tribunal
Administrativo de Beyacd en agufo de fecha 07 de marzo de 2018 este estrado judicial decretard 1a
medida cautelar consistente en el EMBARGS v RETENCION de los dineros que tenga o entidad
ejecutada en las siguiente cuenta comente que posee en e BANCO POPULAR de la ciudad de
Bogold enla cuenta Nro. 009000076.

Sin embargo cabe advertir que NO serdn objeto de lo medide coutelar los recurscs: (i) del rubro
destinados para el pago de sentencias y conciliaciones ni los del fondo de contingencias (i) dei
Sisterma General de Pariicipaciones, (li)del sistema General de Regalias, ni (iv) contribucionss
paraiiscales.

Fincimente conforme alo prevista en al art. 593 ndm. 10 del CGP se imita el embargae v retencion ala
sumna de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS {$3.400.000).

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Decretese et ernbarga v retencion de los dineros que ta Defensoria del Pueblo, identificada
con el NIT 800.186.061-1Hiene en la siguiente cuenta coriente del Banca POPULAR de la ciudad de
Bogatd en lo cuenta Nro. 00200007 5.

SEGUNDO: Oficiese al Banco POPULAR de la ciudaod de Bagatd conforme 1o indica el numeral 10 del
articulo 593 del CGP, para gue apligue la medida decretada, la cual se limita o la sumo de TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL DE PESOS (53.400.000).

TERCERO: Adviértasele a la enfidad financiera gque canlas dineros retenidas deberd constituir certificado
de Depdsito a drdenes del Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, dentro del proceso
No. 150013333012 — 2019- 00138- 00, donde actia como demandante la sefiora CARMENZA SOSA DE
ARAQUE, identificada con C, C. No. 40.013.402 en ol Banco Agrario de Colombig, hasta el limite indicado
verificande gue no tengan naturdleza inembargable.

CUARTO: Adviértase al Gerente del BANCO POPULAR de ta ciudad de 8ogotd, gue no serdn objefo
de la medida caulelar los recurses: {I}) del rubro destinados para €l pago de sentencios vy
cordiliccionas ni los del fondo de contingencias (1) del Sistema General de Parficipaciones, (ifi)del
sistema General de Regalias, ni (iv) contibuciones parcfiscales.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL Nofifiquese y Cimplase.
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificd por estadoe N°

EDITH MILENA RATI A GARCIA

Juez

' Tribunc! Contenciose Administrativo de Boyacd, MP. Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA, medio de contfrol
Eecuiivo, demandantz CARLOS VICENTE PEREZ, Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional-Fando
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio, proceso1500133310122016001469-01



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiseis (26) de septiembre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 201B 00042 00

Accionante: FRANCISCO JAVIER PATINO VELASQUEZ, quien actia en calidad de
agente oficioso del sefior JUAN CAMILO PATINO HOLGUIN

Accionado: INPEC, USPEC, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017

Vinculados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDA

=T

CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y AREA DE SANIDAL

Ingresa el proceso ol Despacho con informe secrefarial del nueve de sepliembre del aho e
curso, poniendo en conocimiento memariales visibles a folios 320 y siguientes. Para proveer d
confarmidad (fl. 331).

T >

- PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expedientea se observa que a fraves de auto del 22 de agosto del afo que avanza,
se ordend requerr al Director vy al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para qgue informaran bsi
2l accionante habia sido levado o la redlizacion de ia radiografie de antebraze izguierde, e
caso afirmativo, allegaran prueba qgue lo acreditara e informaran el fratamiento o seguir, e
caso negativo, indicaran las razones. Igualmente, en case de tener conocimiento de Ig
resultados del examen, debian acreditar que reclizaron gestiones para llevar ol intemo

control por la especialidad de ortopedia para lectura de los mismas y el plan de manejo
seguir y ffinalmente, se dispuso poner en conocimiento del actor el confenide de dich
providencia [fl. 313)

g0 Y& 5 3

Por su parte el Director del EPAMSCASCO a fravés de mensaje de datos enviado el 5 de
sepfiembre de hogafo, manifestd of Despacho:

O-

Que requind ol dreq de sanidad del establecimiento, la cual le Informd que se efectu
valoracion paor la especiclidad de orfopedia en el Hospital San Rafael de Tunja el 27/08/2019
que dentro del plan de manegjo alinfemnoe se encuentra programacion para el 12 de septiemibn
de 2017 para segundo fiempo de masquelet injerte dseo de cresta y corficoesponjoso,
valoracion por anestesiologia, paciente con valoracian previa que puede ssrvir,

M ~<

Igualmente, afirmo que mediante el aplicativo CRM millenium requilid al Fiduconsordi
autorizacion para vatoracion por anestesiologia v procedimiento quirirgico injerte dseo d
cubito o radia SOD, aclardndose que para la reclizacion del procedimiento quirdrgico se deb
realizar previamente valoracidn por anestesiologia de la cual se estaba o la espera.

[ INURNS]

Adjuntd copia de la respuesta dado por el drea de sanidad v capia de la hisforia clinica de
atencion por la especialidad de orfopedia efectuada el 27/08/2019 (fls. 319-330 y via)

Er ese orden de ideas, se ordena par secrelaria requerir al Director y al Area de Sanidad del
EPAMSCASCO, para gue denfro de los cinco dias siguientes al recibo de ia comunicacian,
informen ai Despacho si el acclonante fue valorada por ta especialidad de anestesialogia v si
eljueves 12 de septiembre de 2019 fue llevada a la realizacion del procedimienta denominad:
"masquelet injerfo dseo de cresta y carticossponjosa”, en caso afirmaliva, alleguen prueba gue o
acredite e informen cudl es el fratamiento a seguir, en caso negativa, indiquen las razones, asl
misme se les ardena gue en caso de haber efectuada requerimientos ot Fiduconsorcio alleguen
I corespondiente prueba.

Finalmente, por secretaria pongose en canocimiento del intermo JUAN CAMILO PATINO
HOLGUIN, identificado can 1.0, 8854, guien se encuentra reciuido en el EPAMSCAS COMBITA
de su agente oficioso, el contenido del presente auto.

Notifiquese y Cumplose
SILTIATY .

EDITH MILENA RATI A GAR
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nolificd por estado N°
38 de Hoy 27 de sepliembre de 2019,
siendao las 8:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veiniiséis (26] de sentiembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No: 150013333012-2014-00104-00
Accionante; EDWIN BARRETO ROMERO

Accionados: AREA DE SANIDAD DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, CONSORCID

FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 Y LA FIDUPREVISORA.

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAI
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y UNIDAP DE SERVICIO
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC,

Ingresa et expediente al Despacho con informe del nueve de agosto del afio en curse poniendo e

conocimiento memoriales visibles a folios 479 v siguientes. Para proveer de conformidad [l 489),
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que €l 15 de agoesto de hogano, se ordend requerir al director y dre
de sanidad del EPAMSCASCO, para que informaran s el accionante habia sido llevado a cita d
control por ortepedia al Hospital San Rafael de Tunja. en caso negative, indicaran v acreditaran g
razones, en caso positivo, allegaran los documentales correspondientes e informaran qu
procedimientos, frafamientos, exdmenas, medicamentos y ofros servicios le fueron ordenados

cudles fiene pendientes; asi mismo, indicaran si el Consorcio Fondao de Atencion en Saiud PPL 2019,
estala en mara en la expedicion de autorizaciones a favor del actor, en case positive, acreditaran
las gestiones adelantadas en tal sentido, igualmente, se dispuso poner en conocimiento del actor g

contenido de dicha providencia (fl. 473)

Por su parte el Director del EPAMSCASCCO a través de mensdje de datos enviado el 5 de septiembre

del aho en curso, se manifestd en los siguientes términos:

Adujo que requidd al drec de sanidad y que ésta le informd que se realizd valoracidn por |
especialidad de orfopedia v fraumatologia en el Hospital San Rafael de Tunja el 7 de mayo de 19
corfentes y que deniro del plan de manegjo se encuentra programa para infilfracion en dedo vy cit
por ortapedia para programacion de crugla con el doctor espincza, que se indicd mang)
analgésico, se explico, se entendid v se aceptd.

Agregd que el 6 de agoste de hogaho el actor fue nuevamente atendido por la especicliidad d4
ortopedia para valoracion dedo pie izquierdo, sin complicacionas y para cita de control por dich
especialidad en 1 mes {fis, 478-479 y vio). Adjuntd copia de larespuesta dada por el drea de sanida
y copia de ta historia clinica de atencidn del accionante por la especiclidad de ortopedia, los dias
de mayo vy é de agosto de 2019 [fis. 480-488).

En ese orden de ideas, se ordena por secretaria requerir ai Director y al Area de Sanidad de
EFAMSCASCO, para que dentro de los cinco dias siguientes al recibo de ia comunicacion, informe
al Despacho si af accionante ya e efectuarcn la cirugia ordencda el 7 de mayo de 2019, igualmentd
si fue levado o cita de conirol porla especiaidad de ortopedia ordenada el & de agosto de 2019, &
caso ofirmativo, alleguen prueba que lo acredite e informen cudl es el tratamiento a seguir. en cas
negctivo, indiquen fas razones, asi mismo se les ordena que en caso de haber efectuad
requerimienios al Fiduconsorcio clleguen la corespondiente prueba.

Fincmentes, se ordena por secretaric poner en conocimiento del interno EDWIN BARRETO ROMERC
identificado con TD: 7438, quien se encuentra privado de la libertad en el EFAMSCASCO “BARNE™ alf
Seguridad, el presente auto, para tal efecto remitase copia del mismo.

L% B
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Noftifiquese y Cimplase. JUZGADO DOCE ADMINISTRATIV(

DEL CIRCUITC JUDICIALDETU
MM. ¢ d El cuto anterior se notificd por es
38 de Hoy 27 de septiembre d
EDITH MILEN;: RATIWA GARCIA siendo s 800 A M.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséls (26} de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012-2017-00185-00

Demandante: MARCELO GONZALEZ RUIZ y OTROS.

Demandando: MUNICIPIO DE PUERTC BOYACA y LIBARDO ANGEL ANDRADE
TCRRES

Revisado el plenaric se observa gue se encuentrd que se encuentra vencido el termino d
fraslado de ia excepciones propuestas [fl. 292}, de conformidad con o resuelio e
audiencia celebrada-el 27 de agoeste del ano en curso, se procede a fijar fecha y hora par
la celebracion de lc audiencia inicial de gue frata el artfculo 180 del CPACA,

|

El articulo 180 del CPACA sefiala:

"Art. 180.- Vencido el términa de fraslado de ia demanda o de la reconvencion segun el case,
el juez 0 magistrado ponente, convocard o una audiencio que se sujetard a las siguients
reglas:

[%)

I Oportunidod. La qudiencio se levard o cabo bajo lo direccion del juez o magistrad
ponente, dentro defl mes siguiente al vencimiento del término de frasiado de la demanda
def de su proroga o del de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciond
o del de la confestacion de la demaonda de reconvencion, segun et caso. H auto que sefial
fecha y hora pora lo audiencia se notificard por estado y no serd susceptible de recursos.

T m OO0

(...)" iNegrilas fuera de texto)

De conformidad con lo antericr, el Despacho sefclard fecha v hora para la celebracion d
la audiencia Inicial, no sin antes recordar @ fos apoderados de |as parles demandante
demandada gque la asistencia a esta audiencia es de cordcter obligatorio, 1al y como |
sefala el numeral 2° del articule 180 del CPACA.

U=

Por cfra parte, se ordena a I apederada judicial de la entidad demandada, que aliegua,
ol momento de celebracién de la audiencia inicial:

e Elcerfificado expedide por el comité de conciliacion de ta enfidad que representq,
a fin de que la manifestacién del dnimo concilictorio de ésta quede acreditado
dentro del plenario. Dicho cerlificade, deberd ser enfregade por la profesiona
designada una vez y, en el desarcllo de o audiencia inicial, cuandc sean
cusstionadas los partes respecto del animo de conclliacion, de conformidad con |
establecido en el numeral 8 del articulo 180 del Coédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

F

A través de esta providencia la cual se nofificard en los términos del articulo 201 de
C.P.A.C.A. guedan notificadas las partes de la fijocion de fecha v hora para lievar a cabo
la audiencia inicial, requiriéndoles a su vez aporten la documeniacién armiba sefialada
acvirtiendoseles que la asistencia a la mencionada audiencia es OBLUGATORIA de acuerd
con el numeral 2 del articule 180 del Codigo de Procedimiente Administrative vy de |
Contencicse Administrativo.

| )

De acvuerdo a lo anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviard comunicacién
alguna acerca de la celebraciéon de la mencionada audiencia inicial.

Por lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO CORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,




RESUELVE:

PRIMERO.- FIJESE para el dia martes veinfidés (22} de ocfubre de 2019, a partir de las diez y
treinta de la mahana (10:30 a.m.), para celebrar la audiencia inicial preceptuada por el
articulo 180 del CPACA, enla Sala 5 blogue 1, ubicada en este complejo judicial,

Nofifiquese y Cimplase.

E <
f 1
Mo Yo
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

I JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El quio anterior se notificd por estado N°
38 de Hoy 27 de septiein
siendo las -




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis (26} de sepliembre de dos mil diecinueve {2019)

Medic de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 150013333012 - 2016 - 00050 - 00
Demandantes: HERLINDA ISABEL MOLINA SANDOVAL
Demandados: COLPENSIONES

Ingresa el expediente dl Despacho con informe secretarial del 13 de septiembre d
2019, para reprogramar audiencia de pruebas. Parq proveer de conformidad.

Tal como se dispuso en audiencia de pruebas llevada o cabo el 25 de octubre d

2018 (fls. 240 — 241), es del caso proceder a fijar fecha para la audiencia de pruebc

que contempla el arliculo 181 del C.P.A.C.A

Por fo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

FIJESE el cia martes quince (15) de octubre de dos mil diecinueve (2019) a partir d

las once de la maniana (11:00 a.m.), para levar a cabo la audiencia de pruebas e
la Sdla 5 Bloque 1 de este complejo judicial.

Notifiquese y Cumplase.

BUN el

Al
EDITH MILENA R/-’\TIVA GARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El auto anteticr se nofiticd por estado N°
38 de hoy 27 de sepliembrede 2019,
siendlo 1oy 8:00

[€]

[¥a]

5 1D







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 150013333012 ~-2019 -00018 - 00

Demandantes: DANILO SUAREZ

Bemandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DELt MAGISTERIO

Vencido el ferming de traslade para contestar la demanda v de fas excepcionas (Il /9), ingresa ¢
preceso af Despacho con informe Secretarial del 20 de septiembre de 2019, a efectos de fijar fech
y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el arficulo 180 del CPACA.

[0

El articulo 180 del CPACA sehdla:

“Art. 180.- Vencido el férmino de frasfado de o demanda o de la reconvencion segin ¢!
caso, el juez o magistrado ponente, convocard a ung audiencia gue se sujetard a Ig
siguientes reglas

L%

1. Oportunidad. La audiencia se llevard a cabo baje la direccion del jues o magistrad
ponente, dentro del mes siguiente al vencimiento del término de trastado de la demanda
dei de su proroga o del de la de reconvencion o del de la contestacion de fas excepcionsa
o del de la conlestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. El auto qu
sefale fecha y hora para o agudiencia se nofificard por estado y no serd susceptible d
recursos.

DD 00

{.)"

Ce conformidad con lo anterior, &l Despacho sefaiard fecha v hora para la celebracidon de in
audiencia inicial, no sin antes recardar a 1os apoderados de la parle demandante y demandad
que la asistencia a esta audiencia es de cardcter obligatorio, tal y como lo sefiala el numeral 2° dg:
arficule 180 del CPACA,

v

Por ofra parte, se ordena al apoderade judicial gque sea designado, de la entidad demandada, o
que allegue, al momento de celebracién de la audiencia inicial:

T

» FElcertificado expedido por el comité de conciliacion de la entidad que representa, a fin d
que la manifestacion del &nimo congllialerio de ésta quade acreditaco dentre del planaria.
Dicho cerfificado, deberd ser entregado por el profesional designado una vez vy, en g
desarrollo de la audiencia inicial, sean cuestionadas las partes respecto del danimo d
conciliccion, de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del arficufo 180 del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

)

A traves de esta providencia la cual se notificard en los téminos del arficulo 201 del C.P.A.C.A.
quedan nofificadas las partes de la fijacion de fecha y hora para llevar ¢ cabo la audiencia inicid,
requiiéndoles a su ver aporten la documentacion arba sefalada v advitiéndoseles aus o
asistencia a la mencionada audiencic es OBLIGATORIA de acuerde con el numeral 2 del articul
180 del Cédigo de Procedimiente administrative v de lo Contencioso Administrative,

[y

De acverdo a lo anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviard comunicacion algung
acerca de la celebracién de la mencionada audiencia inicial.

Por lo expuesto, el JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:
PRIMERQ.- FIJESE para el dic martes quince {15} de octubre de dos mil diecinueve (2019) a partir d

las nueve de la manana (7:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia de pruebas en la Sala 5 Blogu
1, ubicada en el piso 2° de esle complejo judicial.

[S2Ean1Y

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Nofifiquese y CUmplase. [ auto anteror se notifice pof estaco N
38 de hoy 27 do septiembra da 2019,
siendo las 8:00 ALM.

\ \

ECITH MILENA RAHUVA GARCIA
Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséls (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 - 2019 - 00043 - 00

Demandantes: LEONOR LEON LIZARAZO

Demandados: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Vencido el término de traslade para contestar la demanda y de las excepciones (fl. 97}, ingresa ¢
proceso al Despacho con inferme Secrefarial del 20 de septiembre de 2019, a efectos de fijar fechp
v hora para la celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA,

El articulo 180 del CPACA senalaq:

"Art, 180.- Vencido ef término de fraslado de la demanda o de la reconvencion segun !
caso, el juez o magishado ponente. convocara a uno audiencia que se sufefard a Ids
siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se flevard o cabo bajo la direccion del juez o magistradp
ponente, dentre del mes siguiente ol vencimiente dei férmine de fraslado de lu demanda p
del de su proroga o del de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepcionds
o del de la contestacién de lo deimanda de reconvencion. segun el caso. Ll auto que
senale fecha y hora para ia audiencia se nofificard por estado y no sera susceptible de
recursos,

i

De conformidad con lo anteror, el Despacho sefalard fecha v hora para la celebracion de |
audiencia inicial, no sin antes recordar a los apoderados de la parte demandante vy demandadg
que la asistencia a esta audiencia es de caracter obligatorio, Tal y como lo sendia el numerdal 2° de
articulo 180 del CPACA.

LT

Por ofra parte, se ordena al apoderado judicial que sea designadoe, de la enfidad demandada, g
que dllegue, al momento de celebracion de la audiencia inicial:

» Elcerificado expedido por el comité de conciliacion de ia entidad que representa, a fin dg
que la manifestacion del animo concilictorio de ésta quede acreditado dentro del plenarig.
Dicho certfificado, deberd ser entregado por el profesional designade una vez vy, en
desarrolio de ia audiencia inicial, sean cuestionadas las partes respecto del animo deg
conciliacion, de conformidad con lo establecide en el numeral § del articuio 180 del
Caodigo de Procedimiento administrative v de o Centencioso Adrministrativo.

A través de esta providencia la cual se nofificard en los téminos del articulo 201 del CP.ACA.
quedan nofificadas las partes de |a fijacion de fecha y hora para lievar o cabo [a audizncia inicig|,
requinéndoles ¢ su vez aporten la documenltacion ariba sefclada y advirtiendoscles gue |
asistencia a ta mencionada audiencia es OBLUGATORIA de acuerdo con el numeral 2 del arficul
180 dei Codigo de Procedimiento Administrative v de fo Contencioso Adminisirativo.

oy

De acuerdo d lo anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviard comunicacién alguna
acerca de la celebracidn de la mencionada audiencia inicial.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:
PRIMERO.- FIJESE para el dia lunes veintiocho (2B} de octubre de 2019, a parlir de las tres v treinta

minutos de la tarde (03:30 p.m.), para celebrar la audiencia inicial preceptuada por el articulo 180
del CPACA, enla Sala 5 cloque |, ubicada en el piso 2° de este complejo judicial.

JUIGADO DOCE ADMIN!STRA:!VO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DEJTUNJA

El aute anteriorn se: nofificd por|estado N°
38 de hoy 27 de septiembig de 2019,
slenclo las 8:00 ALM. /

Nofifiquese y Cumplase.

EDITH MILENA R (?’VA GAR
Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinliseis (26} de septiembre de dos mil diecinueve [2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012~-2018 -00174 - 00
Demandantes: KRISTIAN DAVID URREA FONTECHA
Demandados: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 02 de agesto de 2019,
poniendo en conocimiente memoriales que anteceden (fls. 320 y s.s.). Para proveer
de conformidad {fl. 486).

Tal como se dispuso en audiencia inicial levada a cabo el 18 de junio de 2019 {fls, 3/4

- 386), es del caso proceder a fijar fecha para la audiencia de pruebas que

contempla el arficule 181 del C.P.A.CA

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO GRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

FiJESE el dia martes veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinveve (2019) a partir

de las nueve de la manana (09:00 a.m.), para tevar a cabo la audiencia de pruebas
enla Sala 5 Blogue 1 de este complejo judicial,

Nohflquese y Cumplose

ED!TH MILENA RATI A GARCIA |
Juez ;

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd par estaco N*
38 de hoy 27 de sepliembre de 2019,
siencdo fas ;00 A,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinfiséls (26) de sepliembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 15001 3333 012-2019-00148 - 00
Demandante: CONSORCIO CONSTRUBOYACA
Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

ingresan las diligencias al Despachoe, con informe secretarial del frece de sepliembre del piio en

curse, poniendo en conocimiento refiro de la demanda. Para proveer de conformidad (f

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

26).

Revisado el expediente se cbserva que mediante escrito del 27 de agosto de 2019, la apoderada
del ejecutante autorizo al dependiente judicial Daniel Felipe Claviio Burgoes, identificado con C.C.

No. 1.032.475.813 de Bogotd, para que retirara la demanda de la referencia (fl. 54 v vio)

Ahora bien, a través de cerlificacion del 4 de septiembre de hogafio, se dejd constanci
comparecencia del dependiente judicial de la parte demandante, con el fin de rg
demanca y sus anexcs, realizandose por secretaria la enfrega de los mismos en la
senclada, guedando plasmada su firma en dicho documento {ff. 55).

Asllas cosas, el Despacho estima que el presente proceso debe archivarse como quiera
retird la demanda y no existe asunto pendiente por resolver, en consecuencia, por seq
archivese el expediente, dejando las anctaciones y constancias de rigor en el siste
informacion corespendiente.

Notifiguese y cOmplase.

i\ ol {
ITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El auto anterior se notificé por
estado N° 38 de Hoy 27 de

sepliembre de 2019_siendo |
S:OW

N de la
firar ta
tfecha

que se
retaria
Mo de







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis (26) de sepliembre de dos mil diecinueve {2019)

Medic de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333’012—2OIB~00014~00-
Demandante: GILBERTO RIOS PIZA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES-

Ingresa el expediente al Despacho coninforme secretarial del tfrece de septicmbre del an
en curso, poniendo en conocimiento gue llegd el proceso del Tikbunal Administretiva d
Bovacd. Para proveer de conformidad [fl. 230)

T

[$4]

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administraiivo de Boyacda que e
providencia del 15 de agosto del ano 2019 (fis. 219-224) confirmo la seniencia proferida par
este estrado judicicd el 14 de enero de 2019, enla cudl se habion negado las pretensiones de
la demanda {fis. 187-1%90).

De ofrat parte « folio 230 A del plenario el apoderaco principad de COLPENSIONES, doctar
OMAR ANDRES VITERI DUARTE, a través de memorid radicado el 10 de septiembre del ano
en curso, presentd renuncia al poder conferido, con base en ia finaiizacion del confrato de
prestacion de servicios suscrito entre ias partes, allegando pantdlazo de comreo electronic
enviado el 30 de agosto del aho en curso, por el profesional master de la enfidad, en ¢
cual e indica las instrucciones en caso de ferminacion del contrato {fis. 230 A -230 B).

—

Asl las cosas, al cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 76 del C.G.P, s
acepta ia renuncia presentada por el abogado Omar Andrés Viteri Duarle, identificadp
con C.C. No. 79.803.031 de Bogotda y T.P. No. 111.852 del CS. de la J. como apoderad
orincipal de COLPENSIONES.

Iguaimente a folio 231 la abogada Angelica Maria Diaz Rodriguez, allega pader de sustifucion
suscrito a su faver, por el abogado Carles Rafael Plata Mendoza, identificado con C.C. Na.
84.104.546 de San Juon del Cesar y T.P. No. 107.775 del CSJ. de la J. en calidad de
apoderado de COLPENSIONES para que represente ¢ ésta dentro del proceso de @
referencia, adjuntando los documentos con i0s cudles el poderdante acredita ¢
representacion de o eniidad, reuniendo los requisitos legales exigidos en el CGP (fls. 232
246)

Con base en lo anterior, se reconocerd personeria a ios abogados Carlos Rafael Piatyg
Mendoza v Angélica Maria Digz Rodriguez, como apoderados principal y sustituta de
COLPENSIONES, respeciivamenite.

Finadmente, considerda este estrado judicial que el proceso debe archivarse, como guierd
que no existe asunto pendiente por resolver.

Porlo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribuncl Administrative de Boyacd, e
proveido del 15 de agosto del ano 2019.

SEGUNDO.- ACEPTAR !¢ renuncia presentada por el abogado Omar Andrés Viteri Duartes,
identificade con C.C. No, 79.803.031 de Bogota y T.P. No. 111.852 del CS. de la J. comg
apoderado principal de COLPENSIONES.




TERCERO.- RECONOICASE personeria al abogado Carlos Rafae! Plala Mendoza, idenlificade
con C.C. No. 84.104.546 de San Juan del Cesar y T.P. No. 10/.7/5 del CS.J. de o J.. para
aciuar como apoderadoe principatl de COLPENSIONES.

CUARTO.- RECONOICASE personeria a la abogada Angélica Maria Diaz Rodriguez,

identificada con C.C. No. 1057592591 de Sogamoso vy T.P. No. 281 .236 del CS 1. dela J., para
acfuar como apoderada sustituta de CTOLPENSIONES.

QUINTO.- En firme esta determinacion, por secretaria archivese el expediente, dejando ias
anotacionas y consianc as de rigor en el sistema de informacion Siglo XX,

Notifiquese y Cimplase.
ot S,
%\M\xﬁum/élu |

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auio anterior se notificd por estado N°
38 de Hoy 27 de septiembre,de 2019,
sienda ias g:




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. veintiséis (26} de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012-2019-00013-00

Demandante: EUIS ENRIQUE CELY MEDINA

Demandado: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE
MAGISTERIO.

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe Secretarial del 23 de septiembre d¢
los cerientes, informando sopre escrito que antecede. Pora proveer de conformidag
(f1.93).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante escrito con radicado de fecha 17 de septiembre de 2019, el apoderad
del demandante Dr. HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, a quien se le reconoci
personeria como tal, mediante auto del 21 de marzo de 2019 {f1.38), desiste de Ig
demanda, atendiendo al reciente fallo de unificacion proferide por el Conselo ds
Estado el 25 de abril de 2019,

Asilas cosas vy previo a decidir sobre la procadencia del desislimiento de la demandd,

ordenard correr fraslado por 3 dias, segdn lo dispone el numerat 4° del articulo 316 dg
Codigo Generdl de! Proceso, para que la parte demandada NACKON — MINISTERI(

DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO se manifieste frente al desistimiento.

En consecuencia, el JUIZGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado a la parte demandada, por el términe de 3 dias, segun ig

dispone el numeral 4° del articulo 316 del Codigo Generdl del Proceso, para que se

manifieste frente ol desistimiento solicitado por ia parte actora.

SEGUNDO.- Una vez cumplido io anterior, ingrésese al Despacho para resolver lo que
en derecho coresponda.

Nofifiquese y Complase. l JUZIGADO DOCE ADMINISTR
ORAL DEL CIRCUITO JUDICI
TUNJA

M’\MX) di»\)\ B auto anteror s nofifi
estado N°

EDITH MILENA RATIVA GARCI
Juez

T

L

o

L P W S N N

Y

Lo
P

ATIVO
AL DE

tH  por







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve {2019).

Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No: 15001 3333 012 — 2018 — 00208- 00
Accionante: ANA LILIANA UMBARILA CONTRERAS _
Accionado: NUEVA EPS DE TUNJA y CENTRO DE INVESTIGACIONES
ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO SAS — NIT.830099212
Vinculados: MUNICIPIO DE TUNJA Y OFICINA SISBEN TUNJA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL y MUNICIPIO DE
VENTAQUEMADA.

ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 20 de sepfiembre de log
comentes, para verificacion de cumplimiento de falle. Fara proveer de conformidad
(fi.70).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante auto del 14 de marze de 2019, s
dispuso que el presente proceso permaneciera en Secretaria por el *érmino de seiy
meses, vencidos los cuales deberd ingresar al Despacho para confinuar con Ig
verificacion de las drdenes.

Asl las cosas, por secretaria oficiese o to sefiora ANA LILANA UMBARILLA CONTRERAS
para que dentro de los cinco [5) dias siguientes al recibo de la comunicacién, informe
al Despacho si los entidades accicnadas han venide cumpliendo con et fallg
proferido por este Despachao el 18 de octuore de 2018, en caso confrario indique s
existen ardenes, servicios, entrega de medicamentcs o procedimientos pendientes
por redlizar.

Nofifiquese y COmplase.

' 1
@&LUA\MUJO]O L»
EDITH MILENA RATIVX GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El quto anterlor se nolificd por estado N°
38 de hoy 27 de sepfiembre de 2019,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis (26] de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 - 2018 — 00001 - 00
Demandante: FERNANDO ALFONSO BORDA ROIJAS )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL — CAJA DE

SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Ingresa ei proceso ¢l Despacho con informe secretarial del 09 de septiembre dei afio en
curso, poniende en conocimientc memoriat a folio 213, para proveer de conformidad .
218)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el expediente se observa que a fravés de quto del 27 de mayo de 2019, se dispuso

en primer iugar obedecery cumplir, lo dispuesto por ef Tribunal Administrativo de Boyacd, e
. proveido del 30 de mayo de 2015,

)

Asi mismo se ordend requerir por segunda vez o lo Pelicic Nacional, para que dentro de Ig
diez {10} dics siguientes o la fecha en que recibiera lo comunicocién remitiera:

w

- Cerfificado de los safarios y prestaciones sociales devengados por el actor durante todo el tiemp
en gue prestd servicios en esa institucion, acldrese gue se requiere la informacién correspondiente
todos los meses de cada afio laborado en esa instituciéon por parte del sefior Fernando Alforso Bord
Rojas. Indiguese a la entidad que dichos documentos pueden ser allegados en CD.

SRS &)

- Informe en el que se indique si por concepto de la desfitucidn en el cargo se ha realizado algun
pago dl sefior 1 ® Fernando Alfonso Borda Rojas por esa enfidad u ofra diferente.

Con fecho del 10 de juiio de 2019, se aliegd oficio No. $-2019-020583/ARFIN-GUTEG-1.14.,
suscrito por ia Tesorera General de la Policic Nacional por medio del cual remitié g
comprobentes de pago desde el mes de mayo de 1994 a diciembre de 1995 v Ids
cerfificaciones saloriales desde el mes de enero de 1996 a junio de 2017, mes ¢ mes [fi. 213
y CD o folio 214)

w

. Iguaimente el 1/ de julio de 2019, fue allegado el oficic No. $-2019-033725/AREAD-GRUFI-29,
suscrito por lo Tesorera de la Policia Metropolitana de Tunja (E), en el cual informd que o
informacion requerida en el sentido de si se ha reconocido algun pago ol demaondante oar
concepto de la destitucion, fue remitida por competencic aia Ccia de Sueldos de ketirp
de ic Poiicio Nociondl, a fravés del oficio No. $-2019-033546-METUN (fl. 215y 217)

Frente ¢ lo anterior, teniendo en cuenta la remisién realizada por ia funcionaria de ia Policid
Metropolitana de Tunjo {E], se ordenc REQUERIR POR PRIMERA VEZ o Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional para que dentro de los cinco {05} dias siguientes o la fecha en
que reciban la comunicacion emitan una respuesta a lo solicitado por este despacho, 6
cual fue remilido por competencia por parte de la Tesorera de g Policia Metropolitana de
Tunja (£} mediante oficio No. $-2019-033546-METUN, para el efecto remitase copia del
presente auto y del oficio obrante a folio 217 del expediente.

Notifiquese y Cumplase

EDITH MILENA RA}VQ GARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
38 de Hoy 27 de septiembre des2019,
siendo 105 & g v

-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinliséis (26) de sepliembre de dos mit diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No. 15001 -33-33-’012-2016-00}27-00
Demandante: ERWIN RODRIGUEZ GARCIA Y OTROS
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 20 de sepfiemibre de 2019, poniendo en
conocimiento recurso interpuesto. Para proveer de conformidad (fl. 374).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a fravés de escrifo del 27 de ageste de 2019, la parfe actorg
inferpuso recurso de apetacion (fls. 367-373), contra la sentencia de primera instancia proferida po
este estrado judicial el dia 15 de agosto de 2019 (fls. 353-3461 y vio.) que negd lus pretensionas de Ig
demanda.

Dicha previdencia es susceptible delrecurso de agelacion, segun lo establecido en el articulo 243 de
Coédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo el cual contempla g
siguiente:

“Articula 243. Apelacidn. San apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales v ce jos Jueces
También serdn apelables los siguientes autos proferdos en la misma instancia por los jreces administralives:

{...)

Elrecursa de apelacidn se cancederd en el efecta suspensivo, salvo en{os cascs o que se refiercri los numercle
2,6, 7 v 9 de este arficule, que se concederdn en el efecto devolutivo,

PARAGRAFO. Lo apelacion solo procederd de conformidad con ias namas del presente Codigo, incluse er
aquellos irdmites e incidentes que se rijan por e procedimiento civil”

De ofra parte se verifica que la senfencic impugnada ne es condenatoria, por io tanto no es necesang
dar aplicacion al inciso cuarto del arficulo 192 ibidem,

Findimente, se& cormobora que el recurso se presentd oportunamente! vor el apoderado gue
representa los intereses de los demandantes y esté debidamente sustentado conforme lo dispone e
numeral 1° del arficulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciosa
Administrativo.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE;

PRIMERO: Conceder ante el Tribunal Administrative de Boyacd v en el efecto suspensivo, el recurso de
apelacion inferpuesto por la parte actora, contra la sentencia de primera instancia proferida por estg
Juzgado el 15 de agosio de 2019, de conformidad con 1o previsto en los articulos 243 v 247 de
C.P.ACA.

SEGUNDO: Ejecutoriado este aulo, en forma inmediata y por conducto del Centre de Servicios de log
Juzgados Administrafivos, enviese el expediente ol Tribunal Administrative de Boyacd, para g

pertinente.

TERCERQ: Déjense las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

olifiquese U pIas ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
&\lﬂxﬂﬁp & TUNIA

EDITH MILENA RATIVA GARCIA El cula anterior se notfiico por
Juez estado N°® 38 de Hoy 27 |de

septiembyre de 2019, siendo las 8:00
AL

"B érmine de 10 dias parg interponer el recurse de apelacion desde el dia siguienie o su nolificacion ko cual ss
surtié por Estado No. 32 el 16 de agosio de 2019 vencla el 02 de sepliembre de 2019 v agual fue prosentado el 27
de agosto de la presente anuatidad (fls. 367-373).







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséls {26) de septlembre de dos mil diecinueve [(2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2018-00192-00

Accionante: GLORIA CRISTINA RUBIO ARIAS

Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF -
Vinculados: GINA PAOLA BARRETO LEGUIZAMON

Ingresa el proceso al Despache con infarme secretarial del 13 de sepliembre de 2019,
poniendo en conocimiento que el proceso se encuentra en secrefaria, para proveer de
conformidad (fl. 65},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, observa el Despacho que mediante auto del 09 de aril de 2019,
se ordend poner en conocimiento de la parte actora la documental visia a folics 138-142 y
obedecer y cumplir lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia de fecha 08 de
febrero de 2019 (fl. 144 vy vio.)

Notificado de la providencia mencionada {vio. 144), la demandante guardd silencio,
enfendiendo por parte de esta instancia judicial gque no existe actuacion pendiente por
verificar de la entidad accionada. T

£n esle orden de ideaqs, procedase por secretaria al archive inmediato de! expediente
dejdandose las constancias y anotaciones de rigor, tenienda en cuenta que no existe framife
alguno adicional que deba ser resuelio.

Notifiguese y COmplase.

Cduu oo
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto anterior se notificd por estado N°







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis {26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 - 201B - 00027 - 00
Demandante: CARLOS EDUARDO HERRERA MURCIA ]
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRQO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR-

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 13 de septiembre de 2019,
poniendo en conccimiento que proceso llego del fribunal, para proveer de conformiddd
{fl. 113).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
OBEDEZCASE y CUMPLASE o dispuesto por el Tribunal Administralivo de Bovacd gn
providencia del 22 de julio de 2019 (fis. 97-104 y vio.), que a su vez fue corregida medianie
providencia del 15 de agosto de 2019 (1l 110}, que moedificd los numerales primero v tercero
de la sentencia preferida por el este estrade judicial el 29 de enero de 2019, la cual habk
accedido parcialmente las pretensiones de la demanda (fis. 49-51),
En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las anotaciones |y
constancias de rigor.

Porlo expuesto, el JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacd en
proveido del 22 de julio de 2019, comegido mediante providencia del 15 de agosto de 2019

SEGUNDQ: Por Secretfaria, archivese &l presente expediente, dejando las anotaciones y
constancias de rigor, de conformidad con io expuesto en la parfe motiva,

Nofifiquese y Compiase.

EDITH MILENA RA;ZVA GARCI
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Er auto anterior se notificd por estodo N?
da de: Hoy 27 de septiembrede 2019,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséls (26) de septiembre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia : ACCION POPULAR
Radicacién No: 150013333012-2018-00171-00
Demandante : YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado MUNICIPIO DE TUNJA

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial del 13 de sepliembre del afo e
curso, penlendo en conocimiento develucion de escrito que antecede, para proveser ds
conformidad {fl. 272).

—

44

Para resolver se considera

Cre

Revisado el expediente se observa que mediante auto del 01 de agosto de 2019, se orden
surtirla netificacion a la sociedad constructora ala direccién que fue suministrada por parte
de ia entfidad teritorial, es decir la Carrera 6 No. 4-02 local 25 Cajica - Cundinamarca {il.
268},

137

%

Por secretaria se dio cumplimiento alo ordenado {fl. 270), no obstante ia comunicacion fue
devuelta con ia causal: "desconocido v no existe nimero".

Asi las cosas, se ordena REQUERIR POR PRIMERA VEZ al municipio de Tunja, dentro en ur
términe de 5 dias, suministrar a este despacho la direccion correcta de notificaciones de |
Socledad Construcciones Alnivar Ltda, Cumplido io anterior, nofifiquese a ia Sociedaq
Consfrucciones Alnivar Lida. en la forma prevista en los articuios 21 de la Ley 472 de 1998
199 del CPACA,

[N N, W —.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

By Mo}@ L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificd por estado
N® 38 de hoy 27 de sepfiembre de
2019, siend® 1as 8:00 AM







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. veintiséls (2é) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 2019 00162 00

Demandante: LINA PAOLA CLAROS SUAREZ

Demandando: NACION ~ RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Seria del caso resolver acerca de la admisién de la demanda, no obstante debe eslainstancia judicig
pronunciarse dcerca de la imgoesibilidad de hacerle, teniendo en cuenta que el ohjetc de Litis es @
reconccimiento de bonificacion judicial, creada mediante el Decreto 383 de 2013 para los servidores
de lg Rama Judicial,

Esta situacion permite concluir que los intereses del demandante también le asisten a la suscrita Juez
en tanfo recae un beneficio laboral creado con los mismos fines v caracteristicas, que obstruye |
imparciclidad que gobiemna la labor judicial.

|

B aiticulo 130 del C.P.A.C.A. estoblece exprasamente que los jueces administrativos deberdn
declararse impedidos en los cases que senala el arficulo 141 del Codigo General del Froceso
ademds en las causales gue esa disposicion consagra. En ese orden, considera este Juzgador que &
el presente asunto se configura ia cousal consagrada en el numeral 1° de la norma en cita que
dispone:

)

“Arficulo 141. Son causales de recusacion ias siguientes; 1. Tener el juez, su conyuge, companer
permanente o alguno de sus parientes dentfro de! cuarto grado de consanguinidad o civil, ¢
segundo de afinidad, interés directo ¢ indirecto en el proceso.”

)

Ahora, una vez evidencioda la causal de impedimento ha de llevar o cabo el frdmite establecido en
elnumeral 2 del articulo 131 del CPACA, el cual a su tenor literal dice:

“Articulo 131, Tramite de fos impedimentos Para el frémite de los impedimentos se observardn las
siguientes reglas: {.....} 2. Sl el juez en quien concurra la cousal de impedimento estima que
comprende o fodos los jueces administrativos, posard el expediente ol superior expresando los
hechosen gue se fundamenta. De aceptarse elimpedimento, el fibunal designard conjuez par
el conocimiento del asunto.”

En el sub examine se estructura en cabeza de la suscrita Juerz el supuesto factico de impedimentg
consignado en la causal primera del articulo antes trascrito, toda vez gue la siiuacién de hecho v de
derecho gue se ventila en el sub Judice embarga atodos los servidores de lc Rama Judicial, tal comd
quedd explicado, por tanto, por el haecho de tener como juez de concaimienio interés directo en d
asunto gue se vd a debalin, esto es, el reconocimiento de o bonificacidn judicial como factor salarial
y prestacional crecda para los empleados y funcionarios de ko Rama Judicial por el articulo 1 de
decreto 383 del é de marzo de 2013.

Alrespectc en caso similar, el Consejo de Estado expuso lo siguienie:

"Ahora bien, examinado el expediente conjuntamente con la cousal alegada, o Sala estima
fundado el impedimento para conocer del presente asunto, ya que de reconocerse y pagarse
la diferencia salerial pedida en la demanda, indudablemente abre o posibilicdad de que lok
Magistrados del Tribunat Administrativo de Cundinamarca, puedan solicitar a kg adminisirasion
el pago de las mismas diferencias salariales v eventuaimente, acudir a esta Jurisdiccidn con &l
objefe de obtener el cumplimiento forzado de sus petficiones, con fundamento en log
anftecedentas normativos y jurisprudenciales de casos como el presente.”

Se advierte entonces que ias prestaciones planteadas en el libelo, fienen como fuente primaric um
derecho consagrado en el Decreto 383 de 2013, dicha norma fue creada para servidores pUtlicos de
le Roma judicial, lo que implica que la decision del problema juridico que debe plantearse en el suy
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judice, puede ofectar directamente 10s intereses particulares de la suscrita como Juez Administrativa
del Circuita de Tunja, puss se pretende que dicha banificacién sea tenida en cuenta para la
liquidacion de las prestaciones de un funcionaric judicial, que respecito del citade reconacimiento,
se encuentra en similares condiciones respeacto del operador judicial que se considera impedido para
conocer.

Cabe aclarar gque la suscrita frente a este asunto no habia manifestadao su impedimenta en tanto ¢l
Tribunal Administrativo en un caso de similares contornoes, o declard infundado!; no obstante,
mediante providencia del 22 de mayoe de 2019, Ia Dra. Clarg Elisa Cifuentes, dentro del radicado No.
15001 3333011 201800001-01, alresolver una recusacion promovida por el apoderado de la Direccion
Elecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, en contra de fa fitular de este despacho
sefials lo sigutente:

“Alendiendo a la lined jurisprudencial descrifa, se concluye que, a juicio del dorgano de cierre ge
esta jurisdiccion, los asuntos atinenies al régimen salarial v prestacional que afecle o los jueces,
implica un interés indirecto en esas condicionés deben ser separados del conocimiento de esfos
procesos.

En estas condiciones, como quiera que en el presente caso se debate o inclusicn de o

bonificacion judicial creada mediante Decreto 383 de 2013 del cual es beneficiaria la Jueza

Doce Adminisirativa Oral de Tunja, resulla vdlido aceplar la recusacién o ella presenfada,

situacidn predicable de fos demas Jueces Administrativos del Circuifo Judicial de Tunja, guienes
- deigual manera devengan la pluricitada bonificacidn judicial.”

Finalmente, tenienda en cuenta que la razdn de impedimenio expresada en la presente decision le
resultariaon aplicable a los demds Jueces Administrativos de este circuito judicial, el Despacho caon
fundamento en el numeral 2 del articule 131 del C.P.A.C.A. Y, en aras de garantizar los principios de
celeridad, economia procesal y el acceso efectiva a la Administracidn de Justicia de la accionante,
se ordencrd remifir el expediente a la Secretaria del Tribunal Administrativa de Boyac@, para que, si
a bien lo tlenen, designen canjuer para el conccimiento de este asuntao.

Por lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que en la Juer fitular de este Despacho Judicial concurre lo causal de
impedimenta prevista por el numeral 1° del arficulo 141 del C.G.P.

SEGUNDO: Remitr el expediente por secretaria al Tribunal Administrativo de Boyacd, por lo expusasio
en la parte mofiva.

TERCERQ: Por Secretaria déjese las constancias y anctaciones de rigor en el sistema de informacién
judicial.

Notifiguese y COmplase.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL ; G/Q

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA EDITH MILEN A RATIVA GARCIA
Juez

El auto anterior se notifico por estado N°
38 de Hoy 27 de septienmbrn
siendo las 8,00 A,

' Auto del 02 de noviembre de 2016, MP. Dr. Oscar Alfonso Granados Naranjo, demandante: Gabriel Rodriguez
Lee y ofros, demandodo: Nacidn- Roma Judicial - Direccidn Fecutiva de Administracion Judicial.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO QORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis (24) de septiembre de dos mil diecinueve [2019)

Medio de Control: EJECUTIVO

Radlcacién No: 15001 33’330’1 2-2014-001465-00
Demandante: LILIA INES PEREZ ]
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FNPSM

Ingresa el proceso de la referencia con informe Secretarial del 09 de sepfiembre de 2019,
poniendc en conccimiento memorici o folio 48 v siguientes. Para proveer de confermidad
(fl. 64},

Para resolver se considera:

Revisado el expediente se observa que medionte auto del 29 de agosto de 2019, se orden
poner en conocimiento de la parte actora la documental aportada por el Banco BBVA,
obrante a folios 39-44 del expedienie, para que en el término de tres (3) dias siguienies a lg
notificacion se manifestara al respecio (fl. 46).

Como quiera que la parfe demandante guarddé silencio frente ala respuesta emitida por ld
enfidad financierc BBVA, estese alo resuelto mediante cuto del 18 de julio de 2019 {fl. 35).

= Incidente de Desacato

Con fecha del 04 de sepfiembre de 2019, o apoderada de la entidod ejecutada allegd
escrito consistente en Incidente de desembargo, sustentado en que: ijel Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric, es una cuenta especial de la Nacion, creada en virtud
de la Ley 91 de 1989, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, contable
estadistica v i) los recursos que reposan en los cuenltas bancarics o nembre del Ministerio
de Educacion Naciond!, comesponden al pago de ia contribucion de la Ley 21 de 1987,
recursos diigidos a financiar el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE), recursos
con destinacion especilfica que no pueden ser utilizados para el page de prestaciones del
Fondo Nacional Prestaciones Sociales del Magisterio.

Solicitd que se declare la inembargabiidad de los recursos de la Nacidn — Ministeric de
Educacion Nacioncl - Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio —, se declarg
el levantamiento y cancelacion de ics medidas cautelares existentes en el proceso de g
referencia, que se ordene la reciizacion de oficios dirigidos ¢ las enfidodes boncorias donde
se encuentran framitadas las medidas coutelaras y abstenearse de continuar con el decretq
de medidas cautelares sobre 1os cuentas cuyo fitular seg o Nacidn — Ministerio de
Educocion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio - (fls. 48-49)

[Fa = S N v

El Codigo General del Proceso, en fraténdese de procesos gjecutivos y mas excctamenie
en lo que hace referencia o incidentes de desembargo de medidas cautelares,
Unicamente preceptia trdmite de incidente de desembargo en los asuntos contemplados
en los articuios 480-3, 597-8 y 598-4, situacion que no son las debatidas en-el sub lite.

En consideracién alo anferior, esta instancia se abstendrd de darle el frémite incidental al
presente asunto, dado que la ley no lo establece comoe uno de los asuntos que debg
tramitarse como incidente porlo que en virtud de lo establecido en el arficulo 130 del CGP),
se rechczard de plano el incidente de desembargo solicitado por la parte ejeculada.

No obstante lo anterior y en aras de hacer efectivo el principio de prevaencia del derechd
sustancial, se entrard a resolver la solicifud de levantamiento de la medida cautsiar:

En principio las cuenias pertenecientes o las rentas y recursos incorporados en &l
Presupuesto General de la Nacion o entidades territoricles, asi como ias cuentas del Sistema
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General de Parficipaciones, las regalias y 1os recurscs de la seguridad social son
inembargables por tener una destinacion especifica, no obstante y siguiendo la postura
adeptada por el Tribunal Administrativo de Boyacd en sentencia del 25 de junic de 2018,
pueden ser embargados siempre y cuando medie la satisfaccién de un crédito u obligacion
de origen lakboral, con el fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas
y justas.

De igual manerc en sentencia de fecha 07 de marzo de 2018, el Tribunal Administrativo de
Boyacd', expresd que la regla general es la inembargabkilidad de las rentas y recursos del
Estade v ki excepcidn la constituye el pago de senfencias vy de las demdas obligaciones
claras, expresas v exigibles a cargo de las enfidades pUblicas, particularmente en el caso
de las acreencias laborales, por lo gue negar el decreic de ta medida cautelar con ¢l
argumento de la inembargabilidad de los recursos gque estdn incorperados en el
presupuesto General de la Nacion, generaria un desmedro al pairimonio e infegridad del
demandante, ya que podria haceriluserio el derecho areciamar el pago gue se encuentra
contenido enun tifulo elecutivo.

Asi mismo se hace énfasis en que estq instancia tuvo en cuenta al momento de decreiarla
medida, que debian excluirse las siguientes cuentas: i) las del rubro destinado para el pago
de sentencias v conciliaciones v las del Fondo de Contingencias ii) las del Sistema General
de Participaciones y iii) ias del Sistema General de Regalias.

De esta manera acatando lo dicho oor el Tribunal Administrative de Boyacd se colige que,
I medida cautelar gque fue decretada en auvto del 18 de junio de 2019 (fls. 35-36) ademas
de cumplir con los requisitos legales, se mantendrd enlos mismoes términes por ios cuales fue
decretada, por fratarse det cobro elecutivo de una sentencia proferida por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, que no sobra indicar ordend la religuidacion del derecho
pensional del cual es fitular el gjecutante, y por fanio se negard la sclicitud de
levantamiento elevada por la entidad ejecutada.

Es perfinente senalar gue ka medida cautelar decretada ne estd drigida a embargay
indiscriminadamente los dinercs de propiedad de la parte egjecutada, sino que su
aplicacion se condiciond sobre los dineros que no tengan el caracter de inembargables,
sin perjuicio de las reglas de excepcion a dicha inembargabifidad fjadas por el Tribunai
Administrative de Boyacd, y ademds se limitd a las sumas de dinero por las cuales se librd
mandamiento de pago.

De otra parte, se advierte gue el sefor Luis Alfredo Sanabria Rios -~ actuande en calidad de
apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segun escritura No, 522
de 28 de marzo de 2019 y Resclucion No. 015048 del 28 de agosto de 2018, sustituyd el poder
a &l conferide, a lag abogada Paola Carolina Gaspar Meling, identificada con C.C. No.
1.026.258.607 de Bogotd y T.P. No. 256.008 del C.5. de ia J. As{ las cosas al cumplir con los
reguerimientos legaies para el efecto, se lesreconocerd personeria, en los terminocs y para
los efectos de ios poderes obrantes a folios 50 y 57-63.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERQ.- RECHAIAR de plano el incidente de desembargo por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NEGAR la solicitud de levantamiento de la medidas cautelar elevada por o
entidod ejecutada porlas razones expuestas,

TERCERO.- RECONOCER personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con
C.C. No. 80.211.391 de Bogotd y T.P. No. 250.292 del C.5. de la J., poara actuar como

Frovidencia Medio de Control: Ejecutivo. Demandante: Carles Vicente Péarez, Demandado: Nacidon - Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociaies del Magisternio. Rad. 15001-33-31-012-2016-00169-01de
techa 07 de marzo de 2018,
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apoderado prmcapol de ch Naaon - Mlmsterlo de Educacion Nacional-, en los términos y
oarda los efectos de la escritura publica obrante a folios 59-63.

CUARTO.- RECONOCER personeria a la abogada Paola Carolina Gaspar Moling,
identificada con C.C. No. 1.026.258.607 de Bogota y T.P. No. 256.008 del C.5. de la J., parg
actuar como apoderado sustituta de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional-en log
términos v para los efectos del memorial poder visible a folios 50.

QUINTO.- Cumplido lo anterior permanezca el expediente en secretaria.

Notifiquese y Complase.

Edila

EDITH MILENA RATIVA ARCIA

Juez

JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL -l
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Fl quto anterior se noliticd por estado N°
38 de hoy 27 de septiembre de 2019,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veintiséis (26) de sepfiembre de dos mil diecinueve [2019)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2012-00131-00
Demandante: CIRO NOLBERTO GUECHA MEDINA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Ingresa el procese al Despache con informe secretarial del 16 de septiembre de 20194,
poniendo en conccimiento que se remifieron citaciones y avisos ordenados {1l 3.701}.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a fravés de auto del 14 de mayo de 2019 (T 11 is
3.674 v 3.674 A), se ordend por Secretaria surtir ia notificacion por AVISO vy que se enviarg
el respectivo aviso junto con el quto admisorio v el auto por medio del cual se vinculd g
los copropietarics ala calle 57 Nro. 2 £ - 58 Edificic Mirader Del Country de esta ciudad g
ios apartamentos enunciados en la casilla izquierda de la siguiente tabia:

APTO N° PROPIETARIO
MATRICULA
INMOBILIARIA

409 070198124 VICTOR MIGUEL PATIRO

409 070-198124 VICTOR MIGUEL PATINO |
410 070198133 ODALINDA VILLAMIL

607 070-198108  LAURA ALVAREZ

809 070-198126 OLGA ACUNA

908  070-198120 JOAQUIN OVALDO 8ARRERA

De la misma manera se dispuso por Secretaria librar las comunicaciones para la nofificacion
versonal a cada uno de los titulares del dereche de dominio relacionados a confinuacion
con destino a su respective apartamento ubicado en calle 59 Nro. 2 E - 58 Edificio Mirador
Del Country de esta civdad a los apartamentos enunciados en la casilla izquierda de |
siguiente tabla, afin de penerles en conocimienta las causales de nulidad consagradas er
los numerales 2 v 8 del articuio 133 del C.G.7., tol como lo ordend el Tribunal Administrative
de Boyacd en auto 5 de octubre de 2015 (fls. 1533-1536). Lo anterior o efectos de ejercer su
derecho de defensa.

APTO N° PROPIETARIO
MATRICULA
INMOBILIARIA
 LAURA CAROLINA CASTRO — GLORIA

309 070-198123 SACRISTAN

401 070-198053 ‘ ERIKA TATIANA RODRIGUEZ
o905 070-198093 7 ANA MERCEDES GUIO GUIO

907 0704‘?_81 11 ~ JUAN MAURICIO SUAREZ AMEZQUITA

Advierfe el despache gque la senora EMPERATRIZ NARANJQO, propietaria del apartamentd
cen numere 805 del Edificio Mirador del Country de esta ciudad, se hizo presente anie Id
Secretaria del despacho a efectos de ser notfificada personalmente, como se observa o
vuelto del folio 123 del cuaderno 1 del proceso de la referencia.
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Demandanies: 2 NCLIER™S SUECHA MEDINA
Demanrdacia: FAUNICIPIO DETLHLA Y QTROS

Ahora bien, como quiera que las demas notificaciones fueron enviadas a fravés de la
Secretaria de este Despacho como se corrobora con los oficios para citar a noftificar asi
como con los avisos corespondientes como se indicéd en fos cuadros prevics, y que éstos
fueron efectivamente entregados v recibidos por los sefiores Luis Sandoval y Alexander,
aparentemente celadores del edificio Mirador del Country, este despacho ORDENA por
secretaria OFICIAR al Administrador del Conjunto Residencial Mirador del Country y/o al
Representante Legal de Torres de la Candelaria, a efectos de que aporten las copias de
recibido de las noftificaciones respectivas a las personas indicadas en los dos cuadros
anteriores o de las plonillas de enfrega, dentro del termine de cince (5] dias desde la
comunicacion del presente auto.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

o e
St e A
EDITH MILENA RATIVA| GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notifico por Estadg




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 15 de 2019

Tunja, veintiséis {28) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 - 2017 - 001469 - 00
Demandante: LINA MARIA SUAREZ RODRIGUEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primerainstancia dentro del medio de control
de nulidad vy restablecimienfo del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenclose Administrativo, interpueste por la seficro
LINA MARIA SUAREZ RODRIGUEZ, en ccnfra de ia NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accién.
Mediante apoderado judicial, 1o seficra Llina Maria Sudrez Rodriguez. solicita se dectare
nulidad del oficio No. 20170170856751 del 18 de julio de 2017, por medic del cual |

Fidupreviscra 5 A., negd el reconccimiento y pago de ia mora por el no page opoertuno d
las cesantias.

[OREO RS

A titulo de restablecimiento del derecho soficita se condene a la demandada o
reconocimienta, liquidacién y pago de la sancidn moratona, consistente en un dia de sdiari
por cada dia de mora, a partir del dia habil 66 siguiente a la radicacidn, es decir desde el 1
de diciembre de 2013, hasta el dia de pago final, este es 17 de septiembre de 2014, en virty
de la Lley 1071 de 31 de julio de 2006; que las sumas de dinero sean indexadas mes a mg
desce la fecha de su exigibilidad hosta ia fecha de page efectivo; que se reconczca
intereses moraterios; que se condene en costas y agencias en derecho v que la liguidacid
de s cendenas y el cumplimiento de lasentencia se efectle de conformidad con ei arlicul
192 del CPACA (fi. 2)

U T 35 o WU KU

2. Hechos que dan lugar a la accién,

Teniendo en cuenta la fijacion del liligic realizada dentro de la audiencia inicial llevada ¢
cabo el 30 de agosto de 2018 cobrante a folios 95-98, los hechos referenciadaos por &l
apoderado son los siguientes:

Adujo que la demandante ha laborado al servicio de la educacion piblica y gue mediant
peticion radicada bajo el No. 2013-CES-033184 del 0% de septiembre de 2013, solicité g
reconccimiento, iquidacién y pagoe de sus cesantias parciales.

1Y%

Incicd que a tfravés de la Resolucicn No. 003901 del 24 de junic de 2014, ios enlidades
demandadas, reconocieron y ardenaron el page de ias CESANTIAS PARCIALES y que el valdr
recenocido en la Resolucian anteriar, le fue cancelado como consta en el recibo de pag
hasta el 17 de sepliembre de 2014 (. 16).

=7

Finaimente indicd que por medio de derecho de peticion, se solicitéd a las entfidade
demandadas el pago per concepto de SANCICN MORATORIA porla mora en el pago de la
cesantias, correspondiente a un dia de sdlario por cada dia de mora, desde los (65) dia
hdabiles siguientes o la fecha de radicacién de la peticién de las cesantics v que a fravés dq
oficio No. 20170170856751 del 18 de julio de 2017, niegan el derecho pretendidd,

A A »n
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argumentando ser improcedente su reconocimiento por via administrativa, porlo que deben
ser fiquidados por via judizial. (fl. 3)

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narrados, considera el apoderado de la parte demandante
gue se vulneraron las siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: Predmbulo, 1°, 4°, 6°, 25°, 29°, 83°, 90°, $3°, 94°, 121°, 122°, 209°.
LEGALES: Ley 244 de 1995y los articulos 2, 3, 4, y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Considerd que el principio de laigualdad se conculca, cuando las demandaddas, ponen en
stuacion de desventaja a ia demandante frente o los docentes a los gue s& les han
cancelado las cesantias oarciales y/o definitivas dentro del término estipulado por laley 1071
del 31 de Julio de 20046 es por lo mismo gue se discute el acto
admiristrativo demandado, con el fin de corregir la desigualdad gue existente entfre iguales,
mas aun cuando la ley prevé una sancion por la morg injustificada en el reconocimiento y
pago de las cesantias a partir dia habil sesenta y seis (66), contados a partir de fa fecha de la
radicacion de la solicituc.

Igualmenie indicd que a someter a la demandante al retardo injustificado se atenta confra
su dignidad humana, mas aun cuando no existen razones de fondo para demorar el pago
de las cesantios parciales y/o definitivas, sin embargo la Ley 1071 de 2006, de contempla la
sancion en confraprestacion a la tardonza de la entidad en reconocer v pagar dicho
emolumento.

Sefdlo que ks demandadas violan predmbulo de la Constitucion, el cudl dispone asegurar
a los asociados el trabgjo, la justicia, la igualdad v la seguridad social, hecho guée no se
cumplid, pues se dlegd la documentacion necesaria con la solicitud de reconocimiento y
pago de las cesantias parciales, no obstante pasados ios 65 dias hdbiles para el pago, la
entidad no se pronuncid denfro del término legal, perjudicande los intereses de la
demandante respecto de los dineros de las cesantics fruto de su esfuerzo y frabajo al servicio
de ta docencia.

Adujo que se vulnerd el articulo 2 superior, pues es deber del Estado, promover la prosperidad
general y garantizar ia electividad de los principios y derechos de los asociados, al expedise
el Acto impugnado se actud de manera indebida al vuinerar los derechos de ia
demandante. porque se emiten acios administrativos en contra de la Ley, a sabiendas gue
los requisitos se cumplieron, olvidando de ofra parte gue los derechos laborales son
irenunciables.

Sefald como vialentado el articulo 53 constitucional pues alka demandante se e dio un trato
diferente y desigual de sus companeros, a pesar de haber cumplido con los mismos requisitos,
funciones, horarios, labores, fipo de posesion, exigidos; obligdndola arecurrir ala Justicia, con
el fin de dirimir el reconccimiento de sus derechos presfacionales (cesantias). lo que implica
que tflene prioridad agui la voluntad del Constituyente cuando dio el caracter de
irrenunciable o los derechos laborales v prestacionales; ademdas sehald que fue claro el
Constituyenie Primario ol elevar a canon Constitucional el principio de primacia de larealidad
sobre las formalidades establecidas por 1os sujetos de las relaciones laborales. o que implica
que en &l sub-judice asi la administracién utilice indebidamente el contenido de la norma,
prevalece el cumplimiento redl de los requisitos por la demandante, para acceder alo que
reaimente tiene derecho.

lgualmente considerd como violado el Acuerdo 34 de 1998, expedido por el Consejo
Direclivoe del Fonde Nacional de Prestaciones del Magisterio, que a su vez modifica los
Acuerdos del 11 de enero de 1995 v No. 1 del 26 de junio de 1996 gue rige a los docentes
afliados ol fondo pues por medio de estas disposiciones se establece el framite de
reconocimiente vy page de las cesantias parciales ¢ cargo del F.NP.SM, para aguelios
docentes gue se encuentren vinculados a dicho fondo.
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Considerd violentada la Ley 244 de 1995, pues se ocasiona un grave perjuicio al erario publicd,
porgque al no cancelar de forma oportuna kas cesantias parciales y/o definitivas, se d
aplicacidon a esta normatividad donde se establece que: "En caso de mora en el pago de id
cesantios definitivas o parciales de [os servidores publicos, la entidad obligada reconocers y cancelar
de sus propios recurses, al beneficiario. un dia de solario por cada dia de reforde hasto que se hag
efectivo el pogo de las mismas’”.

Ty

Inclicod que se viold la Ley 1071 de 2006, por medio de la cual se adiciona y modifica la Le
244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales ales servidores publicod,
se establecen sanciones vy se fijan tferminos para su cancelacion.

Senald ia configuracion de una faisa motivacion en el acto adminisirativo demandado pues
censidera que el mismo qdolece de vicios los cuaies conllevan a su nulidad, citando gl
tratadista Jaime Orlando Sanicfimio Gamba  definié io Falsa Motivacion de los Acics
Administrativos, como: "..se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre ig
reclidad factica y juridica que induce ala produccidn del acte v los motivos arglidos o temados céméb
fuente por lo administracion. Esta discordancia cbedece, como lo indica BOGQUERA CLIVER, a que
mientras la causa’..conecta e acto con la redlidad {...) el vicio de falsedad desconecta el acto
producido de esa realidad anterior y que debid ser su verdadero fundamentao” (fls. 3-8).

CONTESTACIGN DE LA DEMANDA

2.1. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALE
DEL MAGISTERIO- (fls. 76-84)

v

Indicé que el Fonde Nacional de Prestaciones Sociales deil Magisterio fue creado medianty
laley 21 de 1969, como cuenta espacial de la Nacion, la cual determina las politicas ds
administracion y direccion del Fondo y establece las priofidades de atencion de la
prestacionss a fraves de acuerdos v asigna recurses pard el pago de prestaciones socialey.

[T BN VAN

Sostuvo gue en virlud del las competencias fijadas en el Decreto 2831 de 2005, la atencidn
de las solicitudes relacionadas conias prestaciones sociaies gue pagard e Fondo Naciond!
de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efeciuada a fravés de las Secretarias deé
Educacién de los entes ferritoriales certificadas; que este Decreto cred un procedimientod
exclusivo para el tramite de las sclicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales
de los docentes afiliados al Fonde Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio, en i
cudl se determinan las etapas, términos y demds formalidades para este efecto.

Afirmo que la Ley 91 de 1989, constituye el régimen legal especial de los docentes &
cual dispuse todos jos derechos, deberes y procedimientos para el reconocimiento

pago de las prestacicnes que esta contempla, por lo que para ef reconacimiento deg
auxilio de cesantias de los docentes afifiados al Fondo Nacicnal de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se debe acudir al trdmite especial regulado tanto por esta
Ley come por su decreto reglamentario.

Adicicno que el numeral 3 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por medic del cual sé
establecié el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes afiiados
adicho fondo, se determind que el Fondo es el Unico habilitado para el page del auxilic
de cesantias, excluyendo alos beneficiarios de esta norma de los demds regimenes de
liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales como la Ley 50 de 1990,
la Ley 344 de 1996, asi como de las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Reiteré que en virtud del decreto 2831 de 2005, en principio todas las solicitudes de
reccnocimiento y pago de prestaciones de los docentses afiliados no pueden sujetarse
a otro procedimiento diferente, no cbstante, el articulo 15 de la Ley 91 de 1981 definid
tal situacién, impeniendoe al Fendo la obligacion especial de pagar las cesantias.

Destacs que el Decrefo 2831 de 2005 no consagrd sancién por mora en ei pago de lap
cesantias, por lo que la sancién dispuesta en el articule 5 de la Ley 1071 de 2006, por ¢
que. no puede aplicarse al Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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rinalmente, sostuvo que ias normas que regulan el reconocimiento v pago de
prestaciones de ios dozentes vinculadaes al Fondo no consagran sancion algunda, por
lo que no puede darse aplicacion exfensiva a sanciocnes que no han sido dispuestas
por ia norma aplicable al sub examine.

De las excepciones propuestas

2.2.1. Falta de Legilimacién en la casusa por pasiva

Afirmd que no expidid el acto administrativo que reconocid la prestacion social, ya que asta
obligacion e comesponde a ia secretaria de educacion respectiva.

Sostuve que el Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio es una cuenta
especial de la Nacidn, sin personeria juridica, con palimonio autdénomo, cuyos recursos estan
destinados al pago de las prestaciones que los entes temifericles reconozoaon en su planta
docente ¢ fraves de fas secretarias de educacion, por lo que no puede impuidrsele a la
Nacidn - Ministeric de Educacion responsabilidad relacionada con el reconocimiento de
prestaciones, o anferiar en virlud del proceso de descentralizacion de la educacion
confemplade en la Ley 60 de 1993y /15 de 2001.

Agregd que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, funciona o traves de
un Consejo Directive presidide por el Ministerio de Educacion Nacional quien fue autorizado
en su momento por e Gobiemo Naciona! para suscribir confrate de fiducia para la
administracion de los recursos destinades al page de ias prestacicnes.

Reiterd que ka accionada en el presente proceso no interving en gestion alguna respecto
trémite de sclicitud de ta prestacion. que no es un ente pagador de los recursos del tondo v
que estos son administrados por la entidad fiducicaria, sin que en su titulaidad aparezca el
Ministerio de Educacién Nacional, finalmente, sostuvo que no es la enfidad pagadora del
fondo ni de la fiduciaria [fls. 147-149)

2.2.2. Presciipcion

Afrmd que en virtud ds! articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, los derechos iaboraies
prescriben en el término de tres anos contados desde que la respectiva abligacion se haya
hecho exigivle, razdn por la cudl soliciid que en el evento de prosperar las prefensiones, se
declare la prescripcion de ias mesadas causadas en [os Ultimos 3 anos (i, 83)

2.2.3. Genérica

Solicité reconocer oficiosamente, las que resulten demostradas en el procese. en aplicacion
del articulo 282 de! C.G.P. (fl. 84)

lll. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentfro del termino legal se corrid trastado de las excepciones propuestas por las partes (fl.
21-92}, frente a las cuales el apoderado de ka parte actora guardo siiencio.

IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 28 de junio de 2018 (fi. 93 vy vio } se fijo fecha para llevar a cabo audiencia
inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 17 del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevé o cabo el dia sefalado (fis. 95-28) v se desarrclld denfro de los
pardmetros consagrades en dicho arficulo, saneando el proceso, pronuncidndose sobre 1as
excepciones propuestas y fiiando ademds el litigo en tormo a los hechos v pretensiones
{minuto 03:50 a 17:20).

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en ia fijocion del litigio, se prosiguid a agotar la
etapa de conciliacion y a decretar las pruebas de ias partes v de oficio (minuto 17:28 a 21:10)
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V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

j)

De conformidad con o previste en el articule 181 del CPACA, se praclicd una audienci
de pruebas en la cual se recaudd o totaiidad de kis mismas, ks cuaies habian sidp
decretadas en audiencia inicial, diigencia que fue realizadao el 27 de septiembre de 2018,
igualmente, en esta se considerd innecesario llevar a cabo audiencia de alegacicnes
juzgamiento, mofive por ef cual se ordend la presentacion por escrito de los alegatos ds
conclusion dentro de los diez dias siguientes o la realizacidn de la misma {fls. 150-151),

[y

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte demandante (fls. 153-154)

El apoderade de ia demandante indicd que el proceso se acredité que mediant
Resolucidn No. 003901 del 24 de junio de 2014, expedida por la Secretarda de Educacion ds
Boyacd, le fue reconocido ala sefora Lina Maria Suarez Rodriguez el pago de una cesanti
parcial, cuyo page extempordneo fue efectuado hasta el 29 de septiembre de 2014, com
consta en el recibo de pago.

LS W RS AN

Que iguaimente se probd sin opesicion de ios enfidades demandadas, que se solicitd g
reconocimientc de la sancidn moratoria por el pago extempordneo de una cesantia,
peticidn negada por la FHduprevisora S.A en oficio No. 20170170856751 dei 18 de julio ds
2017.

W

Seficld que las Leves 244 de 1995 v 1071 de 2006, establecen los pardmetros que |
administracion debe seguir para el page de las cesantios definitivas ¢ parciales par
servidores publicos, contando con un plazo maximo de 65 dias hdbiles contados < partir o
la selicitud para el reconccimiente y pago de las mismcs.

LS L W

Adujo gue la administracicn incurio en tardanza no solo en el pagoe de o cesantia de |
docente, sino también en la expedicion de la resclucion que la reconoce, configurdndosg
mora en el trdmite, viclentando de manera flagrante los términes establecidos en las leye
anteriormente mencionadas.

W T

Concluyd gue no existe prueba documental. que desvirtué que las demandadas 1
cancelaren las cesantios dentre de los términos legales v solicite tener en cuenta a la hor
de emitir falle, los pruebos aportadas al procese v conceder favorablemente g
pretensiones de la demanda.

v M ALY

2. Parte demandada

2.1. Nacién -Ministerio de Educacién Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales de
Magisterio- (fls. 161-170})

El apcderado solicitd desvirtuar las pretensionss incoadas por la parte actora dentre dg
proceso de lareferencia, por las siguientes razones; i} dentro del proceso se surtieron todos 1o
actuaciones procedentes, il) no le asiste derecho a la actora ol page de la sancidn moratorid
por cuanto confunde el fiempo de reconocimiente con el tiempo de pago, sin tener e
cuenta la dispoenibilidad presupuestal v cronolégico, i) no hay ofectacion de sus derechol
fundamentales, iv) existe falta de legiimacicn en la causa por pasiva, ya que [a competenci
radica en el ente territorial, en virtud de la descentralizacion administrativa y v) imponer un
condena a la cual ne hay fugar, afectara el presupuesto v las apropiaciones presupusstales.

W

WM e S

Adujo gue perregla generalios derechos laborales como la cesantia, prescriben en fres anog,
termino que se cuenta desde gue la respectiva obligacion se haya hecho exigible v qus
puede ser prorogadce por una sola vez, en virfud del Decreto 1848 de 1969.

W

Reiterd lo expuesto en la contestacion de ki demanda respecto a que son las entidade
teriitoricles las encargadas del framite de receonocimiento de las prestaciones socicies de 1o

wroWn
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docentes vy 10 que esiablece el Decreto 1075 de 2015 frenfe al procedimiento para el
reconocimiento y pago de las mismas.

Agregt que la parte demandante no tuvo en cuenta que ta disponibilidad del pago estd
sujeto a factores de orden presupuestal v cronoldgico, asl 1o sefiald expresamente el acto
administrativo que le reconocid la prestacion ol docente por concepto de la cesantia de la
siguiente manera: “el vaor reconocido serd cancelado cuando exista disponibilidad presupuestal
para tal fin v comesponderd el furno de atencion de la solicitud de acuerdo con la destinacion de o
prestacion”, el concordancia con i articulo 14 de la Ley 344 de 1996,

Finaimente, citd jurisprudencia constitucional, para concluir que no ocurre |0 mismo, con el
reconocimiento y liquidacion de las cesantias parciales, por cuanto no pueden negarse al
frabajador con el pretexio de la inexistencia de la parfida presupuestal, ni tampocoe
supeditarse a elia, pues sonlos actos gue apenas hacen explicita una odligacion ya existente
en cabezada del orgonismo estatal, v o mas importante, el comnelativo derecho dei
trabajador solicitante, quien segin las normas juridicas en vigor, sl se somete a esos requisitos,
puede pedir que se le reconozcan vy liquiden las sumas gue por tal motivo le es posible retirar,

VIi. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Mediante mensagje de datos del 05 de oclubre de 2018, la Delegada del Ministerio Pdblico
para este despacho allegd concepio (fis. 156-140) en los siguientes t&minos:

Solicitd acceder parcialmente alas pretensiones de la demanda, en el sentfido de ordenar el
reconocimiento vy pago de ia sancion moratoria reclamada por el pagoe tardio de cesantias
parciales, por el periodo comprendido entre el 15 de junio y el 21 de septiembre de 2014 vy
deciarar ta excepcion de prescripcion parcial respecto de la sancidn moratoria cavusada
antes del 14 de junio de 2014,

Fundamentd lo anternor de conformidad con la Ley 224 de 1995, modificada por la Ley 1071
de 2006, que establecio: i) que una vez solicitada la liguidacion de las cesantias definitivas o
narciales por parte del interesado, el empleador (0 quien tenga a su cargo &l reconocimiento
y nago de la prestacion) flene el término de quince (15) dias hdbiles para expedir ia
correspondiente solicitud {art.1°)3; i) desde que adauiera firmeza la anterior resolucion la
entidad pagadora cuerta con el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para
cancelar la prestacion social [art.2); iif) vencido este término sin que se haya procedido al
pago la entidad obligada incurrd en mora y por elio ‘reconocerd vy cancelard de sus propios
recursos, of beneficicrio, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para fo cual solo bastard acreditar lo no cancelacion deniro del términc previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuests que la mora
en ef pago se produfo por culpa imputable o este” (art.2).

Citd la jurisprudencia dal Consejo de Estado, respecio de la sancidn moratoria para definida
v establecer su dlcance e iguaimente franscrinid algunos apartes de la sentencia SU 336 de
2017 de la Corte Constitucional, para justificar el npago de esa penalidad a los docentes.,
Sefald gue de conform’dad con el maximo drgano de lo contencioso administrativo a los
docentes le son aplicables las Leyes 244 1995 v 1071 de 2006 v sefald que de conformidad
con la jursprudencia se fijaron unas subreglas para proceder al reconocimiento reciamado.

Reaiizd un andlisis de lo gue se encuentra acreditado dentro del expediente con prueba
documental, para conduir gue conforme al marco juridico expuesto gue los términos gue
tenia la administracion para tramitar vy pagar las cesantias definitivas a la agui demandante
eran los siguientes:

Actugcion Término
1. Solicitud de reconocimiento de cesantias 0% de septiembre de 2013
parciales

2 Expedicicn del acto administrativo reconoce | Bl término de 15 dias habiles para expedr o resolucion vencid

cesantias parcicles ‘el 30 de septiembre 2013

3.Ejecuioria del acto admiristrativo LBl iérmino de 10 dias hébiles de que rata el CPACA vencid el
;15 de octubre de 2013
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4.Término limite de pago de cesantiu Fl térming de 45 dias habiles vencié el 19 de diciembre de
2013,

Concluyd gue a enfidad incumpiio el término establecido enialey para el pago efectivo de
las cesantics reconocidas, pues el mismo vencia el 19 de diciembre de 2013 v el pago se
efectud haosta el 22 de sepfiembre de 2014. Por lo anterior, ia sancidon moratoria por el pago
tardio de las cesantios de la accionante se causd entre el 20 de diciembre de 2013y &l 21 de
sepliembre del 2014, sin embargo, advirtié que en este caso operd la prescripcion parcial de
la sancion moratoria,

)

=)

Respecto ala prescripcion indicd que en sentencia de unificacion del Consejo de Estado de
fecha 25 de agosio de 2016, respecto ala aplicacion de lo prescripcion fiienal en asuntols
relatives a la sancidon moratoria, se precisd que 1o norma gue reguia la prescripcion de este
derecho es la consagrada el articuio 151 del Codigo de Procedimiento Laboral, en tanto ¢
prescripcion gue regula 10s Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 se refiere a los derechaos
que fratanias referidas normas, entre los cuales no figura la sancidn meratoria.

Informd que en iguai sentido puede consultarse sentencia del Consejo de Estado Sala de i
Contendiose Administrativo Seccion Segunda - Subseccidn A Consejero Ponente: Rafagl
Francisco Suarez Vargas Bogota, D. C.. 5 de julio 2018 Radicacidn: 73001 23 33 000 2014 00062
Gl [4156-14), en la gue se analizd un asunto relacionado con | prescripcion de la sancidn
moratoria por el pago tardio unas cesantias parciales reclamadas por un docente oficial.

Para el caso senald que la sancion moratoria se causod desde el 20 de diciembre de 2013 v o
peticion de reconocimiento de la sancidn moratoria fue radicada por la demandante hasld
el 15 de junio de 2017, por tonto y conforme a {os pronunciamientos citados, los dias deg
sancion moratoria causados del 20 de diciembre de 2013 al 14 de junio de 2014 se encuentran
prescritos,

Finalmente solicitd acceder parcicimente alos pretensiones de la demanda, en el sentido dg
ordenar el reconocimiento y pago de la sancidén moratoria reclamada por el pago tardio de
cesantics parciales, por el periodo comprendido enfre el 15 dejunio y el 21 de septiembre de
2014 v declarar la excepcion de prescripcidn parcial respecto de o sancion moratoriaq
causada antes del 14 de junio de 2014,

o

VIIl. CONSIDERACIONES

Finiguilado asi el trdmite del proceso y encontrando el Despacho gue estan reunidos 05
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad qgue invalide en todo ¢
en parte lo actuado dentre del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo er
el asunfo objeto de Litis.

8.1, Problema juridico.

En audiencia inicial realizada el 30 de agosto de 20187 se establecid el problema a resolve
en los siguientes terminos:

"Corresponde a este Despacho determinar si en el presente caso e demandante fiene derechg
al reconocimiento, fiquidacién y pago de la sancién moratoria, por el pago extempordneo dd
sus cesantias parciales, en virtud de la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Le
1071 de 2006,

En case ofimativo, se deberd establecer si a lo accionada: Nacion Ministerio de Educacid
Nacional ~Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric- le corresponde reaiizar e
pago efectivo de esta y finalmente, si operd el fendmeno juricdico de la prescripcion.” (vio. 97)

! Folios 95-98.
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8.1.1. TESIS DEL DEMANDANTE

La enfidad demandada estd obligada a reconccer y pagar la sancién maoratoria consistente
en un dia de salario por cada dia de mora, desde el dia 66 habil siguiente o la radicaciéon de
la sclicitud de pago de las cesantias parciales, 14 de septiembre de 2014 v hasta el 17 de
septiembre de 2014 fecha de page efective, de conformidad conle dispuesic enla Ley 1071
de 31 de julio de 2006.

8.1.2. TESIS DEL DEMANDADO - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

£ demandante no fiene derechc al page de la sancion meoerateric foda vez que el
procedimiento regulado perla Ley 91 de 1989 vy su Decreto reglamentaric 2831 de 2005, es el
aplicable di casc de los docentes afiliados al Fonde Nacional de Presiaciones Socidles del
Magisteric, porlo que nc pude aplicarse ia ley 244 de 1995 modificada porlatey 1071 de 2006
vy menocs aun hacer extensiva una sancidon establecida en una norma especial que no la
cenfempla, comae sucede con {a sancién moratoria por el supuesto No reconccimiento v
pago oportunc del auxilic de cesantias.

8.1.3. Tesis del Despacho

Lo demandante fiene derecho al reccnocimiento, liguidacion v pago de la sancién
moratoria contemplada en las Lleyes 244 de 1995 v 1071 de 2006, por el pago tardio de sus
cesantias parciales, o razén de un dia de salaric por cada dia de mora, por el periodo
comprendido enfre el 15 de junio de 2014 al 21 de septiembre de 2014, ia cudl se liquidard
con base en la asignacién bdsica vigente af momento de la causacién de lg mora sin que
varie por la prolongacidn en el fiempo.

9.2. De la normatividad aplicable.

9.2.1. Procedencia de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias de los docentes
oficiales.

En primer lugar, debe decirse que Ics docentes dfiiades al Fondo Nacional de Prestaciones
Sccaidles del Magisterio, se encueniran cobjados por el regmen especial contenido en el
articulo 15 de la Ley 921 de 1989, en el cudl se previc un sistema de retroactividad para lcs
docentes nacionalizados (entiéndase ios docentes vinculadcs poer nombramiento de entidad
teritorial antes del 1 de enerc de 19746) vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, v el
anudlizado sin retroactividad y sujeto alreconocimiento de intereses, para Ics nacionalizados
vinculados con posteriendad al 17 de enero de 1920 v aguellos det crden nacional [vinculadcs
a partirdel 1 de enerc de 19746, de conformidad con lo dispuestc porld ley 43 de 1975 numeral
2.art. 1. ley 21 de 1989) de la forma en que sigue:

"Articulo 15. A portir de la vigencia de la presente Ley el personol docente nacional y nacicnalizado
y 2l que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regide por kas siguientes
disposiciones;

(-]

3. Cesantias:

A. Parg los docentes nacionalizados vincuiados hosta el 31 de diciembre de 1989, el Fonde Nacional
de Prestociones Sociaes del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de solario por cada
ano de servicio ¢ proporcionalmente por fraccion de anio laborado, sobre el difime solanio
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos fres meses, ¢ en case contrario sobre ef salano
promedio del Ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen ¢ portir del 1° de enero de 1990 v para los docentes nacionafes
vinculados con anterioricdod a dicha fecha, perc séio con respecto o los cesantios generadas o
partiy del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric reconocerd
y pogors uninteres arua! sobre soldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada ano,
liquicocos onualments v sin refroactividod, equivalente o lo sumo que resulfe de aplicar ia tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comerciol
promedio de caplacion del sisterna financiero durante el mismno periodo. Las cesanlias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
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Frestaciones Sociales dei Magisterio, continuardn sometidas o las normas generales vigentes por
los empleadaos publicos del orden nacional.”

o)

Del texto en cita, se advierte que la norma no sefiald el régimen aplicable a los docenteg
territoricies, no obstante, el arficulo 4 ibidem cred el Fonde Nacional de Prestaciones Socicles
del Magisterio para atender las prestaciones socicles de los docentes nacionales
naciondlizados gue se encueniren vinculados o la fecha de ta promulgacion de la ley. cor
observancia del régimen ya sefidlado v de los que se vincularan con posterioridad a clla.

En ese orden de ideas; 1) los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre ds
1989 mantendrian el réginen orestacional orevisto en la normativa vigente de la entidad
territorial, es decir, el sistema de refroactividad v i) alos docentes nacionales y ¢ los vinculados
a partir del 1° de enero de 1990 -lo que segin la definicion contenida enlos arficulos 1.7y 2.9,
corresponde a los nacionales o territoriales que por cualguier causa se lleguen a vincular ef
tal caliidad. sin hacer distincion entre nacioncles vy ferritoriales-, se les aplicardn lag
disposiciones vigentes para los empleadces publicos del orden nacional, es decir, un sistema
anualizado de cesantias, sin retroactividad sujeto al reconocimiento de intereses.

=2t

Sin embargo, nada se dijo respecto de la sancién por la mora en la cancelacion de dich
prestacion social, pero la Ley 1071 de 2006, por medio de la cudt se adiciond y modificd la Lg
244 de 1995, reglamentd ei reconocimiento de las cesantias definitivas o parciales para Iq
frabajadores y servidores del Estado, extendiendo el tema de la sancidn moratoria por el pag
tardio a las mismas, fijodo un término perentorio & imponiendo la sancion por el pag
extempordneo anle su incumplimiento, asi lo dispuso:

O 0O & < O

“ARTICULO 40. TERMINGS. Dentro de los quince (15) dias habiles sigulentes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios
la entidad empleadora o aquella que tenga g su cargo el reconocimiento y pago de iak
cesantias, deberd expedir la resolucion comespondiente. si reune todos ios requisitos
determinados en la ley.

PARAGRAFC. En caso de que lk entidad observe que lo solicitud estd incompleta deberd
informdirsele ol peticionario dentro de ios diez (10) dias habites siguientes alrecibo de la solicitud
sefigldndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, o solicitud deberd serresuelto e
los terminos sefialodos en el inciso primero de esfe articulo,

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGQO. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo d
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a pariir de la cual quede en firme el aclo administrativo qu
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor pdblico. para canceld
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para ef Fondo Nacional de Ahorro,

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesaniias definitivas o parciales de lo
servidores puiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,

beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago d
las mismas, para lo cual solo bastard acreditar ia no cancelacion dentro del término prevista
en este arficule, Sin embargo, fo entidad podra repefir confra el funcionario, cuando se
demuestre gue la mora en el pago se pradujo por culpa imputable a esfe” [Negrilias def
despacho)

Asi las cosas, el pago de la moratoria es una sancion a cargo del empleador incumplido, er]
favor del frabajador, lo cual fue creada con el fin de indemnizar los dafios gue se causan a
éste, por la morosidad en el reconocimiento y pago de la liguidacién, ya sea gue se trate del
auwxilio de cesantics parcicles o definitivas.

Adicioncimenie, o partir de los arficulos citados, se advierte que la administracion cuenta corn
un plazo de 15 dias contados o partir de la respectiva peticion, o de su complementacion §
es del caso. para emifir el acto de reconocimiento vy liguidacion de las cesantias: una ver
ejecutoriada dicha decision, la enfidad cuenta con 45 dias para reclizar el pago respectivo
so peng de incurrir enla sancion moratoria.




De ofra parte, vale la pena destacar que el articulo 2 dela Ley 1071 de 2004, determind como
destinatarios de la misma, a les miembros de las corperaciones publicas, empleados v
trabajadores del Estado v de sus entidades descentralizadas territoriaimente y por servicios, o
los miembros de la Fuerza PUblica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanenfe o transitoria, 1os funcionarios v frabcjodores del Banco de la Republica v los
trabajodores particulares ofiicdos of Fondo Nadcional del Ahorro, sin gue se diera gue la
sancion moratoria era aplicable alos docentes oficicles.

Es decir, como guiera gue la Ley 91 de 1989 no previd sancion porla mora en e pagoe de las
cesanfics de los decenfes, asi comoe tecmpoeco o hicieron las Leyes 244 de 2005y 1071 de 2006,
las cuales no senalaren expresomente gue la sancion moratoria de las cesantias debia ser
aplicada tecmbién ¢ los docentes, se generd inicicimente o incertidumbre respecto de este
tema, el cua! no habia side pocifico.

No obstante, ta Corte Constitucional en sentencia SU 334 del 18 de mayo de 2017, unifico su
criterio estableciendo gue los docentes si tenion derecho al reconocimiente de la sancion
moratoria de las cesantias v fijo ias siguientes sub-regias:

i} Lo que se busca con el page de esta prestacion social es, por un iado, contribuir o ig
mengua de las cargas economicas que deben enfrentar 1os gsaiariados ante el cese
de la aclividod preductiva v por otre (el pago parcial de cesantias) permitir
frebajador satisiacer otras necesidades; bajo ese entendide, la efectividad del
derecho a lo seguidad social se desdibuja cucnde a pesar de reconocer gque un
frabajoder tiene derecho al pogo de sus cesantias el Estado o el empleador demora
sU pago durante un término indefinido.

i) Aungue los docentas oficigles no hacen parte de la categoria de servidores publicos
su situacion, caracteristicas y funciones se asemeian a la de estos Ultimos y por io tanto,
les es aplicable el regimen general en o no regulcde en el régimen especial de la Ley
91 de 1989,

iii) Desde la exposicion de motivos de esta normativa la intencidn del legisiador fue fijar su
ambito de aplicacion a todos los funcionarios publicos vy servidores estatales, es decir,
involucra o todoe el aparcfo del Estado no sclo a nivel nacional sino fambién territorial.

iv) Aplicar este régimen gorantiza en moyor medida el derecho o la seguridad social de
los docentes oficiales en condiciones de igucldad con 1os demdads servidores publicos a
quienes de manera directa se les garantiza el reconocimiento pronto y opoertung de sus
prestaciones seciales.

v} Si bien los cperadores judicicles son cuténomos e independientes mantener dos
posturas contrarics sobre el csunto de estudio por ta jurisdiccion contencioso
administrativa genera como consecuencia la vulneracion del derecho ¢ lo igucidad
de guienes se encuentran en la misma situacion factica vy desconoce el principic de
seguridad juridica gue imradia las actuaciones de kas auteridades judiciales.

vi} Aplicarelregimen general de los servidores pUblicos a los docentes oficiales en materia
de sancion morctora resulta ser la condicion mas beneficiosa v, en esa medida, la gue
se gdeclua mayormente v de mejor manerg ¢ ios principios, valores, derechos vy
mandatos constitucionales.

En ese orden de ideas, pude afirmarse que la Corte Constitucionat avala el reconocimiento
de la sancion moratoric en ef coso de los docentes oficiales a la luz de lo dispuesto en tas
normas generales, esto es, de los Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

Por su parte el Consejc de Estado emitic sentencia de unificacion o fraoves de la Scla de lo
Contencioso Administrctive, Seccion Segunda, CE-SUS-SII-012- de 18 de julio de 2018, M.P.
Dra. Sandra Lisset Ibarra, expediente No, 73001-23-33-000-2014-00580-01, demandarnte; Jorge
Luis Osping Cardona, demondodo: Nacion-Ministerio de  Educacion Nocional-Fondo
Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio-Departamente del Tolima, optondo
también por reconocer la sancion moratoria en el case de los docentes sin distineiéon alguna.
teniendo en cuentalas normas generales, es decir, sin considerar gue su régimen especial no
contempld exprescmeante tal derecho; precisondo que el docente oficial al tratarse de un
servidor publico, le es aplicable la ley 244 de 1995 y sus normas complemenicrias en cuanto
a sancion moratoria por la tardanza en el pago de las cesantias se refiere,
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Alli se expuso:

“{...)JCon fundamento en lo expuesto, para la Seccién Segunda los docentes integran |
calegoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica, pue
aungue el estafuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, o cierto es qu
en elfos concumen fodos los requisifos que de cardcter restrictivo encierra el conceptc d
empleadc piblico en atencion a lo naturaleza del servicio prestado, la regulacion de fa funcié
docente y su ubicacion denfro de la esfructura orgdnica de g Rama Ejecutiva del Esfado y |
implementacion de fa carrera docente pora la insercion, permanencia, ascenso y refire dg
servicio; razén por la cual, se encuadran deniro del conceplo de empleadd
pUblicos, establecido en la norma superior y desarroliado a fravés de la ley.

OV e W

n 2

Por o anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el senfido que o los docentes les son aplicable
las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancién por mord en el reconocimient
y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonant
esta posicién, con la adoptada poria Corte Constitucional {...)" (Negrilla fuera de texto originai).

W

Asi las coscs, del texto en cita, se recordard gue al tratarse de un pronunciamiento d
unificacion, éste constituye precedente vertical obligatorio, el cual serd acogido por est
instancia judicial, en virtud de lo dispuesto enlos orticulos 10 y 270 de ia Ley 1437 de 20117,
cdeclr, en cumplimento del precedente citado, este Despacho dard oplicacion a Id
disposiciones fijadas por el Consejo de Estado, feniendo en cuenta el cardcter vinculonte dg
las decisiones de los drganos de clerre jurisdicciondl,

W w oy W

=)

Ahora bien, en lo relacionado con el framite de conteo de términos para estabiecer la mor
de g enfidad, el Consejo de Estado el 18 de julio de 2018 en ia sentencia de unificacid
indicd:

-

"En consecuencia, o Seccidn Segunda de esfa Corporacion fia o regla jurisprudencia
concerniente a que en el evenfo en que o adminisiracion no resvelva la solicitud de |
prestacion social —cesantias parciales ¢ definitivas- o lo haga de manera fardia, el término par
el computo de la sancion moratoria iniciarg o partir de o radicacion de o peticid
correspondiente, de manera que se contardn 15 dias habiles para lo expedicidn def ach
administrativo de reconocimicnto (Arf. 4 L. 107172006, 10 del términa de ejecutoria de |
decision (Arfs. 76 y 87 de la Ley 1437 de 201 14) [5 dias sila peticion se presentc en vigencia deg
Codigo Contencicse Administrativo — Decreto 01 de 1984, articulo 519, y 45 dias habiles o party

| 2 W R R W R

= =

2 ARTICULO 10. DERER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al resolver los asuntos d
su competencia, las autoridades aplicardn las disposiciones consfitucionales, legates v reglamentarias de maner
uniforme a siuaciones que tengan 1os mismos supuestos facticos y juridices. Con este prapodsito, al adoptar Ig
decisiones de su compelencia, deberdn tener en cuenta las sentencias de unificacidn jurisprudencial del Consej
de EBstado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

Arficulo 270.- SENTENCIAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. Para 1os efectos de este Cadigo se lendidn com
sentencias de unificacion jurisprudendlal las que profiera o hava proferideo el Consejo de Estade por impartanci
juridica o frascendencia econdmica o sacial o por necesidad de unificar ¢ sentar jurispudencica; 1as proferidas ¢
decidir los recursos extraordinarios v las relativas al mecanisma eventual de revisidn previsto en el arliculo 36A d
i tey 270 de 1996, adicionade por el articula 11 de ta Ley 1285 de 2009.

2 aPor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas
parciales alos servidores publicos, se establecen sancianes vy se fijian 1&rminos para su cancelacion. 1.1 Arliculo 4.
Términos. Dentio de los quince (15] dias habiles siguienies a la presentacion de la soliciud de liguidacion de Id
cesantios definiiivas o parciales, por parte de los peficionarios, lo entidad empleadara o aquella que fenga a
corgoe el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion corespondiente, si reune tados 1as
requisitos determinados en la ley s
4 ARTICULO 76. aportunidad y presentacion. Las recursos de reposicion y apelacidon deberdn interponerse pagr
escrito en la diigencia de nofificacién persondl, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o o la notificacio
par aviso, o al vencimiento del términa de publicacidn, segun el caso. Los recursos contra los acios presunid
padran inferponerse en cualquier iempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. I- » -1 ARTICUL
87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, Los actos administrativos quedardn en firme: 1. Cuando contra elig
no proceda ningun recursa, desde el dia siguiente al de su natificacion, comunicacion o publicacion seqgin g
caso. 2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion ¢ nohificacion de la decision sobre los recursg
interpuestos, 3. Desde el dia siguiente al del vencimisnia del #&rmino para interponer los recursos, si estos no fuero
interpuestos, © se hubiere renunciado expresamente o ellos. 4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de |
aceplacion del desistimiento de los recursos. 5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacian a que alude g
arficulo 85 para el slencio administrative posilivon
SwArficulo 51, Oportunidad v presentacian. De los recursas de reposicion y apelacién habrda de hacerse uso, pd
escrito, en la diigencia de notificacion personal, a denfro de los cinco (5) dias siguientes a elia, © a la destijacié
del edicto, o a la publicacion, segun el caso. Los recursos contra las actos presuntos podrdan interponerse g
cualguier tiempo.

()

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesio los recursas procedentes, la deckion quedard en fime.,
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del dic en que gquedd en fime la resolucidn. Por consiguiente, ol vencimiento de los 70 dias
hadbiles disciminados en precedencia, se causard ta sancion moratorio de que frata el articuio
Sdeialey 1071 de 20065

lgudimente, en la citada sentencia de unificacidn se fijaron ias siguientes sub regias:

"f...) PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en ia seccion segunda de! Consejo de Estado, para
senaiar que el docente oficial, al fratarse de un servidor publico le es aplicable ia Ley 244 de
1995 v sus normas complementarias en cuanto a sancidn moratora por mora en el pago de Ias
casantics.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para sefialar
en cuanfo a lo exigibllidod de la sancidn moratoria por el page tardio de las cesantias, fas
siguientes regias:

iy Enelevento en que el acto gue reconoce las cesantias definitivas v parciales se expida por fuera del
termino de ley, © cuando no se profiere; ia sancion moratoria come 70 dias hdabiles despues de radicada
ics soliciud de reconccimiento, términc gue corresponde il 15 dias para expedir la resolucion; i 10
dias de ejecutoria def acto;! v il 45 dios para efectuar el pago.

i) Asimismo, en cuantfc a que el acto que reconoce la casantia debe ser notificado ol interesado en las
condicionegs previstas en el CPACA, v una vez se verifica ta notificacion, iniciord el computo del lermino
de eiecutora, Pero si el acto no fue notificado, para determinar cudndo corre la gjecutoria, deberd
cansiderarse ef térming dispuesio en la ey (Aficulo 69 CPACA), para que la enfidad infentara notificario
personaimente, esto es, 5 dias pora cifar al peficionario a recibir la notificacidn, 5 dias para esperar gue
compareciera, 1 para enfregarle el aviso, v 1 mds para perfeccionar el enferamients por este medio.
Por su parte, cuando ef peficionaric renuncia o ios terminos de notificacidn v de ejecutoria, e acfo
adquiere firmeza o partir del dia que asi o manifieste. En ningung de estos casos, (os fermines de
notificacion correran en contra del empieador coma computables para sancidn moratoria.

il Cuando se interpone recurso, la gjecutoria comrerd 1 dia después que se notifique el acto que 1o
resuetva. Si el recurso no es resuelto, Jos 45 dics para el pago de la cesantia, corerdn pasados 15 dias
de inferpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en ia seccion segunda del Consejo de Estado parg sendlar que,
en fratdndose de cesantias definifivas, el salario base para colcular la sancidn moratoria serc ia
asignacion bdsica vigente en o fecha en que se produjo el refiro del servicio del servidor publico;
a diferencia de los cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismoe efecio ia
asignacion bdsica vigente al momento de la causacion de g mora sin gue vane por g
prolongacion en el fiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccidn segunda del Consejo de Esiado parg sehalar que
es improcedente la indexacion de la sancidén moratcria por pago fardio de ks cesantios. Lo
anferior, sin perjuicio ae fo dispuesto en ef articulo 187 det CPACA.

QUINTO: Sefialar que &l efectc de la presente sentencia de unificacion serd refrospectivo, v por
ende, aplicable de manera obligatoria a los frdmites pendientes de resolver en sede gubernafiva
y Judiicial. Por lo anterior, esta providencia no podrd aplicarse de manera refroactiva, respetando
osi la cosa juzgada de los conflictos decididos con antelacion.

Asi mismo, que alreconocer un derecho, serd extensible en los téminos previstos en los articulos 10,
102 v 269 del CPACA.

()

Frente ala aplicacion del régimen especial de cesantias docente, el H. Consgjo de Estade al
unificar su jurisorudencia sefald que ¢l Decreto 2831 de 2005 debia ser inaplicado ya que
establece un nueve término para el pago de las cesantics que resuita regresivo y de
conformidad con la doctrina constifucional, deben nrevalecer las leyes expedidas por el
Congreso de la Republica en ejercicic de las funcicnes orevistas en el articulo 150 de la

=Arficuto 50, Mora en el paga. La entidad plblica pagadore tendrd un plaze maximo de cuarenta y cinca {45}
clios habiles, o portir de lo cual guedes en firme el acto administrotive gue ordeno 1o liquidacion de las cesontias
definitivas o parciales del servidor plUblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de la establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

“Sentencia CE-SUJ-SH-012-2018 — Sentencia de unificacion def 18 de julia de 2018- Consgjera Ponente Sanda Lisset
Ibarra Vélez - Expediente No 73001-23-33-000-2014-00580-01 Demondante Jorge Luis Ospina Cardona contra o
Nacion —ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento de Tolima.
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Constitucion Politica frente a las disposicionas de inferior range jerarquico como los decretg
reglamentarios expedidos por el Presidente de ia Republica en gjercicio de sus facultadg
constitucionaies v legales, por lo que se ha de entender que prevalece en su aplicacion, i
Ley 1071 de 2006.

wvw

De lo anterior s& conciuye, que para efectos del reconocimiento de las cesantias parciales
definitivas al personal docente, deberdn aplicarse los terminos senalados en la Ley 1071 ¢
2006, dada su nalurdleza de servidores publicos tal como se explicod anteriormente.

U

Finalmente, respecto de los efectos de ia aplicacion de la sentencia de unificacion. g
méximo organo de la Jurisdiccldon Contenciosa, en el numeral quinto gue la sentenci
pluricitada del 18 de juiic de 2018, dispuso que ios efectos de la misma scrian retrospectivos,
es decir, que resultan aplicables de manera obligatoria a los trémites pendientes de resolve
en sede gubernatfiva y judicial, de modo que resuita plenamente aplicable al presente
asunto.

Py

-

Ahora bien, vale la pena desiacar gue en ninguna de ias sentencias de unificacion nila Corts
Constitucional ni el Consejo de Estado, realizaron algun tipo de diferenciacion respecto de
ios docentes a quienes les asistia el derecho al reconocimiento de la sancion moratoriq,
desde la perspectiva de si el docente pertenecia al régimen refroaciivo a anualizado de
cesantics; io anterior, foda vez gue se dejd claro que el dmbito de aplicacion de la sancidn

.

Pl
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de la Ley 244 de 1995 v de la Ley 1071 de 2006 se determina por la condicion de servidg
oublico, la cual le asiste a los docentes oficides en calidad de empleados publicos de |
rama ejecutiva, a quienes en consecuencia, les cobija la sancion moraforia.

Al respecio vale la pena aclarar que una cosa es la sancién moratoria por la no consignacion
de las cesantios antes del 15 de febrero de cada anualidad, contenida en la Ley 50 de 1990,
lc cucl no le es aplicable a los docentes, por cuanto la misma implica una sancion g
empleador gue no rediizd la consignacion oportunamente, mas no puede ser endiigada d
frabajador.

Argumentando lo anterior el Consejo de Estfado en providencia del 7 de diciembre de 201 7P
dispuso respecto de la diferencia entre la no consignacion oportuna de las cesantias en gl
Fondo respectivo y la sancidén moratoria lo siguiente:

o)

De lo anterior o importancia de distinguir entre (i} la sancién moraforia por la consignacion
tardia de las cesantias del empleador ol fondo privado, que es la que consagra la tey 50 de
1990, I cual pretende ef demandante v (i} I sancion moratoria por ia fardanza en el pago deg
las cesantias dei FOMAG v al docente que las ha requerido, cuyo fundamento estd dado od
la Ley 244 de 1995, modificada porla Ley 1071 de 2016,

=

Efio significa que en la normatividad @ I que se encuentran somefidos 1os docentes dei [stada,
en materia de cesantias, no existe la sancidn moratonia por st consignacion tardia al fondo pueg
aquel no opera bajo Ia misma dinarmica del régimen que fija fa Ley 50 de 1990, Mientras que en
esta Uitima el empleador fiene la obligacion de frasladar esta prestacion social al fondo privadg
a mds tardar el 14 de febrero de cada aiic, bajo Ia Ley 91 de 1989, le compete a la Nacidon gl
surninistro de las cesantics v es elfla misma quien procede g su pago por medio de los recursos
dispuestos en el Fondo Nacional de Prestaciones Socicies del Magisterio, el cual debe
recordarse carece de personeria juridica.”

En consecuancia, como o dispuso el Consejo de Estado. no se debe confundir Ia sancid
moratoria de ia Ley 50 de 1990, con la sancidon moratoria de la Lley 244 de 1995 moedificadd
por la Ley 1071 de 2006, pues esta Uitima hace referencia o la tardanza en &l pago de ia
casanfias del FOMAG al docenie que ias ha requerido. mientras que en la primera s& frata g
tema de la no consignacion anual oporfuna de las cesanfias.

— o

8 CONSEJO DE ESTADG - SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
Consejero ponente: WiLLIAM HERMANDEZ GOMEZ. Sentencia fechada del siete {7} de diciembre de dos mil diecisiete
{2017). Radicacion numero: 76001-23-31-000-2012-00212-01({2188-15) Aclor. ABIEL FERNANDEZ ALVARADC
Demandado: MUNICIPIC DE SANTIAGO DE CALI
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Para concluir, fenemos entonces, que s el criterio dsterminante para la aplicabilidad de ia
sancion maoratoria por pageo fardio de las cesantias contemplado en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 es la connotacion de servidor piblico que le asiste alos docentes del servicio
oficial, en nada influye el régimen de cesantias que estos ostenten ya sea anualizado o
retroactive, maxime cuando la Corte Constitucional afirmo gus & pago oportuno de las
cesantias garcontiza el reconocimiento efectivo de los derechos al fraoajo y a la seguridad
socidl, y ello cobija a todos 1os funcionarios publicos de las tres ramas del poder, sin que de
alli puedan ser excluidos 1os docentes oficiales, quienes también fienen derecho a que se les
reconczcan pronta y ooorfunamente sus prestaciones sociales, por [0 gue proceder en
contrario significaria desconocer injustificadamentie el derecho a la igualdad, respecto de
quienes siles fue reconocida la sancién por la mora en el pago de las mismas.

En reciente sentencia de unificacion SU 332 del 25 de julio de 20192 la Corte Constitucional,
dispuso respecto de la pocedencia del pago de la sancidon moratoria, 1o siguiente:

"En sinfesis, con base en la jurisprudencia constitucional, es posible concluir que i) el pago
oporfunc de las cesaniias es una goronfia de fodos los trabajadores, protegida por la
Constitucion; {i] los miembros del Magisterio gozan de un régimen prestacional especial, en
razén de la iabor que desarrollan v su vinculacidn con el Estado; (i) los docentes oficiales se
pueden catalogar como empleados publicos, en razén de las funciones que desarolian, &l
régimen de carero al que se encuenfran sometidos y la vinculacion mediante nombrarmiento,
que dao lugar a una relacicén legal v reglameniaria; (iv) los docentes oficiales, en fanfo
empleados publicos, tienen derecho al reconacimiento y pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantias.”

Asl las cosas, no hay lugar a dudas gue los docentes al ser servidores publicos
independigntemente del régimen de cesantias a que pertenezcan, son beneficiarios del
reconocimiento, llguidacién y pago de la sancidon moratoria consagrada en las Leves 244 de
1995 v 1071 de 2006.

Realizadas las anteriores precisionss, se procederd entonces a reatizar el fondo de! asunto a
efectos de determinar siel asiste derecho al demandante al pago de ta sancion moratornic.

10. Del caso concreto:
Del material probatorio arimado al plenario, se advierte |o siguiente:

Que la demandante se viene desempefando dl servicio de la docencia desde el 12 de julio
de 1999 a la fecha, tai como se acredita con el certificado de historia laboral expedido el 05
de junio de 2017, por la profssional sspeciciizada de o Secretarfa de Educacion de Boyacd
y la Resolucion No. 003901 del 24 de Junio de 2014 (fls. 20 y 54-57)

A través de peticion radicada bajo el No, 2013-CES-033184 del 09 de septliembre de 2013, Ia
sefiora Ling Marfa Suarsz Rodriguez, solicitd el reconocimiento v pago de ias cesantias
parciales que le correspondian por los servicios prestados como docente (fl. 32); asi mismo se
acredita con la Resolucion No. C03%01 del 24 de junio de 2014, por la cual se reconoce vy
ordena el page de la referida prestacion {fls. 20-22).

Mediante Resolucion Nc. 003901 dsl 24 de junio de 2014, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, reconocld y ordend € pago de una cesantia parcial a la
demandanie, porun vaor de $14.548.560 (fls. 20-22 v 110-112).

Que de acuerdo a la cartificacion expedida por la Subgerente Ciicing Banca Instiucional
del Banco BBVA, de fecha 10 de septiembre de 2018, el Fondo Nacional de Prestaciones
Socidles del Magisterio, puso adisposicion el pago de cesantia ala docente Lina Maria Suarez
Rodriguez, el 22 de septiembre de 2014, por vaior de $14.548.560 (fi. 149)

Por medio de solicitud enviada a iravés de servicios posiales de 12 de junio de 2017, 1o
accionanie actuando a fraveés de apoderado, solicifo a la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional —Fondo de Frestacicnes Sociales del Magsterio-Secretaria de Educacion de
Bovacd-, el reconocimiento, iquidacion y pago de la sancion moratoria establecida en la
Ley 10771 de 2006 (fls.12y 17-18)
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Con base en lo anterior y de acuerdo ol marco normativo y jurisprudencial expuesto en |
presente decision, se dird cque a lo sehora Lina Maria Suarez Rodriguez, en caiidad d
docente oficial, le es avlicable ia Ley 1071 de 2004 teniendo en cuenta que su vinculagidn d
servicio educativo dota desde el 12 de julio de 1999, Aplicando las subregios fijodas por 4
Conselo de Estado en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, esta instancia deb
determingr i el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrié en mora ol
hora de reconocer y pagar sus cesantias parcicies.

L4 [V ]

[Ny

A fravés de oficio No. 20170170856751 de 18 de junio de 2017, la Fiduprevisora le negd o |
agccionante €l reconocimiente de la sancidn moratoric por page tardic de las cesantial
parciaies, con los siguientes argumentos: i) que se pudo establecer gue la Resolucidn 3%0
por medio de la cudl se reconocid la cesantia, fue notificada el 19 de ogosto de 2014, porl
gue se entenderia vencido el terminc para el pagoe o partir del 0% de noviembre de 2014, pg
lo gque no hubo mora; i) gue el pagoe correspondiente o las cesantias de lo actora, habic
sido puestas asu dispesicion a partir del 19 de septiembre de 2014 en el Banco BRVA yii), qu
se habia seguido el procedimiento estcbiecide normativamente ei cual debe ser gtendid
en orden rigurcso; que no pueden genercrse intereses moratorios ni indexacion algung
iguclimente, dijo respecto de ios pimeros, que estos, deben ser liquidados v ordenados pg
un Juez de la Republica (fls. 10-11)
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Con base en lo antericr, se dird que ¢ ia sefiora Lina Maria Suarez Rodriguez, en calidad d
docente oficial, le es aplicable la Ley 1071 de 2006 v que caresponde entonces, o ests
estrado judicial determinar con base en la informacién citada v las subregios fjadas por ¢
Consejc de tstado en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, si el Fondo Naciondg
de Prestaciones Sociaies del Magisterio incurid en mora a ia hora de reconccer y pagar sus
cesanfias parcigles, lo cual s& hard de lg forma en que sigue:

ST Y

Teniendo en cuenta gque la sclicitud de reconocimiento de las cesantios, fue radicada el Op
de sepliembre de 2013, lcs 15 dics previstos en el articulo 4 de o Ley 1071 de 2006 parg ¢
expedicidon del acto coraspondiente vencieron el 30 de septiembre de 2013, sin embargo, I¢
entidad incumplio con esfe término, porgue sélc hasta el 24 de junio de 2014 profirid o
Resclucion No. 003901, esto es cuando habian transcuride 8 meses v 24 dios, después del
vencimiento de g oportunidad fijoda en la Ley.

Aslias cosas, acatandoia sentencia de unificacion del Consejo de Estado, se aplicard la sub
regla jurisprudenciol relativa o la expedicion del aofo administrativo por fuera del termino dg
ley, en consecuencia, ld sancion maeratoria en el asunto bajo estudio empieza a correr ¢ part
de los 70 dias habiles, siguientes o la radicacién de la solicitud de reconocimiento y pago ds
los cesantias parciales, que coresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucién; i) 10 dias dg
ejecutoric del acto; v i) 45 dias para efectuar & pogo.

iU W ="

En consecuencia, para mayor llustracion se tiene que en el presente asunto no se tomard en
cuenta la fecha de nofificacion del coto administrativo v en su lugar se contardn los términds
en aplicacion de lo referida regla jurisprudencial, por 1o gue la fecha de ejecutoria dal
correspondiente acto administrative — 10 dias {arts. 76 v 87 CPACA), seria el 15 de octubre de
2013 v el vencimientc del término para pago - 45 dias {(Art. 5 L. 1071/2008) seria 19 de
diciembre de 2013.

Bl siguiente cuadro ilustra ios términcs conforme a la regla jurisprudencial:

 Actuagién -Término-. - . .1 Fecha = = | Casoconcrato .

Fecha de la reclamacién de

fas cesantics parciales 09/09/2013

Yencimiento del término para Fecha de reconocimientao:

el reconocimiento - 15 dias | 30/09/2013 24/06/2014
{Art. 4 L. 1071/2006)

Vencimiento del término de
ejecutoria — 10 dias [Arts. 76 v | 15/10/2013
&7 CPACA)
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Vencimiento del término para | 19/12/2013
el pago - 45 dias (Art. 5 L Fecha de pago: 22/07/2014
1071/2006)
Periodo de mora: 20/12/2013-
21/09/2014

Tat como se evidencia, se causd un pericdo de mora desde 1 20 de diciembre de 2013 hasta
el 21 de septiembre de 2014, dia anterior a aquél en que la Fiduprevisora realizo el pago de
las cesantias parciales, generdndose un refarde de 274 dias, mora que conforme al
oardagrafo det articulc 5 de la Ley 1071 de 2006, tendrd que pagarse a razon de un dia de
salario por cada dia de retraso en la cancelacion de las cesantias, sin que en dicho compuio
se distingan dias hdbiles o inhdbiles, per lo que deberdn contabiiizarse dias calendario.

La mora cesd el dia en que la enfidad Fondo Nacional de Prestaciones Sociales vago, es
decir el dia 22 de septiembre de 2014, 1al como o certificd el Banco BBYA.

Ahora, valga recordar que el salario base para calcuiar ia sancidn meratoria por el pago
jardio de las cesantias parciales, s la asighacién bdsica vigente al momento de la causacion
de la mora sin que varie por la prolengacion en el tiempo, es decir, que para ef caso bajo
estudio se fendrd en cuenta la devengada por la aciora enios meses en gque incurric en maora
la entidad sin perjuicio de ia ocurrencia de fa prescripcion parcial en o reclamado.

En consecuencia, se declarard la nulidad del Oficic No. 20170170856751 del 18 de julio de
2017¢, por medio del cudl la Fidudiaria ia Previsora S.A., negd el reconocimiento y pagoe de la
sancion moraioria de que tratala Ley 1071 de 2006, por falsa motivacion,

igualmente, a tiiulo de restablecimiento del derecho. se ordenard ala entidad demandada
competente, que preceda al reconocimiento y page de la sancidn meratoria a favoer de la
demandante, en razéon de un dia de saianio por cada dia de mora acreditados, esfo es
causados entre el 15 de junio de 2014 hasta el 21 de septiembre de 2014, toda vez que la
sancién causada desde el 20 de diciembre de 2013 hasta el 14 de junio de 2014 se encuentra
prescrita, tal como se explicard en pdrrafos mds adelante, por consiguiente se liquidard con
base en la asignocion basica vigente al momento de la causacion de la mora sin que varie
por la prolongacion en el tiempo. es decir, la devengada por la actora en 1os meses de junio
de 2014 aseptiembre de 2014,

Ahora bien, resueito el primer problema juridice a resoiver en el senfido de establecer que ia
demandante si tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién moraforia, se resoiverd
a qué entidad le comresponde asumir dicha obligacion

Laley 91 de 1989 cred el Fondo Naciondail de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especiai de o Nacidn, sin personeria Juridica, con independencia patrimoenial,
contable v estadistica, cuyos recursos serian manegjados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, por lo que para el efecto el Gobierno Nacional debia suscribir el
corespondiente contrate de fiducia mercantil.

Ahora bien segun el arficulo 56 de la Ley 2462 de 2005, dentro de tas afribuciones conferndas ol
Fondo estdn ias de aiender s prestaciones sockales de los docentes oficiales, mediante la
aprobacion del proyecto de resclucion por parte de quien adminisire el fondo, el cual en
todo caso debe ser elaborade por el Secrefario de Educacion de ka entidad ferriterial
certificada comrespondiente a ta que se encuentre vinculado el docente sin despoiar al
FNPSM de la competencia parareconocer y pagar ias prestaciones sociales de los decentes
oficiales.

* “Fl oficio demandado en aste proceso, si bien fue expedida por i FIDUPREVISORA S A, el mismo contiene g
manifestacion de la volunlad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisieric, con la negativa a la
concesion de fa sancidn moraloria, y ello 16 hace un acto adminishalive demandable,” Asi se considerd en
sentencia del 28 de agosto de 2012, denfro delradicado No. 15001-33-33-015-2017-00144-01, Magisirado Ponenie
Doctor Luis Ernesto Arciniegas Triana.
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Debe aciararse que cl referido articulo es lanorma aplicable al caso en esiudio, toda vez gque
es el que se encontraba vigente al momento en gue se adelantd la actuacion administrativa,
no obstante el mismo fue derogado por el articulo 336 dela Ley 1955 de 2019 del 25 de mayp
de 2019, que requi¢ &l tema en su articulo 57. Dicha disposicién no rige €l asunto porgue o
pelicion de reconocimiento de cesantias se radicd el 09 de sepliembre de 2013 v la sancion
maoraloria se causd el 15 de junio de 2014 hasta el 21 de sepliembre de 2014, es decir cop
anterioridad a la expedicion de la mencionada ley.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio €5 guien debe asum
el reconocimiento y page de las prestaciones sociales de los docentes oficiales afliados
éste, pese a la existencia de un procedimiento adminisirativo especial para el frdmite de id
solicitudes presentadas en el gue concurren las Secretarias de Educacion territorialg
certificadas v la administradora ae los recursos del Fondo, es decir, ta Fiduciarnia Fiduprevisor
S.A., framites gue han side dispueastos para racionalizar el tramite de reconocimiento y pag
de las prestaciones, evitdndose involucrar a los entes tenitoriales v a la Fiduciaria, e
responsabilicdades relacionadas con las prestaciones de los docentes a cargo del Fond
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

T O wr o W=

Lo anterior, resulta acertado en el asunto bajo estudio. pues la peticion elevada dirigida ¢
obtener el reconocimiento de ia sancidn moratoria por el pago tardio de las cesqnﬁqf
patciales, de 'a cual se derivaron fos actos administrativos enjuiciades. fue radicada ante ¢
Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional —Fondo de Prestaciones Socicies del Magisterig-
Secretaria de Educacion de Boyacd- 0, y quien por haber respondido, tencria gue habe
actuado en ejercicio de las facuitades conferidas en las Leyes 21 de 1989, 962 de 2005y en
el Decreto 1075 de 2015, es decir, en representacion de la Nacidn - Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio.

—

En consecuencia, ante ia prosperidad de las pretensiones relacionadas con gl
reconocimiento y pago de la sancidén moratoria, la entidad lamada a responder por los
pretensiones de ia demanda es la Nacién — Ministetio de Educacion Nacional-, en sy
condicién de titular de la cuenta conformada por el Fondo Nacional de Prestaciones Socialeg
del Magisterio, sin que pueda afirmarse que las competencias asignadas a ias autordades
teritorales o a la entidad ficuciaria, a releven de tal obligacion.

Con base en lo anferior, se niega ia prosperidad de la excepcidn denominada falia de
legiimacion en la causa por pasiva propuesta por 1a Nacién — Ministerio de Ecucacion
Nacional- Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio,

Prescripcién

Ast las cosas, se citard la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 15 de fetwero de
20181, en la cual se dispuso respecto de la prescripcidn de la sancion moratoria por el No
nago coporfuno de las cesantias definitivas, lo siguiente:

“Con fundamento en la sentencia de unificacion proferida el 25 de agoste de 20167, referidg
iineas atrds. la sancién moratoria se debe reclomar desde que esta se hace exigibie, s pend
de que opere la prescripcion, al respecto:

t{...] Prescripecién de los salarios moratorios
Como se sefald en forma previa, tos salarics moratorios, que estan a ¢urgo del empleador que

incumpla su obligacion de consignar fos cesaniias en el féming gue {a ley concede, No son
Qocesonos' o ko prestacion “cesantias”.

" Folios 12y 17-18.
1 Conssjo de Estado-Sala de lo Cantenciosa Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A-, C.P, Dr. Witliam
Herdndez Gémez, expediente No. 27001-23-33-000-2013-00188-01(0810-14), guince (15) febrero de dos mjl
dieciacho {2018)
“* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Adminisirativa, Seccién segunda, Consejero ponente: Di, Luis Rafagl
vergara Quiniero. Bogold, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 08001 23 31 000
2011 00628-01 (0528-14). Apelacion senlencia - avloiidades municipales. Acior Yesenia Esther Hereira Castilla.
Sentencic de unificacién julisprudencial CE-SUJ004 de 2016.
13 o indemnizacion no tiene el carGeter de accesonia alas cesantias, como pasa o precisarse en esta providencia,
o pesar de que en diversas providencias, se e haya dado tal connotacidn: ver, entre olras, el auto de 21 de ener
de 2016, radicacion nimero: 27001-23-33-000-2013-00166-01{0593-14].




Sibien es cierto se causan en forno a ellas, no dependen directamente de sureconocimiento,
ni hacen parte e e pues su causacion es excepcional, estd sujeta y deviene del
incumpiimiento v omision del deber legal consagrodo a cargo del empleador, estan
concebidas a titulo de sancion, por la inohservancia de la fecha en que se debe efectuar la
consignacion de esa prestacion.

Comeo hacen parie_del derecho sancionador'” v o pesar_de que las disposiciones que
infrodujeron esa sancion en el ordenamiento jurdico, Nno consagran un terming de
prescripcion, no puede considergrse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que ung
de las coractersticas del derecho sancionador es que no. pueden existir sanciones
imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que kas Subsecciones A vy B han aplicado la prescripcion trienal en
asuntos relativos a sancidn moraioria, se considera que no hay confroversia alguna sobre ese
particutar no obstante, si es del caso precisar que ia norma que se ha de invocar para ese
efecto, es la consogroda en el Codigo de Procedimiento Laboral, articula 151, que es del
siguiente tenor literal:

“ARTICULO i51. -Prescripcidn, Las acciones que emanen de las leyes saciales prescribirdn en fres
anos, gue se confaran desde que lg respectiva obligocion se haya hecho exigible. £ simple
reclama eswito del frabajodor, recibido par el paliono, sobre uh derecho © prestacion
debidomente deferminado, interrumpird o prescriccicn pero sélo por un lapo igual.”

La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 vy 1848 de 1969 -, previamente cilados, consiste en que taies decretos
en forma expresa sefalan que lo prescripcidn alli establecida, se refiere a fos derechos de
gue tratar las refeqidas normas, entfre ios cuales no figura o sancién moratoria, pues para o
epoca de su expedicion, la sancidn aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que
solo fue creada o partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantios, en virfud
de la Ley 50 de 1990, [...]» {Subraya de la Subseccion)”

En ese orden de ideas, en aplicacion del criterio jurisprudencial referido, segun el cual la
sancion moratoria es prescriptinle, se debe aplicar el témino previsto en et articulo 151 del
Codigo de Procedimiento Laboral. el cual establece el termino de fres afos contados a partir
de la exigibilidad del derecho, que puece ser interrumpido, por unad sola vez, con &l simple
reclamo del frabajador.

Ast las cosas, en el caso bajo estudio se advierte que el derecho o la sancion moeratoria se
hizo exigible desde el primer dia de mora, esto es, descde el 20 de diciembre de 2013, por
consiguiente, el términc de los 3 ahos previsto para reclamar el pago respectivo sin gque
operara el fenomeno extintivo, vencia el 20 de diciembre de 2014; sin embargo o
demandante solicitd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria de que tratan las
leves 244 de 1995 y 1071 ce 2006 por el no pago oportuno de las cesantias parciales hasta el
15 de junio de 2017 (fis. 12 y 17-18), interrumpiendo dicho termino hasta esa fecha, lo que
permite concluir que en el presente asunto se configurd e fendmeno prescriptivo de la
sancion causada con anterionidad al 14 de junio de 2014 y por consiguiente el periodo
comprendido entre el 20 de diciembre de 2013 al 14 de junio de 2014 se encuenira prescrito,
por lo cudl solo podrd reconocerse ¥y pagarse ia sancién moratoria desde el 15 de junio de
2014 hasta el 21 de septiembre de 2014.

Finalmente, respecto de la indexacion de la sancion moraforia por pago tardio de las
cesantias, el Consejo de Estado, en la sentencia de unificacion CE-SUJ-SI-012-2018 ce 18 de
julio de 2018, dispuso:

“i.) que es mprocedente la indexacion de la sancion maratoria por pago tardio de las
cesantias, Lo anterior, Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA. (...

£ n osentencia C-448 de 1994, la Corle Constitucional considerd que esta sancion “busca  penalizar
econdmicamente a las entidades que incurran en mora. ..

= Normas aplicadas para efecto de prescripcion, entre otras en sentencias de 21 de noviemnbre de 2013, Consejera
ponenie Bertha Lucia Ramirez de Pdez (B}, radicacion nimero: 08001-23-31-000-2011-00254-01({0800-13) v de 17 de
abil de 2013, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, radicacion nomera: 08001-23-31-000-2007-
00210-01{2664-11).
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Lo anteror significa, que la sancidn moratoria es incompatible con la indexacion, toda vez
que ésta no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior; asi como, la prevision
infrinseca del cjuste del salario base con el IPC, lo que determina la improcedencia de
reconocer 10s gjustes de valor de la sancion moratoria mientras esta opere; lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

No obstante, resulta relevante citar sentencia reciente del 16 de mayo de 2019, proferida pa
la Sala de Decision No. 3 del Tribunal Administrative de Boyacd, Magistrada Ponente: Doctor
Clara Elisa Cifuentes Ortiz, denfro del expediente No. 15001 3333 006 2017-00063-0]
demandante: Dors Marcelle Saineg Fscobar vy demandado: Ministerio de Educacio
Nacienal — FNPSM-; en el cual se rectificéd postura respecto al pago de indexacion de qu
rata el arficuto 187 ibidem, pues aclard que s bien en anteriores oporfunidades d
conformidad con el literal cuarto de la parfe resolutiva de o sentencia de unificacio
(Sentencia SUJ-012-82 de 18 de julio de 2018), se venia accediendo o ia indexacion de Ig
sumas constitutivas de la sancion en simisma, y no alaindexacidn del salario diario, el Consej
de Estado en posteriores pronunciamientos o la SU, tanto en o Subseccion "A” como en |
Subseccion "B" de la Seccion Segunda de esa cormporacion, expuso que no es procedente |
indexacion de la condena, toda vez que dicho gjuste es incompatible con el reconocimient
de la sancion moratoria porgue conllevaria @ la aplicacion de una doble penalidad de
carécter econdmicals,

U=
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En este orden de ideas, se niega la indexacion de las sumas que resulten @ favor de la parte
actora producto de la sancidn moratoria v de ia condena.

i

Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Adminisirativo establece lo siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en gue se ventile un inferss plkiico,| o
sentencia dispondrd sobre ki condena en costas, cuya liquidacion v ejiecucion se regirdn por fas
normas del Cadige de Procedimiento Civil.”

Conforme ol arficulo 345 del CGP, el despacho resolverd en relaciéon con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto normativo: “Se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablermente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion ¢ revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previsios en este cédiga(..)

Con fundamento en lo anterior y atendiendo lo dispuesto en los articulos 188 del C.P.A.C.A
365 del C.G.P., el Despacho impone condenar en costas a o parte demandada, extremd
vencido dentro del proceso de la referencia, las cuales se liquidarén por secretaria, siguiende
el framite contemplado en ef articulo 366 del C.G.P.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, sq
fijan como agencias en derecho en el presente asunto, la suma correspondiente ol cuatrg
por ciento (4%) del valor de las pretensiones, para su pago a faver de la parte actora. Po
Secretaria liquidense ias costas,
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Por lo expuesto, EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

FALL A

PRIMERO. - DECLARAR PARCIALMENTE PROBADA o excepcion denominada prescripcion
propueste por la Nacidn — Ministerio de Fducacidn Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Socidles del Magisterio, Unicamente para el periodo comprendido entre e 20 de
diciembre de 2013 hasta el 14 de junio de 2014, por lo expuesto en la parfe meliva.

16 Criterio asumido por la Saia de Decision Nro. 2 dei Tibunal Administrativo de Boyacd MP Luls Ermesto Arciniegas
Triana. Exped. 15001- 3333 -015-2017 -00144 - 01 del 28 de agosto de 2019,
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SEGUNDO. - DECLARAR NO PROBADA Io excepcidn dencmirada falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por lo Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO. - DECLARAR Ia nulidad del Oficio No. 20170170856751 del 18 de julio de 2017, o traves
del cual se negd el reconocimiento y page de la sancion moratoria por pagoe fardio de los
casantias parciales, conforme a lo expuesto.

CUARTO.- CONDENAR o [a Nacidn — Ministerio de Educacion Naciondl - Fondo Nacional de
Prestacicnes Socicles del Magisterio-, a titulo de restablecimientc det derecho, g reconocer,
liguidar y pagar o la sefora Lina Maria Sudrez Rodriguez, identificada con C.C. No. 63.393.805
de Mdalagao. la sancién moratoria por pago tardio de sus cesantios parcidles, a razén de un
dia de salario por cada dic de morg, por el periodo comprendide entre el 15 de junio de 2014
hasta el 21 de septiembre de 2014, la cuci se liquidard con base en la asignocién bdsica
vigente al momento de lo causccién de o mora sin que varie per la prolongacion en el
tiempo, de acuerdo a las rezones expuestas en la parte motiva de esta providencic.

QUINTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dard cumplimiento o esta sentencia en los términos previstos en
el arficulo 192, 194 v 195 del CPACA y reconocerd intereses enla forma praevista en el articuio
192 ibidem.

SEXTO.- NEGAR las demdss pretensiones de la demanda

SEPTIMO.- CONDENAR en costas o lo porte demandada, conforme se expuso en la parte
moliva de esta providencia, o favor de fo accionante. Por Secretarfa, liguidense.

OCTAVO.-. Se fijon como agencias en derecho la suma corespondiente ol cuatro por ciento
(4%) del valior de las pretensiones, conforme lo expuesto en la parte motiva, o favor de la
oarfe demaondante.

NOVENO.-En firme, pora su  cumplimiento, por  Secretaric, remftarse  los  oficios
corespondientes, confcrme fo seficla el incise final del articule 192 del CPACA! realizado lo
anterior y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), archivese el expediente dejando los
constgncias respe chivas.

Notifiquese y COmplase,

EDITH MILENA RATIV

GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

La sentencia antenor se notifice por estago N°




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 14 de 2019

Tunjax, veintiseis (26) de septiembre de dos mit diecinueve {2019)

Demandante: JAIME ANTONIO JOYA ECHEVERRIA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15007 3333 012 2017 00083 00

Procedes el Despacho a proferir sentencia de orimera instancic dentro del medio de contrg
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en ef articulo 138 del Codige ds
Procedimientc Administrativo v de lo Contenciose Administrative, interpuesic por &f sefi
JAIME ANTONIO JOYA ECHEVERRIA, en contra de fa ADMINISTRADORA COLOMBIANA D
PENSIONES -COLPENSIONES.

m =

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accién.

Mediante apoderado judicial, el sehor Jaime Antonio Joya Echeverria, solicita se declare g
nuiidad parcial y total de las Resoluciones Nos. GNR 202941 de 7 de julio de 2015 v VPB Nol.
6B115 de 27 de octubre de 2015, proteridas gor la Administradora Colombiana de Pensiones
~COLPENSIONES-, a través de ias cuales se reliquidd ia pension de jubilacion sin la inclusio
de todos los factores saiariales devengados en el Uitimo ane de servicios v se resoivid de
manera desfavorable el recurse de apelacion presentade contra la resclucion primigenia,
respectivamente.

Atitulo derestablecimiento del derecho solicitd se ordene ala enfidad demandada reliquidd
I pension con &l promedio de lo devengado en el Oltimo afio de servicios; se ordene g
inclusion de todos los factores salaricles devengados conforme ol certificado de salarios
prestaciocnes scciales; que se indexe la primera mesadd pensionadl: que ias sumas que resulfen
asu favor sean cctualizadas de conformidad con lo previsto en el articule 187 del CPACA
sean reajustadas desde la fecha en que se hicieren exigibles y hasta la fecha de ejecutoriq
del fallo: que se condene en costas y que la sentencia sea cumpiida en fos términoes previstos
en el arficule 192 ibidem (fls. 2y vto).

=

2. Hechos que dan lugar o la accidn.

Teniendc en cuenta la fjacién del litigio redlizada dentre de o audiencia inicial llevada a
cabo el 19 de junio de 2018, ocbrante a folios 131 a 134, los hechos referenciados por el
apoderado son los siguienteas:

Adujo que el demandante labord para el Estado - Universidod Pedagdgica v Tecnoldgicd
de Colombia - U.P.17.C-; seccioncl de Tunja, por mds de 2.026 semanas en el cargo de
Celador de dicha Entidad. Que durante su vida laboral aportd para el riesgo de vejez a
COLPENSIONES, sobre su salario y demds factores salariales, como lo ordend la Ley 4 de
1.966 v ia Ley 33 de 1.985. .

Sostuve que el demandante cumplid el requisitc de mdés de 15 aios de servicio al entrar @
regirla Ley 100 de 1.993, v que se refird del servicio el dia 28 de diciembre de 2014. Que por
haber cumplido con todos v cada unc de los requisitos establecidos en la Ley. la
demandada le reconocio su pension jubilacion, a través de la Resolucion GNR 342480 dsl
05 de diciembre de 2013, efeciiva a parfir del 01 de diciembre de 2013, condicionada ¢
demostrar retiro definitivo del servicio.

Precisd que laliguidacion de la pension se efectio teniendo como base el promadio de Iq
devengado por el demandante en los diez {10) uitimos afics de servicio y no se liquidd co
el promedio de lc devengadc en el Ultimo ano de servicios, por ende, no se le incluyero
todos los factores sclariales.




Expresé gue mediante Resolucion No. GNR 202941 del 07 de julio de 2015, le fue reliquidada
I pension, sin embargo, en la Misma no se fuvieron en cuenta fodos los faciores salaricies
devengados en el ano de refiro, razén por la cudl, inferpuso recurso de apelacién confra
el anterior acto administrative, el cual fue resuelto mediante resolucién VPB 68115 del 27 de
octubre de 2015, confirmando en todas y cada una de sus partes la resolucion recurida.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion,

De conformidad con ios hechos narrados, considera el apoderado de la parte demondonte
gue se vulneraren las siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 13, 25,29, 53y 58,
LEGALES: Ley 6% de 1945, articulo 4° de la ley 47 de 1966, Ley 33 de 1985, criiculo 36 de la Ley
100 de 1993,

Manifestd el gpederado gue los actos administrativos demandados contienen un vicio en
su contenido, el cual emerge como una infraccidn directa de la Constitucion v la ley, al
desconocer gue el demandante cumplia con los requisitos para ser beneficiario del
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Constitucion Nacicnal.

Agrego que de conformidad con la sentencia de unificacién proferida por el Consgjo de
Estado v publicada en el Boletin No. 70 del 27 de octubre de 2010, las pensiones gque se
rigen porla Ley 33 de 1985, entre ellas la del demandante, deben ser iquidadas con fodos
los factores salaricles, desechando de plano la aplicacion taxativa y restringida
establecida enla Ley 62 de 1985 v el Decreto 1045 de 1978.

Sehald que el demandante cumplid con los requisitos del régimen de transicidn previsto
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que el regimen dentro del cucl cumplio con estos
requisitos era el definido por la Ley 33 de 1985,

Afirmé gue durante el Uifimo afo de servicio devengd: salario basico, dominicales y
festivos, suelde por vacaciones, cuxtio de transporte, horas extras dominicales, horas
extras festivas diurnas, horas exfras festivas nocturnas, horas extras nocturnas, pagoe por
anfigledad., recargo cominical nocturno, recargo noclurno, subsidio de climentacién,
prima de servicios, prima de navidad y prima de vacaciones, entre otras, fal como consta
en el certificado de saiarios (fis, 3-4)

CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- (fls.94-108)

La apoderada de ia enfidad presentd escritfo de contestacion mediante el cual se opuso
o prosperidad de las pretensiones y respecto de los hechos tal como se indicd en audiencica
inicicl, se concluyd se presenta disenso en cuanto a los hechos 1 vy 3.

Indicéd que dentro de los actos administrativos emitidos por la enfidad se efectud el estudic
de la prestacion del demandante en régimen de transicion, reconociendo la prestacion
conforme a la Ley 33 de 1985, asi mismo, se fuvieron en cuentc los articulos 21 y 36 de la Ley
100 de 1993, o efectos de liquidar la misma, considerande que son las disposiciones legales
aplicables al caso en particular.

Respecto a los facteres sclaricles y cdélcuio del BL dijo que se encuenira vigente e
precedente jurisprudencicat emitido por la Corie Consfitucional en Senfencia C- 258 de 2013,
ratificada mediante sentencias SU-230 de 2015 v SU-429 de 2016, en el sentido de que el
régimen de transicidn sclo contempla respecto alf régimen anterior la aplicaciéon de la edad,
fliempo de servicio o nimere de semanas cotizadas y el mento de la pension, en razon ¢ que
el legislador no incluyd la férmula de calcular el IBL ni la aplicacion de disposiciones
especiales, comoe la inciusion de ta totalidad de fos factores saiariales, restringiendo de esta
manera fas normaos del Ingreso Base de Liquidacion para evitar la violacidn de principios gue
rigen la seguridad social, con el fin de cumplir con e mandato de distibucion equitativa de
los recursos puUblicos.

Manifestd que se comete un error en la intferpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
pues dicha normatividod Unicamente mantuvo el regimen de transicion respecto de lo edad,
el iempo de servicio y &l monto de la pensién, pero en virtud del principio de equilibric de
sistema y de los demdas principios generales de la seguridad social establecidos en el articulo
48 de la Constitucién Nacional, se restringié el tema relacionado con el BL, pues ampliar las
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normatividades anteriores respecio a este terna se violaria el derecho alaigualdad, equidad,
sofidaridad, pues se benetficiaria a unocs pocos en confradiccidn alos derechos de los demds
cfiliados.

Agrego que, deigual manera, el Consejo de Sstado en providencia de 25 de febrero de 2014
vario el precedenie jurisprudencial disponiendo respecto a los beneficiarios del régimen de
transicion, que el BL se calcularia con base en lo dispuesto enla Ley 100 de 1993, esto es, co
el promedic de los factores sclaridles devengados durante los Ultimos 10 afics de servicia,
posiura gue ha sido ratificada por la Corte Constitucional mediante sentencias SU-427 ¢
2016y SU -395 de 2017,
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Por 1o anterier, considera que las resoluciones emitidas por la entidad se efectuaron con
otservancia de la nomatividad vigente para el caso en pardicular v por lo fanfo no es
precedente gue se declare su nulidad.

De las excepciones propuestas:

2.1.1. Falta de jurisdiccién y competencia

Lo apoderada de la enfidad adujo que el demandante ostentd la calidad de frabajodar
oficial tal como se advierte de la resolucion No. 4626 de 2014 gue aceptd su renuncia, en ig
gue se indica gue se vinculd mediante contrato de trabaje No. 097 del 02 de junio de 1991,
motive por el cual su relacion icboral se regula per el codigo sustantivo del trabaje, en virtudl
de to dispuesto en ios articulos 104, numeral 4 del CPACA vy articulos 1, 2 v 4 del codigo
sustantivo del trabaje en ceoncerdancia con el 125 consfitucional, En censecuencic, &l
presente debate debe surfice ante la jurisdiccion ordinaria, por cuanto la contenciosg
carece de compelencia para conccer del presente (1l 103},

2.1.2. Falta de integracién del contradictorio o integracién del litisconsorcio necesario

Afirmdéla apoderada gue ia parte actora no acreditd que el empleador estuviera haciendq
pagos teniendo en cuenta la tolalidad de los factores salariales que permitieran @l
reconocimiento de los mismos dentro de la liquidacion de ia prestacion, motivo por el cual
solicita se conforme el fitisconsorcio necesaric con la Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Colombia, ya gue una vez vinculada ésta se reclizardn las aclaraciones dal
caso y COLPENSIONES con base en el presente fallo podid en dereche adelantar procesq
coactivo en su confra, en caso de encontrarse en mora por las cotizaciones de la
prestacion social solicitada, afimande gue no acceder a la solicitud genera una
vulneracion del erario publico y de tos intereses y derechos de los dermds afiiados al sistema
{fl. 103)

2.1.3. inexistencida del derecho y obligacién

Aduio la apoderada que dicha excepcion se encuentra probada teniendo en cuenta gue
d g fecha se encuentra vigente la juisprudencia de la Corte Constitucional No., C-258 de
2013, rafificada mediante sentencia SU-230 de 2015 y SU-429 de 2014, en donde la Altg
Corporacion hize un andlisis exhaustivo para determinar como  primera medida
inexequibilidad del apcrte contenido en ia Ley 33 de 1985, respecto a tener en cuenta 1o
factores saiaricies del Ultime afc de servicios v resclver respecic de la determinacion deg
ingreso base de liquidacien para los beneficiarios del régimen de fransicion por extensién Iq
obligatoriedad de tener como base o fundamenteo legal los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de
1993, enrazon de que ellegislador al aprobar ia normatividad en comento, resiringio ias reglas
del IBL con €l fin de evitar la violacion de principios que rigen la seguridad social en nueslrg
pais,

o

PRy

Que, en virtud de lo anterior, se concluye que la postura de la Corte Constitucional se
encuenfra acorde con ias motivaciones de los actos administrativos acusados, razdn oor la
cual no es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos acusados, pues 1os
mismos se encuentran gjustados o derecho (fls. 103-104).

2.1.4. Improcedencia de los intereses moratorios
Senald que los infereses moraterios proceden Unicamente por la mora en el pago en unag

eventudl sentencia condenaloria, circunstancia gue no ocurre en el presente case, pues dl
demandante no le asiste derecho ala refiquidacion pensional (fls. 104-107)




2.1.5. Improcedencia de indexacién

Dijo gque teniendc en cuenta que no es factible que prosperen las pretensiones de ia
demanda, nc es procedente que se genere el page indexado de diferencia pensional
aiguna a favor de la parte demandante [fl. 107)

2.1.4. Cobro de o no debido

Manifestd la apoderada que en el presente caso no se logra acreditar que los factores
salariales sclicitados en la demanda hayan sido efectivamente devengados por el
demandante: ademds que los beneficianos de ia transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, solo conservan 1o estipulado en la normatividad anterior respecto ala edad, e tiempo
deservicic y el monte de la pension {fl. 107)

2.1.7. Buena fe de Colpensiones

Preciso que ia entidad en el gjercicio de sus funciones siempre cumple lo establecido enla
ley para cada caso en pariicular, bajo los pardmetros fundamentales consagrados en la
Consfitucion Nacional, por e aque cada uno de los actos administrativos se circunscriben al
principio de buena fe exenta de culpa y del principio de legalidad {fl. 107)

2.1.8. Prescripcion

Afirmo que en virtud dal articule 102 del Decreto 1848 de 1949, los derechos laborales
prescriben en el término de tres anos contados desde que la respectiva obligacidn se haya
hecho exigible, razon por la cual sclicitd que, en el evento de orosperar las pretensiones, se
declare la prescripcion de las mesadas causadas en los Ultimaos 3 afios {fi. 107)

2.1.9. Compensacion o deduccion de pagos realizados

Senalo que a iraves de [ Resolucion No. GNR 342480 del 05 de diciembre de 2013, se ie hizo
reconocimiento de la pension de vejez al demandante y se Incluy$ en ndmina a partir del 28
de diciembre de 2014, momento desde el cual la enfidad ha venide cancelandc
oportunamente la mesada pensional, por lo que fas sumas aue ha percibido el demandante
de parte de la entidad demandada, deben ser tenidas en cuenta dentro del frascurso del
presente proceso (fl. 107)

2.1.10. Innominada o genérica

Sohcito declarar probadas las demds excepcioneas que resutten demostradas en el proceso.
{fl.107).

(1. TRASLADC DE EXCEPCIONES

Dentro del término legal se comd fraslado de las excepciones propuestas por o
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- (fl.121), frenfe a las cuales el
apoderado de la parte actora guardo sikencic.

IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 1° d= febrero de 2018 [fl.124) se fij0 fecha para fevar a cabo audiencia
inicial, de conformidad zon 1o previsto en ef numeral 1° del articulo 180 del CPACA.. la cudl
fue reprogramada por auto de 21 de mayo de la misma anualidad (fl.129).

Dicha diigencia se ievd a cabo €l dia sefalado (fls.131-134) vy se desarrclld dentro de los
pardimetros consagrados en dicho articulo, saneando el proceso, pronunciandose sobre las
axcepcionas propuestas v fjando ademds el iitigio en tormo alos hechos y pretensiones,

Respecto de las excepciones previas denominadas: “Falta de jurisdiccion v competancia” y
“Faita de infegracion de! contradictorio o integracion del litisconsorcio necesario”, se declard que
no estaban lamadas a prosperar y en cuanto alas demads se dijo que estas serdn analizadas
al resolver el fondo del asunio (L1371 Vio ).

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS
De conformidad con ¢ previstc en el articulo 181 del CPACA, se practicd una audiencia

de pruebas en la cual se recaudaron o totalidad de las mismas, las cuales habian sido
decretadas en audiencia inicial, diigencia que fue readlizada el 2 de agoste de 2018,



igualmente, en esta se considerd innecesario llevar a cabo audiencia de alegacicnes
juzgamiento, motive por el cual se ordend la presentacion por escrito de los alegatos d
conclusidn dentro de los diez dias siguientes a la realizacion de la misma {fl.145).

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Parte demandante:

Bl apoderado de la parte actora frascribid inexterso apartes de la sentencia de unificacid
proferida por el Consejo de Estadoe el 25 de febrero de 2014, para concluir gque la pensié
de jubilacion del demandante debia reliquidarse con el 75% de lo devengado en el Ulfim
ano de servicios, incluyendo tedos los factores salariales por él devengados (fls.147-149).

2. Parte demandada:

La apoderada de la enfidad demandada reitere tedos v cada uno de (os argumenta
expuestos en la contestacion a la demanda. Sostuvo que se encuentra plenament
establecida la postura de la Corte Constitucional respecto ol cdicule del BL de Id
pensiones que se encuentran cobijadas por el régimen de transicion v que es concordant
con las motivaciones de los actos administratives emitidos por la entidad, razon por ia cug
no es procedente declarar su nuiidad, asi como fampoco fa reliquidacion solicitada por |
parte actora dado que se determina la impaosibiiidad juridica de reliquidar o prestacio
pensional con sustento en lo determinado de manera exegética en la ley 33 de 1985, pa
lo que se debe aplicar la inferpretacion integral realizada por la Certe Constitucional en Ig
senftencias referidas en el escritc de contestacion (fls.150-154).

Vil. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
En esta oportunidad el Ministerio Publico no emitié concepto.
VIil, CONSIDERACIONES

Finigquitado asi el Irdmite del procese y enconfrando el Despache que estdén reunidos 1o

presupuestos procesales y la ausencia de causal aiguna de nulidad que invalide en todo ¢
en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en

el asunto objeto de Litis.
8.1. Problema juridico.

En audiencia inicial redizada el 19 de junio del afo 2018 se establecid ef problema
resolver en los siguientes términos:

“Corresponde a este Despacho determingr si en el presente case af demandante fien
derecho a que la Adminisiradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES-. reliquide s
pension de vejez, Con i inclusion de todos 10s factores salariales devengados en el Gifimo af
de servicios, o si por el confrario sélo se deben tenar en cuenta los factores sobre los cuales |
entidad demandada reliquidd su prestacion social™

8.1.1. Tesis del demandante

Afirmd que los actos administrativos enjuiciados contienen un vicio en su contenide, toda ver

gue desconocen que al ser beneficiaro del régimen de transicion del articulo 36 de la Le
100 de 1993, fiene derecho alareliquidacion dela pension con el promedio de lo devengad

en el Ollimo ano de servicios, incluyendo todos los factores salariales devengados,

desconociendo jurisprudencia del Consejo de Estado en la cual ha dispuesto que la
pensiones que se rigen por la Ley 33 de 1985 deben ser liquidadas con todos los factore
salariales desechande de plano la aplicacion taxativa y restringida de la Ley 62 de 19B5 v &
Cecreto 1045 de 1978 {1.132)

8.1.2. Tesis de la demandada

Los actos demandados fuercn expedidos legalmente y se ajustan a derecho, ya que en virtug
de las sentencias C-258 de 2013 y SU 230 de 2015, en fratdndose de la determinacion ds

ingreso base de liquidacion para los beneficiaros del régimen de fransicién debe tomarse

como fundamento legal el articulo 21 y 36 de la Ley 100 de 1993, ya que esta solo mantuvg

' Folios 131 ¢ 134,
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elregimen de transicion respecto de la edad, tiempo de servicic y monto de la pension, pero
no respecto del IBL.

8.1.4. Tesis del Despacho

Se denegaran las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta lg sentencia de
unificacion proferida por el Consejo de Estado el 28 de agoste de 2018.

8.2. De la normdatividad aplicable.
8.2.1 De la normatividad aplicable. Liquidacion de la pensién de vejez

De acuerdo con las tests de las partes, es indudabie que no exisie controversiarespecto del
recenocimiente de 1d pension de jubilacion de ia demandante y que el motive dellifigo se
circunscribe a determinar si se deben inclur todoes ios factores salariales devengados por el
accionante en gl Jlitimo afo de servicio o Unicamente aquellos respecto de los cudgles
realizé cotizacion en virtud de a sentencia de unificacion del Consgjo de Estado proferida
el 28 de agosto de 2013, por la Salag Plena de lo Contencioso Adminisirativo, dentro del
expediente No. 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. Dr., César Palomino Cortés.

Asilas cosas, es imporiante analizar, en primera instancia, ios factores que deben ser tenidos
en cuentg al momento de liquidar ia pension de jubilacién del demandante, partiendo de la
kase que el regimen normative aplicable en el "sub judice”, para establecer el monto del
derecho pensional es la Ley 33 de 1985,

Esta disposicion, en su articuto 3°, modificado por el articulo 1° de ka Ley 62 de 1985, establecid
la forma como se liquidaria ia pensidn de jubiacion, ash:

"ARTICULO lo. Todos los empleados oficiales de una enfidad afiiada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagor los aportes que preveon las normas de dicha Cajo, va sea que la
remuneracion se impufe presupuestalimente como funcionamiento o comao inversién.

Para los efectos previsfos en el inciso ariferior, la base de liguidacidn para 'os aporfes
pronorciorales g la remuneracion dei empleado oficiol. esfardg constituido por los siguiertes
factores. cuando se frafe de empleados del orden nacional: asignacion basica, gosfos de
representacion; primas de antigledad, tecnica, ascensional v de capacitacion; dominicales y
ferizcios: horas extras: bonificacion por servicios prestados; v frabajo suplementario o reglizado
en jormada noctura o en dio de descanso cbiigatorio.

En tooo coso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn
sohre (Gs mismos factores que havan servido de base para calcular los aportes.” (Negrilla fuera

de texto onginat”.

No obstante, en arcs de garantizar los principios de iguaidad materidl, prmdacia de |d realdad
sobre fas formdalidades y favorabilidad en materia laboral, el Consgje de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, profiid sentencia de unificacion, mediante
providencia de fecha 4 de agosto de 2010, Expediente No. NI 0112-09, siende Consgjero
Ponente, el Dr, Victor Hemando Alvarado Ardila; enla gue concluyd que la Ley 33 de 1985 no
indicaba en forma taxaliva (os factores salariates gue conformaban la base de liguidacidn
pensiond, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion
de olros conceptos devengados por el frabdjadoer durante el Uitimo affo de prestacion de
servicios.

Tesis que fuereiterada porla misma Corporacidon (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Consgjero ponente: DR. GERARDO ARENAS MONSALVE,
Bogotd D.C. expedientzs: 25000 2342 000 2013 01541 01, referencia: 4683-2013, veinticinco
(25) de febrero de dos mil dieciséis (2014), en donde se dispuso que debia mantenerse la
posicion asumida en sentencia de unificacion del 4 de agoste del 2010, es decir, Ia
quidacion de la pensicn se debe redlizar teniendo en cuenta la foialidad de los faciores
solariales devengados durante el ultimo ano de servicios.

Al respecto debe senalarse que este estrado judicial venia aplicando el anterior
pronunciamientc, como organo de cierre de ésta Jurisdiccion-, v sostenia que g remision que
hacia el articulo 36 de i Lley 100 de 1993 al "monte” del régimen anterior a ésta, comprendia
tanto el ingreso base de liquidaciéon, como el porcentaje sobre el cual se liguidaba la
prestacion v en cuanto ¢ los factores base de liquidacion seguia la posicion, segin la cual
los factores salaricles canfenides en la Ley 33 de 1985 no eran taxalivos sino enunciativos,
sin que se impidiera la inclusion de otfros emolumentos gque ne hubieran side objeto de
apottes para pension, devengados habitual y periodicamente durante el Jitimo ano de



servicios, pero 1al como se menciond al iniciar la presente exposicion, ia presente decision
se proferird en virlud de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado proferida ol 28
de agosto de 2018 por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Senlencia de
Unificacion del 28 de agosto de 2018, Exp: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. Dr., César
Falomino Cortés.

Sibien el organc de clerre de ésla jurisciccion a traves de la seccion segunda v via accidn
de tutela de ofras secciones de esa Corporacion, venia dando aplicacion o la sentencia de
unificacion del 04 de agosto de 2010, donde indicaba que a las personas beneficianas del
regimen de fransicion previsto en el articuic 36 de la Ley 100 de 1993, se las debia aplicar ct
maneraintegral efregimen anteriorrespecto de la edad, el tempo v el monto, incluyendo en
este Uitimo conceplo tanto el porcenicie de la pension comao el ingreso hase de kquidacion.,
el cual esta integrado por todos los factores salariales gue se percibleron en el Uitimo ano,

T
i

No obstante io anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-258 de 2013,
considerd frente al regimen de transicion previsio en el articulo 36 de la tey 100 de 1993 que,
si bien es cierto debia aplicarse de manera ultractiva o normativa anterior para aguelldy
personas quienes ¢ la enfrada en vigencia del Sisterna General de Pensionegs reunieran Igs
condiciones de dad v liempo de saervicio, no ocuria 1o mismo con el BL de la pensid
debiendo dar aplicaciéon alo previsto en el articulo 3° de la norma en cita,

w

Pese a lo anterior esta instancia no acegia dicha fesis en tanfo se advertia en primer lugaf,
que la Sentencia C - 258 de 2013, anclizd 1os cascs referentes dl régimen pensional de Ids
Congresistas v Magistrados de Altas Cortes, cuyos supuestos facticos resuitaban diferentes gl
caso de pensiones de empleados de los demds seciores, por lo que dicha sentencia en
principio, no resulfa aplicable, maxire cuando la norma interpretada era el articuio 17 de g
Ley 4de 1992, en tanto se frataba del régimen especial estudiadoe, vy que como su nombre 1o
indicaba, cuandoe un regimen es especial, ello en o Mmismo sefclaba que era distinto o lgs
olros y por 1o tfanto implicaba un andlisis ciferente, por lo que era evidenie su inaplcabilidad
pues lo contrario vulneraba derechos constitucionales en punto o la igualdad v debid
PIOCEso.

o
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De la misma manera, la Corte Conslitucional profirio la sentencia SU - 230 dei 29 de abril d
2015, resolviendo una accion de tutela por medio de la cual se solicii¢ la proteccion de g
derechoes constitucionales a la igualdad, debido proceso, seguridad social y minimo vital,
reabrio el debate sobre el asunto concluyendo que el IBL no es sujeto del iégimen d
transicion debiendo aplicarse el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sin gue pur
ello fuese aplicable el promedio de los salarios devengados en el dlitime ane de servici
conforme ol articuio 1° de la Ley 33 de 1985,

(92}

W WY

Asl las cesas, ante la brecha que existia respecto al 1BL entfre (a Corte Constitucional v e
Consejo de Estado, ia Sala Plena det drgano de clerre de esta jurisdiccion, unificd el criteri
de interpretacion en cucanio a la controversia sendlada mediante sentencia del 28 ds
agosto de 2018 Exp: 52001-23-33-000-2012-00143-01, C.P, Dr,, César Palomino Corté
rectificandoe la posicién adoptada en la seniencia de unificacién del 4 de agosto de 2010.
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En efecto, la Corporacion estudio si conforme al pluricitado régimen de transicion el periodd
de liquidacion del I1BL coresponde o ditimo ano de servicios, ¢ a lcs Ultimos diez anos o d
tiempo que le hiciere falta ol rabojador para adquirr su derecho. Asi mismo, se analizo si o
factores para establecer el IBL deben ser todos Jos que constituyan salario o los enlistadd
taxativamente en el Decreto 1158 de 1994 v sobre 1os cudles se hayan redlizado aportes g
Sisterma pensional. Funtos scbre los cuales, luege de hacer referencia a lg disparidad ds
crilerios inferpretativos v a los pronunciamientos emanados de ta Corte Constitucional, fijd 1
siguiente regla jurisprudencial:

LR S VN T I |

92. De acuerdo con fo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta i
sigulente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso fercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hacs
parte del régimen de fransicién para aquellas personas beneficiarias del mismo que s
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general d¢
pensiones previsfo en 1o Ley 33 de 1985

Wiy

93. Para este grupo de beneficianos ael régimen de hransicidon y pora efectos de liquiciar ¢ (B
coimno quedo planteado anteriormentea, ef Consejo de Estado fija las siguientes subregias:

94. La primera subregla es que para 1os servidores publicos gue se pensionen conforme o las
condiciones de la Ley 33 de 1985, ef periodo parg iquidar ia pension es:




- Si faltare menas ge diez {10] ancs para adguirr ! derecha a la pensidn, el ingresa base de
liquidacion serd {i) 21 promedio de lo devengado en ef iempo que les hiciere falta para ello,
a {fi) el cotizado durante toda el tiempo, el que fuere superiar, acfualizado anualmente can
base en ia variacicn del indice de Precios ai consumidar, segun cerfificacion que expida el
DANE.

- Sifattare més de aiez (10) aias, el ingreso base de liquidacidn seré el promedio de los salarios
o renfas scbre los cuales ha cotizado el ofiiodo durante los diez {10) afas onteriores al
reconocimiento de la pensidn, actualizadcos anualmente con base en lo variacion del indice
de precios ol consumidor, seqin cerfificacion que expida el DANE,

95, Lo Salo Plena considero impartante precisar que lo regla establecido en esta pravidencia,
asi como la primera subregla, no cobija o las dacenies afiliadas o Fonda Nacionol de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados de! Sistema integral de
Seguridad Sociol por virtud del arficulo 279 de o Ley 100 de 1993 v su régimen pensional estd
previsia en lo Ley 91 de 1989°, Por esta razon, estos servidores no estdn cobijados por el
régimen de fransicién.

f...} Asilas cosas, para los docenfes vinculados con posterionidad al 26 de junio de 20063, su
derecho pensional se adquiere canforme al Sistema General de Pensianes, uno vez cumplidos
los requisitos previstos en &l, con excepcion de o edod de pension de vejez que serd de 57 anos
para hombres y mijeres (articulo 81 de o Ley 812 de 2003).

26. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la

pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la kransicién son unicamente
aguelios sobre los que se hayan efectuado los apoites o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

¢7. Esta subregla se sustenta en el orticula 1° de lo Constitucion Politica que consagra el
principic de solidaridad como una de los principios fundamentales del Estodo Social de
Derecho.

98. Fl articula 48 constituciana! define la Seguridad Social coma "un servicio publica de cardacter
obligotorio que se prestord bajo fa direccion, caardinacidn y control del Estada, en sujecidn a
los principios de eficiencia, universolidad y solidaridad, en [os términos que establezca la Ley™.
Etegisiadiar {articulo 2 de la Ley 100 de 1993] explica este principia como [} Ia practica de la
mutug oyeda entre las personas, s generacianes, las sectares economicos, las regiones v las
comunidades baja el principia del mas fuerfe hacio el mas débil”.

99, L interpretacion de o narma que mdas se qjusta ol articule 48 constitucional es aquella
segun o cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cofizacién pueden incluirse como
elemento salarigl en la liquidacidn de la mesada pensional.

10C. De canfarmidad con el Acta Legisiativa Q1 de 2005 par el cual se adiciana & arficulo 48,
pora adquirr ! derecha a la pensian sera necesario cumplir can fa edad. el tiempo de servicio
y las semanas de cotizacién. Pora lo liquidacion de tas pensiones sélo se tendran en cuenta los
factores sabre las cuales cada persana hubiere efectuada los cotizaciones.” (negrifia y subrayas
fuera de texto origingi)

Asilas cosas, 1o Sala Plena acogid la postura reciente de la Corte Constitucional y precisd que
para aquelios servidores publicos cobijados por el régimen de fransicion previsto enlia Ley 100
de 1993 nara efectos de liquidar su pension, serd el contenido en el arficulo 3¢ ibidem con los
factores previstos dllf también.,

En estas condiciones, materia de régimen de fransicidon de la Ley 100 de 1993 el Ingreso Base
de Liguidacion a tener en cuenta para liquidar ias pensiones de los beneficiarios del regimen
de transicidn es el dispuesto en el Sistema General de Pensioneas, mds exactamente, ¢l
sefdlado en el Decreto 1138 de 1994 que prevé:

“ARTICULC To. Elarticulo 6o del Decreta 691 de 1994, quedord osi: ‘Base de Cotizacion'. El saiario
mensual base para calculor los cotizaciones al Sistema Generol de Pensiones de los servidores
plticos incorporados al mismo, estard constituicddo por los siguientes factores:

al La gsighacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) Lo prima técnica, cuondo seo factor de salaria;

di Las primas de onfigledad, ascensional y de capacifacion cuando sean factar de salaria.

e) La remuneracion por frabojo dominical o festivo;

Ley 100 d= 1993, ~arficulo 279. EXCEPCIONES. H Sistema Integral de Seguridad Socical contenido en la presente
Ley no se aplica 1.1 ¢ los afiados al Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisteria, creado por la Ley 91
cde 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compaiibies con pensionas © cudiguier clase de remuneracion. Esie
Fondo serdresponsahble de ia expedicion v pago de bonos pensionales en favar de educadores que se reifren del

servicia, de conformidad con ia reglamentacionr que pora ef efecto se expida [..]"




fl Lo remuneracidon por frabaje suplementario o de horas exfras, o realizado en fornadio
noctuma;
g} La bonificacion por servicios prestados;”

Lo anterior, sin perjuicio de ofros emolumentos frente a los cudles el legisiador haya sefalada,
mediante norma especiall gue constituyen factor para fiquidacion de la pensién o de
personal exceptuado del Sistema Infegral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 d
laLey 100 de 1993,

U

Porlo que acogiendo la tesis del drgane de cierre de esta jurisdiccion, en el senfido de que
fraves de estainterpretacion, se garantiza que la pensidh de los beneficiarios de fransicien s
fiquide conforme o los factores sobre los cuales se ha cotizado, se respeta la debid
correspondencia que en un sistema de contribucidn bipartita debe existir entre lo aportad
y lo que el sistema retoma ol afiiado v asegura la viakilidad financiera, se cambiard |
posicion que esta instancia venia gplicando a casos de similares contornos al que aqui s¢
esta analizande, aunado o que tal como lo dejé sentado el Consejo de Estade, la sentenci
de unificacion tienen efeclos retroactivos v por lo tanto, deben ser aplicadg
obligatoriomente por parte de las auvtoridades judiciales y administrativas en todos los caso|
pendientes de solucién, exceptuando ias situaciones ya decididas por sentencia judicial, e
observancia del principio de seguridad juridica y respeto a la cosa juzgada.

W n o N O g

De la misma manera es importante dejar en claro que conforme a io indicado en sentenci
C-816 de 2011, las decisiones proferidas por los drganos de ciere de las distintas jurisdiccionsa
“tienen yalor vinculante por ernanar de organaes disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, v e
virtud de Jos principios de igualdad, buena fe y sequridad juridica previstos en los articulos 13 v 83 de |
Constitucion Polifica. Por lo tanto, su conlenido y fo regla o norma juridica que exponen, tiene
coracteristicas de permanencia, identidad v cardcter vinculante y obligatorio.

LT v

5. CASO CONCRETO

En el presente caso fal como se dijo al iniciar la exposicién de ia presente decision, e
demandante se encontraba en el régimen de fransicion previsto en ia Ley 100 de 1993
aspecto que no es objeto de debate.

B actor pretende ia reliquidacion de su pensidn de jubilacién tomande como base e
promedio de to devengado en el Ultimo ano de prestacion de servicios, esto as entre el 29
de diciembre de 2013 y el 28 de diciembre de 2014, asi como la indexacion de la primerd
mesada pansional {1 2- Vio),

En este orden de ideas, se procederd a resoiver el primer problema juridico planteado en ig
fjacion detiitigio de la forma en que sigue:

Ahora bien, en el plenario, obra oficio DTH-01421 de 03 de julic de 2018, expedido por la Jefe
del Departamento de Talento Humane de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia, en el que se informa que revisada fa historia laboral del sefior Jaime Antonio Joyd
Echeverria, identificado con ceduia de ciudadania No. 6.760.662, se evidencie que labord
en dicha entidad por &l periodo comprendido entre el 01 de abril de 1975 hasta el 27 de
diciembre de 2014, fecha en el cual se le acepidiarenuncia o mediante Resolucién No. 4624
de 12 de sepliembre de 2014 {fl. 141)

A folios 75-76 encontramos resolucion No. 4624 de 12 de septiembre de 2014, por medio de
la cualla Universidad Pedagddica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC-, acepté la renuncia al
cargo dei senor Jaime Antonio Joya Echeverria, identificado con C.C. No. 6.760.642 de Tunja
a partir del 28 de diciembre de 2014.

De igual manera con la copia del documento de identificacion del demandanie, el cual sg
encuentra en el expediente administrativo (CO fl. 111), se acreditd que éste nacio ef 22 de
mayo de 1957, por ic tanto adquiric el status juridico por edad el 22 de mayo de 2012,

Ahora bien, realizados los computos del fiempo de servicio prestado v de edad de la partg
actora, se logré determinar gque a la enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, le faltaban
mds de diez (10) afios para la consolidacion de su derecho pensional en los términos de Ig
Ley 33 de 1985 segun la cual, el requisito de edad es de 55 afcs, el de tiempo de servicios
de 20 afos y monto equivalente ol 75%.

Asi las cosas, of ser el demandante benreficiario del régimen de fransicién previsto en el

* Adiulo de elemplo el arficulo 12 del Decreto 383 de 6 de marzo de 2013 v ef anicuio 1° del Decreto 2460 de 2004,



arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, en aplicacion de la juisprudencia de unificacidon frascrita y
de las reglas interpretativas frazadas por ta Corte Constituciondl vy el Consejo de Estado, s
evidente que el IBL aplicable a su pensidn de jubilacidn es el equivalente al 75% del promedio
de los salarios o rentas scbre los cuales cotizé durante los dltimos diez (10) afios de prestacion
de servicios actucizados anucimente segin varigcidon del IPC v conforme lo dispone el
artficulo 21 de la Ley 100 de 1993, colicable por remision del articulo 36 ibidem.

Ahora bien, observa el Despacho que enia Resolucion No, GNR 202941 de 07 de julic de 2015,
la enfidad demandada senald 1o siguiente:

“E ingreso base para liquidar la pensién de vejer de las personas que les faltare menos de diez
(10} arios para adguirir el derecha ala pensian, serd el promedio de o devengado o cotizado
enfre el flempo que le hiciere falto desde o enfrada en vigencia del Sistema Ceneral de
Fersicrnes v la fecra de adquisicidn del derecho ¢ la pensian, o ef de todo el empo si este

fusre supernor.

Pora los gue les faltare mas de 10 ancs, of ingresc base de fiqguidacion serd calcu'ado de
conicrmicdad con o establecido en el arficuio 21 de laley 100 de 1993: es dech el promeadio de
Iz devengado o cctizado durante los Uitimas 10 afos ¢ el de toda la vida laboral situviera 1250
o mas sernanas, actualizado anvalmentfe con base en lo variacion del indice de precios al
consumidor (IPC). segun certificacion que expida el DANE,

Que para obtener e ingreso base de liguidacion de la presente prestacion, se foman 103
factores salarioles establecidos en el arficulo | del decrefo 1158 del 3 de junic de 1994, posicion
adoptada por la YVicepresidencia Juridica y Doctrinal v la Vicepresidencia de Prestaciones v
Beneficias, mediante ia Circular 01 de 2012."

Vale la pena destacar que la anterior dedcision fue confirmada por COLPENSIONES en la
resolucion VPB 6B115 de 27 de octubre de 2015, dlresclver el recurso de apelacion interpuesto
contra dicha resolucion (fls. 11-1B)

En ese sentide, verificado el contenido de los acfos administrativos ccusados, se establece
que la enfidad cccionadce al momento de reliquidar la pension de jubilacion del
demandante, fuvo en cuenta dentro del IBL el promedio de los factores salaricies por €&l
cotizados durante los Uhimos diez (10) afos de prestacion de servicios e indicados en e
Decreto 1158 de 1994,

Asf pues, se tiene que lg liquidacion pensional reclizada por la entidad demandada en los
actos acusades, se encuentra conforme a derecho vy ¢ los pardmetros jurisprudencicles
resefiados. af haber aplcade por principio de favorabiidad una iasa de reemplazo (75%)
sobre e promedio de lo devengado o cotizado por &l demandante durante los Oltimos 10
ahos de prestacion de servicios. En consecuencia, es dable conclulr gue el cctor. aun
cuando seda beneficiario del régimen de fransicion estipulado en el artfculo 346 de la Ley 100
de 1993, no tlens derecho o que su mesada pensional sec religuidada teniendo en cuenta
clenfro del IBL el 75% el promedio de todos ios faciores salanales devengados durante &
Jditimo ane de prestacicn de servicios. Razon por la cual, coresponde enfonces negar las
pretensiones de la demanda.

Ahora bien, cun cuando se negardn tas pretensiones de la demanda respecto a la
reliquidacidn pensional del demandante, se hace necesario qQue esta instancia se pronuncie
respecto de ia solicitud de indexacion de la primera mesada pensional como quiera que el
objeto es diferente.

Seaqlo primero indicar que la jurisprudencia constituciondl ha entendido que la indexacion es
un mecanismo pard garantizar la actudlizacidn del salario base para o liguidacion de la
primera mesada pensional, cuando ha mediado un fiempo sustancicl enfre el momento en
aue el trabajador se retira de su empresa y el reconocimiento de la pension. dicha garantic
sene sustenfo en el derecho constitucional de los pensionados o mantener el poder
adquisitivo de la pension v reside fundamentalmente enlos articulos 48 v 53 Constitucionales.

igucimente. la Corte Censtitucional en sentencia T-362 de 11 de abril de 2010, dispuso:
“i) De otra parte. o junsprudencio de esta Corporacion ha reconocido el derecho o
martenimiento dei poder gdguisitive de las pensiones o partir de una lectura armdnica del
princicioin dubia proe operario. la cldusuia del Estado Social de Derecho. o especial profeccicn
a lgs personas de g tercerg edad, ef derecho g la igualdad vy af minimo vital. entre ofros v de
una interoretacian sistemdtica de los arficulos 48 v 53 de la Caorta Polifica que establecen, de
un igdo. la competencia del legistador para definir los medios con el fin de que 105 recursos o
pensionas mantfengaon su poder gdguisifivo consfante v, de ofro. el deber del Esfado de
garentizar el derecho al poga opertunc vy al reqjuste periodico de las pensionss legaies’.
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{...] Como se dijo antferiormente, el derecho a la indexacion de la primera mesada pensiond
ha sido reconocido por la Corfe, con antericridad vy posterioridad o ia sentencia ds
constitucionalidad C-862 de 2006. Inciuso o personas o quienes les habig sido reconocido &
derecho ala pension de jubilocion con anterioridad o la vigencia de ia Ley 100 de 1993."

ur

Asilas cosas, para este Despacho es clare que la indexacion de la piimera mesada pensiond
debe ser objetc de la aplicacion de los principios constitucionadles de equidad. juslic
favorabiidad de orden taboral, entre ofros v que esta es un instrumento que sirve para
garantizar el dereche al mantenimiento del poder adquisitive de las pensiones. que se deriva
de los articulos 48 y 53 de la Constitucion.

u

Nc obstante, en cuanito a la actudlizacion de o primera mesada pensional, vale la pendg
destacar la siguiente sentencia del Consejo de Estado, donde se concluyd que no hay luga
areconocer la indexacién de la primera mesada pensional, cuando el refiro del servicic
todos los requisitos para acceder alreconocimiento pensional se cumplieron en el mismo ona,
pues en tal circunstancia no se presenta la pérdida del poder adquisitivo de la monedd.
criterio que a la fecha no ha sido modificado.

=

Seccion Segunda -Subseccion "A”, M.P. Alfonso Vargas Rincon, proferida ! 8 de agosto de
2011, en la cual se dispuso lo siguiente:

"De ofro lodo, of quedar demostrado gue el Oltimo afio de servicio prestade por el actor |al
Estado, fue entre el 1 se septiembre de 1992 al 31 de octubre de 1993 v los 55 anos de edad ips
cumplic el 24 de diciembre de 2000, fecha a partir de la cual se le reconacio y ordend ef pago
de fa prestacion, evidencia sin dificuftad que el poder adquisitive de la moneda en dicho lapse,
se debilito en forma ostensible, pues el vaior del pese en afic de 1993 es diferente ol afio 2000, es
decir. sy valor resuifa recimente empobrecido por el impacto inflacionaro.

Actualizar el promedio de lo devengodo en el Jltimo afic de servicio, es la unica forma de
impedir que se vea obligado arecibir una pension de jubilacion devaluada, pues es innegabie
¥ a8l lo viene sosteniendo la Soio en reiteradeos pronunciamientos gue en economias inestables
come la nuestra, el mecanismo de la revalorizacion de las abligaciones dinerarias, se convierte
en un factor de equidad y justicia que permite el pago def valor real de los acreencias”,

tguatmente, en sentencia proferida el 7 de marzo de 2013, por fa Seccion Segunda, siendq
Consejere Ponente, ef Dr. Luis Rofael Vergara Quintero, dentro del radicado 76001-23-31-000
2008-01205-01{19925-11), se dijo:

"Pora que proceda la indexacion de la primera mesada pensional se requiere pérdida del poce
adquisitivo. la indexacion de la pimera mesada se produce, cuando habiendo ccurrido el retir
dei servicio en un afo determinado, el pensionado alcanza a completar los demads requisitos pard
gcceder ol dereche cuando ha transcurrido uno © mas afios después del retiro, de modo que
con ese franscurso de tiernpo, el salario con que se liquidaria la pension habyia sufido detrimentol
sin ermnbargo, en algunos cases, en que los que el retiro del setvicio v el cumplimiento de todos
los requisitos para acceder al derecho pensional se cumplieron en el mismo afio, e incluso, el
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reconocimiento fambién se efectuc en él, no puede hablarse de pérdida del poder adquisitive
del ingreso base con que se liguidé Ig pensidn, pues no franscumié un iempo que diera lugar a fd
referida depreciacién {...)".

En el caso bajo estudio el status de pensionado fue adquirido por el actor el dia 22 de mayo
de 2012, y se retiro definitivamente del servicio el 27 de diciembre de 2014 (fls. 75-74y 141). E
decir, si blen, el sefor JAIME ANTONIO JOYA ECHEVERRIA adquirid el status pensional el dia 25
de mayo de 2012, fecha en que cumplid ios 55 anos de edad, lo cierto es que la fecha de
retira definitiva del servicio se dio con posterioridad a ia misma, este es el 27 de diciembre de
2014,

A partir de lo antericr, la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- o fravés de
ta Resolucion No. GNR 202941 de 07 de julio de 2015 (fis. 6-10), reliquidd la pension de vejer
del demandante por refiro definitive del servicio del mismo, efectiva a parlir del 26 de
diciembre de 2014, liquidando ia prestacion con el 75% del promedic de lo devengado g
cotizado por el demandante durante los Otimos 10 afos de prestacion de servicios.

Asilas cosas, el Despacho no encuentra procedente acceder ala indexacion de la primerg
mesada pensional, pues es evidente que la entidad demandaca ol memento de reliquida
la pension por refire definitivo del actor (Resolucion No. GNR 202941 de 07 de julic de 2015),
actudlizd e monto pensional a la fecha de retire del demandante, es decir, actualizd su
pensién hasta el afio 2014, En consecuencia, en el presente caso no puede hablarse que
existe pérdida del poder adquisitivo de la mesada pensional, pues la misma fue reliquidada




al momenteo del retiro efectivo del servicio por parte del demandante, censecuencialmente,
no se accedeara dia indexacion de la primera masada pensicnal reconccida al accionante.

Con base en o anterior, SE DECLARARAN PROBADAS Ias excepciones formuladas por ia
apcderada de COLPENSIONES a las gue denomind: “INEXISTENCIA DEL DERECHO Y LA
OBLIGACION, IMPROCEDENCIA DE INTERESES MORATORIOS, IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, BUENA FE DE COLPENSIONES, COMPENSACION O
DEDUCCION DE PAGOS REALIZADOS y LA INNOMINADA O GENERICA". Respecto de la
“PRESCRIPCION" e] Despacho se abstuve de reatfizar su andlisis foda vez que no se gccedio o
las pretensiones de ia demanda.

4, COSTAS,

Conforme a lo indicade en el articulo 365 del Caodige General del Procese, aplicable por
remision exprasa del articule 188 del CPACA, si bien coresponde impaoner condena en conira
de la parte vencida, no pasa por alfo e Despacho gue atendiendo a criterios
jurisprudenciales vigenies al momento de inferponer ta demanda, las pretfensiones del libelo
infroductorio tenian cierta vocacién de prosperidad v que ta decision de la litls obedece a
sentencics posteriores y al cambio jurisprudendcial resefiado con antelacién. Por lo cudl, &l
Despacho se abstendrd de condenar en cosias ala parte actora.

De ofra parte, a folio 158 de! plenario se observa que el apederado principal de fa enfidad
docior OMAR ANDRES V TERI DUARTE, a fravés de memorial radicado el 10 de septiembre del
ano en curso, presentd renuncia al poder conferido, con base en la finalizacion del contrato
de prestacion de sewvicios suscrito entre las partes, allegando pantallazo de correo
electronico enviado el 30 de agosto del afio en curso, por el profesional master 7 de
COLPENSIONES. en el cual le indica las instrucciones en case de ferminacion del contfrato (i1,
159)

Asllas casas, al cumplir con los requisitos contemplados en el arficulo 76 del C.G.P, se acepta
larenuncia presentada por el abogado Omar Andrés Viteri Duarte, identificado con C.C. Ne.
79.803.031 de Bogotd v T.P. No. 111.852 del CS. de la J. como apoderado principal de
COLPENSIONES.

Finalmente aiolic 160 la abegada Angélica Marla Diaz Rodriguez, allega poder de sustitucian
suscrito a su favor, por el abogado Carlos Rafael Plata Mendoza, identificado con C.C. No.
84.104.5446 de San Juan del Cesar y T.P. No. 107.775 del C5.). de la J. en calidad de
apoderado de COLPENSIONES para gue represente a ésta dentro del proceso de la
referencia, adjuntando los documentos <con los cuales el poderdante acredita ia
representacion de la entidad, reuniendo ios requisitos legaies exigidos en el CGP (fls. 161-169)

Con base en lo anterior, se deberd proceder areconocer personeria a los abogados Carlos
Rafael Plata Mendora vy Angélica mMaria Diaz Rodriguez, come apoderados principal y
sustituta de COLPENSIONES, respectivamente.

Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Repdblica v por autoridad de laley,

FALL A

PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas “INEXISTENCIA DEL DERECHO Y
LA OBLIGACION, IMPROCEDENCIA DE INTERESES MORATORIOS, IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION,
COBRQ DE LO NO DEBIDO, BUENA FE DE COLPENSIONES, COMPENSACION O DEDUCCION DE PAGOS
REALIZADOS y LA INNOMINADA O GENERICA”, propuestas por la Adminisfradora Colombiana de
Pensionas ~CCOLPENSIONES-, por lo expuesto enla parte motiva.

SEGUNDQ.- NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por JAIME ANTONIO JOYA
ECHEVERRIA, en contra de ia ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, de corformidad con la parte motiva de la presente providencia,

TERCERQ.- NO CONDENAR en costas vy agencias en derecho a la parte demandante segun
lo antes expuesto.

CUARTO.- ACEPTAR ia renuncia presentada por el abogado OMAR ANDRES VITERI DUARTE,
identificado con C.C. No. 79.803.031 de Bogotda v T.P. No. 111.852 del CS. de la ). como
apoderado orincipal de COLPENSIONES.




QUINTO.- RECONOICASE personeria al abogado Carlos Rafael Plata Mendoza, identificad
con C.C.No. 84.104.546 ce San Juan del Cesary T.P. No. 107.775 del C.S.J. de la J., para actu
como apoderade principal de COLPENSIONES.

SEXTO.- RECONOICASE personeria alg abogada Angelica Marfa Dicz Rodrigusz. iceniificad
con C.C.No. 1057592591 de Sogamoso y T.P. No. 281.236 del C.5.J. de la ., para actuar com
apoderadda sustituta de COLPENSIONES,

SEPTIMO.- ARCHIVAR el expediente, previas las anotacionas y constancias de rigor. Si existe

excedente de gastos procesales, devuelvanse al inferesado.

Notifiquese y Cumplase,

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Lo sentencia anterior se nolificod por estado N°
38 de Hoy 27 de sepliembre de 019, siendo los
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 16 de 2019
Tunja. veintiseis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 2017 00031 00

Demandante: MARTHA GLADYS DIAZ ARIAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISC ALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de contro
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en e articule 138 del Codigo dg
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por ia sefiord
Martha Gladys Diaz Arias, en contra de ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-.

|. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accién.

Mediante apoderado judicial, la sefiora Martha Gladys Diaz Arias, solicita se declare Iq
nulidad parcial de la resolucion No. PAP 056797 de 10 de junio de 2011 a través de la cua
el Gerente figuidador de la Caja Nacional de Prevision Social revocd a resoiucion AMA
33081 de 27 de octubre de 2008 y a su vez dispuso el reconocimiento de la pension de veje?
con base en lo dispuesto en los articulos 9 v 10 de la Ley 797 de 2003, concretamente, en id
gue tiene gue ver con la determinacion de ia cuantia de o misma.

Asi mismo, soficita la nulidad de las resoluciones RDP 017216 de 30 de abril de 2015 v RDR
028537 de 13 de julio de 2015. por medio de las cudles ta subdirectora de determinacion de
derechos pensionales de la UGPP negd la reliquidacion de la mesada pensional v resolvid
desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién RDP 017216 dd
30 de atrit de 2015; finalmente, solicita la nulidud total de la resolucion No. RDP 034524 de 21
de agosto de 2015 proferida por el Director de Pensiones de la UGPP resolviendo de manerg
destavorable el recurso de apelacion presenfadc, consecuencidimente, que se declare gus
tiene derecho al regjuste de la pensién con la inclusidon de todos los factores salaraled
devengados entre ef 30 de marzo de 2008 y e 29 de marzo de 2009 fecha esta Ultima da
retiro definifivo del servicio,

A fitulo de restabiecimiento solicité se condene a la entidad a reliquidar y pagar la pensio
mensual de vejez incluyendo la tolalidad de los conceptos v valores que cenformaron e
promedic mensual de lo devengado entre el 30 de marze de 2008 v el 29 de marzo de 2009
actudizado anudlimente con el LP.C.; que se condene al pago de las sumas de dinerc gqua
resulten de la diferencic entre el valer que legaimente e corespondia y el pagado hasta id
fecha; la indexacion de las sumas de dinero desde la fecha en que debid pagarse v aqueld
en gue guede en firme la sentencla y a partir de alli se cancelen intereses moraterios hasia
el page fotal de la cobligocién: gue se condene al cumplimiento a la sentencia ds
conformidad con los articulos 192 v 193 det C.P.A.C.A. vy que condene al pago de costas |
gastos del proceso (fls. 4-5y 189-190).

2. Hechos que dan lugar a la accion,

Teniendc en cuenta ia fijacion del litigio redlizada dentro de a audiencia inicial levada g
cabo el 12 de julic de 2018 obrante a folios 312-315, los hechos referenciados por e
apoderado son {os siguientes:

Aduje gue la actora nacid el 8 de agosto de 1952, es decir, que ef 8 de agosto de 2007
cumplio 55 anos de edad; que prestd sus servicios en diferentes entidades dei Estado, asi
departamento de Boyacd, entre ef | de marzo de 1974 v el 8 de oclubre de 1987 &
institute Colombiano de Bienestar Familiar, entre el 21 de octubre de 1987 =l 29 de marzg
de 2009.




Ve L TAD AL RFTZAIVA LSFLCAL SL GESION FE S 2L FARASISTSUET L 2 SRSILCTION SOU ALLS P2

Sostuvo gue durante el tiempo de prestacion de servicios la demandante, estuvo dafiliada o
la Caja de Prevision Sodial de Boyacd, posteriormente ala Coja Nacional de Previsidn Social,
efectuando aportes con destino a los riesgos de invalidez, vejez y muerte y posteriormente ¢l
sisterna seguridad social en pensiones.

Incicd qgue el 29 de cotubre de 2007, solicitd o la Caja Nacional de Prevision Social e
reconocimiento, liguidacion y pago de ésta prestacion econdmica: que el Gerente general
de la entidad, por mecio de la rescfucion AMB 53081 del 27 de octubre de 2008, proferida
dentro de!l radicado 132324/2007, dispuso el reconocimiento, liguidacion v pago de la
pension mensudl de vejez, en cuantia de $585.463,74 efectiva a partir del 08 de agosto de
2007 v condicionada a demostrar retiro definitive del servicio.

Adiciond gue en la anterior resolucion la entidad, solamente tuvo en cuenta o asignacidn
basica vy la bonificacion por servicios prestados devengados por la actorg, entre los afos 1997
a 200/, con un ingresc base de liguidacidon de $780.618 af cual se te aplicd una tasa de
reemplazo del 75%.

Senald gue la actora continud prestando sus servicios al Instituto Colombicno de Bienestar
Familiar, hasta ef 29 de marzo de 2009, cuando se retird definitivamente del servicio, por
lo que el 01 de julio de 2009 solicité a la Caja Nacional de Frevision Social la religuidacion
de su mesada pensionat, con &l fin de gue se gjustara teniendo en cuenta una tasa de
reemplazo del 85%; gue por medio de la resolucion PAP 056797 del 10 de junio de 2011
oroferida dentro del radicado 14144/2009 el liquidador de CAJA NACIONAL DE PREVISION
SCCIAL, revocd la decision tomada en la resolucion AMB 53081 del 27 de oclubre de 2008, v
dispuso el reconocimiento de la mesada pensional en cuantia de $730.676,19 a partir del 30
de marzo de 2009.

Arguyo gue en dicho acto administrativo la Caja Naciona! de Prevision Social, tuvo como
conceptos salaricles la asignacion bdsica v la bonificacion devengada entre marzo de
1999 vy marzo de 2009, arrcjando un ingreso base de cotizacion de $918.165,61 ol cual se
le aplico una tasa de reemplaze det 79.58%.

Afirmd que el 14 de enero de 2015, la demandare solicitd la reliquidacion yv/o revisidon de ia
cuantia de su mesada pensional con el fin de gue se le Incluyera la totalidad de conceptos
y valores devengados durante el ultimo oo de prestacion de servicios prestados ol Estado;
gue la subdirectora de determinacion de derechos pensionales de la "UGPP", por medio de
i resolucion RDP 017216 del 30 de abril de 2015 emifida dentro del radicado
SOP201500001322 negd la refiguidacidn de su mesada pensional, indicando que se
enconfraba ajustada a derecho.

Manifestd que confra la resolucion del numeral antferior, s& interpusieron 1os recurscs de
reposicion y en subsidio de apelacion; los cuales fueran resueltos por la enfidad a fravés de
las rescluciones RDP 02B537 del 13 de julic de 2015 v 034526 del 21 de agoste de 2015,
negando el reqjuste sensicnal solicitade vy guedando concluido &l procedimiento
adminisirativo,

Finalmente indicd gue parc cuando entrd en vigencia ia Ley 100 de 1993, la actora habia
laborado mas de 20 anos al servicio del Estado v tenic mdas de 40 anos de edad, siendo
bereficiaria del régimen de transicién que establece dicha norma (fis. 5-7)

3. Normas Violadas vy Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narados, considera el apoderado de la parte demandante
gue se vulneraron las siguienfes normas:

CONSTITUCIONALES: 4, 13, 25, 48, 53y 58
LEGALES: Ley es 33 y 62 de 1985y arficulo 36 de la Ley 100 de 1993

Manifestd el apoderado que la entidad incurre en causal de nulidod al viclar
directamente la Ley, por interpretacion errdnea v dar aplicacion contraria o las normas,
aofectando derechos ciertos, indiscutibles e irrenunciables.

Sostuvo que el articulo 34 de la Ley 100 de 1993 establece el régimen de transicion al cual
pertenece ia actora, determinando gue quienes, a la entrada en vigencia detl sistema,
tengan 35 anos de edad si son mujeres o 40 afios si son hombre, © 15 afios o mas de



DR S WS |

IR D T URIRL I L T AR e T e

servicios cotizados, la edad, el tiempo de servicio, el nimero de semanas cofizadas y ¢
monte de la cofizacion serd en establecide en el régimen anterior al cual se encusntran
afiliados.

Respecto del ingrese base de liquidacion de la pensiédn de las personas referidas, indicd
que a guienes les fallaren menoes de diez anos para adguirr el derecho les serd tenide en
cuenta el promedio de lo devengado en el liempo que les hiciera faita para elle, o &
cotizado durante todo el liempo s este fuere superior, actualizado anualmente con base
en el IPC, certificado por el DANE.

Afirmaé que la base para liquidaria pension de jubilacidon es el promedio de lo devengado,
incluyendo la totalidad de los factores salariales o conceptos devengados sin exclusidn
de ninguno de ellos.

9]

Agregd que en el asunto bajo estudio la entidad no senald que factores tuve en cuant
para la liquidacion de la pensidon de {a demandante, pese o que esta devengd prima d
navidad, servicios, vacaciones, entre olros, motivo por el cual se debe declarar la nulida
de los actos administrativos acusados y ordenar el restablecimiento del derechae.

D

Finalmente, sostuvo que la actora tiene {a posibllidad de que su pension se liquide con ¢
promedio mensual devengadce entre el 30 de marzo de 2018 v el 29 de marzo de 2004
conforme a las normas legales vigentes antes de entrar a regir la Ley 100 de 1993, 0 4
promedio de lo devengado en el tiempo que le hacia falta para adguirir < derechd,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de laley 100 de 1993, en aplicacion del pringip
laboral de la condicion mas beneficiosa (fls. 8-9)

~o—{r

1

C

CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- {fls. 203-222)

Indice que la actora laberd para el servicio del estado y gue el Ulfimo cargo desemperiad
fue el de secretaria del LC.BF, hasta alcanzar su estaius pensional esto es, el 8 de agosi
de 2007, envigencia de la Ley 100 de 1993, por lo gue se regia por un régimen especial gu
cobljaba alos funcicnarios piblicos; quedando sujeta a un régimen de fransicion que |
permitiia pensionarse con fres de los beneficios o condiciones def régimen anterior, cualg
son, la edad, el tempo de servicio y el monic de la pensién.

9]

oy W0 O

Respecio de los factores de liquidacion de la persion de vejez de la demandante

s5€

reconocieron y tuviercen en cuenta los cerfificados y estioulados en el Decrete 1158 de 1994,
pues una decisién diferente seria un desconocimiento de la ley que la enfidad no pugde
permitirse, por lo gue los factores solicitados en la demanda al no enconlrarse en lo reconocidos

por la Lley no deben ser tenidos en cuenta.

Agreg¢é que la demandante sclicita gue se incluya en la base de liquidacion pensional la prima
de servicios: subsidio de alimentacion: auxilio de transporte, prima de navidad v de vacaciohes
argumentando la aplicacion de la sentencia de unificacion del Consgjo de Estado del 4/ de

agaosto de 2010.

Altespecic se aparta del precedente del Cansejo de Estado en retacion con la aplicacion|del
régimen de fransicion consagrado en el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, en razdn allos
pronunciamientos interpretatfivos que ha redlizado la Corte Constitucional y porgue la figura de
la extension de la jurisprudencia prevista en la Ley 1437 de 2011, contempla la posibilidad| de

apartarse de la misma, siempre y cuando se denlos presupuestos para elle o incluso cuande
entidad considere que ia interpretacion es errada.

fo]

Agregc gue [ Corte Constitucional ha dado una interpretacion a la aplicacion correcta jdel
regimen de transicion v no es de opcional aplicacion para la enfidad demandada; que si gien

la actora se encuentra amparada por el régimen de transicion previsto en el arliculo 36 de

I

Ley 100 de 1993, gque coenlleva a la aplicacion de fa norma anterior respecto al iempo, mohto

y edad oara pensionarse, los demds requisitos son los establecidos en fa notma vigenie

ol

momento de ia adquisicion del stalus de pensionada gue para el presente caso esla ley 10D,y

los factores salariales son 1os contemplados en el Decreto 1158 de 1994,

Refirio la sentencia SU-230 de 29 de abril de 2015, para argumentar que la Corte Constitucignal
refterd la interpretacion correcta del articule 34 de la Ley 100 de 1993, que establece el réginben
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de fransicion, v ratifica ia posicidon que tanto la Sala Laboral de o Corte Suprema de Justicia
como la misma Corte Constitucional en sentencia C-258 de 2013 ha tenido al respecto, v que
soporta la posicidn asumida por la enfidad en el senfide de que ias mesadas en régimen de
transicion se liquidan con edad, lempo en cotizaciones y monto del régimen anferior, pero el
cdlculo del IBL {periodo de liquidacidn y factores) se hace con las regias confenidas en la Ley
100 de 1993, cuyo caso selicita su aplicacidn.

Sostuvo que la pensidn de la demandante fue liguigada en virtud del principio de favorabilidad
aplicands un 79.58% sobre el ingreso base de liquidacion conformado por el promedio de los
saiarnios o rentas sobre las cuales colizd o aportd entre el 30 de marzoe de 19992 al 29 de marzo de
2009; tova vez que ala entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 le faltaban mas de 10 anos
para adquirr el derecho pensional.

De las excepciones propuestas:
2.1.1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

Aduje la apoderada gue la entidad reconccid v pagd la pensidon de la accionante de
conformidad con las normas aplicables al case, respetando que al ser beneficiaria del
régimen de fransicion, se tuvieron en cuenta la edad, el tiempo de servicios y el monto del
régimen anterior, pero que en lo reiacionado con los factores gue constituyen salario se
aplicd el Decreto 1158 de 1994,

2.1.2. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

Sostuvo que contrario alo manifestado por ta accionante, se actud con plena sujecion
a las normas legales, por lo gue se no puede aegar violacién de prinCipios
constitucionales ¢ legales.

2.1.3. PRESCRIPCION DE MESADAS

Solicitéd gue en caso de una eventual condena se declare la prescripcidn de las mesadas
o diferencias de las mensualidades causadas con anferioridad a fos 3 anos de la
oresentacion de la demanday conrespecto ala fecha de adquisicion del status pensional,
en virtud de los decretos 1848 de 1969 v 3135 de 1968,

2.1.4. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

En caso de encontrarse probados hechos que constituyen una excepcion de fondo,
solicitd declarario de oficio en la sentencia, dando aplicacidon alo dispuesto en el articulo
180-6 v 186 del CPACA (Hs. 219-220)

. TRASLADC DE EXCEFPCIONES

Dentro del t&rmino legai se comid trasiado de las excepciones propuestas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contibuciones Parafiscales de la UGP.P. a
partir del 11 de septiembre y hasta el 13 de septiempre de 2017 (il. 237), frente alas cuales
el apoderado de la parte actora se pronuncié extempordneamente el 15 de sepliembre
de 2017, motivo por el cual dichos argumentos no serdn tenidos en cuenta (fls. 239-243)

IV. AUDIENCIA INICIAL

mMediante auto del 3 ce mayo de 2017 (fls. 309 vy vio) se fijd fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se lleve a cabo el dia sefalado (fls. 312-315) y se desarrolld dentro de los
parametros consagrados en dicho articulo, saneando el proceso, pronunciandose sobre las
excepciones propuestas y fljando ademdas el lifigio en tormo a los hechos y pretensiones.

Respecto de las excepciones formuladas se dijo que estas serian analizadas al resolver el
fondo det asunto [vi. fl. 312)

Una vez las parfes manifestaron su acuerdo en la fijacidn del litige, se prosiguid a agotar la
etapa de conciliacion y a decretar las pruebas de fas partes y de oficio.




V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el arficulo 181 del CPACA, se practicod una audienciy
de pruebas en la cual se recaudd la totalidad de las mismas, las cuales habian sido
decretadas en audiencia inicial, diligencia que fue reclizada el 27 de septiembre de 2018,
igualmente, en esta se considerd innecesario llevar a cabo audiencia de alegaciones
juzgamienio, motivo por el cual se ordend la presentacion por escrito de los alegates de
conclusidn dentro de los diez dias siguientes a la realizacion de ta misma (fls, 338 y vio).

V1. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Parte demandante:
El apoderado de la parte actora guardo silencio.
2. Parte demandada:
La apoderada de la entidad, reiterd los argumentos de la contestacion de la demanda y
afirmo que los actos administrativos proferidos gozan de presuncion de legalidad, a

haberse expedido con estricta sujecion alas disposiciones de la Ley 100 de 1993, aplicabl
alos beneficiarios del régimen de transicidn,

T

[%a}

Sefcld que la entidad incluyd en la base de liquidacion de la actora, fos factores salariatg
que certificod debidamenie y que se encuentran incluidos en el Decreto 1158 de 1994,
motivo por el cual no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, pg
cuanto se reitera. sobre los factores solicitados no se efectuaron aportes v no estd
enlistados en el Decreto en cila.

— =

Refird jurisprudencia de la Corte Constitucional v del Consejo de Estado, asi misma,
providencias del Tribunal Administrativo de Boyacd, para conciuir que no hay lugar
acceder alas pretensiones, haciendo énfasis en la sentencia de unificacidn del Consejo ds
Estado proferida el 28 de agosto de 2018.

j

AT

Finalmente, senald respecto de las costas y agencias en derecho. gue., en caso de
orosperar las pretensiones, el Despacho se abstenga de condenar por estos conceptos a
la entidad, foda vez que no se advierie femeridad o mala fe de su parie (fis. 340-370)

\

VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
En esta oportunidad el Ministerio Publico no emitid concepto.
VIll. CONSIDERACIONES
Finiguitado asi el trdmite det proceso v enconfrando el Despacho gue estan reunidos 19
presupueastos procesales v la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en fodo

en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo e
el asunto objeto de Litis,

L

8.1. Problema juridico.

Ahora pien, en audiencia inicial realizada ei 12 de julio del ano 2018! se establecid g
proplema aresolver, asl las cosas, esie Despacho recordara entonces comao quedo fijado
el mismo:

“Corresponde a este Despacho defermingr sien el presente caso ia demandante tiene derech
a gue la Unidad Administrativa Especial de Gesiidn Pensional y Contribuciones Parafiscales ds
la Proteccion Social ~UGPP-, reliquide su pension de vejez, conia inclusion de todos los factore
salariales devengados en el Oltimo afio de servicios, o si por ef contrario s¢lo se deben fener e
cuenta ios factores sobre los cuales la enfidad demandada reliquidd su prestacion social™ (§.
314)

WS

—

B.1.1. Tesis del demandante

Los actos administrativos enjuiciados deben ser declarados nulos, por cuanto desconocen 1o
dispuesto en las teyes 33 v 62 de 1985, asi mismo, la normatividad aplicable a quienes s¢

Folios 312-315.
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encuentran en el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
en consecuencia, tiene derecho ala religquidacion de su pension con la inclusion de todos los
factores salariales devengados enfre el 30 de marzo de 2008 y ei 29 de marzo de 2009 (vio. fi.
313)

8.1.2. Tesis de la demandada

Si kbienia demandante es beneficiaria del régimen de fransicion del articulo 346 de o Ley 100
de 1993, para efectos de reliquidacion de ia pensidn de vejez, también le son aplicables fas
disposiciones previstas en las leyes 33 y 62 de 1985 vy en el Decreto 1158 de 1994 las cuales
sefclan de manera faxativa los factores que deben ser incluidos y sobre los cuales &l
beneficiario haya redlizado los aportes correspondienteas.

lguaimente, sostuvo gue en virud de las sentencias C-258 de 2013 v SU 230 de 2015, en
tratdndose de la determinacion del ingreso base de liguidacion para los beneficiarios del
régimen de transicidn, se ies debe liguidar o calcular el IBL no conforme a las leyes 33y 62 de
1985, sino tal como lo disoone I Ley 100 de 1993, con el promedio de lo devengado durante
los Uitimos diez afos de servicio o el fiempo que te hiciere falta. [vio. 1. 313)

8.1.4. Tesis del Despacho

La demandante no tiene derecho a la religuidacion y pago de su pension con la inclusion de
todos los factores sciaricles devengados en el Ultimo afio de servicios, esto es entre el 30 de
marzo de 2008 vy el 29 de marzo de 2009, en aplicacion de lo senfencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado el 28 de agosio de 2018.

9.2. De la normatividad aplicable.
9.2.1. De la normatividad aplicable. Liquidacién de la pensiéon de vejez

De gcuerdo con las tesis de las partes, es indudable que no existe confroversia respecto del
reconocimiento de la pension de jubilacion de la demandante y que el motive del litigo se
circunscribe a determinar si se deben incluir todos los faciores sclanales devengados por
ésta en el Ultimo afo de servicios o Unicamente gguellos respecto de los cudles realizd
cotizacion en virtud de la sentencia de unificacidn del Consejo de Estado proferida el 28
de ggosto de 2018 por la Salo Plena de lo Conftencioso Administrafivo, dentro del
expediente No. 52001-23-33-00C-2012-00143-01. C.P. Dr., Cesar Palomino Cortes.

Ast las cosas, es impertante anafizar, en primera instancia, los factores gue deben ser tenidos
en cuenta al momento de liquidarla Pension de Jubilacion de la actora, partiendo de la base
que el régimen normativo aplicable en el »sub judice”, para establecer el monto del derecho
pensional es la Ley 33 de 1985,

Esta disposicion, en su articulo 3° modificado porel articuio 1° de la Ley 62 de 1985, establecio
la forma como se liquidaria la pensidon de jubilacidn, ash:

"ARTICULO To. Todos los empleadoes oficiales de una enfidad afiiada o cualguier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean los normas de dicha Caja, yo sea gue o
remunearacion se impute presupuestalmente como funcionamiento © como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base deé liquidacion pora los aoorfes
proporcionales a i remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién bdsica, gastos de
representacion; primas de ontigledad, técnica, ascensional v de capacifacion: dominicales y
feriados: horas extras; bonificacién por servicios prestados; v frabajo suplementario o realizado
en jornada noctuma © en dia de descanso obligatorio.

Fn todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se iquidardn
sobre ios mismos foctores que hayan servido de base para calcular los aportes.” (Negrilla fuera
de texto original”.

No obstante, en aras de gorantizar los principios de igudldad material, primacia de ia redlidad
sobre las formalidades v favorabilidad en materia Iaboral, e Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrdfivo, Seccidn Segundd, profind sentencia de unificacion, mediante
providencia de fecha 4 de agosto de 2010, Expediente No. NI 0112-07, siendo Consejero
Ponente, el Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila; en la gue concluyd que la Ley 33 de 1985 no
indicaba en forma taxcitiva los factores salariales que conformaban la base de liguidacion
pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion
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de ofros conceptos devengados por el frabajader durante el Gitimo ano de prestacion d
servicios.

44

Tesis que fue reiterada por la misma Corporacién (Consejo de Estado, Sala de ic Contenciosd
Administrative, Seccién Segunda, Consejero ponente: DR, GERARDOC ARENAS MONSALVE,
Bogotd D.C., expediente: 25000 2342 000 2013 01541 01, referencia: 4683-2013, veinticincg
(25) de febrero de dos mil dieciséis {2016)]. en donde se dispuse que debia mantenerse iq
posicion asumida en sentencia de unificacion del 4 de agosto del 2010, es decir, |d
liguidacién de la pension se debe redlizar teniendo en cuenta ia fotalidad de los factore
salariales devengados durante el Ultimo ano de servicicos.
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Al respecto debe sefalase que este estrado judicial venia aplicando el anterig
pronunciamiento, como drganc de cierre de ésta Jurisdiccion-, y sostenia que la remisicn qu
hacia el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 of "monto” del régimen anterior a ésta, comprendi
tanto el ingreso base de liquidacién, como el porcentaje sobre el cual se liquidaba |
prestacion y en cuanto alos factores base de liquidacion seguia la posicion, segin ta cudg
fos factores salarigles contenidos en la Ley 33 de 1985 no eran taxativos sino enundciativos,
sin gue se impidiera la inclusidn de ofros emclumentos que no hubleran sido objeto d
apertes para pensién, devengados habitual v perddicamente durante el Jltime afio d
servicios, pero tat como se menciond al iniciar la presente exposicion. la presente decisio
se proferird en virfud de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado proferida el 2
de agosfo de 2018 por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia d
Unificacion det 28 de agosto de 2018. Exp: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. Dr., Césqg
Palomino Cortés,
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Sibien el érgano de cierre de esta jurisdiccion a traves de la seccidn segunda vy via gecio
de tutela de ofras secciones de esa Corporacion, venia dando aplicacion ala senfencia d
unificacion del 04 de agosto de 2010 donde indicaba que a las personas beneficiarias de
regimen de transicion previsto en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, se les debia aplicar d
manerd integral el reginmen anterior respecto de la edad, el fiempo vy el monto, incluyendo e
este Ultimo concepto tante el porcentaje de la pension como elingreso base de liguidacién,
el cudl estaintegrado por todos los factores salariales gue se percibleron en &l Ultimo afo.

gy

(L

No obstante lo anferior [ Sala Plena de la Corte en sentencia C-258 de 2013 considerd frent
al regimen de fransicion previstc en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que. si bien es ciert
debia aplicarse de manera uitractiva la normativa anterior para acuelias personas guienas
la enfrada en vigencia del Sistema General de Pensiones reunieran las condiciones de dad
tiempo de servicio, no ccurrialo mismo con el 1BL de la pensién debiendo dar aplicaaidn ¢ ip
previsto en el articulo 3° de o norma en cila.

[ S

Pese a lo anterior esta instancia no acogia dicha fesis en tanto se advertia en primer lugal,
que la Sentencia C - 258 de 2013, andiizd los casos referentes al régimen pensional de o
Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, cuyos supuestos facticos resultaban diferentes qi
caso de pensiones de empleados de los demds sectores, por lo que dicha sentencia en
principio, no resulta aplicable, mdxime cuande la norma interpretada era el articuio 17 de iq
Ley 4 de 1992, en tanto se frafcba del régimen especial estudiado, y que como su nombre 1o
indicaba, cuando un régimen es especial, elio en si mismo seftalaba que era distinto a los
otros y porlo tante implicaba un andlisis diferente, poric que era evidente su inaplicabilidad,
pues o confrario vulneraba derechos constitucionales en punto a la iguddad v debide
precese.

De la misma manera, ia Corte Constitucional profird la sentencia SU — 230 del 29 de abril ds
2015, resolviendo una accion de tutela por medio de la cudl se solicitd la proteccion de 1o
derechos constitucionales a la igualdad, debido proceso, seguridad social y minimo vital,
reabrio el debate sobre el asunto concluyendo que el IBL no es sujeto del régimen dg
transiciéon debiendo aplicarse el inciso 3° del articulo 34 de ta Ley 100 de 1993 sin que par
ello fuese aplicable el promedio de los salarios devengados en el Ultimo ano de servic
conforme al articulo 1° de {a Ley 33 de 1985,
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Asilas cosas, ante la brecha que existia respecto ol IBL entre (o Corte Constitucional v g
Consejo de Estado, la Sala Plena del drgano de cierre de estajurisdiccion, unificd & critedi
de interpretacion en cuanto @ la controversia senalada mediante sentencia del 28 d
agosto de 2018 Exp: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. Dr., César Palomino Corté
rectificando la posicién adoptada en lg sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010,
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En efecto, la Corporacién estudid st conforme al pluricitade régimen de transicidn el periody
de liquidacién del IBL corresponde ol vitimo afo de servicios, ¢ a los Ultimos diez afics o gl
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tiernpo que ie hiciere falta al frabagjador para adaquirr su derecho. Ast mismo, se analizd silos
factores para establecer el IBL deben ser todos los que constituyan salario o los enlistados
taxativamente en el Decreto 1158 de 1994 v sobre los cuadles se hayan readlizado aportes a
Sistema pensional. Puntos sobre los cuales, luego de hacer referencia a lo disparidad de
criterios interpretativos v a los pronunciamientos emanados de la Corte Consfitucional, fijo la
siguiente regla jurisprudenciai;

92, De acuerdo con lo expuesto, la Salg Plena de lo Contencioso Administrativo sienta o
sigutente regla jurisorudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de tansicién para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de
pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93, Para este grupo de beneficiarios def régimen de fransicion y para efectos de liguidar ef 1BL
como gueds planteado antferiormente, el Consejo de Estado fijo las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que pora (os servidores publicos que se pensionen conforme a las
condiciones de 1o _ay 33 de 1983, el periodo para liquidar la pension es:

- Sifattore menos de diez (10} afos poro odquirr el derecho o 1a pensién, el ingreso base de
liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el flempo gue les hiciere falta para elio,
o [ii} el cofizado duronte todo el tiempo, e que fuere superior, actuaiizodo anualmente con
base en lo variacién del Indice de Precios al consumidor, segin certificacion que expida ef
DANE,

- Sifattare mas de diez [10) afios, el ingreso base de figuidacion serd & promedio de [os salarios
o rentas sobre los cuales ha cotizade el afifado durante los diez (10} anos anteriores al
reconocimiento de la pensidn, actudiizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

95. Lo Sala Plena considera importante precisar que la regia esfablecida en esta providencia,
ast como la primera subregla, no cobiia a los docentes afiiados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sisterma Integral de
Seguricdad Social por vitud del arficulo 279 de la Ley 100 de 1993 v su régimen pensional estd
previsto en la ley 91 de 198%2, Por esia razdn, estos servidores no eskdn cobijados por el
régimen de hansicién.

(..}

Asl ics cosos, para jos docenfes vincuiados con posterioidad al 26 de junio de 2003, su
derecho pensiona. se adquiere conforme al Sisterna General de Pensiones, una vez cumphidos
los requisttos previstos en él, con excepcion de lg edad de pension de vejez que sera de 57
aftos pare hombres v mujeres (orticulo 81 de lo Ley 812 de 2003,

94, La sequnda subregla es gue los factores sglariales que se deben inclvir en el 1BL parg la

pensidn _de vejez de los servidores pUblicos beneficiarios de la transicion son Unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones af Sistermna de Pensiones.

97. Esta subregia se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consogra el
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales de! Estado Social de
Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social comoe "un servicio publico de caracter
obligatoric que se prestard bajo la direccion, coordinacian y coniral del Estado, en sujecién o
los principios de efciencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley™
Eliegisiador [articue 2 de laley 100 de 1993) explica este principio como “[..] la proctica de o
mutuc avuda entre ias personas, las generaciones, 10s sectores econdmicos, las regiones y las
comunidades bajc el principio del mds fuerte hacia et mas débil™.

Q0. Lot interpretacian de la norma que mds se ajusta of articulo 48 constitucional es aquella
segun i cual en el régimen general de pensiones, previsio en ia Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cofizacién pueden incluirse como
elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.

00, De conformidad con el Acto Legisiativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el arficulo 48,
pare adquidr el derecho o la pensidn serd necesario cumplir con la edad, el fiempo de servicio

Ley 100 de '""3 “articuio 279, EXCEPCIONES. B Sistema Integral de Seguridad Social contenide en o presente
Ley no se anic 1 alos afilados o Fondo Naciondl de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91
cie 178%. cuyoq Or staciones o cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion, Este
Fondo serd responsable de lg expedicion ¥ pago de bonoes pensionales en favor de educadores que se refiren del
servicio, de conformidad conla reglamentocién que para el efecto se expida [...]7.
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y las sernonas de cofizacién. Para la liquidacidén de las pensicnes solo se fendrdn en cuenta Ig
factores sotre 103 cuales cada persona hubiere efectuado las cofizaciones.” {negrila y subrayd
fuera de texto original)

vy A

Astlas cosas, la Sala Plena acogid la postura reciente de la Corte Constitucional y preciséd qu
para aguellos servidores publicos cobijados por el régimen de fransicion previsto enla Ley 10
de 1993 para efectos de liguidar su pension, serd el contenido en el articulo 34 ibidem con I
factores previstos alli también.

w7 W

En estas condiciones, materia de régimen de fransicion de la Ley 100 de 1993 &l Ingreso Bas
de liguidacion a tener en cuenta para liquidar ias pensiones de los beneficiaros del régime
e fransicion es el dispuesto en &l Sistema General de Pensiones, mds exaciomente, &
sefalado en el Decreto 1158 de 1994 gue prevé:

Zo oW

"ARTICULO To. Elarficulo 6o def Decreto 691 de 1994, quedard asi ‘Base de Cotizacion', El salarip
mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidorg
piblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) Lo asignacion basica mensuaf

b} Los gastos de representacion:

<) La prima tecnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de anfigliedad, ascensional v de capacitacidn cuando sean factor de saiario.
e} Laremuneracion por frabajo dominical o festivo;

fI La remuneracion por frabojo suplementario o de horas exiras, o realizado en jormnada
noctuma;

g} La bonificacion por servicicos prestados;”

(%3

Lo anterior, sin perjuicio de ofros emoiumentos frente alos cuales eliegislador haya sefaladg,
mediante norma especial® que constituyen factor para liquidacion de la pension o dé
personal excepiuado del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de
laley 100 de 1993,

[y LN 2

Porio gque acogiendo la tesis dei organo de clerre de esta jurisdiccion, en i sentido de que
tfraves de esta interpretacion, se garantiza que la pensidon de los beneficiarios de fransicion s¢
liquide conforme a ios factores sobwe los cuales se ha cotizado. se respela la debid
carespondencia gue en un sistfema de contribucion bipartita debe existir entre lo aportad
y lo que el sistema retorna al afiiodo vy asegura la viabilidad finandiera, se cambiard |
posicion gue esta instancia venia aplicando o casos de similares confornos al_aue agqui se
estd analizando, aunado a que fal como lo dejd sentado el Consejo de Estado, las sentencia
de unificacion fienen efectos refroactivos v por lo tanto, deben ser aplicada
obligatoramente por parte de las autoridades judiciales y administrativas en todos los caso
pendientes de solucién, exceptuando las situaciones ya decididas por sentencia judicial, er
observancia del principio de seguridad juridica y respeto ala cosa juzgada,
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De la misma manera es importante dejar en clarc gue conforme a lo indicado en sentencid
C-816 de 2011, las decisionas profericas por los drganos de clerre de las distintas jurisdicciones
"tenen yvalor vinculante por emanar de organos disefados para la unificacion de la jurisorudencia, v e
virfud! die los principios de igualdad, buena fe y seguridiad juridica previstos en los arficulos 13 y 83 de lq
Constitucion Politica. Por o tantfo, su contenide v la regla o norma juridica que exponen, tienen
caracferisticas de permanencia, identicdod y cardacter vinculante y obligaiorio.

5. CASO CONCRETO

En e presente caso fal como se dijo al iniciar la exposicion de la presente decision, Ig
demandante se encontraba en el regimen de fransicion previsto en la Ley 100 de 1993
aspecto gue no es objeto de debate.

Hla oretende que se reliquide su pension de vejez, con la inclusion de todos los  factorey
salangles devengados enfre & 30 de marzo de 2008 v el 29 de marzo de 2009 fecha esig
uttima de refiro definifivo del servicio; actualizado anualmente con el L.P.C.; que se condeng
al pago de las sumas de dinero gue resulten de la diferencia entre el valor gue legalmentd
e correspondia y el pagado hasta la fecha; la indexacion de las sumas de dinero desde Id
fecha en gue debid pagarse y aguelia en gue quede en firme o sentenciay a parlir de all
se cancelen intereses moratorios hasta el pago total de o obligacion: que se condene
cumplimiento a la senfencia de conformidad conlos arficulos 192y 193 del CP.A.C ALy gud
condene al pago de costas y gastos del proceso (fis. 4-5y 182-190).

¥ A titufo de ejemplo el arficulo 1° del Decreto 383 de 6 de marzo de 2013 v el arficulo 1° del Decreto 2460 de 2004,



Ahora bien. en el plenario, obran certificaciones de tiempo de servicios prestados al INFIBOY
y al Instituto Colembiane de Bienestar Familiar LC.B.F., donde consta que la demandante
prestd sus servicios y redlizo colizaciones al sistema de seguridad social en pensicnes a esas
entidades, del 1 de marzo de 1974 dl 8 de octubre de 1982 y entre &l 21 de octubre de 1982
ai 29 de marzo 2009 (fls. 32 v 88, 123-124).

A folio 86 obraresolucion No. 2320 de 9 de diciembre de 2008, por medio de la cual el instituio
Colembiano de Bienastor Familiar, aceptd la renuncia al cargo de la sehora Martha Giadys
Digz Arias, identificada con C.C. No. 23.273.101, o partir del 30 de marzo de 2009.

Deigual manerd se acreditd que ia demandante nacio el 8 de agosto de 1957, por 1o tanfo
adguiric el status juridico por edad el 8 de agoste de 2007 [fls. 30-31 y 72-75)

Ahora bien realizados los compulos del tiempo de servicio presiado y de la edad de la parte
actera, se logro determinar que o la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, le faltakan
mds de diez [10) afios para la consclidacion de su derecho pensional en [os iérmines de la
Ley 33 de 1985; segun la cudt, el requisite de edad &5 de 55 anos, ef de tiempo de servicios
de 20 anocs y monto equivalente al 75%.

Asl las cosas, al ser la demandante beneficiaria del regimen de transicion estipulado en el
articule 36 de la ley 100 de 1993, en aplicacion de la jurisprudencia de unificacidn trascrita y
de las reglas interpretativas trazadas por la Corte Constitucional v el Consejo de Estado, es
evidente que el IBL aplicakle a su pension de jubilacion es el equivalente ol 75% del promedio
de los saiarios ¢ rentas sobre los cuales cotizd durante los Gltimos diez (10) afos de prestacidn
de servicios actualizados anualmente segin variacion del IPC y conforme lo dispone el
arficule 21 dela Lley 100 de 1993, aplicable por remision del articuio 36 ibiden.

Efectivamente, revisado el contenide de los actos acusados, esto es las resoluciones Nos. No.
PAP 056797 de 10 de junio de 2011; RDP 017214 de 30 de abril de 2015; RDP 028537 de 13 de
julio de 2015; v RDP 034526 de 21 de agosto de 2015, proferidas por la demandada; se
acdivierte gue la entidad accionada calculd el IBL con base en el promedio de los salarios y
rentas sobre los cudles cotizé la dfiliada durante los dltimos diez anos anteriores al
reconocimiento de la pension, con base en los factores salariales establecides en el Decreto
1158 de 1994, devengados entre el 30 de marzo de 1999 y el 29 de marzo de 2009, aplicando
un 79.5B% sobre el ingreso base de liquidacion (fis. 100-106, 128-131,145-151 y 152-155).

lgualmente, dei cerfificado de factores salaricles devengadaos por la sefora Martha Gladys
Dicz Arias visible a folios 38-44 v 235-234 se cbserva que en efecto la UGPP, al expedir la
resolucion PAP 056797 de 10 de junio de 2011, por la cudl se le reconocic la pensién de vajez,
al momento de liguidar esta, tuvo en cuenia Unicamenie ios factores salariales enfistados en
ef Decreto 1158 de 1994, sin que e hubiere hecho falta ninguno por reconocer, en virtud de
dicha normra,

Asiias cosas de la forma en que td entidad liguide la pension en los actos acusados, resulta
claro gue actualmente la pension de ia demandante se encuentra liquidada de manera
diferente a los parametros jurisprudenciales resefiados, por lo gue, en principio podiia
pensarse en la posibilidad de ordenar su religuidacion, de no ser porgue. la liguidacion del
derecho pensional efectuado a partir de los paragmetros establecidos en el Jitimo
pronunciamiento del Ceonsejo de esiado del 28 de agosto del afo en curse, resultaria menos
favorable para la accionante, toda vez que la prestacion ya ne seric liquidada con el 79.58%
de lo devengado en los Ultimos 10 anos de servicio por concepte de asignacion bésica vy
factores salariales indiccdos en el Decreto 1158 de 1994, sino que seria fquidada con el 75%
del promeadio de los salarics ¢ rentas sobre fos cuales colizé durante los Hlimos diez (10) anos
de prestacién de servicios acludlizados anualmente segun variacion del IPC vy conforme lo
dispone el articulo 21 delaley 100 de 1993,

Argumentando lo antericr, vale la pena destacar gue la anlerior situacion, fue advertida
por fa entfidad en los actos administrativos demandados, af sefalar en la Resolucion No.
PAP 054797 de 10 de junic de 2011, 1o siguiente:

"Que g relfiquidacién se efectio con el 79.58% del promedio de los devengado sobre el
solario promedio de los 10 afos, entre ef 30 de marze de 19992 hasta el 29 de marzo de 2009

Ahorapior onlaresolucion RDP 017216 de 30 de abril de 2015 se dispuso:
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"Que los factores que se deben tener en cuenta son los contempladsos on el Decreto 1158 de
1994 para determinar el ingreso base de liquidacion {...)

-]

Que teniendo en cuenta las normas anteriormente citadas, es necesario indicar o la solici
que su pension fue liquidado en virtud del principio de favorabilidad, meciante resclucion 2679f
del 10 de junic de 2011, conforme af Articulo 2] de la Ley 100 de 1993 v Arficules § v 10 e g
Ley 797 de 2003 que modificaron los Arficulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1992, aplicando un 79.58%
sobre un fngreso Base de Liquidacion conformado por el promedio de los saiarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado o aportads la apefante entre 30 de marzo de 1999 of 29 de marzo de
2009.

(L) {its. 128-131)

Al respecto, se citarda providencia de la Corte Constitucional, sentencia C-168 de 1995, 1d
cual al estudiar la Constitucionalidad del articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se refiid a
principio de tavorakilidad de la siguiente manera:

"...considera la Corte que lo "condicion mds beneficiosa” para ¢! frabajador, se encuentrd
plenamente garantizada medianie o aplicacion del principio de fgvorobilidad que s
consagra en materia laberal. no sclo a nivel constitucional sinc fambign legal y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es mas veniajosa o benéfica parg
el frabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. Fn nuestro Ordenamienfo Superion e
principio de favorabilidad se hallo regulado en los siguientes térmminos: siteacion mas faver oble
af trabajador en caso de duda en la aplicacion e inferpretacion de las fuentes formales de
derecho', preceplo gue debe incluise en el estatuto del frabajo que expida el Congresao.

(...) La favorabifidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos nonmas de
disinta fuente formal © enfre dos normas de idéntica fuente, sino fambisn cuando existe ung
sola norma que admite varias interprefaciones; Ia norma asi escogida debe ser aglicada on sg
infegricad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventgjoso v crear
una teicera, pues se estaria convirtiendo en legislador.” (Negrilla fuera de fexto original)

En consecuencia, los pensionados tienen derecho a que su pension les sec liquidada bajo el
orincipio de favorabilidad y en caso de que éste no sea tenido en cuenta. o aln en ¢ evento
en que, por error, ¢t cotizante se acoja a una norma que no le es favorable, puede solicita
l reliquidacion de la pension, a fin de acogerse al régimen que mas lo beneficia, teniendo
en cuenia, due la pension es un derecho laboral itenunciabie en los términos del articulo 53
de la Constitucion Politica.

Por ende, con fundamento en el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53
Constitucional, en el caso bajo estudio, se debe mantener la forma en que actualmente
se encuentra iiquidada la pension de vejez de la senora Martha Gladys Dias Arias. pese a
que no se equipara con el nuevo criterio interpretativo adoptado por la jurisprudencia
constitucional frente al Régimen de Transicidn previsto en ia Ley 100 de 1993.

Lo anterior, foda vez que, se reitera, la UGPP en aplicacion del principio de favorabilidad vy
de lo dispuesto en los arficuios 21 de la Ley 100 de 1993 y articulos 9 v 10 de la Ley 797 de
2003, aplico un 7%.58% sobre el IBL, teniendo en cuenta io factores enlistados en el Dacreto
1158 de 1994 sobre los cuales cotizd o aportd la aciora, entre el 30 de marzo de 1999 ai 29
de marzo de 2009, criterio que en el presente caso, este estrado judicial encuentra ajustado
a derecho. razdn por la cual, no se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos
administrativos enjuiciados.

A manera de conclusion se dird entonces, que aun cuande la actora es beneficiaria del
regimen de fransicion estipulado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no tiene derecho o
que su mesada pensional sea reliquidada teniendo en cuenta dentro del BL el 75% el
promedo de todos los factores salariales devengados durante el periodo comprendido entre
el 30 de marzo de 2008 al 29 de marzo de 2009, tal como fue solicitado en la demanda. Razon
porla cual, corresponde entonces negar las pretensiones de ésta.

Asitas cosas, pese a que la accionante no tiene derecho a la reliquidacion pretendida en
o demanda, tampoco se ordenard una reliquidacion distinta respecto del porcentaje del
/5%, en consecuencia, corresponde entonces, negar las pretensiones de la misma.

Con base en lo anterior, se declarardn probadas las excepciones formuiadas por la
apoderada de la UGPP a las que denomind: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRQ DE LO
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NO DEBIDO; INEXISTENCIA DE VUINERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES;
PRESCRIPCION DE MESADAS Y SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES”,

4. COSTAS:

Conforme a le indicado en el articulo 345 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del arficulo 188 del CPACA. si bien corresponde imponer condena en
contra de la parte vencida, no pasa por alto el Despacho que atendiencdo a criterios
juisprudenciales vigentes al momento de interponer la demanda, las prefensiones de! libelo
intfroductorio tenian cierta vocacion de prosperidad v gue la decision de la litis obedece o
sentencias posteriores v al cambio jurisprudencial resenado con antelacion. Por o cudl, el
Despacho se abstendrd de condenar en costas a la parte actora.

Confraia presente providencia proceden los recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica vy por autoridad de taley,

FALLA:

PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas: “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO: INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES; PRESCRIPCION DE MESADAS Y SOULICITUD DE RECONOCIMIENTO

OFICIOSO DE EXCEPCIONES”, propuestas por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contiibuciores Parafiscales ~UGPP-, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. - NEGAR Ias pretensiones de la demanda presentada por MARTHA GLADYS DiAZ
ARIAS, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, de conformidad conla
parte motiva de 1a presente providencia,

TERCERO. - NO CONDENAR en costas v agencias en derecho a la parte demandante segun
lo antes expuesto,

CUARTO. - ARCHIVAR ei expediente, previas las anofaciones y constancias de rigor. Si existe

excedente de gastos procesales, devuéivanse al interesado.

Nofifiqguese y Cumplase,

EDITH MILENA RATIVA f\
Juez _

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

1o sentencia ontedor se nofiticd par esaas W
35 de Moy 27 de sepliembrg
B ALM,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 13 de 2019

Tunja, vaintiséis (26) de septiembra de dos mit diecinueve [2019)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No.: 150013333012-2013-00093-00
Demandante: ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA ¥ OTROS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL:

DIRECCION DE SANIDAD.

Procede et Despacho a proferir sentencia de primara instancic dentro dal medio de contrd

de reparacidén directa, corsagrado en el aorficulo 140 del Cédigo de Procedimient
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por ELIANA CAROLINJ
MONTALVO PINILLA, JUAN FELIPE MONTALVO BUELVAS y NELLY ROCIO PINILLA VERANQ

actuande en nombre propio v en representacion de los menores CRISTIAN JOSE, NANCY

DAYANA vy JUAN MANUEL MONTALVO PINILLA, en contra de NACION- MINISTERIO D
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD.

. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accidn.

Mediante apoderado judicial, los sefiores ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILEA, JUATI
FELIPE MONTALVO BUELVAS y NELLY ROCIO PINILLA VERANO, cctuande en nombre propio
en representacion de los menores CRISTIAN JOSE, NANCY DAYANA v JUAN MANUE
MONTALVO PINILLA, solicitan se declare administrativa vy extrocontractualment
responsable a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITC NACIONAL- DIRECCION D

SANIDAD, por los perjuicios causados con ocasion a las lasionas personalas sufridas, y,

secuelas permanentes padecidas por ELJANA CAROLINA MONTALVO PINILLA, com
consecuencia dal tratamiento médicoirregular, derivado de la tardia atencién que e fuers

brindada por la DIRECCICN DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL - DISPENSARIO DETUNJA,

en hachos ocurridos a partir del 5 de aiil de 2011,

Comeo consecusncia de la anferior declaracion v para reparar & dafo causado solicitd s
condene o la enfidad demandada ¢ pagar por concepto da perjuicios morales, o favor o
los demandantes 700 sclarios minimos legales mansualas vigentes, y 200 salarios minimd
legales mensuales vigentes por perjuicios de vida de relocidn, pare ELUANA CAROLIN
MONTALVO PINILLA en colidad de victima a quien le cambiaron sus condicionas normales ol
vida como consecuencia de las lesiones que sufrié v las secuelas paermaonentss.

Igualmente solicitd que la sentencia se cancele y tenga los ajustes econdmicos previstos &
los arficulos 187, 195y ss del C.C.y del CPACA, y que se condene en costas y agencias e
derecho ¢ la enfidad demandada.

2. Hechos que dan lugar ala accion,

Refiid que los sefiores JUAN FELIPE MONTALVO BUELVAS v NELLY ROCIO PINILLA VERANC
conviven en unidn marital de hecho desde el 25 de sepliemore de 1997, son padres dd
ELIANA CAROLINA, CRISTIAN JOSE, NANCY DAYANA v JUAN MANUEL MONTALVO PINILLA,
que en razén aol vinculo faboral del sefor JUAN FELIPE MONTALVC BUELVAS, quien sg
desempena como soldado profesiond dal Ejército Nacional, la familia recibe los servicio
madicos de las fuerzas militares.

Para diciembre de 2010, su hija ELHANA CARCLINA MONTALV G PINILLA contaba con 14 aifo
de edad, habia cursado grado once sin aprobarlo, se enconfraba en vacacionss, mes &
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Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

Radicadion No.; 150013333012-2013-00093-00
Demandanta: ELIANA CARC._INA MONTALVO PINILEA ¥ OTROS
Demandodo: NACION — MINISTERIO DE DEFEMNSA-EJERCITO NACIONAL:

DIRECCION DE SANIDAD.

el gue inicié una relacién de amistad con CRISTIAN ANDRES ALMARIO PAI, alumno de la
Escuela de Subdficiales del Eército Nacional, a quien conocid a fravés de Facebook, con
quien ei 28 de diciembre de 2010 empezd una relacion de noviczgo. el 31 de diciembre del
mismo afio en horas de la noche sostuvieron relaciones sexuales.

Durante ios meses de enero y febrero de 2011 ELIANA CARGCLINA, presenta retfrasos en su
ciclo menstrual, pero finalmente cumplia con pericdos de 8 dias; no obstante, el 26 de
marzo de 2011, llega un nuevo periodo, pero esta vez duré mas tlempo de lo normdl, &3
decir, 15 dias, con codguios de sangre mucho mds grandes gue lo normal, v en forma
constante, produciéndole la sensacién de estar sangrandoe con cualquier movimiento que
realizaba, v, el 01 de abril siguiente presenta malestar en la salud, por fiebre, dolor de
garganta y dolor de huesos.

Alas 3:30 p.m. det 4 de chritde 2011, ELIANA MONTALYO PINILLA es ilevada a urgencias del
dispensario del Ejército Nacionail de Tunja, atendida por una médica gque realizaba
practicas, guien le pregunta ios sintomas, si habia sido operada, si era alérgica y si habia
tfenido relaciones o tenia alguna enfermedad, alo cual contestd que no, pero le senalaron
gue padecia de WOLFF-PARKINSON WHITE, enfermedad cardiaca, donde el corazon sufre
un sindrome de pre-excitacion de los ventriculos, refiriendo que quien la padece puede
estar en riesgo de muere subita; la médica concluye que Eliana tenia amigddalitis, ordena
formula, le aplican una inyeccion intravenosa de Dipirona, le comenta que debe esperar
los efectos del medicamento, presentando taguicardia a 105 cince minutos y problema
respiratorio, siendo necesario proveer oxigeno y la permanencia dela paciente en ese lugar
hasta tas 5:20 p.m.

Bl mismo dia, a las 6:30 p.m., e sangrado era mads abundanie, persistia la taguicardia y o
mala respiracién, regresan al dispensario, en donde Eliana es atendida por la misma
médico, guien dispuso aplicar una inyeccién para contrarestar la Dipirona, luego de 10 a
15 minutos le suministran una pastilla peguena, pere continua la tagquicardia, falla en la
respiracion y aumento de sangrado; dispone la hospitalizacion de Eliana hasta las 7 p.m.,
hora en la gue la médico practicante entrega tumo, explica todo a sus sucesores y que la
menor permaneciera en ohservacion, alas 9 p.m.

Fliana le cuenta ala mama gue el sangrado habia aumentade, le comunican al sargento
de apelido Picdn guien refiere que el hecho era normal, les sefala que si guerian podian
levar a la paciente a casa y en caso de cualguier eventudlidad lo llamaran al celuiar,
ordenando el fraslado de la paciente hasta la casa, noche en la que persistid el sangrado
y dolor en la parfe abdeminagi.

El 5 de abril de 2011, enfre las 5:00 a.m. v 5:30 a.m. Eliana "sintid que aigo habia salido de su
vaging, se levantd al bafo, mird gue era como un codgulo pero mas grande vy estaba
colgando de aigo como si fuera un hilito de sangre, entonces lo retfiro, bajo ia cisterna del
hafo vy se acostd amaneciende con gl sangrado, dolor y fiebre”; aias 6:30 p.m., Eliana le
comenta a la mamd gue se sentia mal, guien ai veria llena de sangre, llama al sargento,
quien le dice gue (o leve al dispensaric dado gue no tenia ambulancia disponible; cuando
Eliana enfra al bafio para cambiarse se desmayoé, al despertar se encuentra en el Hospital
San Rafael de Tunja, alas 9 p.m. el ginecdlogo la examinag, ordena ecografia y establece
que los sinfomas son de un aborfo involuntario incompleto, razén por ia que se estaba
desangrando, haciéndose necesario intervencion guirdrgica y autorizacidon para los
procedimientos, realizar frasfusicnes de sangre e inducina en estado de coma; ta paciente
nuevamente se desmava, al despertar se encuentra en ia UCI, entubada, con oxigeno,
catéter, suero, permanecid 4 dias en coma, luego hospitalizada del 6 al 12 de abril de
2011,

Se establecido que ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA, estaba embargzada y habia
sufride un aborto como consecuencia de los medicamentos gue le suministraron en el
dispensarioc del ejército, adicicnalmente se derivé del mismo una hemorragia que la llevo a
estado de coma, sumado a las infecciones derivadas de este indebido diagnostico vy
fratamiento. Actos Iresponsables gue consitituyen una falla en el servicio, reparable por via
judicicl.




Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

Radicacion No. 150013333012-2013-00093-00
Demandante: FLIANA CAROLINA MONTALVD PINILLA Y OTROS
Demandocio: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NMACIONAL:

DIRECCION DE SANIDAD,

La demandante sulfrio fisica y moraimente por ia actuacion iregular de Ia administracion
sus condiciones de vida cambicron, sus padres v hermanos sufrieron al verla en peligro de
muerte, poric gue ha sido necesaric someteria a tfratamiento psicoldgico.

Refirid que la familic MONTALVO PINILLA, es un ndcleo consolidado en principios de carifio
apoyo, amor y ayuda mutua.

Il. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL (fls. 403-421 C.1)

Se opuso ¢ cada una de las pratensionses por considerar que se estd en presaencia de ur]
hecho atribuitle ¢ la propic victima, razéon por la cudl, g entidad gue representa no &
responsable de los cuantiosos perjuicios que reclaman los demandantes.

Sefaid que no se evidencia la configuracion de los elementos estructurales del régimen da
responsabilidad estatal, por cuanto Nno cousd Ningun dofio o la senora ELIANA CAROLINA
MONTALVC PINILLA, v al no existir responsabilidad en la Nacién-Ministerio de Defensar
Eército Nacional- Establecimiento de Sanidad Militar, & dado nole esimputable, por ello s
representada no estd obligada a indemnizar ios perjuicios reclamados.

Refiio que es necesario observar el réegimen de responsabilidad estatal aplicable, su
elementos esiruciurales, trae en contexto sentencia del Concejo de Estado, Seccidrn
Tercera, de fecha 23 de junio de 2010, la cual se reflers o la responsabllidad del Estado por
la prestacion del servicio de salud y su régimen aplicable; el diagndstice acto médico de
mayor relevancia en la praestacion del servicio médiceo y su régimen probatorio, donde sg
concluyS gue el Estado puede ser declarado patrimoniclments responsable de los dafio
que se deriven de lo omision en la prestacion del servicio médico o de su prestacion
deficiente, cuando tales dafios se preducen como consecuencia de esg omision g
deficiencid, cuando o prestacion asistencial no se brinda cemo es debido, o cuando se
vuineran otros derechos o infereses protegidos por el ordenamiento juridice, aun en evento
en los gue dichas prestaciones resuitan convenientes o ia salud del paciente, pero se
oponen a sus propias opciones vitales.

Sefiald aue no existe dofio atfrbuible a la entidad demandada,  por cuanto lo
demandanteas omilieron concretar cudl fue el dafio causado por la entidad demandada
ala salud de la sefiora ELIANA MONTALVO PINILLA, guedando en duda sise refiere al aborto
alas complicacicnes del mismo gue llevaron ala paciente a un estado de coma, acusanddg
ala demandada de generarlc comoe consecuencia de los medicamentos suministrados en
el establecimiente de —Sanidad Militar.

De la misma manera, st las infeccicnes a que se hizo alusidn en el hecho 21 de la demandd
fueron el resultadao de un indebido diagndstico, aspectos que deben examindrse a la luz
del material probatorio, el cudl despejora cualquier responsabilidad en la accionada ya
gue el aborto fue consecuencia de un lodo, en la omision tanto de la paciente v su sehorg
madre gue la acompanaba NELLY PINILLA, de suministrar todo ia informaciéon o g
profesional de medicing el 4 de agbril de 2011, e incluso a faltar ala verdad cuando contestd
“no” al indagarse sobre la existencia de vida sexual activa y de alergias, como se reconoce
en el hecho 13 de la demanda vy, de la informacién consignada en ta historia clinica
dtencion de urgencios. El aborto se produjo por causas distintas a os medicamento
suministrados en el dispensario del batallon.

No es cierto que el dicgndstico se haya dado de forma erdnea vy tardia, dade que se
establecid conforme o la sintematologia presentada por la pociente, como se evidencid
en el documente confentivo de la transcripcién de la historia clinica, para 1o fecha de o
hechos, por cuanto hasta ese instante la paciente en ninglin momento reportd hemorragia
anormales diferentes a la menstruacion, guardando silencio, logrande estabilizaria, motivg
por el cual se autorizd salida bajo recomendaciones v signos de alarma. v 1os prebiema
presentados fuercn taguicardia y problema respiratorio.




Media de Conirol RESARACION DIRESTA

Radicacian No.: 1500133330 2-207 3-60053-00
gemandaniea: ELIAMA CARCLINA MONTALVO FINILLA Y OTROS
Demandado; NAZION - MINISTERID DE DEFENSA-EJERCITO MACIONAL:

DIRECCIGN DE SANIDAD.

Indicéd gue un aspecto que debe tener en cuenta fue o ccurrido el 5 de abril, alas 5:00 v
5:30 a.m., junto con la orueba tanto testimonial v documental que existen en el proceso
penal, ya que o paciente el 8 de julio de 201 Tnarrd lo sucedido osi: “.... ES {SIC) ANOCHE
NO PUDE DORMIR PORQUE TENIA ESE DOLOR MUY FUERTE COMO A LAS CINCO DE LA
MARNANA SENTI QUE HABIA BOTADO ALGO Y FUI AL BANO A MIRAR, CUANDO VI QUE SALIO
COMO UNA BOLA DE SANGRE Y ESO LO CORTE CON UNA TIJERA Y BAJE LA SISTERNA DEL
BANO, YO CORTE ESO PORQUE ESTABA COLCANDO ME ASUSTE MUCHO, ME DIO MIEDO
DECIRLE A MI MAMA, PERO YO NO SABIA (SIC) QUE ESTABA EMBARAZADA PORQUE ESTARBA
SANGRANDO NORMAL, DESPUES DE ESO ME ACOSTE Y SEGUI CON EL DOLOR ABDOMINALY
SECUIA SANGRANDO MAS, COMO A LAS OCHO DE LA MANANA LE CONTE A Ml MAMA QUE
ESTABA SANGRANDO DEMASIADO, ENTONCES Ml MAMA DIJO QUE ESPERARAMOS COMO
SECGUIA Y QUE SI NO CLANDO REGRESARA DE TRABAJAR ME LLEVABA OTRA VEZ, COMO A
MEDIO DIA LLEGO MI HERMANA DE ESTUDIAR ¥ MI HERMANA LLAMO A Mi MAMA, COMO A
LAS SIETE DE LA NOCHE Mi HERMANA LLAMO Y LE DIJO QUE YO ESTABA MUY MAL, Ml MAMA
LLEGO COMO A LAS OCHO DE LA NOCHE Y VIO QUE ESTABA SANGRANDO DEMASIADO...".
Sefdld que en dicha oportunidad aceptd haber tenido relaciones sexuaies con CRISTIAN
ANDRES ALMARIO PAl (version (05-07-2011), pues de ella se colige gue fantc madre como
hija sabian del embarazo. v se observan las intenciones de Fliana respecto al embarazo.

Las maniobras de riesge (cortor con fijera) realizadas por Ellana Caroling, el 05-04-2011 o las
22:00, fueron la cousa que dic orgen a las complicaciones en la salud gue presentara
posteriormente, por to que debe atenderse o consignado en la anctacion del 06-04-2011,
de donde se infiere que el aborto no fue consecuencia de ninguno de los medicamentos
suministrados por la pro’esional de medicina del dispensario el 4 de abril de 2017,

El diognostico establecido por la medica del dispensario fue oporfunce v correspondid
conforme lg sinfomatologia informada, a los antecedentes médicos indicados, de los
cuales se presume lg buenc fe, y al examen médico redlizado, aun, cuando se ocuitd
informacion vaiiosa comoe inicio de relaciones sexuales, vida sexual activa, asi como referir
I sinfomatologia con 15 dias de evolucion como se manifestd en el hospital de IV nivel, por
lo que considera que no hubo ningin actuar imeguiar en el agente det Estado, ya que &l
procedimiento fue el que correspondio v ante cualguier galeno éste hubiera sido el mismo,
segun sintomatotogid iniciol y @ ia informacion suministrada per la paciente.

Refirid que para los sinfomas que presentaba ELIANA, €l 4 de abril de 2011, junto con la
informacion suministrada por ella misma vy su acompaiante su mamd, no se requeria
examenes especializados ni profesionales especigliizades en pediafia o ginecologia,
situacion que sin lugar o dudas habrio cambicdo, sise entera o la profesional de medicina
sobre la persistencia de los sintomas con evoiucion de 15 dias, ne como se informao, 24 horas,
y si también hubieran informado sobre io vida sexual activa de la paciente y el sangrado
anormdl que presentabc, el diagnostico hubiera sido diferente e incluso se habic requerido
lo valoracion por especialisia, pere dicha informacién tan fundamental se guardd v ante
una paciente con amigdalas hipertroficas con placaos blonguecidas, aunado a los
ontecedentes repetitivos de foringoamigddiitis, ninguna rozon existia para remitida
vaioracion por ginecolagia, al no evidenciarse indicio alguno del cual se pudiera sospechar
gue estaba en curse un aborte, mas aun cuando se dio como referente la fecha de la
ultima menstruacion, asociando por ende con el dolor gbdominal difuso que presentaba.

La atencion del medico tratante fue la que correspondia, se colige su diligencia, prontifud
y profesiondlismo en el manejo de la sinfomatologia presentada por (g paciente en ios
diferentes momenios, 4y 5 de abril de 2011, en consecuencia los hechos dafinos que se le
imputan ¢ la cecclionada no son la causa adecuada del desenlace producido en ia
paciente.

La agpreciccion de los demandanies ol sehaiar gue existio un diaggnéstico equivocado v
tardio v que la medicacion fue inadecuada, carece de respalde probatorio, dado que
seglun historia clinica, se informa los medicamentes suministrados a ia paciente para
contrarrestar &l proceso bacteriano, medicamentos v cantidad acorde con las guias de
manejo adoptado porlia ESM en o atencion v cantidad acorde con urgencias y manual
de procedimientos de ia misma, medicinas que nc fueron ias generadoras del aborto
séptico diagnosticado por el Centro Medico de [V nivel que atendio ala paciente, el cual
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Radicacion MNo.: 150013333012-2013-00093-00
Demandante; ELIANA CARCLIMA MONTALVO PINILLA Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIC DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL:

DIRECCION DE SANIDAD.

deberd ser ilustrade clentificamente por profesional especializado; es decr que los
farmacos utilizados no fueron en ningun momeanio los gue pusieron en peligro la vica de la
paciente, mdaxime gue segUn historia clinica del Hospital, el tratamiento prescrito con
dipirona aig paciente, lo gue deja sin meritolos argumentos de los demandantes, tampoco
fueron esos medicamentos los gue provocdron el aborfo.

En cuante a la afirmacién de la inexperencia de la profesionad, en la entrevista para
determingr los antecedentes fisioidgicos y médicos y gue condujo o efectos colaterales al
prescribir medicamentos que no toleraba e incluso of omitir realizar las pruebas de
asimilacion cel medicamento, considera gue carece de senlido, ya gue la médica es
persona que conocia muy bien los anfecedentes de la paciente en razén de haberla
atendido por consulta externa, ademds de conocer muy bien el antecedente patologico
sindrome de preexistencia (Wolf Parkinson White), advirfiendo que yda estaba en proceso
una cita por cardiologia, aspecto gue tampoco fue la causa de tos dafios imputados.

Que ig profesional, es egresada de la Facultad de Medicina Juan N Corpas, claustro gue
goza de prestigio y reconocimiento tanto nacionat como intermnacional, rediizo practicas
medico quirirgicas en esa institucion, también en el Hospital Universitario La Samaritana,
Clinica del Nifie, Clinica de Nuestra Sefiora de la Paz, Hospital de Suba y Clinica Shaie, con
calificaciones sobresalientes.

En lo gue respecta al hecho de remitirse o la paciente a su resicencia, la historia clinica
sefiala que luego de estabilizar aia paciente se le dio de aita respecto dela sinfomatologia
informada vy los hallozgos encontrados, no era necesario manteneria en observacion, mas
adn cuando se ordena salida, pero con restriccion ante signos de alarma.

Enlo gue concierne ala no disponibiidad de ambulancia para trasladar a fa paciente del
domiciio g la institucidn médica, considera gue este no fue el acto generador del aborto,
ademds el establecimiento de sanidad militar del batalldn de Tunja no tenia la obligacion
de enviar ambulancia a la residencia de la paciente, por &l contrario, los familiares gue en
la actualidad demandan perjuicios, estaban en la obligacion de frasladar a la paciente o
un centre hospitalario en forma inmediata cuando esta se sinfié mal, prueba del débil
argumento es gue df llegar ia paciente al centro médico, la estaban esperando el médico
y paramédico para examinarla y frasiadarla a un cenfro de mayor nivel, demostrando su
profesiondlismo vy compromiso con la salud de la paciente hasta que fue recibida v
atendida en el Hospital San Rafael de Tunja.

Indicéd gue ic medica ya conocia del anfecedente patolégico genético de WOLFF
PARKINSON WHITE, por atencion en consulla externa, por lo gue sabic que oS
medicamentos suministrados eran los gue corespondian, situacidon que fampoco fue o
generadora del aborto séptico diagnosticado.

Que no se puede responsabilizar d la entidad cemandada por un dafio gue no generd ni
causd, en razon a gue no hubo ninguna actuacién kreguiar e irresponsable en la atencion
médica prestada ala sefiora ELIANA MONTALVC PINILLA por &l establecimiento de Sanidad
Militar det Bataliéon No. | Cacique Tundama de Tunja- Boyacd, Institucicn de nivel 1, en
consecuencia, rechaza cualguier responsabilidad patimonial, toda vez que la atencion
medica prestada o la demandante, no fue la causa gue desencadend &l desenlace
producido en la sclud de la paciente, pues tal referente no resulia probado por la parte
actora, mds aun cuando ella misma fue quien dio lugar af hecho generador, al guarcar
informacion valiosa, af ejercer maniobras de riesgo v esperar mds de 12 horas para acudir
al medico, situacioneas gque si resultan ser las causas adecuadas que pusieron en nesgo y
peligro la vida de la demancante ELIANA MONTALYVO.

Los perjuicios esgrimidos por los cemandantes no resultan probados, pues en el expediente
no esld demostrado que el aborfo séptico presentado sea consecuencia de la atencion y
tratamiento médico recibicdo en el Establecimiento de Sanidad Militar y no se demostrd que
por la ocurrencia del aborto en referencia v las complicaciones presentadas por perdida
de sangre, hubiera significado la pérdida de la capacicad para concebir de ELIANA
MONTALVO, ya que en la actualidad es madre de una menor gue nacic el 17 de agosto
de 2013 en lg Clinica de Los Andes de la ciudad de Tunja.
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Que tampoco hay evidencia que pruebe gue posterior al cuadro médico presentado,
ELIANA MONTALVC sufriera un cuadro psicoldgico depresivo; por el contrario. fueron otras
las razones gue llevaren a gue ia demandante se sometiera a exdmenes psicoldgicos, por
los mulliples conflictos existentes en la dindmica intrafamiiar, razén por ia cual se
recomendo manejo terapeutico priontario, ademas de fijarie lineamientos y directrices de
comportamiento familiar.

Concluye que no hay prueba que demuestre que tanto el aborto séptico, como las
complicaciones que presentara posteriormente la demandante ELIANA CARGCLINA
MONTALVO en su salud, fueran consecuencia de ia atencion médica prestada en &l
establecimiento de sanidad militar.

lll. TRASLADO DE EXCEPCIONES
Con la contesiacion de la demanda no se presentaron excepciones.
IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante proveido signado 12 de septiembre de 2013 (fls. 480 a1 481) se fijo fecha para llevar
a cabo audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180
det CPACA.

Bt 30 de sepliembre de 2013 se llevo a cabo dicha diigencia, (fis. 501 - 503 C.3), fue
desamrollada dentro de los pardmetros legalmente consagrados, saneando el proceso, sin
pronunciamiento sobre excepciones, por cuanto no fueron propuestas, fijande ademds &l
litfigio en tormo alos hechos y pretensiones.

Una vez ias partes manifestaron su acuerdo en la fijacion del iitigo, se prosiguio a agotar ia
etapa de conclliacion, la cual fue dedarada fallida vy a decretar ias pruebas solicifadas por
las partes.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articuio 181 del CPACA, se practicaron ias pruebas
decretadas en audiencias llevadas a cabe el 6 de noviembre de 2013 (fis. 270 a 978 C.4),
10 de diciembre de 2013 {fis.1120 a 1124 C._ 4), 25 de febrero de 2014 (fis. 1152 a 1157 C. 5},
? de abride 2014 [fls. 1167 a 1170 C. 5), 24 de abril de 2014 {fls. 1180 a 1187 C. 5). 1/ de junio
de 2014 [fls. 1215 a 1221 C. 5), 22 de julio de 2014 (fis. 1227 a 1228 C. 5), 12 de febrero de
2015 (fls. 1231 @ 1232 C._ 5}, 27 de mayo de 20146 (fls. 1327 a 1329 C.4): 10 de octubre de 2016
(5. 1371 @ 1373 C. ) v 24 de julio de 2018 (fls. 1447 a 1449 C.é). En esta Uitima diligencia se
prescindio de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y se informd tanto a las partes
como at Ministerio PUbico la posibilidad de presentar sus alegaciones por escrito dentro de
fos 10 dias siguientes al finalizar la diligencia.

V1. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1.- De la parte Demandante (fls.1450 - 1458 }:
Sencld como hechos probados:

Bl dafo ala salud por mai diagnostico. dado que se demostrd la negligencia medica de ia
profesional que atendid inicialmente a la entonces menor de edad Hiana Montalvo, al no
hacer la valoracion y auscultamiento suficiente para establecer el estado real de ia
paciente. pues al momento de ingraesar al Dispensario presentd una sintfomatologia que a
primera vista parecia una simple faringoamigdalitis pero que por tratarse de una infeccion
en evolucion, inclusive ésta misma constituia un sinfoma adicional de la infeccion mayor
derivada de un aborto espontdneo en curso, v el hecho de haber presentado signos
similares alas ofras infecciones de mayor magnitud no justificod la ligereza v superficialidad
con gue se evaludo la situacion. B mal diagndstico inicial impidié un fratamiento oportuno
que evitara las adversas consecuencias que afectaron la salud v pusieron en peligro la vida
de la menor de edad.
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Considero gue con el dicho ce los testigos tecnicos se probd que bajo los presupuestos de
la paciente, en cuanto a edad y condiciones de atencion, no bastaba la simple entrevista
en publico o privado para establecer si la paciente habia tenido o no relaciones sexuales
para poder deducir si eventualmente estaba embarazada, por cuanto ias condiciones
psicologicas y de inmadurez, propias de esa edad, hacen que las pacientes expueastas o
este tipo de interrogatorio nieguen dicha circunstancia por reproche de su familia o censura
socidl, & inclusive porgque desconocen la magnitud del acontecimiento, advirtiéndose que
por descarte o a prevencion, a este tipo de pacientes se les ordena la prueba de embarazo
en sangre o por intermedio de ofros exdmenas de diagndstico, circunstancia gue no
atendic la profesional médico, pues la tomd de forma desacomedida. v su imprudendia
generd el dstractor de la sinfomatologia derivada de la reaccion negativa del
medicamento Dipirona gue supuestamente produjo tagquicardia, sinfoma propio de
mujeres embargzadas,

Sostuve que de la historia clinica de atencién en urgencias del dispensario del Figrcito en
Tunja, y los testimonios 1ecnicos se concluye que el profesional medico que atendid a la
paciente, no hizo lo suficiente y adecuado para diagnosticar en debida forma la patologia,
lo que derivo el lamenfable estado de salud que casi le quita la vida y produjo graves
padecimientos fisicos y morales a ia menor vy su familia.

Insistio en gue la enfidad demandada excusd su errado actuar restando importancia a fa
compleja situacion esbozada bajo el supuesto que la paciente no informd de la existencia
de relaciones sexvales, y con el solo dicho, cuando los protocolos infemacionales e internos
cel pais, describen intfegramente lo subjetivo e intimo que resulta este asunto para los
menores de edad y las previsiones que por solo este hecho exigen en el personal médico
un fratamiento especial, encontrandose los mismos en el dilema de fratar a la paciente
como nhina a través de los servicios de pediatria o como pofencial macdre mediante los
servicios de ginecolegia, circunstancia que exige el mdximo cuidado por el médico
tratante que con sintomas basicos pueden deducir facilmente un embarazo. Notese gue
en el caso particular, la inmadurez psicoldgica padecida por fa paciente, inclusive permitio
deducir a la profesional forense que reglizd ia evaluacion psicoldgica, que la entonces
menor de edad Eliana Montalvo no tuvo conciencia de su embarazo, el aborto y ias demas
consecuencias gue derivaron del mismo.

Refirid que lo inexistencia de un aborto crimindl, indica gue se encuentra desvirtuado por
las autoridades que el evento como heche generador de responsabilidad estatal
constituyera un hecho punible o cualquier hipotesis de aborto criminal, o que confirma el
caracter espontdneo y no provocado del evento del cuadl se derva ia reparacion
solicitada. Al respecto precisa como al interrogarse a la profesional de medicina legal,
especidiista en ginecologia sobre la ciencia de su dicho frente al cuestionario relacionado
con interrogantes del fema dei abortc, ademds de hacer la diferenciacion entre el crimina
y el espontaneo, refiere que la literatura usada o franscrita alude al aborlo criminag por ser
el de mayor ocurrencia, pero que por este hecho no se estaba sefalando que el evenlo
bajo Litis fuese un aborto criminal, ratificando el dicho de la autoridad judicial que declard
libre de responsabilidad a la paciente e inclusive a su madre, por exisiencia de un evenle
de aborfo espontaneo. lo que implca que cualguier justificacion pretendida por la
demandada a partir de un supueasto hecho penal, queda sin piso con la declaraloria
iudicial de inocencia.

Sefald que el dictamen de la prefesional forense de ginecologia de medicing legal no
cumplié el objetivo para el cual se ordend, refiere que oportunamente se dejo constancia
del error cometido por la profesional de medicina legal, seccional Quindio, consistente en
describir y evaluar la atencion de la paciente en el Hospital San Rafael de Tunja cuando el
objeto de la prueba era evaluar la historia clinica de la paciente en urgencias del
dispensario del Ejercito de Tunja, lugar donde recibio la atencion inicial, daco gue no hizo
el minimo esfuerzo para corregir su error, al profundizar el andlisis de la historia clnica de
atencion medica del Hospital San Rafae! de Tunja. sin que asi hubiere acontecido con el
estudiorealizado conia historia clinica del dispensario del Eiército en urgencias v la posterior
atencion gue llevd ala paciente a un hospital de nivel superior.
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Considerd gue los perjuicios morales fueron demostrados con los testimonios de la parte
actora e inclusive conlos registros realizados por los médicos en las historias clinicas donde
se anuncio como la madre de la menor entra en shock emocional frente al padecimiento
de su hija y redliza manifestaciones de sufrimiento respecio del problema y grave maltrato
gue se le propind conla actividad medica iregular, aunado o gue no fue desvirtuada ia
presuncion de doior propia de ias relaciones de afecto, carino y ayuda mutua de fa famiiia.
vy contrario a lo afirmado por la perito, 1as relaciones entre fos familiares son normaies con
ia problemdtica gue se presenta en cualguier familia,

Dijo gue las pruebas demuestran como existid una vulneracion a la persona de Eliana
Montalvo. en su integridad fisica pero principalmente en su cardcter de nifia y mujer gue
exigen una vaioracier especial por et juzgador, muche mas cuando esta menor de edad
no tuvo conciencia de la existencia de un embarazo. un aborto espontdneo vy los efectos
del mismo, circunstancias gue implican un enfogue diferencial del gue deviene la
necesidad de profeccidn especial para la nifia y mujer afectada conia actuacion iregular
del Bstado gque condu o a circunstancias gue casi le guitan la vida.

Invocd nuevamenie las teorios de responsabilidad planteada desde lg presentacion de la
demanda.

5.2.- De la entidad demandada
Fueron presentados exiempordneamente {fis. 1459 — 1463 ).
VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Procurador Delegado, dentro del término concedido guardd silencio,
VIil. CONSIDERACIONES

Finiguitado el framite del proceso, observados los presupuestos procesales y ausencia de
causal alguna de nulidad gue invalide en todo o en parte lo actuado dentro de! presente
proceso, procede a praferir decision de fondo en el asunto objeto de Litis.

8.1. Problema juridico.

Planteada como se encuentfra la contfroversia, corresponde of Despacho establecer la
respuesta al siguiente problema juridico:

sDeterminar si la Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional — Direccion de
Sanidad Militar. es administrativa y pafrimonialmenie responsable por los hechos ocurridos el
4 de abrl de 2011 porla arencion del servicio de urgencias brindado en el dispensario del
Heército Nacional a Biana Carcling Monialvo Pinilla.

De la lectura de lo demanda. su confestacion., e despacho concretd las tesis
argumentativas del caso. que pasan a exponerse, para diimir el objelo de la fitis, e
iguaimente anuncia la posicion gue asumird, asf:

8.2. Tesis argumentativa de los demandantes:

Se configurd responsabilidad estatal por parte del Establecimiento de Sanidad del Bercito
Nacional de Tunja, al no haber brindado una atencién oportuna y adecuada a la paciente
Eliana Montalvo, por cuanto errd en el diagndstico y formulacion médica que dieron lugar a
un tratamiento errado gue le produjo un aborto, culminando en un shock hipovolémico gue
puUso en riesgo su vida, lo que la afectd moralmente a ella y a su familia.

8.3. Tesis argumentativa de la enfidad demandada:
No se puede responsabilizar ala entidad demandada por un dafio gue no generd ni causo,

en razon a gue no hubo ninguna actuacion iregular ¢ irresponsable en la atencion medica
prestada o la seflora ELIANA MONTALYVO PINILLA, mds alun cuando ella misma fue guien dio
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lugar al hecho generador, al negar reiacicnes sexuales y ejercer maniobras de riesgo,
situaciones que a su juicio resultan serias causas que pusieron en riesgo v peligro la vida de
ia demandanite.

8.4. Tesis argumentativa propuesta por el Despacho

Se denegardn las pretensicnes de lu demanda, toda ve: gue no hubo un indebido
diagndstice y frafamiento frente a la sintomatologia presentada por la paciente ELIANA
CAROLINA MONTALVO PINILLA por parte del galeno que ia atendic los dics 04 v 05 de akbril
de 2011 en el establecimiento de Sanidad militar — 8atalldn ASPC No. 1 cacique Tundama de
la ciudad de Tunja; por ende no se dan los elementos para concluir que el dafio padecido
por la seficra Montalve Pinila tenga el caracter de antijuridice.

8.5. De lus excepciones propuestas:

Dentro de la oportunidad legalmente establecida para elio no se propusieron excepciones.
IX. Resolucion del Caso

9.1. Del marco juridico aplicable.

El tema de la responsabilidad exfraconiractual de la administracion, y en general del Estado,
estd establecide en el articulo 90 de la Constitucion vy prevé que ei Eslado debera responder
por jos danos anfijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas. De igual marera, el arficulo 140 del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, que regula el medio de conirol de
reparacion drecta, estipula que la perscna interesada podrd demandar directamente g
reparacion del dafno antijuridice, cuando la causa sea un hecho, una omisiéon, Una cperacion
adminisirativa o la ccupacion temporal o permanente del inmuebie por causa de tfrabajos
puklices o por cualquier otra causa.

Ahorg bien, por virfud del Pacto intermacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
ratificado por Colombial, jos estados signatarios reconocen “el derecho de toda persona al
disfrute del mds dito nivel posible de salud fisica y mental”, gorantia que la Carla FPolitica de
1991 fraduio en el deber estatal de garantizar el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Esta instancia interpreta ese derecho social no sdlo comao ia posibilidad formal de acceder a
esa clase de servicios, sino a gue éstos se presten de manera eficiente. digna, responsable,
diligente y de acuerdo conialex ariis; debe fraducirse por tanto, en que a quien en evidentes
condiciones de debilidad. derivadas de ia enfermedad que o aqueja, acude en procura del
servicio, se le brinde una afencion de calidad que le permita tener las mejores expeciaiivas
de recuperar la salud.,

Esa interpretacion no supone una obligacién de resultado para el prestador del servicio, sino
que debe entenderse como la garontia del paciente a obtener ia atencién en las mejores
cendiciones disponibles, bajo el entendido de que quien acude en busca de un servicio
medico confia en gque serd tratado de manera adecuada.

Ahora., para que nazca la responsablidad de naturaleza extracontractual de o
administracion, ne es necesaric que el dafo sea consecuencia de una conducta dolosa, es
decir, llevada a cabo conla intencion de causar el darfio, sino que es suficiente qua el mismo
se cause con la sola culpa, esto es, por impericia o negligencia del agente, o, en Ollimas,
mediante la viciacion de normas o regiamentos.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de le Contencicso Administralivo, Seccién
Tercera, ha dicho:

“...Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en el articulo 90 de o Constifucion
Nacional de 1991, el Estado debe responder ... patimonialmente por los dafios

Ley 74 cde 1968.
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antijuridicos que e sean imputables, causados por fa accién o la omision de las autoridades
publicas”. Dentro de este universo constitucional no hay duda de gue ef fundamento de
o responsabilidiad administrativa nc se da siempre por una conducta dolosa o culpable,
que deba ser sancionada, sino por el quebranto patimoenial que hay que reparar. L
atencion del constiuyente se desplazd, pues, desde ef aulor o la conducta causante del
dafo, hacia la victima misma. Por efle importa mas reparar el dafio causado, gue castigar
una accion U orision administrativa culpable. La finafidod de lo responsabilidad
pafrimoniol no consiste, pues, en borar una culpa, sino en hacerrecaer scobre el patrimaenic
de la administracion, el dano sufridoe per ef particular”.-

En el caso de autos se dlega la exstencia de una falla médica, asuntos que han sido
decididos por el Consgjo de Estado bajo diferentes regimenes de responsabilicad los cudles
fueron sintetizadaos en un pronunciamiento de 2013 asi:

“La Responsabiiidad por falla médica ha evolucionado o lo large de los afos, pasando
desde ef regimen de folla proboda del servicio, ia falla presunta del servicio, la carga
diramica de la prueba vy en el ana 2006, mediante Sentencia del 31 de agosto, valvid al
regimen de folla probada, en razdn de la complejidad de los ternas medicos via dificultad
para las instituciones publicas en el ambito orobatorio, debido al tiempo que franscure v
I canfidad de casos que manejan ™.

Asi pues, apartir del ane 2006 en formareiterada el Consejo de Estado ha abordado 1os litigios
referentes a falla en el servicic médico hajo ia dptica de Ia falla probada del servicio, es asf
como ha indicado:

", en cianfo al regimen de responsabilidod derivado de g actividad madica, en
cases como ef presente la Seccion ha establecido que ef régimen aplicabie es el de
falla del servicio | redlizando una transicién entre los conceptos de falla presunta v faila
probada en la gotuadidad la posicidn consolidada de la $ala en esta materia la
constiluye aquella segun la cual es la falla probada del servicio el fifulo de fundamento
bajo el cudl es posible configurar ia responsabilidad estafal por la aclividad médica
hospitalaria.” (Negriila fuera del textn).

Actuamente, se ha consolidado una posicion en materia de responsabilidad del Estado por
la prestacion del servicio de salud?, en virtud de la cual aquella es de noturaleza subjetiva; es
la falia probada del sarvicio el tfitulo de imputacion bagjo el cual es posible configurar la
responsabilidad estata por la aclividad médica y hospitalaria, de suerte que, en t&rminos
generales, es carga del demandante acreditar la falla propiamente dicha, el dano
antijuridico y el nexo de causalidad entre aguelia y estes.

Asl misrmo, refirid que la falla probada del servicio come titulo de imputacion no solo opera
respecto de los danos derivados de la muerte o de las lesiones comporales causadas *... sino
que tambien comprende... los gue se constifuyen por fa vulneracion del derecho o ser informado; por
i lesion del derecho o la seguridad y proteccion dentro del centro médico hospitaiario yv... por lesién
del derecho arecibir atencién oporfuna y eficaz.™

Ahora bien, laiursprudencia del Consejo de Estado ha resaltado que la responsabllidad por
cdanos causados con ocasién de la actividad medica, puede involucrar dos aspecios: &l
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I Consejo de Fstada. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de febrero de 2013, Radicacion numero: 25000-23-26-000-
2000-00159-01(26009), C.P.: Oiga Melida Yalie De La Hoz. Actor: Margoth Coviedes Alarcdn.

- Conseio de Estaco. Seccidn Tercera, Sentencia del 12 de junio de 2014. Radicacidn ndmero: 48001-23-15-000-
2001-02730-01(295C1).C.P.: Juime Orande Santotimio Gamboa. Actor: Alonso Duarte Martinez.

¢ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B Consegjerc
ponente: DANILG ROJAS BETANCQURTH Bogotd. cinco (5) de marzoe de dos mil quince (2015) Radicacion nomere:
50001-23-31-000-2002-00375-01{30102) Actor: ANA ARGENIS SUAREZ CORTES Y OTROS Demondodo: ES.E.
VILLAVICENCIO Rederencia: ACCION DE REFPARACION DIRECTA

« Consgjo de Estacio, Seccicn Tercerq, sentencias de: agosto 31 de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stelia Cerrea; de
octubre 3 e 2007, exp. 16402, C P. Mauricio Fojarclo Gomez; del 23 de abril de 2008, exp. 15750; del 1 de octubre
de 2008, exo. 16843 v 16933 del 15 de ociubre de 2008, exp. 16270, C.P. Myriam Guerero de Escobar; de! 28 de
enero de F oexn. 14700, 2P, Mauwricio Fajarda Gomez, del 19 de tebrerag de 2009, exp. 16080, C.P. Mauricio
Falardo Comez del 18 de febrero de 2010, exp. 20536, C.P. Mauricio Fajardo Gémez y del ¢ de junic de 2010, exp.
18683, C.P. rMauncic Fojarde Gomez, enfre ohras.,

T Consejo de Estado. Seccion Tercero. Senfencia del 13 de obril de 2011, Radicacion numero: 74001-23-24-000-
1997-03%77.01(20480). C.P.: joime Orlando Santofimic Gamboa. Actor: Alba nés Jaramillo de Libreros y ofros
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Demandacdo; NACION - MINISTERID DE DEFEMSA-FJERCITO NATCIONAL;

DIRECCION DE SANIDAD.

primero de ellos, el acto médico propiamente diche .. .que se refiere o la intervencion de!
profesional médico en sus disfintos momentos y comprende particularmente ef diagnaéstico y
fratamiento de las enfermedades, incluidas las infervenciones quirlrgicas...”@ v el segundo,
“..fodas aquellas acluaciones previas, concomifantes y posfetiores a la infervencién del
profesional médico, que operan desde e momento en que la persona asiste o es flevada o
un cenfro medico eslafal, acfividades que estan a carge del personal paramédico o
administrativo...””.

Frente a fales aspectos, se dijo en pronunciomiento del 27 de abril de 201110;

“...Sobre la distincion entre el acto medico propiamente dicho v los actos anexos que
integran el lomaodo "acto médico compleje”. la Sala ha tenido oporfunidad de
pronunciarse en repeticlas oportunidades v ha acogidoe la clasificacion que sobre tales
actos ha sido realizada por o docting en: {i) actos puramente médicos. que son
realizados por el focullative, (i) actos paramédicos que o son las acciones
preparatorias del acto medico v fas posteriores a éste; que regularmente, son llevadas
a cabo por personal auxiiar, foles como suministrar suere, invectar calmantes o
anfibioticos, controlar o lension arferial, etc. v {ili] actos exframédicos, gue estan
constituidos por los servicios de hosteleria, entre los que se incluyen ef alojamiento,
manutencion, etc. y obedecen al cumplimiente del deber de seguridad de preservar
la infegridad fisica de los pacientfes.’*..."

Asi entonces, la responsabilidad del Estado en estos casos, se extiende o todos los dmbitos de
la actividad médica, tal es asi que se ha reiterado que la falla en el servicio médico puede
presentarse "...desde el momento en que la persona ingresa af cenfro medico y cobija no
sélo los lamados actos puramente médicos o realizados por el profesional de la salud, sino
fambién fos actos preparatorios o posteriores al igual que los servicios de hosteleria prestados
porla institucion. ", que en todo caso, hacen parte del actuar de la entidad poblica.

Le igudl forma ha refendo, a la responsabilidad del Bstado por dafos producides como
consecuencia de omisiones en las actividades relacionadas con el acto médico o quirdrgico,
al referir que es obligacion de las enlidades hospitalarios mantener la seguridad de sus
pacientes en las instituciones hospitalarias, en los siguientes términos:

“En relacion can lo responsabilidad del Estado por los dofios que se producen como
consecuencia de erores U omisiones en las actividades conexas al acto médico o
quirtrgico propiaments dicho, se registran en la jurisprudencic de la Cormoracion Cases,
comao: i} lesiones debidas o una vigilancia inadecuada, gue ocasionan caida de
camillas; fil) ka falfa de mantenimiento de los equipos o instrumeniates; {ii] o omision o
el error en &l suministro o aplicacion de medicamentos: {iv) falta de diigencia en la
adguisicion de medicamentos, y (v] lesiones causadas denfro de la insfilucion
hospifalaria. Un desarrollo parficular se ha dado en la jurisprudencia o lq obligacion de
segunidad que deben prestar 1as entfidades hospitalarias, fema en relacion con ef cual

fa jurisprudencia de la Sala ha tenide oporfunidad de sefalar que &l deber de |

seguridad de {os hospitales y clinicas, se confrae a impedir que el paciente no sufra
ningun accidente en el curso o con ocasion de lg atencion médica que se le preste, v
gue denire de este deber se inciuyen los de “custodia v vigilancia' cuando se frafa de
establecimientos para enfermos mentales, pero que no se extiende a brindor
profeccion alos pacientes frenie o actos de tercercs, salvo que se trate de “situaciones
especiales en las que fos administradores de los hospitales deben extremar ias medidas
de confrol v vigilancia de los pacienies, dadas las condiciones de riesgo en que éstos
pueden encontrarse.”’?,

¢ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencio de 27 de abiilde 2011, Rad.: 17001-23-31-000-1996-7003-01 {20374).
C.F.: Ruth Stella Correa Palacio. Actor: Luis Evelio Ospina Franco y otros.

7 Ibid.

© bidh.

" Consejo de Estado. Tercera. Sentencia del 27 de abiil de 2011, Radicacion nimero: 17001-23-31-000- 1$95-05004-
01{20368). C.P.: Ruth Sledla Correa Palacio. Actor: Maria Ofir Muiioz Lopez vy otros

© Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de marzo de 2012, Radicacion numero: 25000-23-26-000-
1994-09658-01(20941], Consgjerc ponente: Olga Melida Valle De La Hoz Actor: Carlos Albsrto Guzmdn Sorcno y
ofro

2 Conselo de Eslado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril de 2011, Radicacién ndmero; 17001-23-31-000-
1995-05004-01{20348}. C.P.; Ruth Stella Corred Palacio. Actor: Maria Ofif Muhioz Lépez y ofros
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Radicacion No.: 150013333012-201 3-GC093-00
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DIRECCIOHN DE SANIDAD.

En suma, el fitulo de imputacion aplicable a laresponsabilidad médica es la teoria de |a falla
probada del servicio, razdn por la cudl la parte actora debe acreditar el damo, e nexo v la
falla en el servicic; y donde el Juez atendiendo a las circunstancias del caso debe hacer uso
de los medios de prueba legalmente aportados, entre elios la pruebo indiciaria’* a fin de
determinar el nexo causal entre la aclividad medica y el daho causado.,

2.2. De la Responsabilidad médica por error de diagnédstico

La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha definide el diagndstico como el elemento
determinante del acto médico, toda vez que &s a partir de sus resultados gue se elabora todo
el tfratamiento propiamente dicho!®.

Alraspecto, se lee:

"Puede affmarse gue el dicgndstico es uno de los principales momentos de la actividad
medica, pues a partir de sus resultados se elobora toda la actividad posterior conocida como
tratamiento propiamente dicho.

De alli que el dicgndstico se fermina convirtiendo en un elementa determinante del acto
médica, ya gue del mismo depende el corecto fratamientc o terapéutica.

Cronalogicamente el diagnostica es el primer acfa que debe reclizar ef profesional, para con
posterioridad emprender el fratamiento adecuado. Por eilo bien podria afrmarse que la
actividad medica curativa comprende dos etapas. La primera constituida por el diagndstico y
ia segunda por e fratamienta, ()7

A suvez, lafase corespondiente al diagndstico se encuentra conformada por dos etapas, la
primera es aguella donde se redliza la exploracion del paciente, esto es, el examen o
reconocimiento que va desde larealizacion del interrogatorio hastala ejecucion de pruebas,
fales comoe palpitacion, auscultacion, tomografias, radiografias, etc: y en la segunda
corresponde al meédica andlizar ios examenes practicados y emitir su juicio:

“En una primera etapa, o fase previg, se recliza ia exploracion del paciente, esto es, el examen
o reconocimienio del presunto enfermo. Agui entran fodo el conjunto de tareas que realiza el
profesional v que comienzan con un simple interrogatorio. tanto del paciente como de guienes
io acompanan y que van hasta las pruebas y andlisis mas sofisticadoes, fales como palpacion,
auscultacidn, tomograffo, radiografics, olfatacion, ete. Aqui el profesional debe cgotar en la
medida de 1o posible el conjunio de pruebas que lo lleven a un diagndsiico acertado. Tormar
esta gctividad o g ligera, cividaondo practicas elementales, es lo que en mds de ung
oportunidad ha llievado g ung condena por danos v peruicios.

En una segunda =fapa, una vez recolectados todos fos datos..., comesponde el andlisis de los
MISMEs vy su interpretacion...; se trata, en suma, una vez efectuadas los correspondientes
valoraciones, de emitir un juicic,..” ¢

lguaimente, esa Corporacion ha sostenide gque para gue el diagndstico seq acertado se
reguiere que el profesional de la salud sea extremadamente diligente v cuidadoso en ]

- Al respecto la Seccidn Terzera del Consgjo de Estado en Sentencia del 6 de junio de 2012, Radicacidn nomero:
i9001-23-31-000-1997-02300-01{21014), C.P. Mauricio Fajarde Gomez., expresd: “(...) En este orden de idecas, § bien
el regimen aplicable a los eventos en 10s cuates se discute la responsabilidad patdmenial del Estadoe por 1as
actividades médico-sanitarias es, de manera general, el de |a fallo proboda del servicio, la especial nafuraleza de
la actividad bajo estudio le permite al Juez de la causa acudir a diversos medios probatorios {v. gr. la pruebad
indiciaria) para formar su convencimienfo respecta de la existencia del nexo de causalidad. sin que por ello se
pueda afrmar que dicha re acion causal se presume..” (Negrilia fuera del texto),

©Enoeste mismio senhido, Consejo de Bstado, Sala de lo Contencinse Adminisiralive, Seccidn Tercera, Subseccidn
2 Sentercia ag 22 de eners de 2014, Exp. 28814, “Uno de los moamenios de mayar relevancia en la prestacion
del servicic meédico io constituye el diagndsiico, el cual se convierte en uno de 1os principales aspectos de o
actividad medica, como guiera que 0s resulfados que argja permiten elaborar foda o actividad que
conesponde al iraiamiento médico.”

* Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Tercerq, sentencia de 10 de febrero de 2000
Exp.11878. keiterado en reflerada en las senfencias de 27 de abril de 2011, exp,19.844; 10 de febrera de 2011,
exp.19.040; 31 de mayo de 2013, exp.31724; 9 de oclubre de 2014, exp.32348; y 2 de mayo de 2016, Exp.36.517

T VAZQUEZ FERREYRA, Roberto. Danosy perjuicios en el gjercicia de la medicina. Biblioteca Juridica Diké, 1* edicién
colombiana, Medellin, 1993, pp. 78, 79.

= Conseja de Estada. Sala de lo Contenciaso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 10 de febierc de 2000
Exp. 11878, Relierado en Sentencia del 2 de mavo de 20146, Exp.24.517
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DIRECCION DE SANIDAD,

cumplimiento de cada ung de lcs fases anteriormente mencionadas, esto es, que emples
todos los recursos a su alcance en orden arecopiiar la informacion gue le permita determinar
con precision cudl es o enfermedad gue sufre el paciente!”,

En este sentido, si el médico actud con la pericia v cuidado antes mencionada, su
responsabilidod no queda comprometida o pesar de gue se demuestre que el diagnéstico
fue equivocado, pues es posible que pese ¢ todos los esfuerzos del personal médico vy al
empleo de los recursos tecnicos ¢ su alcance, no logre establecerse Ia causa del mal, bien
porgue se frata de un caso cientificamente dudoso o poco documentado, porgue los
sinfomas no sen especificos de una determinada potologia o, por el contrario, son indicativos
de varias afecciones.

En virtud de lo anterior, &l Consejo de Estado ho sefalade que en estos casos lc dedisivo es
establecer s el médico empled los recursos y los procedimientos adecuados para llegor a un
diagndstico acertado:

“En realidad, puede decirse que resulia relafivamente facil juzgaor o conducta médica ex posf,
ya que no es dificll encontrar, en fa mayor parte de los casos, 1os signos que indicaban el
diagnostico correcto. Por esfa razon, el fallador no debe perder de vista que, al momento de
evoluar al paciente, el medico estd ante un juicio incierto, ya que la actividad de la medicina
no puede asimilarse a una operacion matemdlica. Alrespecto, el profesor Ataz Lopez previene
sobre fa imposibilidad de imponer a los medicos el deber de acertar.

Asilas cosas, lo que debe evaluarse, en cada caso, es si se utilizaron fodos los recursos, esio es,
si se practicaron los procedimientos adecuados para llegar a un diagnostico acerfade, o que
obliga. en no pocos eventos, a distinguir entre lo responsabilidad de los médicos v ia de las
instituciones prestadoras del servicio de salud, dada la carencia o insuficiencia de elementos
para atender debidamente ol paciented”,

Ademdas el maxime Tribunal de lo Contencioso Administrative ha afrmade que para imputar
responsabilidad a la administracion por dahos derivados de un error de diagnéstico, se
requiere aereditar que el servicio medice no se prestd de monera adecuada por alguno de
los siguientes motivos?s:

i} El profesional de la salud omitic inferregar ol paciente o a su gcompaiante sobre la
evolucion de los sintomas gue lo aguejaban.

it} B medico no sometio al entermo a una valoracion fisica completa vy seria.

iii} B profesional omifio wiilizar oportuncmente todos los recursos técnicos vy cientificos
a su alcance pora deferminar con precision cudl es o enfermedad que sufre &l
paciente 74,

iv) El médico dejo de hacerle el seguimiento que corresponde o la evolucion de la
enfermedad, o simplemente, incumd en un error inexcusable para un profesional de
su especialidad.

" Conselo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccidn Tercera, Subseccion B. Seniencia del 2 de
mayo de 2016, Exp .36.517

“ibd.

" ATAZ LOPEZ. Joaquin. Los médicos y la responsabiidad, Edit. Montecorve, Madrid, 1985, p.p. 307, 308. Citado por
VAIQUEZ FERREYRA. Roberto. Q. cil., ., 94,

= Consgjo de Bstado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccicon Tercera, sentencia de 10 de febrero de 2000
y seniencia del 2 de mayo de 2016, Exp.36.517

3 Consgjo de Estado, Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn B. Sentencics del 2 e
mayo de 2016, Exp.36.517 v 3 de octubre de 2016. Exp. 40.057.

“ Consejo de Bstado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, Sentencia de 22 de
enero de 2014, Exp. 28.814. Posicion reilerada en sentencia del 3 de octubre de 2016. Exp. 40.057

@ Al respecio, la doctrinag ha sefalado que el errar inexcusable no es cualquier error, sino agquel “objetivamenis
injustificable para un profesional de su categeria ¢ close. En consecuencia, si el supuasto error es5 de apreciacién
subjetiva, por e cardcter discutile del tema o materia, se juzgard que es excusable y, por fanfo, no genera
responsabilicdod”. Alberlo Bueres, ciiado por Vdsquez Ferreyra, Op. Cit, p. 121,
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v) Bl galeno interpretd indebidomente (os sinfomas que presentd el paciente?.

vi) Existe una omision de la practica de los exdmenes gue resultaban indicados para

el caso concretos,

X. De las pruebdas obrantes en el proceso.

En el plenano cbra el sguiente acervo probatorio:

Copia autentica de la declaracion extrajuicio correspondiente a la unidn marital de
hecho entre e} senor JUAN FELIPE MONTALVQ BUELVAS v la sefora NELLY ROQCIO
PINILLA VERANOD (fls.27-28).

Copia auténtica de los registros civiles de nacimientc de EUANA CAROLINA
MONTALVO PINILLA, CRISTIAN JOSE MONTALVO PINILLA, NANCY DAYANA MONTALVO
PINILLA v JUAN MANUEL MONTALVC PINILLA, {f15.30 o 32).

Copia de io céduia de civdadania y cané de servicios de salud, correspondiente @
ELUANA CARCLNA MONTALVO PINILLA (f1.33).

Copia de a historia clinica de ELLANA CARQLINA MONTALVO PINILLA de o atencion
médica recibida en el establecimiento de Sanidad militar — Batfailldn ASPC No. |
Cacigue Tundama {fls.36 a 41).

Copia de la historia clinica de ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA de la atencion
médica recibida en el Hospital San Rafael de Tunja, [fis.42 a 150 y 226 o 380).

Copla de la noticia criminal No. 15001300124420110010 gue cursa en la Fiscalia 34 de
Tunja, donde actuaba como indiciada ELIANA CAROLUNA MONTALVO, por el delito
de aborto (fls. 153 a 219).

Transcripcion de la historia clinica de ELANA CAROLINA MONTALVO PINILLA de g
atencidn medica recibida en el establecimiento de Sanidad militar — Batalion ASPC
No. 1 cacigue Tundama [fls.429 a 431).

Protocolo de atencion a pacientes en urgencias del establecimiento de Sanidad
militar — Batalldn ASPC No. | cacigue Tundama (fls.436 -437).

Guia de triage de urgencias del establecimiento de Sanidad militar — Batalldn ASPC
No. T cacique Tundama (fls.438 -455).

Historia clinica de hospitalizacion de ELIANA CAROLUNA MONTALVQO de la Clinica de
tos Andes, 17 de agosio de 2013 donde se le practica “procedimiento cesdrea
segmentaria” (fls.463 0 468 y 5392 a 593y 603 @ 643 y 653 a ).

Resumen de afenciones enfre 2012y 2013 a ELIANA CARQLINA MONTALVO PINILLA en
el establecimienta de Sanidad militar - Batalldén ASPC No. | caciaue Tundama {fis.597
@ 599).

Copia del proceso disciplinarno seguido contfra la profesional de medicina EIDFELTH
FABIOLA MARITZA NINO RQDRIGUEZ, quien atendid a ELIANA CAROLINA MONTALVO
PINILLA el establecimiento de Sanidad militar — Batalion ASPC No. 1 cacigue Tundama
el 04 de aoril d= 2017 {fls.6/5a %15).

Transcripcion de ta historia clinica de ELANA CAROLINA MONTALVCO PINILLA de la
afencion medica recibida en el Hospital San Rafaet de Tunja (fls.928 a 961).

= Conseje de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 22 de
enero de 2074, Exp. 28814
" Ibidermn.
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DIRECCION DE SANIDAD,

e  Recepcion de Testimonio rendide por la sefcra MARIA BERNARDA HERNANDEZ
CASTRO, el 06 de noviembre de 2013 (minuto 20:00 o 35.56 CD obrante o folio 949 A).

¢ Recepcion ds Testimonio rendido por el senor CARLOS ARMANGO PARATA
ACEVEDO, el 06 de noviembre de 2013 (minuto 37:55a 1:10 CD chranie a folio 969 A).

¢  Recepcion de Testimonio rendide por la médico EIDFELT FABIOLA MARITZA NIND
RODRIGUEZ, et 06 de noviembre de 2013 [minuio 1:17 a 2:33 CD obrante a folio 749 A).

« Profocolo de biosegundad del esteblecimiento de sanidad militar — Urgencias (f15.993
a 1000)

« Protocoto de hiocseguridad en consuliorios del estabiecimiento de sanidad militar
(As.1002 @ 1010).

+  Guia entrega y recibido de tumno enfermearia en urgencias del esicbiecimiento de
sanidad militar (fis. 1012 o 1014).

e« Guia de triage de urgencias del establecimiento de sanidad militar {fis. 1016 ¢ 1021).

«  Monuadl de procedimientos de enfermeria — urgencias establacimiento de sanidafd
militar {fls.1022 o 1031).

¢ FProiocolo de atencidon de pociente en servicio de urgencics - dirigido al personai dg
enfermeria del establecimiento de sanidad militar {fls.1033 a 1034).

e Protocolos de enfermeria del establecimienio de sanidad militar [Hs.1035 a 1047).
s  Manue! de limpiezg en ares de hospitalizacidn — urgencias del establecimienio d
sonidad militar (fis. 1049 a 1051).

[t

« Protocolo carro de pare del establecimienic de sanidad militar (15,1053 a 1059).

*« Dictomen pericial rendido por e doctor ARGEMIRO PINEDA ARANG O - Profesicna
Especializade Forense de!f Instituto Nacional de Medicing Legal y Ciencias Forenses
Regional Crienie — Seccional Boyacd Clinica vy Potclogia {fls. 1071 a 1084), el cuat fug
incorporado ol procesc en audiencia celebrada et 9 de abrit de 2014 [minuto 17:40
2:05 del CD obrante o 1170,

LT

e  Recepcion de inferrogatorio de parte de la sefiora NELLY ROCIC PINILLA VERANC,
rendido el 10 de diciembre de 2013 (minuto 23:00 a 1:35 CD obrante o folio 1124,

*» Recepcion de interrogatorio de porie de o sefiora ELANA CAROLINA MONTALV
FINILLA, rendico i 10 de diciembre de 2013 (minutc 1: 40 o 2: 18 CD chronte o foli
1124,

¢ Recepcion de testimonio rendico por &l Dr. JOSE MAURICIO NINO Sil.VA — TSPECIALISTA
EN GINECOBSTETRICIA, rendido el 21 de enerc de 2014 (minuto 6346 a 1:29 det Clj
obrante o 1139.

« Recepcion de iestimonio rendido por el Dr. FABRICIO GARCIA GOME/ - médicd
ESPECIALISTA EL GINECOLOGIA v OBRSTETRICIA rendido el 24 de abril de 2014 {minutd
3:20 ¢ 24:30 del CD obronte o 1187,

o Oficio de fecha 08 de cbil de 2014 expedido por la sala plena del Tribunal de Efica
Medica de Cundinamarca, por medio del cudl declara gue no existe mérito parg
formular cargos en contra de la Dra. Eidfetth Fabiola Maritza Nifio Rodriguez v geciord
preiucida lainvesiigacion (fis. 1190 ¢ 1194).
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DIRECCION DE SANIDAD,

e Recepcion de testimonio rencido por el Dr. VICTOR ALFONSO TORO DIAZ - medico
ESPECIALISTA EL GINECOLOGIA y OBSTETRICIA rendide el 17 de junic de 2014 (minuto
800 a 1:09 dei CD cbrante a 1221,

¢ Recepcitn de testimonic rendido por el Dr. HUMBERTO DESIDERIO BALLESTEROS
SALCEDO - médico ESPECIALISTA EN GINECOLOGIA rendido el 17 de junic de 2014
(minuto 01:30 a 3%:26 del CD obrante a 1221,

e Dictamen perticial rendido por la doctora ANA MARIA LONDONO ZAPATA Profesional
Especiclizade Forense del Instituto Nadcional de Medicina Legal vy Ciencias Forenses —
Seccional Quindio {fls.1183 a 1290), especialista en ginecclogia v cbstefricia v en
derecho medico.

o Dictamen pencia rendido por e Dr. ALVARO JESUS HERNANDEZ ZAMBRANO Director
Seccional del instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses — Direccion
Seccional Boyaca (51340 a 1347).

«  Complementacicn dictamen pericial rendido por la doctora ANA MARIA LONDONO
IAPATA Profesional Especializado Forense del Instituto Nacional de Mecicina Legal y
Ciencias Forenses — Seccional Quindio (fls. 1344 g 1345). H cual fue incorporade al
procesc en audiencia de pruebas celebrada el 1C de octubre de 2016 {f1s. 1371 a 1372
y CD 1373).

¢ Dictamen pericial rendide por la Dra. NORMA XIMENA ARTUNDUAGA TOVAR -
Profesional Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — Direccion Seccional Boyacd {fls. 1432 a 1439), incorporado en audiencia de
pruebas de fecha 24 de julio de 2018 (fls. 1448 o 1449 y CD 1447).

Xl. Cuestiones Previas:
De la Tacha de Testigo Sospechoso.

El apoderado de los demandantes dentro de la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia
04 de noviembre de 20 3 tal como consta a minuto 2:14:38 del CD chrante a folio 969 A,
tacho de sospechoso el testimonio de la médico EIDFELTH FABIOLA MARITZA NINO
RODRIGUEZ. gateno que atendid ala paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO FPINILLA, los dias
04 vy 05 de abril de 2011 en el establecimiento de sanidad militar de la ciudad de Tunja. pordue
considera gue le asiste un interés comoe profesional de o medicina, en la profeccion de su
propio gjercicio que le permite inferir una version parcializada que le resta credibilidad a su
testimonio por el proceso disciplinaro que cursa en sy confra.

Estar figura juridica estér determinada en ef articulo 218 del C. de P. C., gplicable en este
caso por disposicidn expresa del articulo 306 del CPACA.

{...) "TACHAS. Cada parte podrd tachar los testigos citados poria Ofra parte o por el juez.
La facha deberd formularse por escrifo antes de la audiencia sefialada para la recepcién
del tesfimonio u orgimente dentro de ellg, preseniando documenios probatorios de los
hechos glegados o la solicitud de pruebas relativas a éstos, que se pracficardn en la
misma dudiencia. i e! testigo acepta los hechos, se prescindiera de toda ofra prueba.

Cuando se frate de festigos sospechosos, 1os motivos v pruebas de ia tacha se apreciordn
enla sentencia, 0 en el auto que falle el incidente deniro del cual se solicito el festimaonio;
en los casos de inhabiiidad, eljuer resolverd sobre la facha en o cudiencia, y siencuentra
probada o causcl, se abstendrd de recibir lo declaracion.

Eijuez apreciard los festimonios sospechosos, de acuerdo con las circunsfancias de cada
caso” {...) {subraya fuera de fexfo originai).
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e conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado que de manera reiterada” ha
dicho que los testimonios que resulten sospechosos ne pueden descartarse de plano, sino gue
deben valcrarse de manera mas rigurosa, de cara a las demas pruebas obrantes en el
proceso v o las circunstancias de cada caso, todo eilo basado en la sana critica; esta
instancia le dard dl testimonio de la médico EIDFELTH FABIOLA MARITZA NINO RODRIGUEZ,
valor probatorio atendiendo o que o narrado por ella es congruente vy no presenta
confradiccicnes con tas demas pruebas practicadas al interior del procesc.

De la Objecién Por Error Grave.

Por solicitud de las partes se decreto como prueba pericial conjunta la siguiente:

“oficiese of Instifuto de Medicing Legal de Bogold, o fin de que. g costa de la parte
demandante, se le haga una valoracion o ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA, feniendo
en cuventa adicionalmente, la Historia Clinica completa de la paciente, parg lo cual sé
debera allegar por parte del apoderado de la parte demandante, al oficio que solicita Ia
practica de la prueba copia de eésta. Lo anterior, a fin de que se establezca:

o Que esel aborto séptico, causas y consecuancias.

»  Esnecesario gue la paciente siendo menar de edad, dé a conocer que habia fenido
relaciones sexudles con anterdoridad a los hechos, v en caso de ocultar esta
informacian, cuales son las consecuencias en ef diagndstico v en el fratamiento de ia
enfermedad gue padezca.

o i los medicamentos diprona, butibromuro de hicscina, peniciina, benzatinica v
metroprolol, pueden generar aborto séplico o alergias.

o Cudies son las consecuencias al efectuarse maniokbras como cortar el producto ffeto)
con fijercs.

»  Que consecuencias por ne buscar atencion madica ecportung luego de realizoar o
maniobra antes referida, o cudnto tlempo debe pasar desde que se efectud para
buscor atencién médica.

s«  Que es el sindrome de Wolf parkinson White, causas v si este dicgndstico atendiendo
sus caracteristicas o sintomas, produce iguales sintomas que el de un aborfo séptico.

» Siung persona gue podece este sindrome se le aplica diprana, que efectos puede
producir,

o  Cgusas y consecuencias de una falla respiratoria aguda, un chogque sépticc ©
hipovolémico.

» 5iel procedimiento realizado en el presente caso a I menor conforme ¢ la historia
clinica que se allega, se gjusta a fos parametros minimos establecidos para fratar la
patologio gue presentaba, que le fue diagnosticada, v o que posteriormente se
verifico; en caso confrario se deberd indicar si se presentd algun error en ef
procedimiento, en caso afimativo, cudié,

o Cualfue ko causa, sf se puede determinar, vy porque se genero el aborto v la reaccion
alérgica a la menaor gue ia flevo g seringresada ¢ fa UCH

s Sedeberd establecery dictaminar si en ef presente caso se han presentado lesiones a
la menor, en caso dfimativo, cuales, el termino de incapacidad v las secuelas
definitivas de esta”,

Lictamen pericial que fue aportado por el doctor ARGEMIRO PINEDA ARANGO- Profesional
Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal vy Ciencias Forenses —
Regicnal Criente- Seccional Boyacd (fls. 1071 v 1084), el cual fue incorporado al expediente
mediante recepcion de festimonio rendido el 09 de abdl de 2014 {minuto 17:40 a 2:05 del
CD obrante a folio 1170),

Mediante escritc del 04 de diciembre de 2013 (fls.1107 a 1111} el apoderado de los
demandanies solicito aclaracion vy complementacion del dictamen pericial, asi mismo

presento chjecidon por error grave.

La solicitud de objecion por eror grave gue concretd en lo siguiente:

T Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera - Subseccion A, C.P:
Hernan Andrade Rincdn, Bogota, D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016}, radicacion:
410012331000199900987 01 {36932).
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"Sea lo primero resalfar que inexplicablemente y en forma iresponsable, el INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, decide muluo propio cambiar el esguema del
dictamen, circunstancia gue sin lugar a dudas afecta los resultados del mismeo por falta de
idoneidad de la persona para rendirlo en los términos solicitados en la demanda v tos
ordenados por el iuzgado.

Podemos recordar como dentro de la demanda el examen medico legal se sclicitd
asi

"TICTAMEN MEDICO LEGAL

Se solicita remitir al INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES con sede en CALLE
7 A NO. 12-41 LA CIUDAD DE BOGOTA, la totalidad de la historia clinica comespondiente o
ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA, para que mediante dictamen pericial se evalue y
describa por parte de dicha institucion. la historia clinica e cada una de las etapas de
atencidon de lo paciente, sefaiando en forma clara y detaliod las eventuales circunsfancias
consfitutivas de mala atencion, atencion indebida o tardia, responsablidod activa v
omisiva en la atencion de la paciente, asi como todas lo crrcunstancias generadoras de
irresponsabilidad médica de conformidad con lo profocolos pertinentes.

Por ofra porte ante el mismo instituto debe valorarse lgs lesiones y secuelas, principalmente
psicolbgicas, padecidas por ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA_."

Es clare que la irfencién de la prueba era la evaluacion de g historia clinica v los efapas de
atencion., asi como ia pertinencia de los procedimientos v ias eventuales falencias del
servicio médico, etfc. circunstancias por las cuales ol momento del decreto de la prueba
claramente se p'dié que fuese en la civdad de Bogotd. ya gue en principio se iba a decretar
su précfica en Tunja. pero conociendo o especialidad que exige la valoracion de “historias
ciinicas” se informa ol despacho gue esfa especiclidad solo podia desarroliarse en Bogota
v la prueba se cdispuso con destine a dicha sede imponiéndose o Ia parte actora la carga
del envio tante de la orden del dictamen come de las historias clinicas: orden esta incluyo
"no” solo la solicitud de la evaluacidon de la paciente y la historia clinica sino que adiciond
un cuestionario de gcuerdo ol pedido de la parte demandada vy la autonomia del juzgado.

Frente a esta orden de practica de la prueba, expedida el 30 de septiembre de 2013 el
INSTITUTO DE MEDICINA LEG AL con sede en Bogofa, remife correspondencio of despacho en
o cual sefala o imposibilidad de rendir el dictamen dentro dei término fijade porgue la
especialista en el fipo de experticio solicitado se encuentra ubicada laoboralmente en una
sede diferenfe a Bogotd [gje cafeterc). con un gran cimule de irabajos que implicaon el
cumplimiento de acuerdc o la orden de radicacion y en consecuencia solicita un plazo parg
la practica dei aictamen.

EI 05 de Noviembre de 2013, se inicia o qudiencia de pruebas y se da lecturg o la respuesta
dada por Medicing Legal v se dispone requerir esa entfidad pora gque disminuya el plozo
salicitado con ' fin de logra el recoudo de la prueba.

Frente al requerimiento del juzgado, i 25 de noviembre de 2013, o coordinadora Grupo
Nacional de Clivica y Odontalogio Farense, con sede en Bogold, remite oficio al juzgado
dande manifiesta que frente o térming prudencial otorgada par el despacho se ha dispuesta
remitir la Seccionhal Boyacd para dar inicio al correspondiente framite de interconsulta con
i médica especialista en ginecologia, igualmente sefdcla que las demds inguietudes
puedar ser atendidas por el Insfitufo de Medicina Legal con sede en Tunja.

De acverdo alo anterior, claramente se establece que el dictamen rendido paor ef Doctor
ARGEMIRO PINEDA ARANGO, meédico forense codigo 1017-11 delinstifufo de Medicina Legal
v Ciencias Forenses de ia Regional Qriente — Seccional Boyocd. Clinica y Patologia, no”
corresponde al solicitade en la demanda, mucho menos al ordenado por el despacho y
simplemente busca cumplir con el requisito de rendir el experticio con grave perjuicio del
debote probatorio ante la evidenle ausencia de idoneidad del perito designado;
circunsfancio que de plano debe ser evaluada por el juzgado para que se cumpla la orden
fugicial, ya gue el dicfarmen es confrario a la misma vy obviomentfe se aparta de los
parametras cuya medicion se pidid: razon por o cual, se requiere gque e dictamen sea
exnodido en debida forma para darle fromite ol procedimiento de traslado”.

En cudiencia de pruebas celebrada el 09 de abril de 2014, se rescolvid la solicitud de
aclaracion y complementacion del dictamen vy ia gue se llevd a cabo el 24 de abril de 2014,
se decretd lasiguiente prueba de g objecidn por error grave (f1.1180 ¢ 1184):

“Oficiese al Instifuta Nacional de Medicina Legat y Clencias forenses de lo Cludad de Armenia
para gue por intermedic de lo especialista en Ginecologia y Obstefricia, informe:
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e, 8t o atencion medica recitida por la entonces menor de edad EUANA CAROLINA
MONTALVO PINILLA, 1o cual fue prestada en el mes de abril def afio 2011, fue i iddnea v
comrespondiente o lo sintomatologia que refirio la paciente al profesional en medicing en dicha
oportunidad, asumid la atencidon de la mencionada pociente; asf mismao, si el procedimiento se
flevd a cabo alalex artis v a los protocolos que para el manejo de los sintomas que padeciala
menor. y def diagndstico principal v secundario que obra en o historia clinica estd establecido
por el Minisferio de Salud como por el Fiercito Nacional Direccidn de Sanidad, remitiendo copia
de los protocolos.

2. Redlice una nueva valoracion a Hiana Caroling Montalve, basdndose en a historia clinico
completa de la misma a fin de que se establezcag en la citada valoracidn:

0. Que es el aborfo séplico, Causas y Consecuencias.

b, Fs necesgrio que g paciente siendo menor de edad, dé a conccar que habia tenido
relaciones sexuales con anteroridad a los hechos, o si estaba embargzada, y en caso
de ocultar esta informacicn, cudles son ias consecuencias en el diagndstico v en el
fratamiento de lo enfermedad que padezca, v § era necesurio, denfro de 1os
protfocalos, practicar una prueba de embarazo gnite el diagnostico primario v
secundarnio que se dio.

c. S jos medicamentos dipirona, butibromuro de hioscing, peniciling benzatinica v
mefropolol, pueden generar aborto séptico o alergias, cuales son ios tipos de alergias
que se pueden generar y ef frafamiento.

d. Cudles son ias consecuencias al efectuarse maniobros como cortar el producto (feto)
con fijeras creyendo gque es un coagulo.

e, Que consecuencias por no buscar atencién médica oportfuna luego de reatizar o
manfobra antes referidg, o cudnto fiempe debe pasar desde que se efectud para
buscar atencion médica.

f.  Que es el sindrome de Wolf Parkinson White, causas v si este diagndstico atendiendo
sus caracteristicas o sinfomas, preduce iguates sinfomas que ef de un aborto sépfico.

g. S una persong que padece este sindrome se le aplica dipirona, qué efectos puede
producir.

h. Causas vy consecuencias de uno fallo respirgtoria aguda, un clogue sépfico o
hipovolémico.

i S el procedimiento realizado en el presenfe caso a fa menor conforme o la historia
clinica que se allega. se gjusta a los pardmetros minimaos establecidos para tratar la
patologia que presentaba v que je fue diognasticada v Ia que posteriormentc se
verifico, en coso contiario se deberd indicar §iose presentd dlgin error en el
procedimiento, en caso afirmativo cual

i Cualfue o causa, sise puede determinar, v porque se generd el aborto septico v la
regccion giérgica a ia menor que Ia llevo a ser ingresada a la UCT del Hospital San
Rafael.

k. Cstablecer v dictaminar si en el presente caso se han presentado lesiones a ko menor
respecto del aborto séptico, en caso afimativo, cuales, el terming de incapacidad v
fas secuelas definitivas de esta. Cudies son las posibles consecuencias o secuelas por

un aborto séptico .

En virtud de lo anterior, la doctora ANA MARIA LONDONOC ZAPATA, Profesional Especiaizado
Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Ferenses — Seccicnal Quindic,
especiaista en ginecologia y obstetricia allegd dictamen pericial visto a folios 1183 a 1250
cel expediente, dictamen gue fue objeto de aclaraciones y cemplementaciones (fis. 1371
a t372).

Asilas cosas v a fin de resclver la chiecion por error grave del dictamen pericial rendido por
el doctor ARGEMIRO PINEDA ARANGO- Profesional Especializado Forense del instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Criente- Seccional Boyacad, debe
precisarse gue el articulo 233 y los numeraies 4° v 5 ° del articulo 238 del C.P.C»*, establecen
claramente, la conducencia del dictamen pericial, e cual deriva de g necesidad de
especiales conocimientos cientificos, tecnicos ¢ artisticos, indispensables para lograr la

<7 Se acude alas normas del C.P.C. por eslar vigentes en el tiemps cuando se inferpuso 1a objecion por enor guove.
Lo Sailcr Plena det Consejo de Estado unifico su leEISDIUd@HCIO y concluyd qgue el Cod!go Cpenorc:l oen F’mccso ticne
V\gen(‘lo pleno desde el 17 de enero del 2014 ¢ HOR IR S 0 DT T
adiminiidtiva, Cansejo de Esiado, Sala Plena, Au?o 250002336000?0 20039501 {49299), Jun. 2!)/14 L P. En rque ul

i .‘ !
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apreciacion, deduccdn y entendimiento de ciertos hechos o sucesos de naturaleza
"especial” cuando senala:

“Arficuto 233. Lo perifacion es procedenfe para verificar hechos que inferesen o
procesc y requieran especiales conocimientos cientificos, fécnicos o artisticos.

Sobre ur mismo punfo no se podrd decretar en el curso del proceso, sinc un dictamen
pericial, salvo en elincidente de objeciones al mismo, en el que podrd decretarse oio.
Tampoco se decrefarg el dictamen cuando exista ofro que verse sobre los mismaos
puntos, practicGdo fuera del proceso con gudiencia de fas partes. Con todo, cuando
el tribunal ¢ el juez considere que el dictamen no es suficiente, ordenaré de oficio g
praclica de otro con disfintos peritos, si se frala de una prueba necesaria para su
decision |...)

(o]

Arliculo 238. Parg lo confrodiccion de la pericia se procederd asi:

(...}

4°,. De la aclaracion o complementacién se dord trasiado a las partes por fres dias,
durante los cuadles podrd objefar el dictamen, por error grave que haya sido
delerminanfe en las conclusiones a que hubieren legado los peritos o porque el error
se haya originado en estas.

5° Fn e escrifo de objecion se precisara el emor v se pedirdn las pruebaos para
demastrarto. De agquef se dard frasiado a fos demds partes en lo forma indicada en
el articulo 108, por tres dias denfro de los cuaies podrén pedir pruebas. Ei juez
decretfara las que considere necesorias para resciver sobre la existencia dei error, v
concederd el fermino de diez dios parg practicarios. B! dictamen rendido como
prueba de fa objecidn no es objefabls, pero dentro del término de fraslado las partes
podran pedir que se complemente o aclare {...)" (Negrillas fuera de texto),

Al respecto, el Consejo de Bstado en sentencia de 23 de enero de 2014%, sostuvo lo siguiente:

“lal coma ha sido sefiolado por la jurisprudencia de esta Corporaeidn, aun cuando

ninguna normda legal define expresamente lo que ha de entenderse por error grave
jurisprudenciaimente se ha sefalado que para concluir que un dictamen adolece de
error grave deben presentarse deferminados presupuestos:

“PRIMERO. Que peque confra ia Idgica, aunque el eror no recaiga sobre fas
cualidades esenciales.

SEGUNDC. Que seq de fal noturcleza ef error que, de comprobarse, ei dictamen
hubiera sido fundamentaimente distinfo.

TERCERQ. Supone conceptos objetivamente equivocados.

CUARTO. Las objeciones deben poner de manifiestc que el peritazgo tiene bases
equivocadas de tal magnitud que impongan I infervencién de otros peritos los cuales
como es de suponer legardn g conclusiones distintas.

QUINTO. Debe aparecer, 'ostensibie v objetivads”.

Del periio, en vitud de sus conccimientos especiclizados, se espera un criterio
razonado y acorde con los fundamentos vigenites dentro de su ciencia o fécnica. Con
fodo. ccmo senala ROCHA ALVIRA, el perito es un_auxiliar de la justicia, no el juez
mismo. Por esfo su dictamen no es obligatorio para el juez, a quien le corasponde
valorano. Malf podria edificarse un fallo sobre un diclamen que se muesira equivocado
arbifrgrio o confuso. £n este orden. sila cutoridad judicial decide acogerlo, "ha de ser
poria conviccion que le produce ung conclusién pericial bien fundamentada™ . Side
su estydio se deriva que ios procedimientos gplicados, los fundamentos utiizados o las
conclusiongs  formuladas no  resulfgn  convincentes, debe  ser  desechado.
Dependizndo del contenido mds o menos técnico del dictamen ello deberd hacerse
con_base en olo experdicic. Pora el caso de autes, por fratarse de un vicio

“Consejo de Estado, Sentercia de 23 de enere de 2014, Exp, No. 25000-23-24-000-2005-006469-21, C.P. Dr. Guillermo

Vargas Ayala.

FROCHA ALVIEA, Anfonio. Derecha probatoric, Bogotd, Ediciones Rosaristas, 1958, 5. 311
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protuberante, gue no preciso mas gque de lo sana Idgica para ser apreciado, ello no
resulfa necesario.

fol como ha sido senalade por esta Corporacion, "[o prueba pericial se valora de
acuerdo con la sana critica. En virtud de este principio el juez tiene la facultad de
analizar el dictamen, no solo por sus conclusiones, sino por los elementos que tuve en
cuenta para emitirlo. De manera que si alguno de esos elementos no oforga la cerfeza
suficienfe para soporiar el dictamen, simplemente, el dictumen pierde su valor”
{Resaftados del Despacho).

Doctrinaimente se ha concepiudlizado que la objecidon hace referencia “a el hecha de
tomar come objeta de ohservacian de estudio uno cosa fundamentalimente distinta de ia
que es matera del dictamen, pues apreciando equivocadamente el objeto,
necesariamente serdn erroneos los conceptos que se den v faisas las conclusiones que de
allos se deriven”. Entonces, para gue pueda eslimarse la variacion en el objeto de esfudio
es necesario que el pertgje se haya reaiizado desconociendo radicalmente 1o solicitado por
el Juez o la parte.,

Parg resolver, cabe recordar que la finalidad del dictamen pericial como medio probatorio,
es lg de verificar hechos que interesan al proceso y que requieren de especiales
conocimientos cientificos, fécnicos o artisticos de auxiliares de la justicia, quienes realizan un
examen personal de las cosas, personas o el objeto del mismo®.

Ahorg, de conformidad con ios numerales 4 v 5 del articule 238 del C.P.C, norma aplicable a
los procesos contencioso administrativos, cualguiera de las partes de un proceso judicial
puede hacer manifieste su desacueardo con el trabajo del experlo y senalar 1os mofivos por
los cudles considera gue el dictamen se equivocd de manera grave, consistiendo ese error
en una equivocacion determinante en las conclusiones de la pericic que haga gue éstas
sean equivocadas de tal forma que retirando el efror, ias conclusiones serfan diferentes.

En punto de este tema, el Consejo de Estado, Seccidon Tercera, en sentencia del 4 de febrero
de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, con radicado No, 2500-23-26-000-1996-07474-
01{16816), senald:

"La Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha sefialado en relacidn con el error grave:

"Esta Seccion del Consejo de £sfado ho sostenido. de manera reiferada, gue la
objecion al dictamen pericial no puede reducirse a simples apreciaciones personales
o a comentarios en defensa de la conducta de ias parfes, sino que es necesario
demostrar, de manera fehdaciente, la existencia de la equivocacion, de uno falla
protuberante constitutiva de "error grave” por parte de fos perifos, circunstancia que
debe tener lo enfidad suficiente para flevar o conclusiones igualimente equivecadas,
tal como lo imponen fos numeraies 4° y 5° del articulo 238 del C. de P, (I

En esa linea de pensamiento, ia Sala, en reiacidn con las condiciones que debe reunir
ia objecidn por error grave, ha recogido las consideraciones que frente a tal aspecto
ho expuesto lo Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, segin o cuat:

“(...) stose objeta un dictomen por error grave, los correspondientes reparos deben
poner al descubierto que el peritazgo tiene bases equivocadas de ial enfidad ¢
magnitud gue imponen como consgcuencia necesaria ia repeticion de la difigencia
con intervencidn de otros peritos,..” pues lo que caracteriza desaciertos de ese lindje y
permite diferenciarlos de otres defectos imputables a un peritaje, ... es el hecho de
cambiar las cualidades propias del objeto examinado, o sus atributos, por ofras que no
fiene; o fomar como objelo de observacidon y estudio una cosa fundamentalmente
distinfa de la que es materia del dictamen, pues apreciando equivocadamenie el
objeto, necesariamente serdn errdneos los concepfos que se den y falsas las

o

conclusiones que de ellos se deriven ..."." [Destaca el despacho).

¥ Consefo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativa, Seccion Cuarfa, senfencia de! 25 de marzo de 2003,
Rad. No, 25000-23-27-000-2006-00173.01. C.P.: Hugo Bastidos Barcenas.

3 AZULA CAMACHOQ, jaime, Manual de Deracho Procesal Tome Vi 'Pruebos Judiciales'. Segunda edicion. Editonol
Ternis. Bogotd, 2003. Pdg. 286, Cita incormorada en sentencia del H. CONSEJO DE ESTADO SECCION TERTERA
Consejero panente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil cinco (2005).

3 Articulo 226 det C.G.P.

21




En otra ocasion, la Alta Corporacions: senald:

“{...}) la cbjecién por error grave se puede formuilar contra los dictémenes pericicies,
conformz a lo establecido por el articule 238 det C. de P. C. Desde hace un buen
tempo, la Corte Suprema de Justicia ha venide manejando como criterio para
determiror cudndo el error es grave, a tenor de o establecido en ef arficule 238 gel
CPC, el de! "eror manifieste de hecho”, esto es, aquel gue "debe ser manifiesto,
pretuberante, ademnds de importante cuantio si se trata de reguiaciones numericas
como avaltios o respecto a un puntc importonte en los demds cases”. Dicha postura
micictde lo Corte Suprema de Justicia, ha sido matizodo porla Solo en sus precedentes,
entendiendose por error grave 7. .'uno follo de entidad en el frobajo de los expertos’,
de chi gue no cualguier error tenga esa connotacion. Ahora bien, ia prasperidod de
i abjecion supone que el apjetante goredite igs circunstancics gue. su juicio, originan
el error; para ella puede solicitar las pruebas que estime pertinentes o, § o considero
suficiente, imitarse o esgrimir los argumentas gue fundamentan su objecion”, A lo gue
se agregd, en posterior precedente, que se, ... requiere o existencia de una
equivocacion de tal gravedod ¢ ung folla que tengo entidad de conduck o
conclusiones igualmente equivocadas. Asi mismo, se ha diche gue este se confrapone
a la verdad, es deci, cuando se presento uno inexactitud de identidad entre o
regfidad dei objefo sobre el que se rinda el dictomen y la representacion mentol que
de éi haga el perito. Sin embarge, se aclkara gue ng_constituirdn eror grave en estos
tferminos, los conclusignes ¢ inferencias o gue llequen las peritos, que bien pueden
adolece de otros defectos. En otros férmincs, la objecién por error grave debe referirse
al objeto de la peritacién, y no a la conclusién de los peritos”. Recientemente, el
precedente de la Sola senala gue para i configuracion del error grave, ... el
praonunc amiento tecnico impane un concepto equivecodo © un juicio falsa sobre o
realidad, pues las bases sobre las gue esta concebido, ademas de erdneas, son de tal
enfidad gue provocan conclusiones equivocadas en el resultado de la experticia. En
consecuencia, resultan exigentes los parémetros para o calificacion del error grave
quedondo clare, gue gun la existencio de un “error”, no sighifica automdaticamente o
calificacion de “eror grave”. (Destaca ef despacho).

Lo anterior postura, ha sido reiterada en varias ocasionas por ta misma Corporaciont, de la
manera gue sigue:

“El arficule 238 de! Codigo de Pracedimiento Civil reguia lo manera como debe surtirse
o contradiccion al dictamen y en reiacicén con 0 que debe entenderse como error
grave, no hay discusion en fa jurisprudencic de gue esfe es el que se opone ala verdad,
par la falta de identidad entre la realidad del objefo sobre el gue se rinda el dictamen
v I representacion mental gue de él haga el perita; por lo tanto. no constituiran error
grave las conclusiones o inferencias a que lleguen los perilos, que bien pueden
adolece: de ofros defectes. En ofros 1érminos, Ia objecidn por error grave debe referirse
al objeto de la perifacién, y no a ta conclysién de los peritos™ (Destaca el despacho).

luego. la objecidn por error grave se puede formuiar contra los dictdmenes pericicies,
conforme o 10 establecido por el articulo 238 del C. de P. C, esto as, aquel que debe ser
manifiesto, y que el ojetanie acredile las circunstancias que, a su juicio, ariginan &l error;
para eflo puede solicitar las pruebas que estime pertinenfes o, si lo considera suficiente,
limitarse a esgrimir los argumentos que fundamentan su objecidon. siempre v cuando se
afaque e objeto del dictamen y no la conclusién o la que llegan los auxiiares de la justicia.

Por lo anferior se considera que ia objecion presenfada por el apoderado de los
demandantes al dictamen pericial presentado por el doctor ARGEMIRO PINEDA ARANGO-
Profesional Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
- Regional Orienfe- Seccional Boyacd no esta liamada a prosperar, toda vez, que sa frata de
cuestionamientos frents a laidoneidad del perito, quien es médico especiaiizado del Instituto
Nacional de Medicina Legal®/.

“Consejo de Estadoe, Seccion Tercerq, Subseccion »C™, C.P. Jaime Crlandio Santofimia, sentencia del 07 de febrero
de 2011, rad. No. 660001-23-31-000-2004-00587-01 {34387},

=Consejo de Estada, Seccion Tercera, Subseccion "B, C P, Ramiro Pazos Guenea, sentencia del 02 de mayo de
2016, rad. No 25000-23-26-000-1993-07 160-01{26634) . ver también, Consejo de Estado. Seccidn Primero, C.P. Rafael E.
Ostuau Lafent Pianeta, sentencia del 26 de noviembre de 2009, rad. 25000-23-27.000-2004-02049-01.

7 Elinstitcic de Medicina Legal €5 un establecimiento plblico del orden nacianal, dotado de personeria juridica
patino awonomic administrafiva adsarito G la Fiscalia General de o Nacidn, tal y como fue establecido en el
arficuic 37 dela Ley 270 de 1996 y en el articulo 33 de la Ley 938 de 2004, cuva misidn fundamental es presiar "auxilio
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Demandonie:

Demandodo: NACION - MINISTERIS DF DEFENSA-EJRCITS NACIONAL;
DIRECCION DE SANIDAD.

Respecto alaideneidad del doctor ARGEMIRO PINEDA ARANGO-, se tiene que se trata de
un Profesional Especializado Forense que hace parte del equipo de profesionales do dichg
ente, en la Regional Oriente- Seccionat Boyacd. 1o que constituye un valor agregado aue se
estd rente a una persona gue doming un esténdar de conocimientos, habilidades y aclitudes
en pericid forense.

Ademds se tiene que el docior ARGEMIRO PINEDA ARANGQ como €l mismo lo manifesid en
cudiencia de pruebas celebrada el 09 de abrii de 2014 (minuto 1:15:14 a 1:16): "rabgjo dosde
hace 14 ancs en el Instituto Nacional de Medicing Legal v Ciencias forensas, en dende he recizadd
revisiones de casos de responsabilidad en los cuales esta dentro del procedinmiento revisar la historid
clinicas de cada uno de los pacientes... y ademdas et Instituto nos entrena de acuerdo a los casos que
se van presentando los capacitan, es auditor médico de la secretaria de salud de Boyacd v tieng
acceso o o revision de muchos documentos de historia clinica por la alencidon delos pacienies del
departamentc™,

En este orden de ideas la falla de idoneidad alegada por el objetanie no tiene asiderg
factico que soporle la objecion por error grave.,

Finaimente, se dird que para la prosperidad de lag objecion al dictamen pericial es necesarid
demostrar de manera fehaciente, la existencia de lag equivocacion, de una falid
profuberante constitutiva de “error grave™ por parte de los peritos, circunstancia que debd
tener la enfidad suficiente para llevar a conclusiones igualmente equivocadas, al como Ig
imponen ios numerales 4°y 5° del articulo 238 del C. de P. C.2,

Forlo anferior. este despacho no encuenira probado el error grave endilgado al dictamen
pericial rendido por el doctor ARGEMIRC PINEDA ARANGO- Profesional Especidlizado Forense
del Instituto Nacicndl de Medicina Legal v Ciencias Forenses -- Regional Criente- Secciona
Boyacd dentro del expediente v por contera se denegard ta objecion.

XL Del caso concreto
Examen de los elementos de la responsabilidad.

Procede el Despacho a verificar si en el presente asunto, se encuentran configurados los
elementos axiclogicos de la rosponsabilidad patrimonial del Estado a parfir de la falla dei
servicio médico alegada por la parte actora, dando alcance @ los pardmelros
jurisprudencicles expuestos en el acapile anterior,

11.1.- Del Daro

Bl dano. en sy sentido natural y obvio”, es un hecho, consistente en “el defrimento, perjvicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien”, “...en su persona, bienes, libertad, horor,
afectos, creencias, etc....” v “..supone la destruccion o disminucion de ventajas o beneficios
patimonicles o extropafiimoniales de que goza un individue.™

La Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1993, explicod particularmente el concepio de
dafio antijuridico en los siguientes terminos:
"{...) La doclina espafiola ha definido entonces el dafo antijuridico no como aquel gue es
producto de una actividad licita del Estado sino como el petjuicio que es provecado a ung
persond que no fiene el deber juridico de soportarlo. Esta concepcion fue la base conceptual
de la propuesta que Hlevé a la consagracion del actual arficulo 90 ..

[...} Esta concepcion de dano antijuridico ha sido admifida por ko jurisprudencio del Consejo de
Estado en nuestro pais. Asi, en multiples opottunidades ese tibunal ha definido el dafo
antijuridico como "la lesion de un interés legitimo, pakimonial o extrapakimonial, gue la victima

y apoyo téecnico v cientifico aia adminiskacion de justicia en toda el lenitario nacional”, ol como fue establaciclo en
el articuio 31 dela Ley 270 de 1996 v en el arficuio 35 de la Ley $38 de 2004; articulo 31 - Ley 270 de 1996,
®En este senhicio, ver sentencias de esfa Seccidn ael Consejo de Fstado, proteridas el 16 de agasic de 2006, exp.
15162 ei 31 de agosta de 2006, exp, 14,287 y el 4 de junio de 2008, exp. 14,169,
T arturo Alessandri Rodiriguer. De ia Responsabilicad Civil Exiracontactual en el Derecho Civil Imprenig Universal,
pagina 210,

23




ALVC PN Y DTROS
5 DE DEFENSA-EJERTITT N

MNIZAD,

no estd en la obligacién de soportar”, porlo cual “se ha desplazado la antijuricidad de la causa
del dafic ol daho mismo”. Por consiguiente, conciuye esa Corporacion, el daio anlijuridico
puede ser el efects de una causa iicita, pero también de una causa licita. Esfa dobie causa
corresponde, en principia, alos regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva™:,

8- Desde el punto de vista sisterndatico, la Corte considera que esta acepcion del dafo
antijuridico camo fundamento dei deber de reparacion del Estade armoniza plenamente ¢on
ios principios y valores pragios del Estado Secial de Derecho (CF art. 17, pues al propio Estado
corresponde la salvaguarda de los derechos vy libertades de los parficulares frenfe ala actividad
de la administracion. Asi la responsabilidad palrimonial del Estade se presenta entonces como
un mecanisme de oroteccion de tos administrados frente al aumento de la actividad del poder
poblico, el cual puede ocasianar dafios, que son resuliade normal v legiimo de la propia
actividad publica, al margen de cualguier conducta culposa ailicita de las autoridades, por lo
cual se raguiere una mayor garantic juridica a la orbita patrimonial de los particuiares. For eilo
el actudl régimen constitucional establece entonces la obligacion jurfdica a cargo def Estado
de responder por i0s perjuicias antijuridicos gue hayan side cometidos por la accién v omision
de las autoridades pUblicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico v este
seq imputabie al Estado, se origing un fraslade patrimonial del Estedo af pairiimonio de 1 victima
por medio del deber de indemnizacion {...]" (Negrillas del Despacho,

Asl ias cosas, €s condicidon necesaria para gue se desencadene la reparacion, que el daho
sea antiuridico. calificacion que se obtiene de constatar que el ordenamiento juricico no le
ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dano carezca de “caysales
de justificacion”; por lo que, la Constitucion Poliica de 1991 impone la obligacion reparatoria
a cargo del Estado, que si bien puede revestir modalidades diversas (material, inmaterial,
etc.), constituye una constante, razén por la cual, al tiempo que resulta ser un elemento
indispensable para declarar la responsabliidad patimonial del Estado, se sitba en la base

misma de g institucion juridica proveyéndola de fundamento.
De acuerdo ai materal probatorio mencionado, el Despacho encuentra acreditado:

- AT!ENCION MEDICA RECIBIDA EN EL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR DEL
EJERCITO NACIONAL CON SEDE EN TUNJA.

Segun transcripcion de historia clinica de urgencias del establecimiento de sanidad militars
vista a folios 429 o 430 del expediente, se observa que el 4 de abril de 2011, Eliana Caroiina
Montalvo Pinilia fue atendida porla médico EDIFELTH FABIOLA MARHZA NINO a Ia hora de ias
15:35 en consultg prioritaria por cuadre de 24 horas de dolor abdominal difuso. fiebre
subjetiva, niega antecsdentes téxico alérgico, reporta fecha de dltima regla 26/03/2011,
niega relaciones sexuates y planificacion familiar, al examen fisico. Signos vitales estables,
encuentran como disposilivo amigdaias hipertrdficas v placas blangueasinas, médico de turmo
emite diagnostico de faringoamigdalitis bacteriana y disminorea y da manejo con dipirona
benzatinica, butil de hioscina y acetaminofen.

Fl 04/04/2011 hora 18:30 regresa paciente al servicio de consulta prioritaria por presentar
taquicardia, malestar general y dificultad respiratoria, se aplican hidrocorfisona 100mg oxido
de canula nasal, se foma EKG se evidencia foguicardia, medico ordena dar 25 mg o
metropol vy vigilancia estricta de la paciente con reaccion adversa a medicamento y con
antecedente de aritrrias, es manejoda de acuerdo con las guias de manejo, mejora riftmo
cardiaco v paciente permanece estable porlo cual segun nota de historia clinica se da salida
aias 19:45 horas con recomandaciones y signos de alarma,

Et 05/04/2011/ hora 22:00 ingresa paciente acompanada de familiar quienes refieren que
aumentd sangrado vaginal, se encuentra con pérdica de conciencia y esremmitida of Hospital
San Rafael por urgencia vital donde se valora paciente por ginecologia, toma ecografia
pélvica y se encuenira que la paciente presenta aborto séptico, es lievaca ¢ sala de cirugia
nara legrado obstétrico donde se encuentran restos placentarios féfidos, la paciente
presenta descompensacion hemodindmica y es llevada a UCI por chogue septico, no se

staddo. Sentencia de! 13 de juiio de 1993, Loc-cit

042918157 Documento de identidad. $4042918157; Sexo. F; Edod: 14 a; Fecha de nacimienio 09 04
rio active, ... Fecha de atencidn 04 04 2011, Hora. 15:45...: Condicién del paciente al ingreso: vivo,
consiente: Tipo de evento, AT

1994; benefi
corningng
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OIRECCION DL SANIDAL,

encuentra en historia clinica reporte de paiologia de 1os restes exiraidos. En este reingreso ia
paciente refiere sangrade vaginal abundante con signos clinicos de descompensacion
hemodinamica como sincope hipotension (tomadoe de signos vitales registrados en historia
clinica manejada como urgencia vital, {f.430).

A folios 36 a 41 obya historia clinica de o paciente ELIANA CAROLINA MONTALVC PINILLA por
la atencion recibida en el establecimiento de sanidad militar asi:

“Motivo de consulta y enfermedad actual: malestar general. Paciente con cuadro clinico de
24 horas de dolor abdominagl, fiebre subjetiva, Ho niega st
Antecedentes personales: Pat Wolf Parkinson Withe med {-) ax{-) fx {-) alergias (-)
Relaciones sexuales niega, planificacion niega
Fur marzo 26 -- 2011
Antecedentes familiares: HTA Madre
Lal Padre
Estado Fisico. Ta. 111/mhg: Fr 17 x1; temp. 3615; peso 525at o: 94%
Estado General: Aceptable
Cabezay cuelio; Mucosa oral himeda
Atoscopia: normal
O.R.L. amigddalas hipertroficas con placas ban...

Genitourinario. No se explora

ANALISIS: FPaciente con cuadro de dismenorrea y faringoamigdalitis. ... .. se dan
recomendaciones, signos de alarma,

DIAGNOSTICO. 1. FARINGOAMIGDALITIS BACTERIANA, 2. DISMENCRREA

PLAN: 1 Dipirona 1g iV amp: 2 PNB 2.400.000; 3 Bulil Bremuro Hioscina tab 1 ¢ 8 1 4 cetiizing
1 cada 12; 5 Acetaminofén 500 mg 1 céh ...

Bl mismo 4 de abril de 2011, ala hora de las 7+10 1o paciente nuevamente consulta ante la
Lireccion de Sanidad del Ejiército Nacionai:

Motive de consulta y enfermedad actual: "taquicardia; "paciente con antecedente de Woif
Parkinson Wife, se coloca dipirona con frecuencia cardiaca de 130 x1, se coloca 100 mg de
hidrocortizona. Persiste taquicardia se toma EKG con taquicardia arrftmica y ondus delta, se
decide dar 25 mg de meiropolol. Vigiancia estricta.

7+45 pm. Paciente con mejoria de FC 82, Persiste mareo se deja en observacion. Firma
Posteriormenie se regisira: Paciente estable, mejoria de sintomaiolcgia FC 0. Se considera
dar salida con recomendaciones y signos de alarma. Firma Dra, Karen Rodriguez Gomesz,
Médico

El 5 de abril de 2011 a las 10:00 Fliana Caroling nuevamente asiste a o Direccidn de Sanidad
del Ejgrcito Nacional, senalando como molivo de la consuita “estd sangrando'. CA: Se realiza
historia clinica a las 11:00 ... paciente requiere fraslado en ambuiancia medicalizada por
estado de shock hipovolémico o por HUA, paciente de 14 afios es traida por su madre
refiiendo que ... Aumenta sangrade vaginal de aproximadamente 12 horas, liega
encuenira con perdida de conciencia....

En ANALISIS: Paciente en mal estado general se decide remitir como urgencia vital hipotensa,
diaforetica por hemaorragia uterina anormal. . remision de urgencia para hospital San Rafael
valoracién y manejc por Ginecologia y Obstetricia.
- ATENCION MEDICA RECIBIDA EN EL HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA:

De acuerdo ala transcripcion de la historia clinica de ELIANA CAROLINA MONTAL VO PINILLA
de la atencion medica recitida en el Hospital San Rafael de Tunja vista a folios 998 a 941 del
expediente se tiene que:

Elicna Carolina Montaive Pinilla ingreso por el servicio de Urgencias del Hospital San Rafael de

Tunja. el dia 5 de abril de 2011 alas 21+30.
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DIRECCICN TE SalIDAD.

El motive de la atencién médica fue “sangrado vaginal abundante”.

Registra comao enfermedad actual: “cuadro clinico de 15 dias de evolucidn, censistente en
sangrado uterino escaso, no féfido, que se intensifica hace 12 horas, aumentandoe su
cantidad, aseciado a dolor en semiab:domen inferior, fiebre cuantificade de 40ge. Xlo cual
toma acetaminofén x 500 mg ... Actualmentes sin mejoria de los sintomas”.

Antecedentes: patoldgicos: Wolf Parkinson Wife hace 5 anos.... Ginecoldgicos: FUR 23 de
marze /2010, no planifica..., ciclos 20x10 dias..., niega relacicnes sexuales.

Al examen fisico: Pacienfe no colaboradora, consiente, alerta. .. sangrado, abdomen blando
depresible, doloroso ala palpacion generdlizada, con signoes de indtacidn peritoneal”.
impresion diagnostica o diagnostico definitivo: 1. Hemorragia uterdna anormal; 2. dolor
akdominal agudoe:; 3. embarazo ectopico?.

Conducta a seguir: Hospitalizar por ginecologia....; dx: aborto incompleto, sintoma anémico
severo, paciente niega maniolsras abortivas.

A folio 931 del expediente se dejd la siguiente anctacion & dia 06 de abril de 2011: "NOTA
operatoria: se redliza fegrado obstétrico, se verifica hemorragia, no complicaciones, se envian
fos xxxxxxxx a estudio patoidgico.”

£l 6 04 2011 3:30: Andlisis: | Posible choque séptico origen ginecobstétrico, 2) secundaria a
WPW y estado de choque. Plan, requiere reanimacién volumétrica v soporte vasoactive en
UCI, ademas por inminencia de fala venfilatorda se decide entubacion orofragueal en
secuencia rapida. .. Se pasa cateter central previa asepsia y anfisepsia; fraslado a UC! para
manejo de chogue (11932).

De conformidad con el material probaterio obrante en el expediente se tiene entonces que
esta plenamente demostrade ef dafio sufrido por la demandante en tanto que e SHOCK
SEPTICC como censecuencia de un aborto incompleto que tuve la entonces menor de edad
ELIANA CARGLINA MONTALYVO PINILLA, supone por sl mismo, una afectacion a su integridad
personal,

Ciertamente, con fundamentc en 1os antericres hechos prolados puede concluirse que ia
menor Eliana Caroline Montalve Pinilla, ingresd al dispensaric del Ejércitc Nacicnal &l G4 de
abrit de 2011, con el fin de ser atendida por urgencias ante los sinfomas que presentaba en
ese momento, pero con el frascurrir de las horas, se complicd su estado de salud, o que le
produjo una hemorragia vaginal producto de un aborto incompleto que conllevo el chogque
séptico de orfigen ginecohbstétrico.

Si bien nc sen claras as circunstancias en las cudles se produjo ef akorto, puesto que los
periodos menstruales de Eiana Carcling se caracterizalcan por ser irregulares v su ciclo
menstrual le duraba entre 8 y 10 dias tal como lo manifestd en su intercgaterio. adicional a
ello el hecho de la presencia de la menstruacion duranie la gestacidn®®, 1o cierto es que se
procuic un danoe gue afecto la infegridad de la demandante, el cual nc estaba en ta
obligacién de soportar,

Sin embargo, como se ha dichoe, ne es suficiente constatar la existencia del dano, sino que es
necesario redlizar el corespondiente juicio de imputacion, que permita determinar si cabe ©
ne atribuirlo factica y juridicamente ala entidad demandada, s opera alguna de las causales
excnerativas de responsabilidad o se preduce un evenlo de concurrencia de acciones u
omisiones en la produccion del dafo.

11.2.- Del Nexo causal entre la actividad médica y el daho

Acreditada la existencia del dano, consistente en SHOCK SEPTICC como consecuencia de
un aborto incomplete, el despacho pasa a hacer el andlisis de Imputacion, con el fin de
astablocor si en el caso concreto diche dano puede ser atribuido ala enfidad demandada
y. por ende, si esta fiere el deber juridico de resarcir ios peruicios que del mismo se derivaron.

< Trascnte de esta manera de la misma historic clinica allegadao por la ESE Hospltal San Raiael de Tunja.
= Minute 1:55:050, del CO visla a folio 1124
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RIRECCION DE SANIDAL,

En éste asunto se debate la presunta responsabilidad del establecimiento de sanidad del
Eiercite Nacional, con sede en Tunja, por el fratamiente madico presuntamente iregular que
alif le fue brindado ala demandante Eliana Carclina Montaivo Pinilia, por parte de la médico
de tumoe, el dia 4 de cbrl de 2011, al emitir un diagndstico errado segun el dicho del
demandanite, gue arrojd como consecuencia un aborto v la complicacion en su estado de
salud, al sufrir un shock hipovolémico.

Para ello, se hace necesario establecer si existen pruebas que acrediten las afirmaciones de
los demandantes, bajc la premisa gue el fitulo de imputacion aplicable a la responsabilidad
medica es la teoria de la talla probada del servicio, razén por la cual la parte actora debe
acreditar el dano, el nexo v la falla en el servicio.

Comesponde a estainstancia determinar, ak inific. si, de acuerdo con las particularidades del
asunte, es posible advertirla existencia de un daio anfijuridice padecido porla demandante
Hiana Carolina Montalve Pinilla, porlo que se impone entonces analizar sila atencion medica
brindada los dias 04 y 05 de coril de 2011en el dispensario de Sanidad del Ejército Nacional,
fue la adecuada, de acuerdo ala lex artis; si en el momento de la atencion y conforme al
interrogatorio efectuado ala entonces menor pacienfe, se hacia necesario por parte de la
medico. ordenar la préctica de exdmenes adicionales para llegar al diagndstico que
afectaba su estado de salud, si tal actuar conllevd a gue su condicidn se complicara; v si
producto de esta, se generaron lesiones en la infegridad fisica y/o moral de la demandante
y consecuentemente secuelas, asi como perjuicios morales a sus familiares.

Para el demandante, la enfidad demandada representada en el establecimiento de
Sanidad Militar del Fjiército Nacional de la ciudad de Tunja, incuridd en una falla en el servicio
medico por el indehido diagnastico y fratamiento farmacoldgico de la sintomatologia gue
presentaba la  paciente EUANA  CAROLINA MONTALVO PINILLA dl ingreso @ ese
establecimiento médico el dia 04 de abril de 2011,

En la solucion del caso, el despacho se apoya en las pruebas incorporadas al plenario, asi
como en las sub reglas definidas por el Consejo de Estado, en 1o que concierne a imputar
responsabilidad a la administracian por dafos derivados de un error de diagnostico, por id
presunta inadecuada atencion médica brindada ¢ la demandante ELIANA CAROQLINA
MPNTALVO PINILLA 44

DE LA ATENCICN MEDICA RECIBIDA EN EL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR DEL EJERCITO
NACIONAL CCN SEDE EN TUNJA.

i). Del primer ingreso de la paciente ELIANA CARCLINA MONTALVO PINILLA al Establecimiento
de Sanidad Militar - 04-04-2011,

Segun transcripcion de Historia Clinica de Urgencias del estabiecimiento de sanidad milifars
vista a folios 429 a 430 del expediente, se observa que el 4 de abril de 2011, Hiana Carclina
Montalvo Pinila fue atendida por la meédico EDIFELTH FABIOLA MARITZA NINO ala hora de las
15: 35 en consulta prioritaric por cuadro de 24 horas de dolor abdominal difuso, fiebre
subietiva, niega antecedentes toxico clérgico, reporia fecha de ditima regla 26/03/2011,
niega reiaciones sexuaies y planificacién familiar, al examen fisico. Signos vitales estables,
encueniran como dispositivo amigdalas hiperiréficas y placas blanquesinas, medico de tumno
emite diagndstico de faringoamigdalitis bacterdana y disminorea y da maneio con dipirona
benzatinica, butil de hioscina y acetaminofen.

informacion coroborada por lo relatado por la demandante sefiora NELLY ROCIC PINILLA
VERANO, en interrogatorio de parte rendido el 10 de diciembre de 2013 donde manifestd:
(CD visto a folio 1124 minuto 29:07)

“ Conscjo de Lslado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentoncias del 7 e
mayo de 2016, Exp.36.517 y 3 de ociubre de 2016, Exp. 40,0567,

45 "No. Histaria 940429 18157; Documento de identidad. 24042918157, Sexo. [ Edad: 16 o) Fecha de nacimiento 09 04
1994; beneficiario activo, ... Fecha de atencion 04 04 2011 Hora, 15:45..; Condicidon del paciente of ingreso: vivo,
caminanclo, consente; Tipo de evento. AT
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“PREGUNTADO: tuando Usted ingreso af dispensario cucles fueron los smtomas que refirio de su
laliie) CONTESTO: vo coma tol no o refer o hizo mi hija, ya solamente lo ccompaiaba, elia entrd
con mucha fiebre v dolor abdominat bajo v dofor de hueses, PREGUNTADO: Los sintomas o los
que hizo referercia se los refiric of profesional de o medicing. CONTESTO: Se los refiric mi hija
come tal, yo no hice ninguna manifestacion solo escuche el interogataoric enfre meédico y mi
hija. PREGUNTADQO: o segundla vez que sale del dispensaric a que hora sofid v cud! fue e
dicanestico gue dio la meédico para que usfed safiera con su hijo. CONTESTC: Amigdalitis, era el
diagnostico desde el inicio. PREGUNTADC: Su hija presento toquicardia o le refirnd que tuviero
taquicordia. CONTESTO: La primera vez que fuimos no tenia taquicardic, o segunda vez o las
&6:30 yo tenia toquicordio, la nifia me refirié que se le ibalorespiracion. ... fenio mensfruacionss
iregulares, fraotamiento no le dieron, le hicieron una ecografio, el ginecdlogo gque las
rmenstruaciones iregulares eran normales, solo fuimos una vez of ginecdlogo, pues casine hay
formaos de ir al dispensario, no se le manifesté que tuviera ovario poli quistice, siempre ha tenido
mensfruacioneas rregulores, desde los 13 ofios, llevaba fres onos con esa iregularidad, le dabon
colicos el primer dia de su periodo, le dolia o cintura. o veces le llego dos veces ol mes. g veces
e duraba poquito ¢ harfo, ausencio no fenia siempre le legoba cada 20 dias. habia veces que
duroba 8 0 o veces diez, no le dieron tratomiento pero le sugieron que ELIANA fenia que
planificar y le ordend unas pastilias de planificacion, ................... PREGUNTADC: onfes de llevar
a su hijo ¢l dispensario que sintornas le referic effa pora fomar esa decision de llevarla.
CONTESTO: el fenic mucha fiebre. mucheo dolor obdominal bajo, dolor de huesos. malesicr
generdl, le dolia i cobeza, escolofrios, PREGUNTADO: Porque Usted no refirid esos sintomas ¢f
médico en lo consulto. CONTESTC: porque en ese momentc uno como mama debe estor
presente pero o nino es lo que debe contestar los preguntas del medico, el le refirid ala
meéedico fiebre, color de huesos, abdominal, escalofrio v que flevaba 10 dins con el periodo, ella
mi hija le comerto que tenia imegularidad v la médico le anotd unos paostillas para plonificor y
reguiar el periodo....... PREGUNTADO: Describa en formao detfalioda g atencion
orestoda o CUANA el primer dic que Usted visitd el dispensario, CONTESTO: ese dio llegamos
como aias tres de la tarde, la nina iba caminando, lo sala donde nos atendieron tenia cualro
comilias, habian varios pacientes v como cinco soldados en el jugar donde estaban
aitendiendo 'a nna. no hakia privacidad, la atendieron ohi. yo estaba presente, la dociora le
pregunto ala ning los sintomaos. v o nifto le difo gue estaba sangrando v que fenia fiebre, dolor
abdomingl que sufric de Wolff Parkinson White, la docfora la acosto en o camilia, la revisd, ie
paipito bien su estémago, Ia parte de abgjo del abdomen, le mird la garganta, lo oidos le miré
el corozdn estako bien, enfonces ella dijo fiene amigdalitis. En sequida le ordend aplicarle una
aipirona, pero no e hicieron prueba, se la aplicaron infravenosa, ordend prueba de peniciling”.

Ahora Dien, de lorelatado por la demandante ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA®, en &l
interrogaterio de parte rendido el 10 de diciembre de 2013 se tiene que fue objeto de
exploracion por parte del médico que la atendid en el establecimiento de sanidad militar al
indicar:

“PREGUNTADO: hace cuantc se desarrolic, CONTESTO: Me desarrclle hace nueve afios, tenia
frece anos, mi periodo era ireguiar, me llegoba dos veces al mes, era un sangrado abundonte,
asisii una vez af ginecdlogo, con el doctor Pinto. quien me dijo que pora esa edad normal gue
estuviera pasondco eso de lo ireguicriciad del periodo perc gue mds adelante se iba o regular,
en g época de la menstruacion me daban muchos célicos. v delor abdominal, un dolor en o
parte bajo del estémago, me dejoba gue me diera el cdlico, no tomé meagicaomentfos una vez
ung médico me dijo que me pusiera botellos de ogua caliente ohi pora calmar e/ dolor.
PRECGUNTADO; adicional o esa vez gue asisfio of gineColego usted asisiio por esa mismo
sintorrarologic of médico general. CONTESTO: Sisefiora despues de que fui ol ginecdlogo,
porgue me dofa mucho y el medico general me dijo que es¢ era normal...... NG iba a decir
nado de mivido sexual porgue estaba mimama v me podio regofar vy habia mucha gente, en
ningun momenic esfuve o solas con lo doctoro Morifza, nunca sospeche que estuviera
embarazada, porque mi periodo llegaba normal iregular pere noermal....... cuando fui ol
dispensano por primera vez le manifesie a lo meaico que fenia fiebre, dolor de huesos. dolor
de garganta, doior godominal er ia parfe baja del abdonen y sangrado, elfo dijo que 250 erg
normal, ol me rovisé v senfi mucho dolor cuando me tocd la parte bajo dei abdomen, me dic
castitos para planificar para que ef periodo se reguiara me Jdijc gue a esc edad eso era narmal.
PREGUNTADC: En qué momenie le dice usted al médico que padece del sindrome. CONTESTO:
antes de que efla me examinara me preguntd de qué enfermedades sufric le dije gue sufria de
Wolff Parkinson White, esa enfermedod consiste en uno venita que desvia la cual produce
taquicardia y prede llegar a una muerte sdbita. las Taquicardias se presentaban cada quince
o veinte dics, eran demasiado fuertes.. .. PREGUNTADO: antes de qaiicar la dipirona la médico
la inferogo sobra si habia recibico antes ese medicamenio. CONTESTO: no ellc me preguntd

(D obrante a feiio 1124 minuto 1:43,
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que si yo era alergica a alge vy mi mama v yo diimos que no sabiamos.. . PREGUNTAD O cudntos
episadios de ia menstruacion tuvo con la misma duracion 10 dias. CONTESTO: vaiios momentps
que duraba hasta 15 dias, tuve dos veces relaciones sexuales, a fingles de diciemtre y|d
principic de enero, ia menstruacion llegd en enerc, febrero, marzo y abril, no scspeche de estor
embarazada. ... PREGUNTADO: usted que le refiid o su mama para que I flevara [a primera
vez of dispensario. CONTESTO: que tenia fiebre, dolor de huesos, dolor de gargania 1mucho
dolor abdominal vy esteba songrando. ... si tenia dolor de garaanta”

Informacion que también fue comoborada por la médico EIDFELT FABIOLA MARITZA NIND
RODRIGUEZ, guien rindic testimonio el 06 de noviembre de 2013 ante este estrado judicigl
donde manifestdd™

"PRECUNTADCO: Manifiestele al Despacho cudl erg ef cuadro clinico que presentaba THANA
CARCUNA MONTALVC PINILLA cuando llegd al dispensario el dia 04 de obiil de 201).
CONTESTC: Ia paciente me refiere un cuadro clinico de 24 horas de evolucion de malestir
general. fiebre, con dolor en las amigdalas Gi pasar, me dice que no ha tormado ningdn
medicamento. PREGUNTADO: indiquele of Despacho si en fos preguntas que usted le realiza o
ELIANA CARCUNA MONTALVO cuando la va examinar le pregunia entre ellos vida sexugl
activa. CONTESTO: Los antecedentes van después del cuadro clinico, me refiere enfermedald
Walt Parkinson White, si presenta ofergias a lo cual dice gue no, pregunto antecedentgs
ginecoldgicos ella dice que tiene la fecha de la ditimaregla del 26 de marzo de 2011 dsea que
levaria @ dias con el periodo. fe digo que como se encuentra con ef periodo me dice que
normal que el ya ha sido valorada por ef ginecdlogo el cudl dice gue sufre de un ovaric pali
quistico que su ciclo regularmente es de 30 por 10, le pregunto si tiene vida sexudl la pacient
me lo niega, gue si ha planificado la paciente me lo niega v la madre lo ratifica, las dos m
dicen un no rotundo. PREGUNIADO: Lo menor siempre estuve acompanada de o marmd
CONTESTO. En el inferrogatorio inicial que le hago ala paciente por ser rrenor de cdad siermpr
debe estar acompafada de la madre, ............... FPREGUNTADC: Informe ol despacho porgu
ne solicitd paracinicos. CONTESTC: cuande hago la exploracién clinica encuentro un
paciente febni con presencia de sudados las amigdaias hipertrdficas, abdomen muy blando n
le dolia nc me relirio ningun dolor adicional, segun el protocolo de mancjo que se fiene par
atencion en urgencias de un paciente que llega con fiebre v se encuentra e foco de infeccio
en la exploracion fisica con o que refiere el paciente se hace el diagndstico, por aso No necesit
de oire  paraciinice, fa paciente refirio dolor abdominal al ingreso perc o asumi Gue er
acompanado det periodo menstrual v que se trataba de un colico menstrua! normal porqug
ella no me anadio anomaelias en el sangrado vaginal, gue habia tenido vida o refacione
sexudles previas, ......... PREGUNTADG: Como fue el referido del antecedente ginecoldgico d
elic. CONTESTO: e pregunto si tiene vida sexual activa me lo niega, si planifica me dice que nd
la fecha de ia ultima regla me dice gue ef 26 de marzo de 2011 v la madre sefaia que o nifd
padece de ovario poli quistico por o cual ia tengo en control por ginecologia. PREGUNTO! g
paciente en algin momenic le refiere que el sangrado vaginal no es nomal que es abundante
CONTESTO: no efla no refirid nada sobre el sangrado vagingl........... siamita paciente no me
dice toda fa verdad y e pone una barrerc, vo no puedo hacer nada, si me hubiera dichd
fengo sangrado vaginal abundante, vido sexual activa, se hubiera actuado de ofrg
MAanerd......... teniendo en cuenta que la paciente me niega vida sexuval y me niegd
planificacion, yo no puedo explorar a una paciente que no haya fenido vida sexual en sy
aparato reproductor, me refirié dolor vaginal no abdomindl, revise el abdomen™.
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Del aparte de la historia clinica transcrita v de los interrogatorios de parte de ELIANA
CAROLINA MONTALVO PINILLA y NELLY PINILLA VERANC vy del testimonio de g médicd
EDIFELTH FABIOLA MARITZA NINO es ovidente que a la paciente ELIANA CAROLINA PINILLA
MONTALVG se ie indago sobre su estado de salud a fravés de un interrogatoric practicadg
por la médico que la atendid, el cual contenia los siguientes aspeclos: motive de consulia
enfermedad actudl, el liempo de evolucion de cuadro clinico, la existencia o no de fiebre
antecedentes personales, alergias, relaciones sexudles, planificacidn, fecha dela Oima regla
o menstruacion, antecedentas familiares; v seguidamente se le practicd & examen fisico
respectivo, legando a la conclusion por parte del galeno gue la atendid de "PIAGNQOSTICO
1. FARINGOAMIGDALITIS BACTERIANA, 2. DISMENORREA".

+ CD abronte a folio 269 A minuto 1317 ¢ 2:33.
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ii). Del segundo ingreso de la paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA al
Establecimiento de Sanidad Militar 04-04-2011.

Se fiene que la menor en ese entonces, ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA regresd
nuevamente en compahia de su senora madre al establecimiento de sanidad del gjército
nacional el mismo 04/04/2011 hora 18:30 al servicic de consultc prioritaria por presentar
tagquicardia, malestar general y dilicuitad respiratoria. @ o cual se ordena  aplicar
hidrocartisona 100mg dxido de canula nasal, se toma EKG, se evidencia taquicardia, medico
ordenca dar 25 mg de metropol v vigilancia estrictica de la paciente con reaccidon adversa a
medicamento y con antecedente de amitmias es manejada de acuerdo con las guias de
manejo, mejora itmo cardiaco vy paciente permanece estable por lo cual segun nota de
historia clinica se da salida o las 19:45 horas con recomendaciones y signos de aiarma (f1.430).

Del lestimonio rendido por ia médico EIDFELTH FABIOLA MARITIA NINO RODRIGUEZ, el 06 de
noviembre de 2013, frente al reingreso de la paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA,
el dic 04 de abril de 2011 alas 18:30 se fiene que:

"PREGUNTADC: Por qué ardena administrar ¢ la paciente el medicamenta dipirona v en gué
canticdad, CONTESTO: la paciente se encontraba febrl, le suministre un gramo de dipirona el
cudl es analgésica v antipiretica, una dosis muy bajo, o paciente, niega alergia alguna por el
procedi a suministrar ese medicamenta, lo dipirona no esté contraindicada, se medicd pargue
o paciente tenia febre v lo primerc era disminuide la hiperfermia, para la dipirana no existe
evidencia de gue sea necesaria hacer prueba de hipersensibilidod, la paciente presenta
sensacion de palpitacion de opresidn, par eso medica hidracortisono para contrarestar las
efectos de la dipirona v se le suministra oxigena por cdnuia nasal, luego de lo cudl se le dia
alida a la paciente . PREGUNTADQO: Digale af Despacho § o dipirora puede cousar alergia.
CONTESTO: o dipirona si puede generar alergia, en el mercado no hay ninguna prueba para la
dipirona, se suministra el medicomento en lo dasis adecuada, si presenta olergia se debe
canfrolarta, en ccsa de dlergio de dipirona, se procede o aplicar medicamentos pard
contrarrestar, tambign ardené la aplicacian de peniciling, le hicieran prueba de sensibilidlad v
solid positiva, por eso no se suminiska o la paciente, la prueba de sensibiidad se hoce
subdérmica, una cantidad muy pequernia cantidad de medicamento en ia piel para saber si
presenta reaccidn, la paciente en efecto presentd reaccion par efla no se le aplicd la peniciling,
teniendo en cuenta que posterior a la aplicocion de la dipirona la paciente refiere taquicardia,
se ufifiza un corficaide pora confrarrestar las efectos del medicamento, pasteriormente la
paciente mejara su frecuencia cardioca’™

Informacion que fue comoborada por la demandante NELLY PINILLA VERANO en su
inferrogatonio de parte rendido el 10 de diciembre de 2013 en los siguientes fémines: “ie diimos
o la doctora que tenia taguicardia, lo dactora le puso el gparata en el carazdn hizo palpacion y en dijo
si tiene taquicardic v ordend panerie una inyeccitn parque hizo alergia o la dipirana. lo dejé un ratico
esperando le dieron Ia formula y la enviaran o la casa o esperar la evolucion del medicamento’™.

iii). Del tercer ingreso de la paciente ELIAN A CAROLINA MONTALVO PINILLA al Establecimiento
de Sanidad Militar - 05-04-2011.

Fl 05/04/2011/ nora 22:00 ingresa paciente acompanada de familiar quienes refieren que
aumentd sangrado vaginal, se encuentra con perdida de conciencia y es remitida de
manera inmediata al Hospital San Rafael por urgencia vital donde se valora paciente por
ginecologia, toma ecogralia pélvica y se encuentra que la paciente presenta aborto séptico.
es llevada a sala de circgio para legrado obstétrico donde se encuentran resfos placentarios
fétidos, la paciente presenta descompensacion hemodinamica y es llevada a UCH por
chogue sépiico, no se encuentra en historia clinica reporte de patologia de los restos
extraidos. En este reingreso la paciente reflere sangrado vaginal abundante con signos
clinicos de descompensacion hemodindmica como sincope hipotension (fomado de signos
vitales registrados en historia clinica manejada como urgencia vital, {{1.430).

En este punto es impotanfe fraer ¢ colacion lo narado por la médice EIDFELTH FABIOLA
MAR!TZA NINO RODRIG JEZ. en su testimonio (CD obrante ¢ folio 269 A 1:37), frente ol ingreso
de Ia paciente ELANA CAROLNA MONTALVO PINILLA, el dia 05 de abril de 2011 aias 22:00
donde manifestd:
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"PREGUNTADO: indique si recuerda g fecha en la cual Usted vuelve a recibir a CLIANA
CAROHNA MONTALVO y cudi fue sy actuar meédico.  CONTESTO: seria como la cuarta ver que
atendia a la paciente, en la cuarta ocasién es el dia 5 de abril de 2011, aproximadaments G
las nueve de la noche, estaba atendiendo g ofro paciente, cuando en el radio que fenemos
de comunicacion interna de la guardia refieren que llegd una paciente en regular estadeo
general en un faxi, yo me encontraba con el Sargentfo Cruz que era el enfermero de combate,
le cligo qgue tenga lista la embulancia y o camilla en caso de ser necesario remitiria o un centro
de mayor complefidad, salgo i pasio y veo a Carolina Montalve con su maadre, estaba pdiicia,
sudorosa y se veia en mal estado general aungue estaba consiente al llomado estaba alerta,
alverfas condicioneas generales no hago ningun procedimiento, nila examino, no le hago nado
en el pasilio nile paipo el abdomen, o subimes o la ambuloncia y enla ambulancica e digo af
sargento Sudrez que le vayamaes tomando una vena porque la paciente al parecer tenia un
estado de chok e pregunfo o fa mama que por que me ia trae ella me refiere un cuadro
clinico de 12 horas evolucion de sangrado vaginal abundante, tenia hipotension e hipotermia,
al examinaria tenia dolor abdomina! en la parte inferior, por lo que se decide {rasiadarla af
Hospifat San Rafaei...... PREGUNTADO: Que fiempo transcurre del dispensario al Hospital San
Rafael. CONTESTO: aproximadamenie de 10 a 15 minutos lo que se demorg la ambulancia del
chispensario af hospifal”.

Del interrogaloric de parie rendido por la demandante NELLY PINILLA VERANO el 10 de
diciembre de 2013 en cuanic al tercer ingreso de la paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO
PINILLA al Fsteblecimiento de Sanidad Militar se tiene gque (CD obrante a fl.1124 minuto 49:14):

"PREGUNTADQ: El dia 05 de abril de 2011 cuando usted lega al dispensorio ko doctora MARITIA
exoming o la paciente, CONTESTO: No seiora, cuando yo flegue en el taxi ella estaba afuera
con el Sargentfo Ficon y una ver ko subleron a o ambulancia porgue elflos diferon que estd en
shack, cuando flegamos of hospital. . .PREGUNTADO: Qué signos estaba presentando su hija
cuando la flevd al dispensario el segundo dia. CONTESTO. En mi casa, yo estaba frabajando
cuando me lamaron para avisarme que estaba muy mal, estaba sangrada v ia cama tamkeién,
astaba casi inconsciente y pdlida, vo lame al sargento Picdn, elia iba mal, inconsciente, no me
hablaba, respiraba muy suave, no se podia movilizar,, Yo legue, bajaron ko camifia, famaron os
signos vitales de ella, la montaron, le pusieron el oxigeno y de ahf lo que se demord para el
hospital PREGUNTADO: una vez usted llega al dispensario fue atendida inmediatamente su hijjo.
CONTESTO: esa noche del 5 si elios estaban listos esperdndola”,

Cel interrogotoric de parte rendido por la demandante ELIANA CARCLINA MONTALVO
PINILLA, &l 10 de diciembre de 2013 en cuanto a su tercer ingrese al Establecimiento de
Sanidad Militar se tiene que: (CD. obrante ¢ fl.1124 minuto minuto 1; 40 g 2. 18)

"PREGUNTADQO: Usted sabe por gué el segundoe dia cuando se presenta la crisis del shock fa
lievan al hospital san Rafael. CONTESTO: Solo sé que me flevan of hospital san Rafae! pergue iba
sin signas vifales, no estaba consiente estaba decaida desmayada, no recuerdo cuando ni
quien me Hlevo, perdi la conciencia desde el momenio en que llegd mimama ¢ la casa a fas
6:45.. .PREGUNTADO: En respuestas anteriores usted manifestd gue e 05 de abrit de 2011 usted
se acuerda cuondo su sefora madre la saca de ta casa y ohi pierdle el conocimiento. Diganos
cuande vuelve a recuperar el conocimiento, CONTESTO: Recupero el conocimiento cuando
estoy en el hospital San Rafael. cuando el ginecdlogo nos estd explicando el proceso que va
hacer.. PREGUNTADO: A queé horas sucedic lo del codgule que decide cortar con las fieras.
CONTESTO: a las cinco de io manana de seis de abril, después de ello seguia con fiebre v
sangrado mds abundante, o las seis y cudrenta v cinco de la tarde decidl ir of dispensario
porque esfaba decaida, y con mucha fiebre, va no me podic levantar de la cama. estaba muy
débil, sangrado abundante v fiebre, no pude comer. mis dos hermanos estuvieron penclientes
de mi, bajo el dolor después de que corfo el coagulo, pero persistia, ya no persistia en el dolor
de huegsos y el de garganta”.

Hasta aqui, estainstancia podria concluir gue la paciente fue atendida dasde ¢l momento
en que consulté el servicio do urgencias en el dispensario del Ejércite sin demoras
injustificadas, recibio el suminisiro de medicamentes senalados, de manera gus, en
principio, podria decirse que Hiana Caroling Mentalvo recibid la atencion de urgencias
requerida.

Sin embargo. ef inferraogante se centra en establecer si en la prestacion del servicio de
urgencias d la paciente, se le practicaron los exdimenes correspondientss para estabiecer
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el diagndéstico, vy asi, determinar &l plan de manejo de ja patolegio que permitiera mantener
y recuperar la salud de la paciente.

Lo anterior por cuante, horas después de recibir atencién médica en urgencias del
establecimiento de sanidad militar de Tunja, la paclente continio con las dolenclos
presentadas, porlo que debid ser trasladada a urgencias de la ESE Hospital San Rafaet de
Tunja, en donde fue diagnosticada con aborto incomplete sépfico (fL.931).

Para el demandante, la entidad demandada representada en el establecimiento de
Sanidad Militar del Ejército Nacional de la ciudad de Tunja, incurid en una falla en el servicic
meédico por el indebido diagndstico vy fratamiento farmaccldgico de la sinftomatologia que
presentabala paciente ELANA CAROLINA MONTALVO PINILLA & dic 04 de alborl de 2011,

Al efecto astainstancia observa que la joven ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA ingresé
al establecimiento de sanidad milifar de Tunja el dia 04 de aoril de 2011 con los sinfomas
reteridos por efla asi:

“ . cuando ful al dispensario por primera ver le manifesté a ia médico que fenia fiebre, dolor
de huesos, dolor de garganta, dolor abdominal en la parte baja del abdomen y sangrado, ella
dijo que eso era normal, efla me revisd y senti muchc dolor cuondo me focd la parte bajo del
abdomen.. PREGUNTADC: En qué momento le dice usted al médico gue padece deisindrome.
CONTESTO: antes de que elia me examinara me pregunté de qué enfermedades sufria e die
que sufiia de Wolff Parkinson Whife,...PREGUNTAD O cudntos episodios de la mensiruacion fuvo
con la misma duracién de 10 dias. CONTESTO: varos momentos que duraba hasta 15 dics,
PREGUNTADO: usted que le refiid o su mama pora que la llevara la primera vez al dispensario,
CONTESTO: que ‘enia fiebre, dolor de huesos, dolor de gargonia, mucho dolor abdominal y
estaba sangrando...... si teniar dolor de gargonta ™

Sintfomas que fueron corroborados por su sefiora madre NELLY ROCIO PINILLA VERANO, en
inferrogatorio de parte rendido &l 10 de diciembre de 2013 donde manifesto: {CD visto a folio
1124 minuta 29:07)

“PREGUNMNTADO: cuando Usted ingreso ol dispensorio cuaies fueron los sintomas que refirid de su
hiio. CONTESTO: yo coma tal no lo refer, o hizo mi hija, yo solamente la acompofiaba, elia enird
con mucha fiebre v dolor abdominal bajo v dolor de huesos, PREGUNTADO: Los sinfomas a los
gue hizo referencia se los refifd ai profesional de la medicina. CONTESTO: Se los refirid mi hija
coma tal yo ne hice ninguna manifestacién sole escuche el interrogatorio entre medico y mi
hija,

nformacién que efectivamente fue ratificada por ta médico EIDFELT FABIOLA MARITZA NINO
RODRIGUEZ, quien atendid los sintfomas referidos por la paciente ELANA CAROLINA
MONTALVO PINILLA:

“PREGUNTADO: Manifigstele al Despacho cudl era ef cuadro clinico aue presenfaba ELANA
CAROLINA MONTALVO PINILLA cuando llegd ol dispensario el dia 04 de abiil de 2011,
CONTESTO: o paciente me refiere un cuadio clinico de 24 horas de evolucion de malestar
general, fiebre, con dolor en las amigdalas of pascr, me dice gue no ha tomado ningdn
medicamento. PREGUNTADC; Indiguele ol Despacho si en las pregunias gue usfed le realizo o
FLUANA CAROUNA MONTALVO cuando lo va examinar le pregunfa enfre ellos vida sexudl
activa. CONTESTO: Los antecedenies van después del cuacro clhice, me refiere enfermedad
Walt Porkinson White, si presenta alergias a lo cua! dice que no, pregunté antecedentes
ginecologicos ella dice que fiene la fecha de la dliima regla del 26 de marzo de 2011 o sea que
Hevaria ¢ dias con el periado, le digo que como se encuenira con el pericdo me dice que
nommal que ella yo ha side valorada por el ginecdiogo el cual dice que sufre de tn avario
roliquisico que su ciclo reguiarmente es de 30 por 10... Cuando hogo la exploracion clinica
encuentro una paciente febril con presencia de sudados las amigdalas hipertrdficas, abdomen
muy biando no le dolia no me refiid ningtn dolor adicional, segun el protocolo de mangjo que
se fene para atencidn en urgencios de un paciente que llega con fiere y se encuentra e

3 CD obrante o folic 1124 minute 1:43.
= CD chranie g folio 96% A minuto 1:17 Q 2:33,
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foco de infeccidn en o exploracion fisica con lo que refiere el paciente se hace el diaogndsiico,
la paciente refiric dolor abdominal al ingreso pero o asumi que era acompanado del periodo
menstrual vy gue se frataba de un ¢dlico menstrual normal porque ella no me aradid anomalias
en el sangrado vaginal ni que hobla fenido vida o relaciones sexuales previas,
......... PREGUNTADO: Como fue el referido del antecedente gineccologico de elia. CONTESTO: le
pregunto i tiene vida sexual activa me o niega, si planifica me dice que no. la fecha de la
ulfima regla me dice que el 26 de marzo de 2011 v ia madre sefdla que fa nifia padece de
ovario poliquistico por to cual la fengo en control por ginecologia. PREGUNTC: la paciente en
algun momento fe refiere que el sangrado vaginol no es normal que es abundante. CONTESTO:
no elia no refirid nada sobre el sangrado vaginal............ si a mfla paciente no me dice toda
la verdad v me pone una barera, yo no puedo hacer nada, si me hubiera dicho fengo
sangrado  vaginal  abundante, vido sexual activa, se hubiera actuado de otra
manerd......... teniendo en cuenfa que lo paciente me niega vida sexual v me niega
planificacion, yo no puedo expiorar @ una paciente que no haya tenido vida sexual en su
aparato reproductor, me refirid dolor abdominal no vaginal, revise el abdomen’,

Asilas cosas tenemos que la médico tratante, siguiendo el protocolo médico de urgencias,
interrcgd ala paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA sobre su estado fisico, motivo
de consulta, enfermedad actudl, el tiempo de evolucion de cuadro clinico, ta existencia o no
de fiebre, antecedentes persondles, dergias, relaciones sexuales, pionificacion, fecha de la
Ultima regla ¢ menstruacién, antecedentes famiiares; vy con base en la descripcion realizada
por elia le DIAGNOSTICO lo siguiente: i) FARINGOAMIGDALITIS BACTERIANA, ii} DISMENORREA
y da manejo con dipirona 1 gr iv chora, peniciing benzatinica, butll bromuro de hioscina vy
acetaminoféen (f1.37 vio v 429-430).

Media hora después de la salida del establecimiento de sanidad 1a joven ELLANA CAROLINA
MONTALVC PINILLA regresd nuevamente en compafia de la madre o las 18:30 v el motivo de
la consulfa resulto ser faquicardia, frente ¢ lo cual se aplica hidrocortisona 100mg oxido de
cdanula nasal. se toma EKG se evidencia faquicardia, médico ordena dar 25 mg de metropol
y vigilancia estricta de la paciente con recaccion adversa a medicamento v con antecedente
de arftmias, es mansjada de acuerdo con las guias de mangjo, mejora ritmo cardiaco v
paciente permanece estable por lo cual segun nota de historia clinica se da salida alas 19:45
horas con recomendaciones v signos de alarma (fl.430).

En este punto, estainstancia debe retormar o problema planteado en el caso de autos, esto
es, ceterminar si en ka prestacicon del servicio de urgencias del establecimiento de sanidad
militar regicnal de esta ciudad, Eliana Caroiing Montaive Pinila recikio la atencion adecuada
para establecer un diagndstico acertado, mediante la préctica de los exdmenes
conespondientes, v asi definir el plan de manejo de la patologia que permitiera mantener y
recuperar lasaiud de ta paciente, y evitar la prolongacion injustificada de su padecimiento.

Para tal evento esta instancia entra a valorar los testimonios rendidos por los médicos
especialistas en ginecologia que atendieron a la paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO
PINILLA, mienfras estuvo hospifalizada en la ESE Hospital San Rafael de Tunja, quienes si bien
no estuvieron presenies en la primera atencion de la paciente en el dispensario, su experticia
resulia de vitd importancia para resolver el presente casc:

El doctor JOSE MAURICIO NINO SILVA ~ ESPECIALISTA EN GINECOBSTETRICIA, médico que
valord ala paciente ELIANA CAROLINA MONTALVO PINILLA en e! Hospital San Rafael de Tunja,
a su ingreso el dia 05 de abril de 2011 en su estimonio rendido el 21 de enerc de 2014%
manitests lo siguiente:

"PREGUNTADO: Cudles son las carac ferfsticas que puede generar un shock séptico. CONTESTO:
un shock seplico se genera en un proceso infeccioso, el origen de la infeccion es de origen
ginecoldgico, las causas pueden ser multiples, de una enfermedad de fransmision sexual,
puede evolucionar a una pelviperifonitis © shock seéplico, se puede presentor en una
gdolescente comao consecuencia de un aborfo séptico, realizado de manera ilegal, realizado
por una persona no iddéneq, a partir de un aborto legal puede generarse el shock séptico.
PREGUNTADO: Cuales son ios sinfomas de alarma que un médico debe evaluar en el momento
de antes de que se presente un shock sépfico. CONTESTO: Cuando se habla de shock septico,
se habla de un proceso final de la enfermedad en esfo confluye el proceso infeccioso, la

2 Minuto 4:36 a 1:29 del CD obrante a 1139
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paciente pueds presentar signos de infeccidn o inflomacian sisfémica. se evidencia con
taquicardia, frecuencia respiratoria aumentada, fiebre, dolor pélvico o abdominal, si es de
origen ginecoldgico, son una sospecha que complementados con adecuado testimonio de la
paciente, y que los daltos aportados sean fidedignos, se apoya en exdmenes paracinicos
cuadro hemdtfico. marcadares inflamatarics, ecografic pélvica, parcial de orina, depende de
lo que uno esfe sospechando posterior al testimonio de la paciente. PREGUNTADO: Cudf es ef
protocalo que debe tener el médico en paciente de 16 afos que refiere fiebre, dolor abdominal
porqgue se encontaba con su cicle menstrual el cuot era iregular con duracion pramedio de 10
dics. ol interrogaria sobre relaciones sexvales manifiesta no haber fenide. CONTESTO: no existe
protocolo, existe un distractor, que es el dolar de amigdalas. v ia menstruacion se descarta una
patologia importante y es el embarazo y sus caracteristicas, con esos dos datos, lo primero que
el medico piensa es un proceso infeccioso de orden faringeo, los procesos infecciosas pueden
ser de cualquier drgana del cuerpo, depende de la que el pacienle nos refiera slempre que el
paciente no esté ocultando infarmacién, pues si niega relaciones sexuales, se descaria
embarozo y aborlos séplicos, se descarfa un procesa infeccioso ginecoldgico o causa de
enfermedades de fransmisién sexuval. el signo asociade a un abario complicado es un
abdomen agudo. dolor abdominal mds leve depende la evalucién de la enfermedad. el
abdomen agudo, el abdomen agudo es un diagndstico médico; no es obligatorio pedir ofros
exdmenes. Yo me dpoyo pard llegar en undg sospecha de diagndstico en lo que me dice Ia
paciente, si no me dice la verdad y llega con un aborfo y me dice que nunca ha fenido
refaciones sexuales pierdo la paciencia porque si es un aborto séplico puede perder la vida. $i
elfa me niega que ha fenido relaciones sexvales estoy descartando las complicaciones de un
embarazo o de un aborto complicado, §i el medio en el cvalla estoy viendo en consulta externa
yo confio enlo que me dice la paciente, si es en urgencia, fal vez no me confie en los datos de
la paciente, si en las causas de un abdomen agudo y la paciente no me refiere nada, yo pido
lo prueba de embarazo. Si es una paciente que llega con un praceso infeccioso, se pide
exdmenes de oring y de sangre, es de rufing, si llega a urgencias con abdomen agudo, el
médico puede pensar en una apendicitis, la pacienfe estd en ef rango de edad en que se
presenta esta pafologia, puede presentarse un aborto séptico fambién, dlgo que puede hacer
erroneo el diagndsfico es que la paciente le niegue relaciones sexudles, esto puede afectar ia
impresién diagndstica que tiene el médico que lo estd alendiendo, con el data que da ka
paciente que fene la menstruacion y negando relaciones sexuales, si no es asi estd afectando
la impresién diagndstica que fiene el médico que la estd atendiendo. Un aborto esponfanao
fiene las mismas caractersticas, un aborto espontdneo tiene muchas formas de evolucionar,
porinfecciones, con ios datos que se han suministrado en o audiencia es muy dificil diagnosticar
a una paciente en uvn servicio de urgencias de obstefricia puede ser facial por el momento en
que llego la paciente pero si la paciente Hega un dia anles a dos dias antes el cuadro es
totalmente diferente porque cambia en 6 o 12 horas de leve g moderado severo si la vea un
dia antes no vay hacer un diagnosfico facll de estfo por la que niega las relaciones sexuales y
gue en el momento estd presentado menskrvacion como normalmente a ella las venia
presentando. PREGUNTADC: S aparfe de 10s datos que he hecha referencia la pacienie indica
gue padece el sirdrome de Wolf Parkinson White incidiria en ef diagndstico v cambioria algo en
el irdmite que ustaed ha hecho referencio. CONTESTO: el Wolf Porkinson White, es un croblema
de origen cardiogenico, es un fipo de arifmia, que §i se pone de presente se debe tener en
cuenfa, eso puede afecfor el reconocimiento de un proceso infecciose, se puede entender
que ia arritmia es g causa de lg enfermedad de Parkinson. SE PONE DE PRESENTE LA HISTORIA
CTUNICA DE LA DEMANDANTE PARA CONCCIMIENTO DELTESTIGC. Alleer fa historia clinica de la
paciente, ... denra del que se destaca que se habia desmayado, fenia tagquicardc, no fenia
abdamen agudo, dolor abdaminail sin especificar, estaba alterada porque habia tomado
mucho analgesico, el medica que la afendid preguntd par las relaciones sexugies, las cuales
fueron neqadas, se puede pensar en una apendicitis, toman examen de rigor y uno prueba de
embaraze, pese ala negativa de relaciones sexuales de la paciente. si esta llego a ginecalogia
el foma pruebo de embarazo, la cual salic bastante pasitiva, por eso se entra en
sconfionza con o mencionado por ia paciente, de alil se puede sospechar gue lo causa de
or acdomingl y del sangradc o3 un abarfo ilegal, se encuentra gque es un embarazo
cmpicado v Ur aborto incompieio, por eso es necesario el legrado. Nos nego reiaciones
sexvzles v se e interroga si se hizo ciguna maniobre abortiva a lo cual negd pues no se confia
enlo que dice la paciente. par ello se monejo coma un aborto sepfico hecho de manera ilegal.
cebic fener marejo antibidtico posterior al legrado. Es dificil que el médica que las valore
descubra esa patalegia si le es negado que fiene relaciones sexuales, por eso el médico no
puede saber que la paciente tiene un embarazo camplicado, o se le ha hecho un aborto jlegal.
Sino se le hubiere practficado, pasiblernente se hubiere dictaminado una peritonitis y el riesgo
oe muerte es muy alfc, Bs muy dificil determinar un aborto. el cuadro me cambia en menor de
'2 noras, muy seguramente no puedo hacer un diagnéstico por los distractores, que ella refiere,
la negacién de relaciones sexuales, y de fener su periodo mensfrual saolva si mz iega la
pociente a gneccbsterrizia. Ef menar de edad fiene una connotacion especial, debe ser
revisaddo con asissencia de un acudiente, en esfe caso estd acompanado de su acudiente, es
vna paciente que estd negando relaciones sexuales, y es abvio que las ha tenido, no hay ofra
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forma de poder obtener esa informacidn es confiando en los que ellos dicen; el pediatra tiene
que basarse en los datos que le pueda dar el menor de edad, ¥ los que le da la mamd, en este
caso la paciente ya esta en condiciones infelectuales de decir que le estd pasando y es lo que
aporta dentro del inferrogatorio esa paciente. Es vdlida esa informacidén la mamd no va saber
es menos precisa la mamd en decirnos si ha fenido relaciones sexuales o no. Un menar de 16
afos es atendido por pediatra, en esfe coso e meédico que la atendid pidid remision o
ginecobsteticia, si se hubiera pedido a pediatia se hublera demorado mds el diagnéstico, no
. se senalan los molivos de g remision, pero afortunadamente fue asi, por el hecho del sangrado
se descarta pediafiia. Se descarta ir o pediatria porque ei problema es de ginecologia, pediatra
no fiene nada que ver con un aborto séptico, pedialria vaiora pafologios de Jos menores de
edad, hay ung especiolidad de adolescentes que es la ginecologia, por ser menor alguien o
pudo haber remifido ¢ pediafria, hay voras subespecidlidodes en pedialia, excepto
ginecologia, es alga dificil de determinar, eso depende de la informacidn que da la paciente,
en el interrogatorio, un aborto legal no tiene por qué sospecharse, es dificil dar ese concepto a
menos que la paciente lo manifieste. PREGUNTADO. Se puede llegor o un shock por un aborfo
septico como consecuencia & la alergia de un medicamento. CONTESTO: no, un medicamento
no puede producl un aborto por ung glergia, hay drogas abortivas, dentro de los efectos
secundarios o idiosincraticos, puede producirse un shock andfitactica y no uno séptico, no hay
una prueba para la dipironda como silo hay para la peniciling, cada vez que consulte al médico
debe indicar o alergia, si se es alérgica o un medicamento, cruradamente puede ser alérgica
o otro medicamento: no. la dipirona no tiene asociacién con infecciones ni con un shock
séptico, se le debid aplicar dipirona para manejar f dolor con postericrickad al legrado, algunos
medicamenfos pueden causar abortas menos la dipirond. Si la paciente estd embardzada y se
le aplica dipirona no puede ocurrir un aborto. £ Wolf Parkinson White es un antecedente que
pudo distorsionar el diagndstico por lo faquicardia, pera en ese momento na fue un distractor
porque nos dpoydmos en ofros exdmenes diognaosticos. No incidié en la patologia. §i presentd
taquicardia, una vez se le aplicd la dipirona, se debe katar, se tiene que observar a la paciente,
si mejora se envia o casa, si no mejor se envia a urgencias, se debe aplicar un corticoide para
bloquear el efecta del medicamento. PREGUNTADQ: 5 tiene sangrado anormal, asi refiera ne
tener relaciones sexuales, se debe ordenar la prueba de embarare, siendo adolescente y con
dolor abdominal. CONTESTO: En un consultorio de primer nivel dos dias antes sin el sangrado
anormal con dolor abdominal inespecifico y con una paciente adolecente que me niega
relaciones sexuales pues de rufina yo no le hago la prueba de embarazo empezando porque
en un primer nivel no se cuenta con lo facilidad de fomar las pruebas de embarazo para
revisarlas de inmediato; exactamente y puede entrevistarse al menor sin compania de
acudiente, por lo general esta acompafio con und enfermerda, pero no vulnerad mi élica
profesional. uno lo que registra en las historias clinicas es lo que dice fa paciente menor
ocompoficdd de un adulto, se interoga sobre maniobras abortivas v ella los niega y eso se
oncta en la hisforia clinica, se fiene ig duda, se hizo el diagnostico de aborfo séptico,
independiente de sihubo 0 no maniobras abortivas, se hizo el diagnostico de aborfo septico™.

Obra dentro del material probatorio, deciaracion del Dr. FABRICIO GARCIA GOMEL -
ESPECIALISTA en GINECOLOGIA y OBSTETRICIA, quien también valord a la paciente ELIANA
CAROLINA MONTALVO PINILLA el dic 10 de abril de 2011 en la £SE Hospital San Rafael de Tunja
Quien manifestd:

“Puesta de presente lo historia clinica de la pociente, manifiesta: “hay una firma mia en g
revision de la manana, ne referia un sinfoma que conflevara mayor importoncia, no se encontré
combio de importancia, se confinuo con el manejo que se le venia practicando. £l proceso de
sepsis y el aborto seplico se desencadena por un proceso infecciose, no hay un fiempo
establecido, depende del germen que cause la infeccidn v de lg paciente, influyen factores
agresores, para un proceso septice pueden pasar de 72 horcs a una o dos sSemanas, 1o causa
mas frecuente son las maniobras para provocar  abortos, ungs menos frecuentes son 10s
infecciones en fa zona genital, winarias, tengan sida, digbéticas, en pacientes que no fienen un
factor de riesgo siempre se investiga st hubo maniobras abortivas, ko causa mas frecuente son
los abortos provocadas, los motivos de consulta por fos cuales acuden los mujeres que fiener
proceso seplice son lo flebre, dolor de obdomen, malestar general, escalofrio, sangrads
vagingl, muchas veces félido, las secuelas pueden conflevar o extfirpar el dtero, a veces 1os
ovarios, peritonifis y 5 No se logra coregir, puede conllevar o la muerte de! paciente, tiene
sinfornatologia respiratoria se descarta el proceso infeccioso, se puede confundir con &l
proceso de regla, siempre se debe descorlar si lo mujer estd embararaoda, protocolos
establecidos pora cado patologia, se deben investioar otros motivos, no se puede centrar en
ef proceso respiratornia, deben investigarse ofros drgonos, en cudlquier mujer, fenga o no
relaciones sexuates, se le pregunta s estd embaorozada, se debe investigar esa posibilidad, (o
importante es fener un aito indice de sospecha, debe revisarse que el fipo de sangrado que
presenta sea de cardcter menstrual Lo dipirona es un analgésico, puede condicionarse o o
creacion de alergia, pora saberlo debe aplicarse la dipirona, no se puede establecear quien
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tiene Io dergia, se esfablece que si una paciente es alérgica a la dipirona no se le vuelve g
suministrar, pers no conileva riesgos mayores, puede causar alferaciones en las células de fa
sangre, pero son sifuaciones que se deben a varias aplicaciones del medicamenfo, no es mi
campce no le puedc dar informacion. para nada, no fiene relacion, ... no eskd reportado en lo
que conozco de la literatura; en cualguier mujer gue se encuentfre en la etapa de vida
reproductiva, seamenor de edad 5 no, se debe preguntar si estd embarazada o no, se debe
determinar [ posibilidad de suminisfrar medicamenios, no estd asociado el aborto con el
suministre de la cipirona v la hidrocorfisona. of momento de la vaioracion de los sintomas
referidos por ef despacho se debe sospechar del embarazo en cudiquier mujer que se
encuentre en la vda reproductiva, sean menares de edad 0 no, siempre debemaos hacernos
la pregunta de g esta o no embaearezada, por el suministro de algunos medicamenios pueden
ser fesivos para una gestacion se debe indagar independientemente de la edad de la
paciente”.

Tenemos la declaracion del Dr, VICTOR ALFONSO TORC DIAZY, en los siguientes términos:

R hacer una buena historia clinica st me llegan con dolor de garganta la debo revisar en un
fodlo sia ginecelogia del hospitalilegd diciendo que no tenia relaciones sexuales es posible que
al doctor gue la edtuve viendo no se hubiese ido par ese lado sino mdas bien o fratar el problema
infeccioso de garganta, la menstruacion debe durar entre fres v siete dias v 8 dias se puede
considerar enfre los imites normales v si eso coincide con la que debia ser menstruacion por la
historia clinica, me voy mas o mirar el procesa infeccioso de las vias respiratarias, e
sl niega relaciones sexuales no se revisa fa zona genital pero si el abdomen, ... ., St
paciente fiene un sangrada y coresponde & ia menstruacidon no me pareceria anormal s
niega relaciones no puedo hacer un facto vaginal,, si no se refiere relaciones sexuales no se
hace tacto vaginal, nosofros le creemos al paciente, pero si se observa un sargrado iregular se
prede pedit una prueba de embarazo, pero se reitera. en las condiciones de la paciente
cuede safir negativa . 1os hospitales v EPS no dan visto bueno para dichos exdmenes. ..ei dic
4 de abrilde 2011, seindica en la historia ciinica, gue la paciente consultd parmalestar general,
aGparece que examindron a la paciente como un fodo perc en el abdomen o unico que
colocaron es blando v no dolor, consulfa por cuadro de dismenorea lo gue quiere decir dolor
asociado a la menstruacion, faringoamigdalitis le dieron medicacion para e problema de
gargonta. lama la atencidn gue el 4 de abril consultd por dolor abdominal fiebre vy subjetiva de
24 horas de evolucion no se donde estd el desacuerdo solo se quejd de dolor abdominal, el 05
de abril yo llegd choqueada.., "PREGUNTADO: Cudl es el protocolo que debe tener ef médico
en paciente de 16 anos que refiere fiebre. dolor abdominal, dolor de amigdalas porgue se
enconfrabo con w ciclo menstrual el cual era iregular con duracidn promedio de 10 dias. of
interrogarta sobre relociones sexvales monifiesta no haber tenido. CONTESTO:  no existe
protocelo. existe cn distractor, que es el dolor de amigdalas, v la menstruacidn se descarfa una
patologiaimportante y es el embarazo y sus caracteristicas, con esos dos datos, lo primero que
el medico piensa =5 un proceso infecciose de orden farngeo, las proceses infecciosos pueden
ser de cualguier argono del cuerpo. depende de o que ef paciente nos refiera siempre que e
paciente no esté ocultando informacicn, pues si niega relaciones sexudles, se descarfa
embarazo y abortos sépticos, se descarta un proceso infeccioso ginecoldgico o causa de
enfermedades de transmision sexval, ef signo asociodo o un aborfo complicado s un
obdosmen agudc. dolor abdominal mds leve depende la evolucion de la enfermedod
..................... Yo me apeyo para legar en una sospecha de dicgndstico en fo que me dice la
pocente, sl no me dice la verdad v dega con un aborto ¥y me dice que nunca ha tenido
relaciones sexuaies plerdo o paciencia porque si es un aborfo sépfico puede perder o vida, S
glic me niega que ha tenido relaciones sexuales estoy descarfando los complicaciones de un
=mbardzo o de uvn aborto complicodo. ... algo que puede hacer erdénec e diagndstics s que
ia paciente le niegue relaciones sexuaies, esto puede afectar ko impresién diagnostica que fiene
el medico que la 2stg atendiendo, con el dato gque da la paciente que tiene la menskruacion
y negando relaciones sexuvales, sino es asi esta afectando la impresion diagndstica que tiene el
medico gue la estd atendiendo ... cen los dofos que se han suministrado en la audiencia es
muy difict diagnesticar o una pacienfe en un servicio de urgencics de cbstetricia puede ser
facic! por el momento en que flego la paciente pero sila paciente ilega un dia anfes o das dias
ontes el cuadro es fotaimente diferente perque cambia en 6 o 12 haras de leve a moderado
severo ¢ ia vee un dic artes no voy hacer un diagnastico facil de esto por lo que niega las
refaciones sexuales y que en el momenio estd presentfado mensfruacion como normalmeante o
elia ias venia presentando. PREGUNTADO: §i aparfe de los datos que he hecho referencia la
puaciente indica aue padece el sindrome de Wolf Parkinson White incidiria en el diagnostico v
cambiario algo en ef framile gque usted ha hecho referencia. CONTESTC: el Wolf Parkinson
while, es un problema de origen cardiogenico, es un tioe de arritmia, aue sise pone de presente
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se debe tener en cuenfa, eso puede afectar el reconocimiento de un procesc Infeccioso, se
puede enfender que G arfitmia es a causa de Ia enfermedad de Parkinson. .. Es difici! que el
medico que las valore descubra esa patologia sile es negado que tiene relaciones sexuales,
par eso el medica no puede saber que la paciente iene un embarazo complicado, o se e hao
hecho un aborto legal.. . .Es muy dificil determinar un aborfo, el cuadro me cambic en menor
de 12 horas, muy seguramente no puedo hacer un diagnostico par los distractonss, que ~lia
refiere, I negacicn de refaciones sexuaies, y de fener su periodo menstival. saiva si me ilega la
paciente & ginecobsfefricia,... es una paciente gue esta negando relaciones sexuales, v es
obvia que fus ha tenido, no hay otra forma de poder oblener esa informacion es confiando en
las que ellos dicen; el pediatra fiene que basarse en los datos que le pueda dar el menor de
edad, v los que e da la mamd, en este caso la paciente ya estd en condiciones intelectucles
de decirque l2 estd pasando v eslo que aporfa denfro del interrogatorio esa paciente. Es valida
esa informacion o mama no v saber es menos precisa la mamda en decirmos st ha tenido
relaciones sexudles 0 no...... es aigo dificl de determinar, eso depende de g informacion que
da la paciente, en el inferragatorio, un aborto legal no tiene por gué sospecharse, es dificil dar
ese conceplfo a menos que ta paciente lo manifieste............ En un consuftorio de primer nivel
dos dias antes sin ef sangrado anormal con dolor abdominal inespecifico v con una paciente
adolecente que me niego relaciones sexuales pues de rulina yo no fe hago la prueba de
embaorazo empezando par que en un primer nivel na se cuenta can la fociidad de tomar las
pruebas de embarazo para revisarlas de inmediata; exactamente v puede enfrevistarse af
menor sin compariia de acudiente, porlo general esta acompano Con una enfermerd, pero no
vulinera mi efica prafesional, unc o que regisira enlas historias clinicas es lo que dice ia paciente
menor acompanada de un adulfo”,

Cel material preobatorio analizado hasta este momento, esta instancia anficipa que o
impresion diagndstica emitida por primera vez porla médico que valord a Eliana Carolina fue
acertada en tanto fue censecuencia de la informacion dada por la misma paciente al
momento de su ingresc al establecimiento de sanidad, sin que se evidencie alguna
iregularidad en el procedimiento aplicade por la médico tratante al momento de prestarle
la atencién medica; por el contraric, ésta se redujo a valorar el problema respiratorio una vez
descartd embarazo ante la negativa de la paciente de tener relacionss sexuales y fener
pericdo menstrual al momento de la atencion v ser normal que e durara 10 dias.

Notese gue de acuerdo alo diche porlos especialistas en la materia, los procesos infecciosos
se presentan con sintormas muy parecides: fiebre, dolor abdominal, escalotrio, desgang, etc;
el sinftoma gue hubiera hecho generar sospecha en la medico de tratarse de un aborto, seria
el abdomen agudo, no obstante este nolo presentaba ta paciente almomento de su ingreso
al dispensaro; v al ser descartado cualquier sintoma que hubiera obligado al médico a
ordenar algun procedimiento ginecoldgico, éste se limité a fratar la infeccién de tipo
respiratenc "farnngoamigdalitis”  de ia manera adecuada, suminisirando los medicamentos
pertinentes para ia situacion. De la misma manera, la reaccion negativa que presentsd la
paciente al medicamento, fue fratada adecuadamente.

Quiere decir lo anterior que el chock séptice que presento la paciente fue producto, no de
un mal diagndastice sine del proceso de una infeccién de origen ginecologico que la entidad
demandada no fuvo cenocimiento v no fendria por qué siquiera scspechar ante la version
dada por la mencr y rafificada por su senora madre quien estuve presente mientras durd la
atencion médica.

Cabe resaltar que el 5 de abril de 2011 en el Ulimo ingreso de Biana Carclina o dispensario,
cuando ésta presentd la hemorragia vaginal abundante, esta entfidad no realize valoracion
alguna en tanto fue remitida de inmediato a un establecimiento de mayor complejidad
coemo io fue la ESE Santiago de Tunja por no contar con 1os insumaos neceasarnios para brindar
la atencion debida y atendiende ol estado fisico que presentaba la paciente.

Ahora bien del dictamen pericial rendido por la doclora ANA MARIA LONDONO ZAPATA
Profesional Especializado Forense del instituto Nacional de Medicina tegal y Ciencias Forenses
- Seccional Quindio, especialista en ginecologia v obstetricia v en derechc médico, esta
instancia pudo corroborar el adecuado manejc impartido en el establecimiento de sanidad
ala paciente Eiana Caroling Montalvo:

“Tuve en cuenta ia hisforia v la afencion de ia pacienfe en el hospital San Rafael porgque
previamente valorada o historia clinica del dispensario fuve en cuenta el escenario clinico con
el que llego lo paciente de un proceso infeccioso que provenia de una fanngocamigdalitis
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cacteriaro, por eso la ninag ese dia fue dada de alta con su fratamiento anfibidtice, poreso no
o fuve en cuenta porgue ef escenario Clinico que se dibuja en Ia primera atencion cansidero
gue fuvo una valoracion y un manejo adecuado, en el segundo  escenario clnico del
dispensanc ya efla si consulta por un aumento del sangrado genital, iniciclments se pensd en
una mensiruacion, de hecho el médico diagnosiico o dismenorrea, o nina dijo que fenia dolor
perc que fambién estoba con ef pericdo, ol dia siguiente o la nina no le hicieron exdamenes
porgue fa nina flego con alferacion de sus signos vitales enfonces o que se hizo de inmediato
fue remitirla @ un hospita!l de mayor complejidad, por eso el dictamen se basd en la atencion
recibicdo en el Hospital San Rafael porque considers que la atencidn brinaada en su primer
escenaric clinico fue adecuada que fue la olencion de cucndo le diagnostcaron la
faringoomigdalilis  bacteriana y la afencion del segundo dia que consultc al dispensario, de
hecha la remision tardo 14 minutos, no froje a colac:on en ia respueasia a todos los inferrogantes
la atencion en soridad porque fue adecuada en el primero y segundo escenario clinico fminuto
1'40 @ 4:27].  Cuando se atffende una menor de edad se procura que esfe acomparniada de
mayor de edad {minutod:54),.... el examen de genital que no se hizo hubiese sido necesario ef
segundo dia de su atencidn tarmbién mencione gue no se hicieron examenes de iaboratorio
dado o urgencic de o paciente si ellos hacen cuadro hemdtico v prueba de embarazo el
segundo dic la sefora se termina de chokear en el dispensaric donde no hay elementos ni
Feramientas necesanas pora atender este tipo de pacienteas por eso fue remitida de inmediato
al hospitol de mayor nivel de atencion (minutos 329 0 6:100 . ios abortos espontdneos fienen
muitiples causas 1o principal son ias anomalias cromaosémicas cuando el feto viene con un
probiema genetico, 1as pacientes con problemas metabdiicos, enfermedades del coldgeno,
infeccion urinaric. neumonic, infecciones vaginales, el aborto teropdutico seria en los tres
circunstancias corobadas por la Corte Constitucional (minutos 11:35 a 16:61), ... en
ginecobstelicia en los protocolos no habla nada de eso simplemente por proteger ol menor de
edad fo hocemaos ingresar al consultorio médico con su responsabie legal, e paciente debe
informar de manera oportuna veraz v suficiente ia informacion que se requierc para ia atencién
en solud si no fenge informaocion vergz independientemente de que sea un menor de edad o
mayor de edad yo no puedo guiar el diagndstico y es distintc gue vo come pediatra fenga un
menor de edad de |, & 2 e incluso 6 anos que no me puede brindar informacion adecuada
que me la fengan que brindar los padres @ que yo tenga una nifa de 16 afos Gue me puede
brindar todaia informacion que yo necesito (minutos 19:32 ¢ 20:55) .... desde el punto de vista
medico se hace una historia clinica completa y comienza por el motive de consulta sigue por
la enfermedad octual, con unos anfecedentes ginecoldgicos y obsiélricos e preguntd vida
sexval plonifica s o no, cdmo son sus ciclos menstruales, cudnto le duran y cada cudnio fe
legan. cuondo fug fafecha de su Uitima menstruacion esto hace parte de lo que por protocoio
debe estar en {a historia clinica de vna mujer. {minuto 25:39 a 27:40).... los nifios cue son
atendidos por pediairia son los nifics que legan hasta fos 14 afios de edad independieniemente
Gue este o no errbarazoda, 14 onos en adelante los maneja los médicos de adultos, iminutos

Gue
28:03 a 28:40)...... no frae consecuencias a la mama cortar el felo por fuera del dtera {minuto
31:00) ... la principal consecuencia es la infeccién ol cortar con tijeras sucias ... o gue pudo

haber cortado fue el corddn umbilical, cuande el embarazo es tan temprane e cordén
umbiiical es muy delgado y a veces fiene mucha sangre vy io hace tefir de rojo, delgado lineal,
iorao {minutc 3420 o 36:00); ... es evidente que ef sindrome WPW no presenta 10s mismos
sinfomas def aborto séptico (minuto 46:00), en pacientes sanas la dipirona no produce aborto
en cacienies con WPW creo que no pero no estoy segura, (rinuto 50:13), eltiempo aproximado
en el evento que generd e aborto séptico v &l fiempo en que se manifieste la infeccion en
general es en el franscurse de la primera semana si el aborto provecado el flempo de aoaricion
de loinfeccion es mas precoz, (minutal:02:19 a 1:04:20):..... §i tengo en cuenta que la sefora
fue dada de alta el 12 de abril de 2011 por el evenfo del que estamos hablandoe, podia pensar
gue on este morento la senora no figne secuelas medico legal derivadas de eso, ademas en

agosto de 2013 fuvo un parfo por cesaria, no hay secuelas médico legales ... Porgue lo
atencion recibido por la paciente fue adecuada a lo que se esperaba minute 13012 o
17350

Continda diciendo:

"En ningun momento se estd diciendo que esta pacienie se generod ella un aborto provocado
smplemente se estd diciendo que es lo principal de causa de aborto séptico, pero cualquier
tipo de aborto puade culminar en un aborto septice (minuto 23:30 o 24:52): ... una paciente
con sangrado vaginal anormal gue no sed el sangrado Hpico menstrual ciclico siempre se hace
prueba de embarazoe. en pacientes que consultan por sangrado genital a un servicio de

case genend la perdida de parte de o vidgoconferencia celebrada e 27 de mayo
saricealizar nuevamente la audiercia corespandisnts aclarando gue se restringe a
= aclaracion y complementacion asi. [f5.1371 a 1372 vic y CD 1373
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ginecolagia, s esld embarazada se conoce como amenaza de aborfo, es deci fiene
sangrado, el cuslio de ta matriz esid cerado v ne se ha perdido ei producto de lu gesiocion,
los pacientes que tienen un aborto en curse 0 un oborfe incomplefo es decir que se hg
expuisade parte del matericl gestacional ¢ que se estd empezandoe o expulsar a estay
pacientes lo que tas diferencia de las otras pacientes es ef sangrado y que el cuello de fa matrz
se encuenfra abierto (minuto32:51 o 34:10); ... para diferencior si fue abarfa esponfdneo o
inducido realmente en principia tengo que confiar en la infarmacién que me da el paciente,
sobre fado cuando se krata de un paciente que tiene su eshucfura mental organizada y no de
un nino {rninuio 34:31 o 35:10); .... £l aborto septico se diagnostica en aquella puaciente que
tiene un oborto en curso incompleto fiebre, taguicordio, pero que ademds no le encuentro oiro
foco es decirsila paciente tiene amigdalitis 0 neumonia y ese s el foco infecciosos pues tengo
que manejarfa como tal, (minuto 36:00 a 36:54); ... Una paciente de 16 gfos de edaod es
copaz de discernirio que le hace bien a su solud v 1o que no fe hace bien minufo 39:31 a 39:54);
. NingUn médico de medicina general le recliza especuloscopia v tacto vaghngl o uno
odolecente de 16 anos que viene diciendo que no tiene vida sexual v que consulta por una
cosa completamente distinia (minuto 41:33 a 42:36);... fa paciente consultd por ficbre v dolor
abdominagl, cuando ella ingreso si hay una historia clinica obstétrica gue dice no teria vido
sexudl, que no habia fenido ermbarazos, anotfan una fecha de Gifima menstruocion gque es
correspondiente al escaso sangrade que la sefiora presentaba que ademds no consulfo por
sangrado y cuando ella lega el médico la encuenira tagquicardica pero afebril y le encuentra
signos de una faringoamigddiitis  bacteriona y esfan descrifos como secrecion 0 placas
blanguecinos en las omigdalas vy simplemente le diagnostica una faringoamigdalitis
bacternona, la cuol puede causar la fiebre subjetiva que ella refiic cuando ilege porque nunca
le encontraron o taquicardia, odicionaimente sile revisaron el abdomen no le dalia, entonces
un tpo de paciente como ella yo no le busco olras cosas st ung joven de 16 anos llega a un
servicio de urgencias de un medico general y que te encuentro el foco infeccioso le diagnostico
una foringoomigdalitis bacteriana mdas cuandoe  niega vida sexual, mas cuondo fiene  una
fecha de ulfima mensfruacion reciente vy no consulfa por el sangrado st no por lo ofro yo
considerc que eso era lo que el médico debia hacer en ese momento [minuto 53:48 a 56:53);
... la dipirona come efecto adverso no tiene taquicardia, lo taguicardio puede ser causada por
mites ce cosas por miles de infecciones no solo por el oborto seépfico (minute!:19:05); ... las
historias clinicas los evolug cada perifo por eso fengo la cerfeza de haber revisado ambas
hislorias clinicas cuando hice el inforrne pericial volviendo al tema de dispensano yo no le pido
prueba de embarazo a todas lus mujeres que vienen con sinfomas disfinfos v que fienen 1a
mensiruacion vy encima me dice que nunca ha tenido relaciones sexucles v 10s medicos de
vrgencias adn menes {minulo 1:24;20 a 1:25:28)";

Del Dictamen pericial rendido por el doctor ARGEMIRC PINEDA ARANGO - Profesional
Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Torenses ~ Regional
Criente - Seccional Boyacd Clinica y Patologia se tiene lo siguiente:

“Dentro de o Historia Clinica se consignd lo que la paciente referia, esta historia clinica esta
dentro de los pardmetros normales, para o que la paciente consultd, se atendis la urgencia, al
examen fisico se encontfraron unas placas, st asociamos esfo a que fodos los anfecedentes
consignodos fueron ios dados por elia en ningun momenfo aqul podrian pensor ¢ue estaba
embarazada... habio una dismenorea lo cual e medico que la atendio la asocic con el
periodo iregular, ese mismo dig ko paciente consulfa por taquicardia, se e suministra
hidrocortisona persiste la taquicardia se toma un eleciro, o paciente mejora, es decir
nuevamente se fratd la urgencia que  lo pociente llevaba que era g taguicardia en ningdn
momento estdn diagnosticando ofra sinfomatologia,  (minufo 59:.06 o 1:01:27).... dentro de o
que esta descrito en la historia clinica se le hizo el diagndstico de acuerdo a los sinformas que
ella presenfaba en ese momento (minuto 1:03:25) aparentemente o historic clinica esfa
elaoboroda de acuerdo con el pardmeiro de uno atencion de urgencias en un puesto de
salud...... en fa atencién de segundo dic no tenia medicacion para ef sindrome det WPW hizo
clergia a la digirona lo cual se le fue suspendida en frafamiento....... primero consulfa fue por
ios sinfomaos de la amigdalitis, la segunda consulla fue por los sinfomas gue le genero o
apticacion de fa dipirona y la tercer consulta fue por la hemorragia vaginal en cada uno de los
eventos se tratd de acuerdo o lo que el médico tenio en su puesto de frabajo (minivto;09)....
Ella no buscd su afencion oporfuna cuando iniciaron tos sintomas.. .sinfomas de aborto séptico
fiebre, sangrado vy dolor abdomingl, escalofrio.. . da atencion iniciol de sanidad of médico
escribe placas blanguesinas efapa final de la amigdalifis, ef médico vio eslo pero no enconiro
ningun sinforma que indicara que tenia patologia o nivel abdominal ¢ de embarazo esto
infeccidn puede flegar a enmascoror 10s sinfomas que tenia ella por la dismenorrea porque
nunca se nombrd fo ofro,  (minuto 1:20:14), el término de dismenoraa s dolor de o
mensfruacion diferenfe o hemorragio vaginal s un paciente dice que fiene jg Ultima
menstruacion el 26 de marzo v vo lo atiendo e 04 de abril puedo pensar gue es urt colico por
ovulacion,.... La historia clinica es unica reglamentada par ef Ministerio de Salud. los formatos
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fienen unaos ftems a llenar y es obligatoria para los médicos, debe tener el motivo de consulta o
parte de ios demnds dotos, anfecedentes personales, datos ginecoldgicos, diagndstico, v un
plan se le pregunita igual a los nifios que o un mayor, si el paciente es menor de edad y esta
acomparado de un mayor de edad se le pregunta ol acompanante en contexto (o historia
clinica es la misma pora grandes 0 pequefios (minuto 1:48) ... valoran los profocolos v guia
para la atencion de urgencias en cualquier institucion de salud de acuerdo @ los servicios que
eilos presten en e servicic de sanidad militar pero o historia chinica es dnica para todos (os
servicios {minuto 1:52:39).... en {g primera consulla por malestar general y en la sequnda por
taguicardia v el medico decide hacer un electrocardiograma le da la medicacion, ia historia
clinica es unica si es ef mismo medico que ya es conocedor de lo paciente se hace una nueva
adician sin hacer otra historic clinica {minuto 2:00)"

Asl las casas, si un paciente de 16 afios llega o buscar atencidén médica de urgencias vy
manifiesta anfe su primera entrevista con el médico fratante sinfomas & informacion que
descartan de plano seguir tratamiento ginecolégice, éste debe guiar su atencion de acuerdo
a los sinfomas evidenciados; tal como ocurid en este caso, que segun lo informado por 1a
misma paciente, se frataba en un primer momento de “faringoamigdaiifis”; igual ocurrio en
su segundo ingreso al dispensario que ocurrid con ocasion de la presencia de taquicardia, 10s
cuales fueron debidamente controladaos e inclusive en su fercer y Gitimo ingreso, que refirid el
sangrado abundante y ante la gravedad del asunto, la enfidad demandada remific a la
paciente a un hospital de mayor complejidad como lo fue a la ESE Hespital San Rafael de
Tunja, al no contar conla atencicn que exigla la situacicn.

De manera que, pard este estrado judicial no existe en el expediente elementos suficientes
que permitan aseverar de manera categdrica que hubo un error en el diagnostico durante
el servicic que se le prestd a la paciente en el establecdimientc de sanidad del Ejército
Nacional de la ciudad de Tunja, el 04 de abril de 2011, pues, segun o cencluido por lamedico
EIDFELT FABIOLA MARITZA NINO RODRIGUEZ, en su diagnéstico y lo confirmado por el médico
JOSE MAURICIO NINO SILVA — ESPECIALISTA EN GINECOBSTETRICIA el diagnéstico de
faringoamigdalitis bacteriana vy disminorea era compatible con el cuadro clinico que
presentaba en esa época es decir el 04 de abril de 2011 la paciente Hiana Carolina Montalve
Pinilla, tal como lo afirmd ef Dr. Nifie Silva [minuic 19:15 CD cbrante-a falio 1139%):

“..se descarta una patologia importante y es el embarazo v sus complicacionegs, con esos dos
dafos, lo primere que el médico piensa es un proceso infeccioso de orden faringeo, 105 procesos
infecciosos pueden ser de cualguier drgano del cuerpo, pues si niega relacicnes sexuales, se
descarta emboarazo y abortos sépticos, se descarta un process infeccioso ginecologico a causd
de enfermedades: de fransmision sexual. Siella me niega que ha fenido relaciones sexuales estoy
descarfando las complicociones de un embarazo o de un aborto complicado, dlge gue puede
hacer emdneo el diagnastico es que la paciente le niegue relaciones sexuales. esio puede
afectar la impresidn diagnostica que tiene el médice que la estd atendiendo, con el dato que
do lo paciente aue tiene o merstruacion y negando refacionss sexuales, si no es asi esta
afectando o imoresion diogndstica que tiene el médico gue g estd afendiendo. muy
seguramante no puedo hacer un diagndstico por los distractores, que ella refiere, Ia negacion
de relaciones sexuales, v de fener su paricdo menstrual, en este caso la paciente ya esta en
condiciones intelectuales de declr que le estd pasando vy es lo que aporta denfro del
interrogatcorio esa paciente. Fs vdlida esa informacion ia mamd no va saber es menos precisa
la mamd en decimos si hia tenido relaciones sexugles o ng, En un consuitorio de primer nivel dos
dicis antes sin el sangrado anormnal con dolor abdominal inespecifico v con una paciente
adolecente que me niega relaciones sexudles pues de rutina vo no fe hago la prueba de
embarazo empeionde porque en un primer nivel no se cuenta con lo faciidad de tomar Ias
pruebas de embarazo para revisarlas de inmediato™

o cual también fue ratificado por la doctora ANA MARIA LONDONO ZAPATA Profesional
Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicing Legal y Ciencias Forenses —
Seccicnal Quindio, especidlista en ginecologia y obstetricia y en derecho médiceo, quien en
al rendir su dictamen pericial manifestd:

“al escenario ciinico con el gue flego la paciente de un proceso infeccioso que provenid de
una faringoamigdalitis bacteriana, por eso la nifia ese dia fue dada de affa con su fratamiento
antibidfico, por eso nelo tuve en cuenfa porgue el escenario clinico que se dibuja enla primerd
afencidn considero que tuvo una valoracion y un manejo adecuado en el segundo escencario
clinico de! dispensaric ya effa si consulta por un aumentfo del sangrado genital, iniciaimente se
pensd en una menstruacion de hecho el medico diagnaostico fa dismenorrea, fa nifia dio gue
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tenia dolor pero que también estaba con el perodo, ol dia siquiente a 'a niba no e hicieron
examenss por que ka nina legd con alferacion de sus signos vitales entfonces o gue se hizo de
inmedicte fue rermitiia o un hospifal de mayor compiejidad™.. "considerc gue o atencion
brindada en su primer escenario clinico fue adecuada, gue fue la atencion de cuando e
diagnosticaron la faringoamigdalitis bacteriana v le atencion del segunao dia que consultd o
dispensario, de hecho la remision tardo 14 minutos'.

"Una paciente de 16 aghcs de edad es capaz de discemir o que le hace bien a su salud v lo
que no le hace bien [minuto 39:31 a 39:54); ... Ningin médico de medicing generaf le realiza
especufoscania y tacte vaginal a una adolecente de 16 anos gue viene diciendo aue no tiene
vida sexuat y que consulta por una cosa completamente distinfa (iminuto 41:33 a 42,36);... la
paciente consulto por fiehre v delor abbdominal, cuando ella ingreso si hay una historia clinica
obstékica que dice no fenia vida sexuadl, que no habia fenido embarazos, anolan una fecha
de ulima mensfruacion que es corespondienie al escaso sangrado que ia senora presenfaba
que ademas no consulto por sangrado vy cande ella lega el medico o encuentra faquicdrdica
pero afebri v ie encuentra signos de una faringoamigdalitis bacteriana v esfan descritos como
secrecion o plocas bianquecings en las amigdalas v simplemente le diagnosfica una
faringoamigdalitis bacteriana. la cual puede causar o fiebre subjetiva que ella refirid cuando
llego por que nunca fe enconfraron fa taquicordia, adicionalmente si le revisaron el abdomen
no le dolia, enfonces un tipo de paciente como ella yo No le busco ofras Cosas § una joven de
16 anos llega a un servicio de urgencias de un medico general v que le encuenira el foco
infeccioso e diagnosfico una faringoamigdalitis bac teriana mias cuando niega vida sexual, mas
cuando fiene una fecha de ultima menstruacion reciente y no consulta por el sangrado si no
por lo ofro yo considero que eso era lo que el médico debia hacer en ese momento {minuto
53:48 a 36:53); ... vo no le pido prueba de embarazo o fodas las mujeres que viensh con
simtomas distintos v que tienen o menstruacion v encima me dice que nunca ha tenido
relaciones sexuales y las medicos de urgencias aun menos [minuto 1:24:20 a 1:125:20); { del CD
visto a folio1373)"

Ahora bien frente al dictamen pericial rendido por el doctor ARGEMIRO PINEDA ARANGO -
Protesional Especidlizado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foranses
- Regional Criente — Seccional Boyacd Clinica v Patologia, manifestd que:

"Denfro de {a Historia Clinica se consigno io que la paciente referia, esta historic chnica esia
dentro de los parametros normales, para lo que la paciente consulto, se atendio o urgencia, ol
examen fisico se encontraren unas placas, s asociamoes este a que fodos los anfecedentes
consignados fueron los dados por ella en ningun momenfo aquf podrian pensar que estaba
embarazada... dentfro de lo que esta descrifo en la historia clinica se e hizo el diagnostico de
acuerdo alos sihtomas que elfa presentaba en ese momento (minuto 1:03;25) apartemente la
historia clinica esta elaborada de acuerdo con el paramelro de una atencién de urgencias en
un puesfo de sajud. ... en lo afencion de segundo dia no tenia medicacion pora ef sindrome
del WPW hizo dlergic a la dipirona la cual se le fue suspendida en frafamiento...... primera
consulta fue por las sintomas de fa amigddiitis, Io segunda consulta fue por los sinfomas que le
generd lo aplicacion de la dipirona v la fercer consulta fue por la nemoerragia vaginal en cada
uno de los eventos se trafo de acuerdo a fo gue el medice tenia en su puesto de trabojo
{rinivto 1:0%9) ... Enia atencidn inicial de sanidad el médico escribe placas blangquesings efapa
final de la amigdalifis, el medico vio esto pero no enconfrd ningun sinfoma que indicara que
tenia patologia a nivel abdominagl o de embarazo asta infeccion puede llegar a enmascarar
los sintomas que tenia ella por la dismenarred porgue nunca se nombrd I ofre, {minuto 1:20:14),
el termino de dismenorrea es dolor de o mensfruacion diferenfe a hemorragia vaginal si un
paciente dice que tiene la dlfima menstruacion el 26 de marzo v yo la afiendo el 04 de abri
puedo pensar gue es un colico por ovulacion...”

En este orden de ideas vy como quiera que el diagndstico redne dos etapas. segun o expuesto
por et Consejo de bBstado tal como se explicd en ta parte considerativa de esta sentencia;
donde la primera es la exploracion del paciente, esto es, el examen o reconocimiento que
va desde la realizacién del inferrcgatorio hasta la ejecucicn de pruebas, tdles como
palpitacion, auscultacion, tenografias, radiografias. etc.; v en la segunda que comresponde
a que el médico andlice los exGmenss practicados y emitr su juicio; de las pruebas
recaudadas en el expediente, se concluye que efeclivamente éstas se materializaron en
tanto que a Eliana Carclina Montalvo se le brindd atencidn de urgencias redlizando una
debida exploracién de acuerdo a los sintomas que ella le indicd al médico fratante, quien a
su vez le redlizé el debidc inferrogatorio en presencia de su senora madre, de g misma

2 Ver pagina 12
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manera reclizo los exdmenes fisicos respectivos de acverdo a lo narrado por la paciente,
agotando todo lo necesario, para emitir el respective juicic como lo fue unc
faringoamigdalitis derivada de una infeccidn de tipo bacteriang gue 1o levd a ordenar el
respechivo medicamen o segun su criferio para solventar su dolor.

Por lo anterior es evidente gue la médico tratante actud con ia pericia v cuidadoe gue
demandaba el estado fisico con ia que se presentd Bliana Caroling af momento de llegar por
primera vez ol dispensario v en esa medida su responsabilidad no se puede ver
comprometida, pues cese o todos los esfuerzos del personal médico v al empleo de los
recursos feécnicos y procedimientos ¢ su alcance, no se pudo evitar el shock séptico producto
de un aborto incompieto, precisamente porque el proceso infeccioso de 1o paciente se
evidencid si bien con unos signos comunes en esta clase de procesos; no obstante ante 1a
informacion suministrada por la paciente, hicieron imposible evidenciar que se trataba de
una infeccidon de origen ginecologica dirigiendo su tratamiento o una de origen respiralono;
sin poder conciuir gque haya existido algun error en al diagndstico.

Asilas cosas. y ol no existir en el expediente prueba cientilica que controvierta lo manifestado
por 1os testigos tecnicos. médicos forenses del instituto Nacional de Medicina Legal. este
estrade judicial concluye que la atencion brindada en el establecimiento de sanidad militar
con sede en la ciudad de Tunjo, los dias 04 v 05 de aloril de 2011 fue oportuna, v adecuada
de acuerdo a los sinfemas que ella refiid en cada uno de sus Ingresos v o exploracién
reclizada por parte de fa medico que alendid ia urgencia en los tres momentos que ella
acudio i servicio de urgencias de establecimiento de sanidad militar,

Tampoco se probd gue los medicamentos suministrados a la paciente ELIANA CARCLINA
MONTALYO PINILLA en su primera alencion el 04 de abrit de 2011, fueran la casusa del aborto,
contrario censu, fanfo i0s galenos aue rindieron testimonio, asi como los testigos t1écnicos
coincidieron en manifestar que el suministro de dicho medicamento “Dipirona” no estd
asociado con un aborto,

Tampoco se advierte gue el dictamen rendidoe por el Dr. ARGEMIRO PINEDA ARANGO,
Profesional Especializado Forense del Insfituio Nacional de Medicing Legal v Ciencias
Forenses Seccional Boyacd, y la Dra. ANA MARIA LONDONO ZAPATA, Profesional
Especializado Forense del Instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses
Seccional Quindio, especialista en ginecologia v obstelricia, presenten inconsistencias o
fundamentos que lleven a que sean desestimados, por tante, no es posible conciuir, como
lo pretenden los demandantes, gue era factible determinar que el padecimiento por 2l
cual ingresd la paciente ELHANA CAROLINA MONTALVO PINILLA of establecimiento de
sanidad militar del Eército Nacional con sede en la ciudad de Tunja era producto de un
aborto en curso y proceder asi con el fratamiento que se requeria, como lo aclararon los
medicos gue rindieron festimonio.

Recuérdese que la literctura médica ha diche gue: "Enrealidad, puede decirse que resulia
relativamente té&cil juzgar la conducta médica ex post, va que no es dificil encontrar, en la
mayor parte de los casos, 1os signos que indicaban el dicgndstico correcto. Por esta razdn,
el fallador no debe perder de vista que, al momento de evaiuar ol paciente. el médico estd
ante un juicio incierfo, ya que la actividad de la medicina no puede asimilarse a una
operacion matemadtica. Al respecto, el profesor Ataz Lopez previene sobre la imposivilidad
de imponer ¢ los medicos el deber de acerfar 5

Asilas cosas, 10 que debe evaluarse, en cada caso, es si se utilizaron todos 10s recurses, esto
es, si se practicaron los procedimientos adecuados para llegar a un diagndstico acertado,
lo gue obliga, en no pocos eventos, a distinguir entre ia responsabilidad de los médicos v la
de las instituciones prestadoras del servicio de saiud, dada la carencia o insuficiencia de
elementos cara atender debidamente al paciente™ . ~

s Lomeio de sstoddo, Sala de2 lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, senfencia de 10 de febrero de 2000
sds Zude mave de Z0id exp36.517
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En el presente case como quiera que no se acreditd que las medidas ordenadas por la
medico de turmno gue atendid a la paciente ELLANA CAROGLINA MONTALVO PINILLA el dic (4
de acbrii de 2011 hubieran sido desacertadas, pues como guedd democsirado con 1ps
testimonios de los docfores JOSE MAURICIO  NINO  SiILVA - ESPECIALISTA BN
GINECOBSTETRICIA vy ANA MARIA LONDONO 7APATA Profesional Especializado Forense del
Instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses — Seccional Quindio, especiatista
en ginecologia y obstetricia v en derecho médico, ios sintormnas padecidos por ELIANA
CAROLINA MONTALVO PINILLA, eran indicativos de una faringoamigddlitis baclerianay una
dismenorrea, que fusron tratadas como lalex artis lo indica,

Por ofro lado no existe evidencia cientifica que permita afirmar que 1a sinfomatelogia
presentada por la paciente ELIANA CAROQLINA MONTALVO PINILLA era exclusiva de un
aborto, especialmente sila paciente niega relaciones sexuales y que para fa fecha que fye
alendida en el establecimiento de sanidad militar es decir para el 04 de abril de 2011 fenia
el cicle menstrual.

Ast las cosas, en el presente asunto no se acreditd la falia en el servicio médico por parte de
la entfidad demandada; quedd probado que el establecimiente de sanidad militar ke
sunministro la asistencia médica adecuada™ a ELIANA CAROLINA MONTALYO PINILLA, sin quig
se probara que el dano sufrido estuviera asociade a que la medico gue la atendio hubiera
cctuado de manera errcda o emitir su diagndstico y se evidencid que las subreglas fijadg
por el mdximo tribunal de lo contenciose administrativo se respetaron en la atencion brindado
o la paciente, porlo que es clare para el RDespacho gue no se logré demostrar el nexo caus
enire la actividad médica y el dane, lo que es necesaric para para dictar sentencia de méritp
favorable a los demandantes™,

W

Por tanto v ante la ausencia de material probatodio gue permita la demostracion de g
elementcs fundantes de la responsabilidad dentre del régimen subjetive. se negaran Ig
oretensiones de la demanda.

W

Xll. De las Costas del Proceso

Al respecto debe tencrse en cuenta gue el articulo 188 del Codige de Procedimicnte
Administrativo y de lo Contfenciose Administrativo cstablece lo siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Saivo en los procesos en que se venlile un interés publico,
la senfencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya figuidacion v efecucion |se
regiran porlas normas del Codigo de Procedimiento Civil."

Conforme al arliculo 365 del CGP., el despacho resolverd en relacion con la condena e
costas bajo &l siguiente supuesto normative: “Se condenard en costas o la parte vencida en
el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apslacion, casacion
queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especialek
previstos en este codigo.

Ademads se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo de pobrezaq, si
perjuicio de fo dispuesto en relacion con la femeridad o mala fe.”

= Bl méximo Tibunal de 1o Contenciose Administrativo ha afimado gue para imputar responsabilidad o g
Administracion por danios derivados de un eiror de diagnédslico, se requiere acrediar que el servicio inédico no se
preste de manera adecuada por alguno de los siguientes malivost::
i) B profesional de la salud omilid interogar ol paciente o a su acompaianie sobre la evolLcion de ks sirdomous qug
lo aquejabarn.

i) Bl medico no somelid al enfermo a una valoracion fisica completa v sera.
ili) Bl profesional omitic ufilizar oportunamente todaos 1os recursos tecnicos y clentiticos ¢ su aloonice pora determing
con precision cudl es la entenmedad que sulre el paciente -,
iv) El médico dejo de hacere el seguimiento que conesponde a la evolucion de la enfermedad, o simplemaente
incunid en un aror inexcusable para un profesional de su especialidad™ .

v) B galeno interpreld indetidamenie 1os sinformas que presenid el paciente®,

vi) Existe una omisidn de la praciica de los exdmenes que resultaban ndicados para el caso concreto.
s Sobre el particular, consultar, Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera
Subseccidn A, sentenciade 24 de octubre de 2016, M.P. Hemdn andrade Rincon.
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Con fundamento enle anterior y atendiendo lo dispuesto en ios articuios 188 del CP.AC. Ay
365 del C.G.P., el Despacho impone condenar en costas a la parte demandante, exiremo
vencido dentro del proceso de la referendia, 1as cudes se liquidardn por secretario, siguiendo
el frdmite confemplado en el articulo 346 del C.G.P. En lo que atafe o las Agencias en
Derecho, teniendo en cuenta la farfc prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, de la Salg
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,

Con base en lo anterior v teniendo en cuenta el volor de los pretensiones; asi como o
ncfuraleza, colidad v duracion Uil de la gestion ejecutada por los apoderados de las
entidades demandadas, se fija como agencias en derecho, a su favor g suma
correspondiente al uno (5%) del valor de las pretensiones negadas en la presente
providendcia.

Conftro o presente providencia proceden los recursos de Ley.,

Por lo expuesto, EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA,
addministrando jusiicia en nombre de la Republica vy por autoridad de o ley,

FALL A:

PRIMERO.- - NEGAR lcs pretensiones de la demanda, incoadas por ELIANA CAROLINA
MONTALVO PINILLA, JUAN FELIPE MONTALVO BUELVAS y NELLY ROCIO PINILLA VERANO,
actuando en nombre popioc y en representacion de los menores CRISTIAN JOSE, NANCY
DAYANA vy JUAN MANUEL MONTALVO PINILLA, en contra de NACION- MINISTERIQO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD, porlo expuesto enlia parte motliva
de estc providencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en cosfas d la parte demandante, conforme se expuso en la parte
motiva de esta providencia, o favor de los enfidades demandadas, Por Secretaria,
Liguidense.

TERCERO.- 5S¢ fijan como agencias en derecho la suma correspondiente al 5% por ciento del
valor de las pretensiones negadas, o favor de las entidades demandadas. Por Secretaria,
Liquidense.

CUARTO.- En firme y redlizada la liguidacion de costas; por Secretaria crchivese el proceso.
Dejese ias constoncias respectivas.

- Notifiquese y CUmplase,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA @M( \VQAI,U ' \LU

! La sentencia anterion se notificd  aor EDITH MILENA RATIVA GARCIA

=siqeln N7 238 de hoy 27 de sepliembre de Juez
ZO0%, SIendO s 5100 A Ll
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