REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunija, diez (10) de oclubre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2019-00144-00

Demandante: BELARMINO BARRERA RAMIREZ

Demandado: DIRECTOR INPEC - DIRECTOR ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y

CARCELARIO EL BARNE - OFICINA JURIDICA MEDIANA SEGURIDAD -
DIRECTOR DE CENTRO PENAL YOPAL - CASANARE

Vinculado: JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE TUNJA

Ingresa el proceso ol Despacho con informe secretarial del 09 de octubre de los cormientes,
poniendo en conocimiento &l escrito a folios 39 v 5.5. Para proveer de conformidad (fl.40).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Observado el plenario se advierte gue mediante cuto del 04 de octubre de 2019 se dispuso,
abrir el framite incidental de desacato y aplicar ia eventual sancidon por desacato, en
conira del sefior JUAN JAVIER PAPA GORDILLO- en su calidad de Direclor dei
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad EPAMSCASCO, con el fin
de que en el término de dos (2) dias siguientes a ia notificacion, ejerciera su derecho de
defensa vy se pronunciarag o hicierg legar los elementos probatorios que considerara
pertinentes en tomo al cumplimiento del failo de tuteia proferido por este estrado judicial, el
21 de cgosto de 2017.

Se recuerda que el 21 de agosto de 2019 este Despacho tuteld el derecho fundamental de
peticion del seficr BELARMINO BARRERA RAMIREZ, en los siguientes férminos:

“PRIMERO.- DECLARAR que el DIRECTOR y la OFICINA JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIO EL BARNE -
EPAMSCAS, vuineroran el derecho fundomental de pelicion del sefior BELARMINOG BARRERA
RAMIREL identificade can C. C. No. 9434019 v T.D. No. 32465, de acuerde a lo expuesto en o
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- TUTELAR ef derecha fundamental de peflicién del sefior BELARMINO BARRERA
RAMIREZ, identificado con C. C. No. 9434019 v T.D. No. 32465, vulnerado por el DIRECTOR y la
OFICINA JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD EL BARNE - EPAMSCAS, de acuerdo g lo expuesto en la parfe motiva delo presente
providencia.

TERCERO.- ORDENAR i DIRECTOR y la OFICINA JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE - EPAMSCAS que en el férmino
improrrogable de cuarenta y ocho horos {48] sigulentes a la notificacion del presente fallo,
adelante el Wamile odministralivo vy analice si el internc BELARMING BARRERA RAMIREZ
idenfificado con C. C. No. 9434019 y 1.D. No. 32465, cumple con los criterios objetivos y
subjetivos, necesarios para el cambio de fratamiento penitenciario v le nolifigue en debida
forma la respectiva respuesta.

CUARTO.- DECLARAR que e DIRECTOR DEL INPEC, EL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE YOPAL — CASANARE Y EL JUIGADO SEGUNDO DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD, no vuineraron ef derecho fundamental de peticion del
sefior BELARMINO BARRERA RAMIREL identificada con C. C. Na. 9434019 v T.D. No. 32465, de
acverdo ¢ lo expuesto en lo parte motiva de la presente providencia.

QUINTO.- EXHORTAR al DIRECTOR DEL INPEC, EL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
Y CARCELARIO DE YOPAL — CASANARE Y EL JUIGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DETUNJA. para que adelanten ias tramites administrativos v/o judiciales
de acuerdo a sus competencias dentra defl pracedimiento correspondiente a la peficidén del
sefior BELARMINO BARRERA RAMIREZ identificado can C. €. No. 9434019 v .. Na. 32465, . de
acuerdo afo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

{.)"

Para tal efecto, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-01120 del 04 de octubre de
2019 {fls.36 - 37}, los cuales se enviaron por mensaje de datos c los cormreos electronicos




Referencia; ACCTION DE TUTELA

Radicacion Nao: 150013333012-2019-00146-00

Demandante; BELARMING BARRERA RAMIREZ

Demandacko: DIRECTOR INPEC - DIRECTOR ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO EL BARNE - OFICINA JURIDICA
MEDIANA SEGURIDAD - DIRECTOR DE CENTRO PENAL YOPAL - CASAMNARE

Vinculado: JUZGADC SEGUNDD DF EJECUCIGH DE PENAS Y MEDICAS DE SEGURIDAD DE TURJA

Notficaciones judiciales 150-CPAMSCO-COMBITA-2 direccion.combita dinpec.gov.co;
iutelas.combitadinpec.gov.co, frenfe o lo cual expresd lo siguiente;

- ESTABLECIMIENTC PENITENCIARIC Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
CARCELARIO EL BARNE — EPAMSCAS (fls. 36 - 59)

Mediante oficio 150-EPAMSCASCO-TUT- de fecha 02 de oclubre de 2019 {fls. 39, 47 v 48), &l
Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediona Seguridad y Carcelario con
Alfa Seguridad de Cdodmbita, informd que mediante acta 102-0052-2019 de techa 30 de
sepliembre de 2019, el accionanie fue clasificado en fase de alta seguridad por el factor
subjetivo, yo gque debe realizar el programa de mision de coracter que faclite la
infegracion social mediante la potenciacion de habilidades vy competencias v, que una
vez verficado en la carpeta del CET del PPL como tambien en el aplicativo SISIPEC WEB,
no se halld registro documental fisico ni magnético de haber realizado el programa de
misidn cardacter,

Indico gue los derechos de peticidn fueron respondidos de fondo en la materia propic de
la solicitud y sobre |G base de competencia de esa entidad,

Forlo anterior, adjuntd el oficio 102-EPAMSCASCO - CET 00116 de fecha 02 de octubre de
2019, suscrito por el responsable del Consejo de Evcaluacion y Tratamienio del
Establecimiento Penitenciario de Alla y Mediana Seguridad y Carcelario con Alfa
Seguridad de Combita, dirigido a la oficing de tuielas, en donde sefcid que: .. .Tenienda
en cuenta que el PPL, solicita para fase de MEDIANA seguridad, segun la verificacion en el aplicafiva
SISIPEC WEB, por afro fado, se le redlizo fsic) inspeccidn ¢ la carpeta del CET, en esta carpeta repasa
el acta Na, 102-0011-2018 de fechg 25/05/2019, del honoraoble cuerpa colegiode conseja de
evaluacian y tratamiento (CET), dande o clasifican en fase alfa, donde le asignada cama abjefivoe
de realizar el Programa de misién caracter, que facilite ia infegracion social mediante la potenciacién
de habilidades y competencias, se verifica tanta en carpeta del CET del PPL, camo tambign en gl
aplicative SISIPEC WEB, na se halld registro documental fisico ni magnético de haber realizada el
pragrama de mision cardcter que le asignado (sic) el cuerpa colegiodo canseja de evaivacion vy
fratamiento, por tal mativa, no cumple con los requisitos (sic) acceder o la fase mediana. Plan de
intervencian; realizar PPL el programa de mision cardcter.” {fls. Vio. 39 @ 40 ; vio. 44 - 45: 49 ¢ 50
vy 56 0 57).

Asl mismo aportd el formato de clasificacion en fose y/o seguimiento, en donde se registréd
el nrocedimiento de la decision, sehdlando que no cumpie con tos requisitos para acceder
a fase mediana v se notificd of aoclonante Belarmino Barrera Ramirez (visto o folios vio. 40-
41: vio. 45— 46 51 y vio. v 58 - 59 del expediente].

lguaimente fue aportado el oficio 150-EPAMSCASCO-TUT de fecha 07 de octubre de 2019
{fl. 43), en el cual el Director del establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad
de CoéHmbiia, informo que el 02 de septiembre de 2019, mediante oficio 2019EE01 70765 se
envid al Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas v Medidas de Seguridad, los compuios
y conducta de fecha 01 de febrero de 2014 hasta el 28 de junio de 2019, el certificado de
no redencion de fecha 02 de septiembre de 2019 {fl. vio, 43 -44 v 52 - 55), porgue no reglizd
cctividades de redencion de pena duranie el periodo comprendido enfre el 04 de enero
de 2018 al 31 de enero de 2018, v que los meses de agosto y septiembre no han sido
expadidos por la oficing de computos, oficio que fue recibido el 03 de sepliembre de 2019
por el juzgado gue vigila la pena,

Adicional o lo anterior, indicd respecto de la clasificacion en fase el dic 30 de septiembre
de 2019 fue clasificado en aita seguridad medicnte acta 102-00052-2019, donde el
accionante plasma su firma v huella [l 43).

Astlas cosas observa esta instancia que el derecho de peticion fue respondido tal como se
evidencia del ccervo probciorio allegado al plencrio por el Director del Establecimiento
Penitenciario de Alta v Mediana Seguridad v Carcelario con Alla Segurdad de Combiia,
por lo que se entiende que ta orden judicial se encuentra safisfecha por la enfidad
demandada. situccion que permite gue esta instancia se abstenga de iniciar el frémite del
ncidente de desacato.

Recuerda el despache, que la respuesta al derecho de neticion no necesanamente debe
ser asertiva, es decir no es obligacion de la accicnada responder de forma afirmativa o



Referencio ACCION DE TUTELA

radicacion No; 150013333012-2019-00144-00

Demandante: BEL ARFMING BARRERA RAMIRES

Demandadcio: DIRCCTOR 1MPEC - DIRECTOR ESTABLEUC FAIENTO PEMITEMCIARIC Y CARUILARIC Eu wp s o 70 tia fie D A
FAEDIANA SEGURIDAD - SIRECTCGR DE CEMNTRG PEMNAL YOPAL - CASARARE

vinculagdo: JULGADC SEGUNDQO OF EJECUCICN B PENAS Y MAFDIDAS DE SEGURLDAD B TUNA

positiva las peticiones incoadas, basta con que la respuesta sea doda de fondo, sin que
necesariomente tenga el cardeter de afirmativa, por lo que. en el caso sub - examine,
pese o ser la respuesta negativa, ésta fue respondida de forma clara, completo y
sustentada, bajo los pardmetros legales.

Porlo expuesto, el JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- Abstenerse de dar trdmite ol incidente de desacato, de conformidad con 1o
expuesto enla parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, o presente providencia al senor BELARMINO
BARRERA RAMIREZ, identificado con C.C. No. 9.434.019 de Yopal, TD. 32465, quien se
encuentra recluide en el pabelldn No. 3 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Alta y Mediana Seguridad del Barne - Combita.

Nofifiquese y Cimplase.
[
. !
Saitweys
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE
TUNJA

Hoaulo antedior se nolificd por
astado N° 40 de Hoy 11 de octubre
e 2019, siendo 1as 8:00 AM.

SECRETARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10} de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: SIMPLE NULIDAD

Radicacién No: 15001 3333012 -2017-00144 - 00

Demandante: EMPRESA DE CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.
Demandado: MUNICIPIO DE GACHANTIVA - CONCEJO MUNICIPAL.

Ingresan las dilgencias al Despacho, coninforme secretorial del 04 de octubre de o
corrienfes, poniendc en conocimiento informacion que aontecede. Para proveer de
conformidad (f.318).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

feniendo en cuenta gue la informacion solicitada a traveas de los oficios JO12P-0933
JOT2P-0934 del 25 de julio de 2019, ya fue allegada, y siguiendo el procedimienta
establecide en el Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contenciosg
Administrativo; es dal case fijar fecha y hora para proceder a la celetxracion de Ig
audiencia de pruebas.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:
FIJESE el dic lunes 20 de enero de 2020, a las dos v treinta de Ia tarde (2:30 p.m.), pard

celebrar la audiencia de incorporacion de pruebas, enla Sala Bl - 3 de este compleja
judicial.

Notifiquese y CUmplase.

c )
é:DITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El aulo anterior se notificd por estado N°
{| 40 de hoy 11 de octubre de 2842, siendo







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. diez (10} de octubre de dos mil diecinueve (201%]

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333-012-2019-00002-00
Demandante: ELDA DEL CARMEN RAMIREZ DE SUAREZ
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDQO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresa el proceso al Despacho con informe Secretarial del 30 de septiembre de 4019, a
efecto de fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicidl de que frata el
arficule 180 del CPACA.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
Bl articuio 180 del CPACA, el cual sehala:

"Art. 180.- Vencido el términc de traslado de la demanda c de la reconvencion sequn ¢l caso,
el juez o magistrado ponente, convocard o una Gudiencia que se sujefard a fas siglientes
reglas:

I. Oportunidad. Lo audiencia se flevard a cabo bagjo ia direccion del juez o magistrado
ponente, dentro del mes siguiente al vencimiento del férmino de fraslado de la demagnda o
de! de su prorroga © del de fa de reconvencion o del de ia contestacion de las excegeiones
o del de la contestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. El auto quefsencle
fecha v hora para lo audiencia se notificard por estado vy ne serd susceptbie de recuros.

De conformidad con io antericr, el Despacho sefalard fecha y hera para la celebracién de
la audiencia inicial, no sin antes recordar a la apoderada de la parte demandante y a 1os
curadores gue la asistencia a esta audiencia es de cardcter obligatono, tal y como o
sefiala el numeral 2° del articulo 180 dei CPACA.,

A través de esta providencia la cudl se nofificard en los términos del articulo 201 del
C.P.ALC A guedan notificadas las partes de la fijacidon de fecha y hora para llevar a|caboe
la audiencia inicial vy advirtiendoseles gue a asistencia a la mencionada audiengia es
OBLIGATORIA de acuerdo con el numeral 2 del articulo 180 del Codige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo alo anterior, se aclara a las partes que la Secretaria no enviard comuniclcion
alguna acerca de fa celebracion de la mencionada avudiencia inicial.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:
PRIMERO.-FIJESE para el dia martes 14 de enero de 2020, a las nueve y freinta de ia mdhanc

(%:30 p.m.), para ceiebrar la audiencia inicial de la que frata el arficulo 180 del CPACA, en
la Sala Bl -3 de este compleje Judicial.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL

Notifiquese y Cimplase. CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Qdﬂb\mpyd U
EDITH MILENA RAT

IYA GARC!

[l auto anterior se nofiffcd por estado

Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
funia, diez {10) de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Medio de Control: REPETICION
Radicacién No: 15001 3333010 - 2019 — 00074 - 00
Demandante: INSTITUTO DE LA JUVENTUD, EL DEPORTE, LA RECREACION, El

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y LAEDUCACION EXTRA
ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE TUNJA -IRDET-
Demandado: CARLOS MORENO MARTINEZ

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del freinfa de septiembre dg
los corientes, poniendo en conocimiento solicitud del folio 15. Para proveer de conformidad
(fi. 70 cuademo de medidas cautelares)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

L ANTECEDENTES

Observa el Despacho que mediante escrito radicado el 25 de septiembre de hogano, la
apoderada de la demandante solicito por segunda vez, el decreto de las siguientes
medicas cautelares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 inciso primero de |d
Ley 678 de 2001, solicitando a la vez se fije el monto de la caucidn a pagar por la partel
actora, en consecuencia se proceda al decreto del embargo vy secuestro de los siguientes
bienes:

i. Embargo del predio identificado con No. de matricula inmobiiaria 070-12415 la
cuota parte que le corresponda al sefior CARLOS MORENO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 6.756.418.

2. Empbargo del predio identificado con No. de matricula inmobiliaria 070-61599 la
cuota parte que le corresponda al sefor CARLOS MORENO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 6.756.418.

3. Embargo del predio identificado con No. de matricula inmobiliaria 070-205471 1o
cuota parte que le corresponda al sefior CARLOS MORENO MARTINEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 6.756.418.

4. Embargo del predio identificado con No. de matricula inmobiliaria 070-9283 Ia
cuota parte que le comesponda al senor CARLOS MORENO MARTINEZ, identificado
con c&dula de ciudadania No. 4.756.418.

5. Embargo de! predio identificado con No. de matricula inmobiliaria 070-64138 |a
cuota parte gue te coresponda al serior CARLOS MORENO MARTINEZ, identificado
con céduia de ciudadania No. 6.7546.418.

4. Embargo del predio identificado con No. de matricula inmobiliaria 070-44255 la
cuota parte gue le corresponda al sehor CARLOS MORENO MARTINEZ, identificaco
con cédula de ciudadania No. 4.756.418.

7. Embargo del predio identificado con No, de matricula inmobiliaria 070-128484 1o
cuota parte gue le corresponda al sefior CARLOS MORENO MARTINEZ, identificaco
con cedula de ciudadania No. 4.756.418.
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lgualmente, con el fin de acreditar sumariamente el dolo o la culpa grave del exfuncionaric
Carlos Moreno Martinez, para la procedencia de las medidas cautelares, solicitd sean
tenicdas como pruebas las siguientes:

+ PRUEBAS TESTIMONIAL:

- Tener en cuenta el testimonio de la sefiora MYRIAM ROCIHO HERRERA BERNAL, funcionaria
del IRDET.

¢ PRUEBAS DOCUMENTALES:

-Decretc 0006 de 2008 de 3 de enero, en el cudl se hace nombramiento al sefor
CARLCS MORENOG MARTINEZ comao gerente general.

-Acta de posesién de 3 de enero de 2008,

-Resolucidn 0023 de 13 de febrero de 2009, en la cual se finaliza el nombramiento
provisional.

-Copia de la sentencia de 21 de julio de 2011 profericda por el Juzgade Doce
Acminisirativo del Circuito de Tunja.

-Copia del fallo de fecha 4 de abril de 2017, proferida por el Tribunal Administra
Boyaca saia de cecision N° 01 de Oralidad.

-Copia de iaresclucidén 029 de 21 de febrero de 2018, mediante la cual se autoriza el
pago de una indemnizacion en cumplimiento de una sentencia judicial.

-Copia del regisiro presupuestal N° 2018000125, por valor de cincuenta millones
veinfiocho mil setecientos dos pesos, de fecha 21 de febrero de 2018,

-Copia del formato de compras y cuentas por pagar N° 2018000019, por valor de
cincuenta y ochc miliones veintiocho mil setecientos dos pesos. de fecha 22 de
febrero de 2018.

-Copia ¢el comprebante de egreso N° 2018000022, por valor de cincuenta v oche
millones veintiocho mil sefecientos dos pesos, de fecha 22 e febrero de 2018,

Finaimente adjuntd ias documentales en cita, junfo con los cerfificados de likertad vy
fradicion de los bienes respecto de los cuales solicité la medida de embargo y secuestro
(fls. 19-89)

1. RESOLUCION DEL CASO

Teniendo en cuenta gue la solicitud de medida cauvtelar coincide con una petlicion anterior
ya resuetta mediante auto del 12 de septiembre de 2019 {fl. 10 CMC) v atendiendo que &l
motivo por el que se nego aun persiste, la peticién se negard por las misma razones otrora
aducidas.

No cbstante, de ias pruebas allegadas por ia parte actora en su Uitima seolicitud cautelar,
es evidente aue ninguna de ellas ga cuenta del elemento subjetivo aue determine el dolo
o culpda grave con due se acusa la actuacion del agente, pues a juicio de esta instancia,
tal como 1o ha decantado el Conseje de Estado en su jurisprudencia, la afectacion de los
derechos patrimoniales de los demandados ne puede depender de ia sola afirmacion del
demandante de que se actud en tal forma, sino de un principio de prueba gue haga al
menos vercsimil o presumible la responsabilidad de su comportamiento.

En efecto. a mas de la acreditacion el pago de la condena por la cual pretende repetir,
la parte demandante Unicamente alegd los documentos que demuestran la calidad dei
demandado como ex servider de la enfidad. junto a las sentencia de primera v segunda
instancia conde se declaré fa nuiidad de los actos demandadoes que dieron origen a la
condena que hoy se reclama a fraves del presente medio de control; documental que el
Consejo de Estado ha senatado ne puede ser tenida como prueba de la culpa grave o el
dolo con que habria aztuado el demandado, tal como quedd explicado en la providencia
del 12 de septiembre de 2019,

En suma, cocmo quiera que con el escrifo de medida cautelar impetrada el 25 de
septiemiore de 20192, tampoco se apcrto prueba fehaciente tfendiente a demostrar que en
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efecto el senor Carlos Moreno Martinez, actud con dolo o culpa grave, este estrade judicia

se estard o lo resuelto en providencia def 12 de septiembra de 2019, por ende se negard Id
soficitud de medida cautelar solicitada.

Notifiquese y COmplase.

AN

Ve o,xb

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juerz

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notifico por astado N°
40 de Hoy 11 de ociubue d 2019, siendo







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.: 150013333012-2018-00098-00

Demandante: ANA MARLENY POVEDA GARCiA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresa el expedents al Despacho con informe secretarial del 04 de octubre de 2019,
poniendo en conocimisnto documentos vistos a folios 138 y ss. Para proveer ds
conformidad (fl.150).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que ta apoderada especial de la Nacion Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo de Prestacionss Sociales del Magisterio, mediante mensaje
de datos enviado el 20 de agosto de 2019, presentd renuncia al poder a ella otorgado,
en virtud ala terminacion del vinculo contractual con la entidad y dnexd constancia de
la comunicacion rediizada al apoderado general de la entidad Dr. LUS ALFREDO
SANABRIA RIOS, el dia 04 de agosto de 2019 (fis.145 o 149).

En este orden de ideas, al cumplir con fos requisitos contemplados en el articulo 76 del
C.P.G., se aceptard la renuncia presentada por la abogada INGRID ANDREA GONZALEZ
TORRES, identificada con C.C. No. 52.733.455 v T.P. No. 152.068 del C.5. de la J. como
apoderada de la Nacidon Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Frestaciones Socidies del Magisterio.

De larenuncia de poder presentada por la abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO, vista
afolio 141 del expedients, este estrado judicial se dbstendrd de rediizar pronuncidmiento
adlguno atendiendo d gque dicho poder se entiends revocado con id designacion de otro
dpoderado.

fjecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con et irdmite.

=

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Notifiquese y Cumplase.

ik dyoc o»b
EDITH MILENA RATIVA GARCI
JUEZ

El auto anterfor se nolificd por estad
N° 40 de hoy 11 de ogtubre &€ 2019,

! En virtud det inciso 4° cel arficuio 74 del C.G.P., la fepuncic no pone término al pader sino cinco (5} dias después
de presentada el memorial de renuncia en el fuzgado, acompanado de ia comunicacion enviada al
poderdante en fal senfido. ¢







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez {10} de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No: 150013333006-2017-00179-00

Demandante: LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secreiarial del 3¢ de septiembre de 2019,
informando que vencieron (os términos concedidos en aute que antecede v la ejecutada
Propuso excepcioneas en término (f.150).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 443 del C.G.P1., se corre traslade a través de este auto
a la parte ejecutante de las excepcionss propuestas por_el apederado de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDC NACIONAL DE PRESTACICONES SCCIALES
REL MAGISTERIC en su escrite de ¢contestacion visible a folios 133 a 135 vio.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por Estado
N° 40 de hoy 11 de octubre de 2019, EDITH M[LE NA RATIVA ARCIA
siendo las 8:00 A J

o vez

7=

" Arliculo 443. Trdmite de las excepciones.

El iramite de excepciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de métito propuestas por el ejecutado se correra trasiado al ejecutante por diez (10) dias,
mediante quto, pard que se pronuncie sobre ellas, y adjunite o pida las pruebas que pretende hacer valer.

{1
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Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333006-2017-00179-00

Demandante: LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDQ

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 30 de septiembre de 2019, Parg
proveer de conformidad.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que el Banco BBVA, solicitd se indigue la identificacion completa
del demandado, con el fin de dar cumplimiento a la medida de embargo decretada (.22 CM).

Asi las cosas por Secretaria oficiese i BANCO BBVA de la ciudad de Bogotd suministrdndale la
siguiente informaicién:

Demandado: NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, identificado con el NIT No. 899.999.001-7

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA \M ,
El auto anterior se notificd por Estado Mj e}
N2 40 cle hoy 11 de octubre de 2019, EDITH MILENA RATIVA GARCIA
: Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, ciez (10) de cctubre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No; 15001 3333 012-20192-00023-00

Accionante: OMAR RODRIGUEZ HERRENO

Accionados: AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTQ PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIQ CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA,

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIQO DE ALTA Y MEDIANA

SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA v CONSORCI|O
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 {integrado por la Fiduprevisora y
Fidvagraria).

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial dei 30 de septiembre de 2019, Para proveer
de conformidad {f1.113).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que medianie auto del 12 de septiembre de 2019, se ordend requerir
al Director y al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para que dentro de los cinco dias siguigntas al
recibide de la comunicacion, informara ol Despacho s ya se radicaron los documentos del
accionante en el drea de cirugia de la ESE Hospital San Rafaet de Tunja, y si se programad la cirugia,
informadoe la fecha, en caso negativo informado los motivos.

Dando cumplimiente a lo anierior, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-1040 del 16 de
sepliembre de 2019 (f.101).

Ahora bien, mediante mensaje de datos recibido el dia 25 de septiembre de 2019, alas 11:55 a.m.
reiterade en medio fisico ese mismo dia, el Director de! Establecimiente Penitenciario de Alla y
Mediana Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita, informd al Despacho gue “se radica
documentacion para asignacion de fecha parc procedimiento quirdrgico en la coordinacion de
salas de cirugia del Hospital San Rafael de Tunja dia 19/09/2019 se estd o la espera de asighacidn por
parte de esa enfidad para continuar con los framites perfinentes'” (fls.106-112).

En ese orden de ideas, procede el Despacho a ordenar por secretaric INSTAR al Hospital San Rafael
de Tunja, para que dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la comunicacion, preste toda su
colaboracion y de manera prioriiaria redlice ias gestionas a su cargo con el fin de asignar fecha para
el procadimiento quirdrgico que requiere el seior OMAR RODRIGUEZ HERRENQ, identificado con T.D.
31001, atendiendc la naturaleza de o accién constitucional que enmarca la presente situacion.
Finclmente, debe comunicar a este estrado judicial para cuando quedan agendados dichos
servicios. Remitase copia de este auto,

También se ordena por secretaria oficiar al director vy ol &red de sanidad del EPAMSCASCO para que
una vez el Hospital San Rafael de Tunja asigne la fecha del procedimiento quinirgico, informe a este
Despacho de manera inmediata y garantice el trasiado del actor o la misma.

Finalmente, ponganse en conocimiento del interno OMAR RODRIGUEZ HERRENQ, identificado con T.D,
31001, quien se encuentra recluido en el EPAMSCAS COMBITA, en el patio 8, el contenido del presente
auto y de la documental obrante a folios 106 al12, para tal efecto enviense copic de los mismaos,

Por secretaria, llorense las comunicaciones o las que haya lugar,

Notifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIV GARCIA TUNJA

e . e .
Juez Bl auto anterior se notificé

estado N° 40 de hoy 11 de octu
de 2019, slendo ias 8:00 AM,

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIV
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

or
pre
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Tunja, diez [10) de octubre de dos mil diecinueve [2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 150013333012 - 2019 - 00461 - 00
Demandante: MARIELA GRASS CAMACHO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

Ingresa el proceso con informe secretarial del 04 de octubre de 2019, informando que se
presentd recurso de apelacién contra auto que antecede, para proveer de conformidad
(fl. 104].

Pararesolver se considera:

- En relacion con la interposicion del recurso de apelacion, en contra de autos, dispone el
numeral 1° del arficulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo:

“Arficuio 243, Apelacidn. Son apelabies las sentencias de primera instancia de fos Tribunales y
de los Jueces. También seran apelables los siguientes aulos profericles en la misma instancia
cor ios jusces administrativos:

. Bl que rechace la demanda.
L

Por ofra parte, en relacidn con el término para poder interponer &l referido recursa,
establece el articulo 244 del C.P A CA

Arficulo 244, Tramite del recurse de apelacion conira autoes. La interpasicidn y decision cie!
recurso de apelacion contra autos se sujetard o las siguientes reglas:

{m]

2. Si ef auto se nofifica por estado, el recurso deberd inferponerse y sustentarse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que fo profirié. De ia sustentacion se dard
frastado por Secretaria a fos demas sujefos procesales por igual términe, sin necesicdad de
auto que asi lo crdene. §i ambas partes apelaron los términes serdn comunes,

. Eljuez concederd el recurse en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurse, se remitird el expediente of superior para que lo decida de
plano.

{...)"

En el sub - lite, el términc mdxime para la inferposicion oportuna del recurse de apelacion
contra el aulc del 19 de septiembre de 201%, que rechazd la demanda por caducidad, el
cual se notificd mediante estado electrénico el 20 de septiembre de 2019 [fls. 89 - %1y vio.),
vencia el dia veinficinco {25) de sepliembre de 2019%; el memorial respectivo fue radicado
por la parfe demandante en ia Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos
de esta ciudad el 24 de septiembre de 2019 (fls. 92 - 105), de manera gue es dable concluir
que se encuentra en término y procede su concesién ante el Tribunal Administrativo de
Boyacd.

Finalmente, en cuanfo al efectc en el gue debe concederse el citado recurso, el tercer
inciso del citade articulo 243 del CPACA sefiala:




rMedic de Cortral: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Rodicagian o 150013333012~ 2019 - 0041 - CO

Demandante; MARIZLA GRASS CAMATHC

Cemandass: MACICH - SINISTERIO DE EDUCATION
"Bl recurse de apelacian se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos en que se
refieren los numerales 2, é, 7 y 9 de este arliculo, que se concederdn en el efecto

devolutive.” {Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas se concederd en el efecto suspensivo en tanto que se trata de la decision o
que se refiere el numeral 1° del articulo 243 del C.P.ACA.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

Conceder en el efecto suspensivo ante el Tribunal Administrativo de Boyacd el recurso de

apelacion inferpuesto por la parte demandante contra el auto proferido el dia 19 de

septiembre de 2019, ave rechazd la demanda, de conformidad conlo expuesto en la parte
motiva de esto providencia.

Nofifiquese y Cumplase.

cgw ‘\M&UO‘C} J}-

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El qutc anlerior se nofificd por estado N®
40 de Hoy 11 de ociubre de 2019, siendo
las 8:00 AL,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez {10} de ociubre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 -2019 - 00151- 01

Accionante: ANIBAL SEGURA BARRERA

Accionado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 04 de octubre de 2019, poniendo en
conocimiento que el proceso llegd con decision del Tribunal Administrativo de Boyacd. Para proveer
de conformidad {fi. 140).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacd en providencia del 01°
de octubre del afo en curso (Tls. 133 - 139 v vio.) que revocd la sentencia de primera instancia proferida

por este juzgado, v en su lugor declard la cosa juzgada constitucional.

Permanezca el expediente en Secretaria mientras regrese ei cuademno principal de la Corte

Constitucional,

Notifiquese y COmplase.

<
EDITH MILENA RATIYA GARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL‘
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificd por estado N°
40 de Hoy 11 de octubre de 2019, sienda
a5 8:00 AM. // /
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez {10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Accion: REPETICION

Radicacién No: 15001-3333012-2018-00261-00
Demandante: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
Demandado: KATHERINE CANO

Ingresa el proceso ol Despacho con informe secretarial del 07 de octubre de 2019, poniendo
en conocimiento devolucion de escrite que antecede. Para proveer de conformidad {f.77).

Para resolver se considera:

A fraves de aute del 12 de septiembre de 2017 se nombrd de la lista de auxiliares de la justicia
al abogodo VICTOR MANUEL CASTELLANOS REYES, come curador ad litem de la sefora
KATHERINE CANOQO. Por Secretaria se cumplid la orden mediante oficio No. J012P-1092 de 24 de
septiembre de 2019 (fl. 75)

Enviada la comunicacion respectiva al abogado VICTOR MANUEL CASTELLANOS REYES, ésta
fue devuelta por el correo con la observacion “no reside™; por lo que se relevard de su
designacion y an su lugar se procede a nombrar, de la lista de auxiliares de la justicia, o
abogado — curador ad - litem FREDY AUGUSTO CELY VILLATE, para que actle en nombre y
representacion de la emplazada, quien se puede ubicar en la Carrera 10 No. 30 - 20, celular
3115571752 segun la informacién contenida en la lista referida. Por Secretara, comuniquesele
esta determinacion, a fin de que en el término de cinco [5) dias, contados a partir del recibo
de la correspondiente comunicacion, se sirva acercarse a la Secretaria de este Juzgado @
formar posesion del cargoe para el cual fue designado a través del presente proveido.

Notifiquese y COmplase.

S Mooy b

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Ei auto anterior se noftificd por estado
N 40 de Hoy 11 de ochubr 19,
siendo 1as 8.0
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JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10} de octubre de dos mil diecinueve (2017)

Referenciaq:; EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333012 - 2014 - 00218 - 00

Demandante: JORGE ENRIGQUE VALENCIA BUITRAGO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION FENSIONAL Y CONTRIBUCI

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P.

ONES

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 30 de septiembre de 2019, poniendo en

conocimiento que no se allegd copias del auto anterior v respuesta de bancos cuaderne No. 2
proveer de conformidad (fl. 334 cuaderno principal).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, se observa que a través de auto del 30 de mayo de 2019, se ardend oficia

para

alos

bancoes Popular, Davivienda y Agrario de esta ciudad, para que en el término de cinco (5) dias contados a
partiv del recibo del respectivo oficio, informaran a este Despacho si la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESAECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, identificada
con NIT 200.373.913-4, posela productos bancarios en esa entidad financiera, asi mismo para que indigaran

el fipo de producto, numero de cuenta, estado [activofinactivo), denomingcién de la cuenta,

saldo

disponitle a la fecha y origen de los dineros depositados en cada una de &stas v si los misrmos |estdn

profegidos con el beneficio de inembargabilidad o a qué clase de cuentas pertenecen. En especia
que aporfaran la infarmacion solicifada respecto de las cuentas comente Mo, 110-050-25359-0 del §
Popuiar, de ahorro No. 4701004467831 del Banco Davivienda, v de ahorros No, 3-023-00-00444-2 del d
Agraric de Colombia S.A. {fi. 28 v vio )

Dando cumplimiento a lo anferior por secrefaria se elaboraron los oficios vistos a lolios 30-32, 3
tramitados por la parte actora (fis. 33-36).

parg
anco
anco

endo

El Bance Davivienda a fravés del Ceoordinador de embargos informd que o gjecutaca no cuentd con

productos empargaobles con esa enfidad (fl. 35}

A suturne el Banco Agrario de Colombia con fecha del 21 de junio de los comentes allegd contestcion

susciita por fa Directora Opsaralfiva (E) de Tunja, en la cual informd que se dio hasiade del oficio a

dreaq

corraspondiente con fecha limite de confestacion el 05 de Julio de 2019 (fl. 37). ¥ medionie comunicpcion
suscrita por fa Protesional Senicr de la Unidad Operativa de Clientes y Embargos de esa enfidad bangaria,
informo el 10 de julio de 2019 que la UGPP identificada con NIT No. $00.373.913-4, presenta los sigulentes

productos: Cuenta coniente No, "7 4462; Activa. No obstante se hace la observacion de que el saldo

enla

cuenta se encuenlra congelado por 3 drdenes de embarge vigentes, contando con estado de

inembargabilidad (fis. 37-40)

Ahora bien, en atencién que ef Banco Popular no ha emifide respuesta alguna a esle estrado judicipld, se

ordena REQUERIR POR PRIMERA VEI cl Banco POPULAR de esta ciudad, para gue en cf iérmino de g
(5) dias contados a partir del recibo del respectivo oficio. informe a este Despacho si la UN

iNnce
DAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTICN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTFCEION

SOCIAL UGPP, identificada con NIT 900.373.913-4, posee productos bancarios en esa enfidad finand

iera,

asi mismo para que indiquen ! fipo de producte, nimero de cuenfa. estade [activosinactivol,

denominacion de la cuenfa, saldo disponibie a la fecha y origen de los dinercs depositados en cadg

una

de estas y si los mismos estdn protegidos con el beneficio de inembargabilidad o o qué clase de cuentas

perfenecen,.

En especial para que aporten la informacion solicitada respecto de la cuenfa carriente ko, 110-050-2
0 dei Banco Popular,

Por Secretaria se ordenc elaborar el respectivo oficio, para surdir &) trdmite de la medida coultelar,

Asi mismo, se REQUIERE a lo parfe ejecutante para que tramite el oficio ante g entidad correspondid
allegando a este Despache las constancias de su radicacion,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,

El auto anterior se notificd por estado N°
40 de Hoy 11 de octubre de 2019,
siendo las 8:0p A.M.

Nohflquese y pldse

EDITH MILENA RA VA GARCI

Juez

RET

b359-

Ente,
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JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. diez (10) de oclubre de dos mit diecinueve {2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No.: 150013333012 -2014-00218 - 00

Demandantes: JORGE ENRIQUE VALENCIA BUITRAGO

Demandados: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 30 de septiembre de 2019,
poniendc en conocimiento que no se allegarcn las copias ordenadas en auto anterior y 19
respuesta de los bances cuadernc No, 2, para proveer de conformidad (fl. 334).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto del 12 de septiembre de 2019, se concedido ante el Tribunal Administrativo
de Boyaca, recurso de apelacion en el efecto devolutive, por o gue se le oforgd al
apelante el término de cinco (5) dias, para que allegara copia de las piezas procesales
mencionadas en dicha providencia {vtc. 332), en virtud de o establecide en el articulo 446
del Codigo General dei Proceso.

Trascurride dicho termino, el recurrenie no cumplido con la carga impuesta por 1o gue se
dispendrd declarar desierto el recurso, conferme el incise 2 del articulo 324 ibidem.

Ahora bien, comc guiera gue esta instfancia se abstuvo de realizar orenunciamiento
respecto ala informacion aliegada per fa ejecutada o folios 328-331. v atendiendo gue ya
no hay framite gue surtir en segunda instancia, se ordena poner en conocimiento de la
parte ejecutante la documental allegada por ia UGPP a felios 328-331. para gue se
pronuncie al respecto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar desierto el recursc de apelacion interpuesic por el apoderado del
demandante en contfra de! aute de fecha 25 de julic de 2019, gue modifico la liguidacion

del credito de oficio, por lo expuesto en la parte motiva de la presente providencic.

SEGUNDO: Poner en conacimiento de la parte ejecutante la documental allegada por la
UGPP a folics 328-331, para gue se pronuncie al respecto.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO |
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA NOTIFIQUESE Y CUM

Bl auto anteror se nofificd por @M

Saco N 0 e oe geibre EDITH MILENA RATIVA ARCIA
JUEZ







REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No; 150013333012-2018-00187-00

Demandante: BLANCA EMMA MANCIPE DE HERNANDEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretanal del 07 de octubre de 2019, para

proveer de conformidad (C. P, f1.58).
Para resolver se considera:

- Del procedimiento de embatrgo:

El articule 599 del CGP en cuanto alas medidas cautelares en procesos ejecutivos dispione:

“Desde lo presentacion de o demaonda el efecutante podrd solicitar el embargo v secuestro

de bienes del ejecutado...”

Sobre el procedimiento para el embargc de sumas de dinero depositadas

cn

establecimientcs bancarios dispone los numerales 4 y 10 del articule 593 del CGP, o

siguiente;
"Art. 593.- Embargoes. Fara efectuar embarges se procederd ash:

...}
4. £l de un creditc u otro derecho semejante se perfeccionard con la notificacion al ds
mediante enfrega del corespondiente oficio, en el que se le prevendrd gue para hag
pago debera constifulr cerfificadoe de depdsito o drdenes del juzgado. Si ef deuvdor se ng
a firmar elrecibo del oficio, 1o hard por él cualquiera persona que presencie el hecho,

udor
ar ef
gare

Al recibir el deudor ta notificacion deberd informar acerca de 1a existencia del crédite, de
cudndo se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con anterioridad se le hubiere
comunicado vy s se le notificd anfes alguna cesion o s la aceptd, con indicacion del nombre
del cesionario v la fecha de aquella, so pena de responder por el corespondiente pagd, de

todo lo cual se le prevendrd en el oficio de embargo.

La nofificacion ol deudor inferrumpe el término para la prescripcion del crédito, v si aguel ho io
paga oportunamente, ef juez designard secuestre quien podrd adelantar proceso judicial para

tal efecto. Sifuere haliode el fitulo del crédito, se enfregard al secuestra; en case contrar
le expedirdan las copias que solicite para gue Inicie el proceso.
El embargo de! crédifo de percepcion sucesiva comprende los vencimientos posteriored
fecha en que se decrelé v los anteriores que no hubleren sido cancelados.

(o)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancorios y similares, se comuni
a la correspondiente entidad como (o dispone el inciso primaero del numeral 4, debign
sefiafar la cuantic maxima de la medida, gue no podra exceder del valor de! credito
cosfas, mas un cincuenta por ciento (50%), Aquéllos deberdn constituir certificado de de
y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tfres (3] digs siguientes al recibo G
comunicacién; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo...”

Por cfro lado se chserva gue se libré mandamiento de pagoe. mediante auto de fech
de enero de 2019,

O, S&

o la

card
close
v las
osito
e o

c1 31




Refergrnaiar EJECUTIVD

Radizaz.dn Mo: L5007 A333012-2018-004 87-07

Demandanie: BLANC A FMMA MANCIPE DE HERNANDE?

Demandadic: NACIGHN - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
FAAGISTERID

Astlas cosas vy sin perjuicio de las reglas de excepcion a la inembargabilidad analizadas por
el Tribunal Administrativo de Boyacd en auto de fecha 07 de marzo de 2018'; este estrado
judicial decretard la medida cautelar consistente en el EMBARGO v RETENCION de los
dineros que tenga la enlidad ejecutada en las cuentas corrientes que posee en el BANCO
POPULAR de la ciudad de Bogota.

Sin embargo cabe advertir que NO serdn objeto de la medida cautelar fos recursos: (i) del
rubro destinade para e pago de sentencias v conciliaciones ni los del fondo de
contingencias (i) del Sistema General de Participacionss, (iii)de! sistema General de
Regailias, ni{iv) contribuciones parafiscales,

Fingimente conforme a lo previsto en el art, 523 num. 10 del CGP se timita el embargo vy
retencion aia suma de QUINIENTOS CINCO MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS CON CINCO
CENTAVOS ($505.177.5).

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVCO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Decrétese ef embargo y retencion de los dineros que Ia NACION -~ MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
identificada cor el NIT8999%9001-7 tenga en las cuentas corrientes pertenecientes al Banco
Popular con sede en Bogota.

SEGUNDO: Oficizse al Banco POPULAR de la ciudad de Bogotd conforme lo indica el
numeral 10 del articulo 593 det CGP, para que aplique la medida decretada, la cual se
limita o ia suma de QUINIENTOS CINCO MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS CON CINCO
CENTAVOS (5505.177,5).

TERCERO: Adviertasele ala enfidad financiera que con los dineros retenidos deberd constituir
certificado de Depdsito a drdenes del Juzgadoe Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
dentro del proceso No. 150013333012 - 2018-00187- 00, donde actia como demandante la
sefiora BLANCA EMMA MANCIPE DE HERNANDEZ, idenfificada con C. C. No. 23.264.541 en el
Banco Agraric de Colombia, hasta el fmite indicado verificando que no tengan naturaleza
inembargable.

CUARTO: Adviertase ai Gerente dei BANCO POPULAR de la ciudad de Bogotd, que no serdan
objeto de la medida cautelar los recursos: (i) del rubro destinados para el pago de
sentencias y conciliaciones ni los det fondo de contingencias (i) del Sistema General de
Participaciones, (iii)del sistema General de Regalias, ni {iv) centribuciones parafiscales.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notifiquese y COmplase.

: A

El auto anterior se ncfificd por estado N°
40 de hoy 11 de octubre de 2019 _#Bndo

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

,/

Trbunal Contenciose Administrativo de Boyacd, MP. Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA, medio de conlrel
Eiecutivo, demandante CARLOS VICENTE PEREZ, Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion Nocional-Fondo
Nacional de Prestaciones Saciales del Mogisterio, proceso150013331012201600149-01



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez {10} de actuire de das mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333012-2018-00187-00

Demandante: BLANCA EMMA MANCIPE DE HERNANDEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO

Ingresa el procesa al Despacha con informe secretanal del 07 de octubre del ano gn curso
poniendo en conocimiento que vencid témino para contestar y guardd silehcio la

demandada. Para proveer de conformidad (fl. 58)

P

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 440 del C.G.P., “Si el efecutado no propone excepciones
oportunamente, el juez ordenard, por medio de auto que no admile recurso el remate y el avalio de
los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir ddelante
la ejecucidn pora ef cumplimiento de ias obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo,

praclicar la liquidacion del crédifo y condenar en costas al ejecuiado”.

Revisado el plenario observa el despacho que la parte ejecutada Nacion — Ministerio de

Ecucacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio guardd silend
propusa las excepcianes procedentes contralos Hiulos ejecutivos de cardcterjudicia

oYy Nno
segun

lo previsto en el numeral 2 del articulo 442 del C.G.P.Y, en consecuencia atendigndo lo
dispuesto en el referido articulo 440 del C.G.P., el Despacho ordenard sequir adelante la

gjecucion contra la NACION - MINISTERIO DE FDUCACION NACIONAL = FONDO NA(]
DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO en los términos sedalados en el mandamiento dé
de fecha 31 de enero de 2019, visible a folios 45 a 50 del plenario.

Fiecutoriada ia presente providencia, y de conformidad con el articuio 444 del C.Q
partes podrdn presentar la fiquidacion del crédito.

IONAL
pago

Poias

Se condenard en costas y agencias en derecho a la parte vencida, tai como o ordena el
articulo 365 del Codigo General del Proceso. las cuales serén liquidadas por Secretdria de

conformidad con el articulo 366 del CGP.

Enlos términos del numeral 3.1.2., del arliculo sexto del Acuerdo No. 1887 de 2003, 4

e fijan

como agencias en derecho en el presente asunto, la suma correspondiente al uho por
cienfe {1%) del valor por el que se ordena seguir adelante la ejecucién. Por Secretaria

liguidense las costas.

En merito de lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE T

RESUELVE:

' Arficulo 442.- "Excepciones. La formulacion de excepcianes se someterd o ias sigquientes reglas:

I (.

2. Cuando se frale del cobro de obligaciones contenidas en una pravidencia, concliacion o an
aprobada por quien cjerza funcion Judsdicaional, sélo padran degarse las cxoepcionss dd
compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcidn o iransaccion, sicmpre que ¢ b
hechos posleriores o la respectiva providencia, {..)"

UNJA,

aocion
U0,
SOn @n




Referendia; ACCION EJECUTIV A

Rodicacidn No: 150013332012-2018-00187-00 )
Demordanis: BLANCA ZhptA MANCIPE DE BERNANTE]
Cer NACICH - FNISTERIO DE S0 JC 2 CHON NATIONAL - FORDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL = AGISTERIC

PRIMERO.- SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION o favor de BLANCA EMMA MANCIPE DE
HERNANDEZ y en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos senalados en el
mandamiento de page de fecha 31 de enero de 2019, (fls. 45 ¢ 50), por lo expuesto en la
parte motiva de es:ia providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, y de conformidad con el articuio 446 del
C.G.P. ias partes pueden oresentar ia liquidacion del crédito.

TERCERO.- Condénese en costas a la enfidad demandada de confermidad con el arficulo
365 del Codige Generdl del Proceso. Liquidense por Secretaria vy sigase el tramite que
corresponda.

CUARTO.- En los téminos del numeral 3.1.2., del articulo sexto del Acuerdo 1887 de 2003,
fiese como agencas en dereche el 1% de la suma por la cudl se ordena seguir adetante la
gjecucion en esta providencia.

Nofifiquese y Cumplase.

S Uleya
EDITH MILENA RATIVA GARCIA .
Juez )

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto antenor se noftifico por estado
N® 40 de Hoy 11 de oclubre de 2019,
siendo lag




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunjc, diez {10) de octubre de dos mil diecinueve [2019)

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No.: 150013333012-2018-00123-00

Demandante: YOLANDA GOMEZ SAAVEDRA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 04 de octubre de 2019,
poniendo en conccimiento documentos vistes o folics 138 y ss. Para proveer de
conformidad (f.150).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que la apoderada especial de la Nacion Ministerio de
tducacion Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric, mediante menscje
de datos enviado el 20 de agosto de 2019, prasentd renuncia al poder o ella olorgado,
en viriud ¢ la terminacion del vinculo contractual con la entidad v anexo constancia de
o comunicacion reclizada ol apoderade general de la enfidad Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, el dia 06 de agoste de 2019 {fls.i45a 149).

En este orden de ideas, o cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 74 del
C.P.G., se aceplarala renuncia presentada! por la abogada INGRID ANDREA GONZALE?
TORRES, identificada con C.C. No. 52.733.455 y T.P. No. 152.068 del C.S. de la J. como
apoderada de la Nacon Ministeric de Educacion Nacional — Fonde Nacional de
Prestacicnes Sociales del Magisterio.

De la renuncia de poder presentada por la abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO, vista
afolio 141 del expedientea, este estrado judicial se abstendrd de redlizar pronunciamiento
alguno atendiendo a que dicho poder se entiende revocado con la designacion de otro
apoderado.

Ejecutoriado el presente auio, ingrese al Despacho para contfinuar con el trémite.

JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUHTO JUDICIAL DE
TUNJA

Notifiquese y COmplase.

- J,
O\
EDITH MILENA RATIVA GARCI
JUEZ

b virtud del inciso 4° del articulo /76 del C.GP., Ia renuncia no pone terminc al poder sino cinco (5) dias despucs
deo presentade el memaorial de renuncia en el jurgado, acompanado de la comunicacion enviada al
podordantc en fal senfido.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez (10} de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012-2018-00217-00

Accionante: PABLO ELIAS SOLANO CORTES

Accionados: AREA MEDICA Y DIRECCION DEL EPAMSCASCO

Vinculados: AREA JURIDIC A DE ATENCION AL INTERNO DEL EPAMSCASCO Y CONSQRCIO FONDO

DE ATENCION EN SALUD PPL 2017

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta de septiembre del
aflo en curso, poniendo en conocimiento que el proceso lego del Tribunal Administrativo
de Boyacd. Para proveer de conformidad (fl. 17).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacd que
providencia del 25 de septiembre de 2019 (fls. 265-272) revoco el auto del 18 de septiembre
de lo presente calenda. proferida por este estrado judicial, en la que se declard que el
Director del EPAMSCASCO habia incurido en incidente de desacato respectc del
cumplimiento del numeral sepfimo del fallo emitide por la segunda instancia el 11
diciembre de 2018 (fls. 222-225).

De ofra parte, a efectos de dar cumplimiento alas drdenas impartidas en segundainstanciq,
se oficiard al Director del EPAMSCASCO para que dentro de los cinco dias siguientes al reci
de o comunicacion, informe las gestiones realizadas con posterioridad al 25 de sepiiemi
de 2019, atendiendo el numeral segundoe de ia providencia de dicha fecha, para to cudl s
remiiird copia de la misma.

Por io expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, e
proveido del 25 de sepfiembre de 2019,

SEGUNDO: OFICIAR por secretaria al Direcior del EPAMSCASCO para que dentro de {os cinc
dics siguientes al recibo de la comunicacion, informe las gestiones realzadas co
posterioridad al 25 de septiembre de 2019, atendiendo o ordenado en el numeral segund
de la providencia de dicha fecha proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, parai
cual sele remitird copia de la misma.

Cumplido lo anterior, ingrese &l proceso al Despacho para proveer de conformidad.

Notifiquese y COmplase.

e Lo
St S
EDITH MILENA RATIVA GARCI
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

El cuto anterior se nofificd por estado N°
40 cie Hoy 11 de octubre daez019, siendo
[y 8:00 A
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez {10) de octubre de dos mil diecinueve {2019).

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333012 - 2019 - 00141- 00

Accionante: ALBA ELENA MANRIQUE ESPINDOLA

Accionados: EMDISALUD ESS EPS-S, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y

la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD (ADRES).

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 07 de ociubre del ano en
curse, poniende en conocimiento gue el expediente llegd del Tribunal. Para provesr de
conformidad (f1.76).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEICASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Adminisirativo de Boyacd en
providencia del 03 de octubre de 2019 {fls.70 a 73] gue confimod g sancién por desacalo
imouesta gor auto del 26 de sepliembre de 2019 proferida por este estrado judicial el 26 de
septiembre de 2019 (fls.54 a 61).

En ese orden de ideas, por secretaria REQUIERASE, o la sefora ALBA MUNOZ MONTES, representants
legal de la empresa MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD, para que
dentrc de los cinco dias siguientes al recibo de la comunicacion, cumpla el numeral segundo  del
auto de fecha 26 de sepfiembre de 2012 (fis.54 ¢ 61), Deberd allegar prueba del cumplimiento.

Porlo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

PRIMERC: OBEDECER Y CUMPLIR, ic dispuesto por &l Tribunal Administrativo de Boyacd, en
proveido del 03 de octubre de 2019,

SEGUNDO: Por secretaria REQUIERASE, o lo sefiora ALBA MUNOZ MONTES, representante wgai de ia
empresca MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD, para que dentro de los
cinco dias siguientes al recibo de la comunicacion, cumpla el numeral segundo del auto de fecha
26 de sepliembre de 2019 (fis.54 a &1).

Nofifiquese y CUmplase.

AN
. L ]
edith ngo L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

1 auto anlerior se nofifics por estaclo N°
40 dde hoy | de octubre de 2019, siendo
les 8:00 AL







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL FODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez {10} de octubre de dos mil diecinueve 2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 2018 00049 00

Accionante: FRANCISCO JAVIER PATINO VELASQUEZ, quien actia en calidad| de
agente oficioso del sefior JUAN CAMILO PATINO HOLGUIN

Accionado: INPEC, USPEC, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017

Vinculados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD

CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y AREA DE SANIDAD

Ingresa el proceso at Despacho con informe secretarial del siste de octubre del afo en cu 50,
poniendo en conocimiento memaricles visibles a folios 337 y siguientes. Para proveer de
conformidad (fl. 348).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que madiante auto del 26 de septiermnbre del afo que avania,
se ordend requerir al Director y al drea de Sanidad del EPAMSCASCO, para gue dentro de |os
cinco dias siguientes, informaran si el actor fue valorado por la especiaiidad de unestesiologia
y sieljueves 12 de septiempore de 2019 se le practicéd el procedimiento denominado: "mascuetet
inferta éseo de cresta y corficoesponjose”. En caso afimative, allegaran prusba que lo acreditdra
e informaran cudl es el fratamiento ¢ seguir, en caso negativo, indicaran 1as razones, as! mismo,
se les ordend gue en case de haper efectuado requermientos ol Fiduconsercio allegaran a
correspondiente prusba.

lguaimente, s& ordend poner en conocimierto del interno JUAN CAMILO PATIRO HOLGUIN,
Identificado con T.D. 8856, el contenido de dicha providencia (fl, 3321)

Por su parte el Director del EPAMSCASCO, a través de mensaje de datos del 3 de octubre de
hogano, manifestd;

Que requirio ol area de sonidad del establecimiento, ia cual le informd que se efectub
valoracion por la especicliidad de anestesiclogia en el Hospital San Rafael de Tunja &!
30/0972019, en la cudl se le explicd al actor, el procedimiento, riesgos v complicaciones de b
realizacion delinjerto dseo en fractura de radio. frmando consentimiento informade.

Respecto de la programacion del procedimiento quirdigico, manifesté que ésta seria radicadd:
personalmente en la coordinacion de las salas de cirugia del Hospital San Rafael de Tunja, po,
un funcionario que seria enviado para tal efecto v que ia asignacion de 1a cita depeande de (4
disponibilidad de las satas de cirugio que agende el Hospitai,

Adjunto valoracién por la especiatidad de anestesiologia realizada al accionante ol 30/09/2014
en el Hospital San Rafasl de Tunja (fls. 337-342 v 345-347)

En ese orden de iceas. se ordena por secretarfa oficiar ai Director y al drea de sanidad de
EPAMSCASCO, para que dentro de los cinco dias siguientes al recibo de ia comunicacion,
informen al Despacho cudnde fue radicada la solicitud de procedimiento quirirgico quel
requierc el aclor ante la coordinacion del Hospital San Rafael de Tunjay sia la fecha éste va le
asigno lugar, fecha y hora para la realizacion del injerio 6sec en fractura de radio, en caso
afirmativo. alleguen prueba gue 1o acredile, en case negativo, indiquen las razones.

Finalmente. por secrefaria péngase en conocimienio del interno JUAN CAMILO PATINO
HOLGUIN, identificado con T.D. 8856, quien se encuentra reciuido en el EFAMSCAS COMBITA v
de su agente oficioso, el contenido del presente auto.

Netifiquese y Cimipias
S mmcpi; L

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofifico por estado N°

40 de Hoy 11 de octubre de 2
las 8:00 A M,
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Tunja, diez {10} de octubre de dos mil diecinueve (2019]

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 -201B-00106 - 00

Demandante: NAFER JOSE MEJIA BELLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial del 04 de octubre del afo en
curso, poniendo en conocimiento que no se ha dado respuesta a folio 150, para proveer
de conformidad (fl. 152).

Para resclver se considera

Revisado el expediente se observa que mediante aute del 13 de junio de 2019, se ordend
cficiar, ala Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, para que dentro decs cinco
(05]) diias siguientes a la fecha en gue reciba la comunicacion allegara a este Despacho:

- Certificacidn donde se indique si se reclizé algin pago por concepto de la reliquidacion de
ia asignacidn basica de Nafer José Melia Bello, dentro del lapso del afc 2003 a la fecha de
retirc, haciendo aclaracion respecte de que peredos v si el demandanie va recibid
efectivamente los dineros por dicho concepto, teniendo en cuenta la liguidacion alegada
a folios 82-83 y $0-92.

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord el oficio No. J012P-0787 del 26
de junio de 2019, al cual la accionada allegd oficio del 18 de julio de 2019, suscrifo por el
Oficial Seccidn de Nomina, en el cual informa que lo requerido por el Despacho fue

enviado a la Coordinadora asuntos legales ministerio de defensa nacional, mediante
radicado No. 20193171310151 (fi. 151), no obstante o entidad oficiada no ha emitido
respuesta alguna.

Astlas cosas, se ordena REQUERIR POR PRIMERA VEZ al o la Nacidn - Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional, para que dentro delos cinco (05) dias siguientes a la fecha en que reciba
fa comunicacion allegue a este Despacho la informacién solicitada en el oficio No. JO12P-
0787 del 26 de junio de 2019, aclarando gue en el mismo se estd solicitande puntualmente
si se realizo el pago de ia reliquidacion de la asignacion basica del soldado profesional ®
Nafer Jose Mejia Bello, para el efecto remitase copia del mencionado oficio v de la
presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

clotu

EDITH M]LENA RATIVA ARCIA
JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVC DEL
CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se notificd por estado

N® 40 de hoy 11 de octubre dg 2019,
siendo IW
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve [2019)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012-201B-00094-00

Demandante: ANGELA ANDREA CIFUENTES ACUNA

Demandadeo: ESE CENTRO DE SALUD DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE CHIVATA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 04 de octubre del afc en curso,
poniendo en conocimiento documentos allegados a folios 158 vy siguientes, para proveer
de conformidad (fl. 244)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de aulo del 20 de junio del ano en curso,
se ordend poner en conocimiento de la parte actora la informacion allegada por 1a ESE
Centro de Salud de Nueastra Sehora del Rosario de Chivatd, para gue dentro del términe de
cinco [5) siguientes al recibo de la comunicacion, reclizara los tramites correspondientes a
efectos de recaudar la decumental solicitada en el escrito de demanda, de lo cual debia
allegar las constancias de envio y radicacién, para el efecto se remitié copia del folio 141 y
de ese auto.

lguaimente por secretaria se dispuso requerir por primera vez a la ESE Centro de Salud de
Nuestra Senora del Resario de Chivatd, a la ESE Santiago de Tunja (instandole a que
proporcione la informacion solicitada) y ala £PS Cafesalud en liuidacién para gque allegaran
dentro del términe de cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion, la informacion
requerida, para el efecto se remitié copia del oficio corespondiente vy de ese auto a cada
entidad. {fl. 149 y vto ]

Dando cumplimiento ¢ lo anterior por secrefaria se elaboraron los oficios Nos. J012P-0851,
JO12P-0849, JOi12P-084% y JO12P-0850 de 08 de julio de 2019 [fis. 148-157), alo cual dgunas de
las oficiadas remitieron contestacion de la siguiente forma:

Con oficio No. ESECH-067 del 17 de julio del afo en curso, el Técnico Administrativo de 1a ESE
Cenfro de Salud de Nuesira Sefora del Rosario de Chivatd, remitié 10 copias de ias planillas
de pago de seguridad social de la sefiora Angela Andrea Cifuentes Acuia, correspondientes
al periodo comprendido entre el 04 al 29 de mayo de 2015 v de maye a diciembre de 2016
(fls. 158-168).

Por ofra parte. el 13 de sepliembre de 2019, el abogado de la parte accionante alegd
constancia de pago para el tramite de las pruebas por su parte solicitas v decretadas en
audiencia inicial {fls. 16%-170)

Asi las cosas mediante oficio No, ESECH-080 del 18 de sepliembre de 2019, suscrite por la
Gerente de o ESE Centro de Salud de Nuestra Sefiora del Rosario de Chivatd, se allegd ia
informacion enlistada en dicho oficio [fl. 171-265).

Una vez revisada toda la informacian allegada, se concluye el requerimiento fue atendido de
manera parcial y gue por parte de otras entidades ni siquiera hubo respuesta, por lo tanto vy
en virtud de lo ordenado en la audiencia inicial se ordena:

1. REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la ESE CENTRO DE SALUD DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
DE CHIVATA, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que reciba la
comunicacion allegue 1a siguiente documental:

- Certificacion en la que indigue si para el ano 2017 y 2018 ESE Centro de Salud Nuestra
Senora del Rosario Chivata, ha presentade el servido de odonfologia, en caso
afirmative precisar como se vinculd al personal gue cumple dicha funcién,
anexando copia de los actos o contratos gue en gue se sustente la respuesta,




2. REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la ESE SANTIAGO DE TUNJA, para aue dentfro de ios diez
(10} dios siguientes a la fecha en que reciba la comunicacion allegue la siguiente
documental:

- Ceriificacion de si la hoy demandante ANGELA ANDREA CIFUENTES ACUNA,
identificada con céduia de civdadania 1.049.617.948 de Tunja presio sus servicios o
dicha Institucion desde el 04 ol 29 de mayo de 2015 v e 01 de marzo al 31 de
diciembre de 2016, En caso afirmativo, en calidad de que, forma en que estaba
vinculada, salario devengado, discriminado de prestaciones devengadas, dentro
del periodo de mayo de 2015 c lo fecha, determinando si tuvo licencia de
maternidad vy si la misma fue cancelada o no.

Acldarese a dicha entlidad gue el reguerimiento se encuenirg correctamenie diriaido.

3. REQUERIR POR SEGUNDA VEI ¢ lo EPS CAFESALUD EN LIQUIDACION para que ordene a
auien corresponda, se expida copia autentica y/o certificacion de los documentos que se
mencionan a confinuacion:

- Cerfificacidon de siia sefiora ANGELA ANDREA CIFUENTES ACURNA, reclamd ficencia
de maternidad v sl la misma fue reconocida a dicha titular,

- Dela misma manera indicar las razones de hecho v derecho en el evento en que
la licencia de maternidad mencionada en el punio anterior le haya sido negada.

Adviertase o cada una de lgs enfidades gue se trata del segundo requerimiento que se hace
y que el incumplimiento de las érdenes emitidas acarreard las sanciones previstas en el
articulo 44 del C.G.P.

Notifiquese y Cdmplase

|
. 1
Sdidis UUSUUC G h
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cquto anterior se notificd por estado N°
40 de Hoy 11 de octubre de 2019, siendo
s 8:00 A,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 000B4 - 00
Demandante: ADRIANA PAOLA GAMEZ TORRES
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresa &l proceso al Despacho con informe secretarial det 04 de octubre del afio en curko,
poniendo en conocimiento gue no se ha dado respuesta a oficio que antecede, pdira
proveer de conformidad (fl. 210)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisaco el expediente se observa que en audiencia del 18 de marzo del afio en curso, lse
ordend REQUERIR POR PRIMERA VEZ ci departamento de Boyacd para que ordenara a quien
correspondiera. lo siguiente:

- Constancio en la que se indique claramenio qué persona ocups el cargo gue venia desempenandlo
la seRora VIRGINA SAENZ GARCIA es decir el cargo de Auxilior administrativo, Codige 407 Grado 5
de la Flanfa de Personal del Departamento, durantfe el periodo del 31 de diciembre de 2016 al 06 de
diciembre de 2017.

Haciendo énfasis en el periodo, toda vez que se allegd una informacién que
coresponde a dicho lapso.

En cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord ei oficio No. JO12P-00356 ceal 19 de
marzo de 2019, el cual fue tframitado debidamente por la parte aclora (fis. 207-209), n
obstante la entidad na sido renuente a responder.

Asi las cosas, se ordena REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al departamento de de Boyacd par
gue dllegue la informacion solicitada en el oficio No. JO12P-00356 cel 19 de marzo de 201
 para el efecto remitase copia del mencionado oficio y del presente auto.

Adviertase a esa entfidad gue se hrafa del segundo requerimiento que se hace y que
incumplimiento de las érdenes emitidas acarreard las sanciones previstas en el articulo 44
del C.G.P.

Nofifiquese y CUmplase

QW Uloele b
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
i DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cuto antetior se notificd por estadgrnN®

40 cle Hoy 11 de octubre cs 7
s 8:00 A M. //
¢(//

ETA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubbre de dos mil diecinueve (2019}

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 15001 3333 012 201B 00205 00

Demandante: MIGUEL ARCANGEL GARCIA ROJAS

Demandado: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA -
UPTC-

Ingresa el expediente ol despacho con informe secretarial del 04 de octubre del afio en
curso, poniendo en conocimiento documentos a folio 105 y siguientes, para proveer de
conformidad (fl. 158).

Para resolver se considerg

Revisado &l expediente se observa que en audiencia inicial del 15 de julio de los cursantes
s& ordend oficiar ala Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombig, para que dentro
de los diez [10) dias siguientes al recibo de la comunicacion allegara:

- Certificacion de la existencia de ohos confratos creados en el sistemma de informacion
financiera, que se encuentran anulados, en el primer semestre de 2016, solicitado en el
derecho de peficidn de fecha 30 de abril de 2017 v del cual ne se informd ningln aspecto.

- Los correos electronicos dirigidos al docente Migue! Arcangel Garcia Rojas, en el primer
semestre de 2016, relacionados con la redlizacion de las visitas in situ.

- Informes enfregados g esa dependencia por el docente Miguel Arcangel Garcia Rojas, en el
primer semestre de 2016, relacionados con la realizacién de las visitas in situ.

- Acta de comite de conciliocion No. 11-2016 de fecha 22 de septiembre de 2016,

- Copia de lg Resolucidn No. 11111 del 24 de julio de 2015, por medio de la cual se resoivic
modificar asunfos de la Maestria dentro del programa de Becos pard la excelencia docente.

- Copia del acta de la reunidn ordinaria del 10 de hoviembre de 2015, en virtud de la cual se
abordo el ferna de vinc ular docentes de planta y ocasionaies dentro del programa de Becas
para la excelencia docente.

- Copia del acuerdo 025 de 2012.

- Enrelacion conlo anterior, informar si se levantd el articulo fransitorio del acuerdo 025 de 2072,

- Copia de las solicitudes que presentd e demandante relaciongdas con el pago de los
servicios que prestd en la realizacion de las visitas in situ derivadas del contraoto No. 2578 de
2016.

- Acto administrative de fecha 29 de septiembre de 2016, en el cual se deciard que no se le
pagaria ninguna suma ol demandante por conceptoc de los servicios prestagdos en g
realizacién de jas visitas in situ derivadas del contrate No. 2578 de 2016,

En cumplimientc alo anterior por secretaria se elaboraron los oficios Nos. JO12P-0907 v JO12P-
0908 del 15 de julic de 2019 {fls. 94-104), o los cudles la oficiada allegd oficio No. D.J. 451-
Rad. Inferno 467 del 09 de agosto de 2019, suscrito por el Director Juridico de la UPTC, a
fraves del cuadl se remite oficio del 02 de agosto del presente afo suscrito por la
Coordinadora de 1d Maestria en Educacion,

Al revisar la respectivarespuesid se observa que la enfidad oficiada guards silencio frente
a algunos aspectos enlos términos respecto de la prueba decretada.

Asi 1as cosas, se ordena REQUERIR POR PRIMERA VEZI a la Universidad Pedogdgica v
Tecnoldgica de Colombia, para gue dentro de los diez (10} dias siguientes o la fecha en
que reciba la comunicacion allegue a este Despacho las siguientes documentales:

- Cerifificacion de Ia existencia de oiros contratos creados en el sistema de
informacion financierq, que se encueniran anulados, en el primer semestre de 2016,
solicifado en el derecho de peticion de fecha 30 de qbril de 2017 v dei cudi no se
informa ningun aspecto.

- Informes entregados o esa dependencia por el docente Miguel Arcangel Garcia




Medin dge Corre
Radicac”
Usmard
Cemardsat:

Rojas, en el primer semestre de 2016, relacionados con la realizacion de las visitas in

stu.
- Enrelacion con acuerdo 025 de 2012, informar si se levantd el articulo transitorio del

acuerdo 025 de 2012, en &l senfido de permitir gue un docente pudiera tener mas
de una orden de prestacion de servicios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e Ak \\}\Q\S\JCEC} \L j

EDITH MILENA RATIVA @ARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bt aute anterior se notificd por estada
N® 40 de hoy 11 de octubre gde 2019,
siendo ks 8:00 AM




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADCO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunjd, diez {10} de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Medio de Conftrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333012-2017-00021-00

Demandante: GLORIA ESPERANIA MALAGON CHINOME

Demandado; SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-

Ingresan las diligencias al Despache, con informe secretarial del 04 de oclubre de 2019,
poniendo en conocimiento documentos a folics 167 v siguientes, para proveer do
conformidad (fl. 198).

Tal come se dispusc en audiencia llevada o cabe el 27 de agosto de 2019 (fl. 162), es del

casc proceder a fijor fecha para 1o continuacion de g audiencia de pruebas que

contempla el articulic 181 del CP.A.CA.
Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: FIJESE c! dic martes catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020) a partir de

lcis

nueve de la manana (09:00 a.m.), pararedlizar la continudcién de la Audiencia de Pruebas

enla Sala 3 Bloque 1 de este complejo judicial.

Notifiquese y Cum‘_glas

MU@M@@

EDITH MILENA RATIVA GARCI

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
40 de hoy 11 de oclubiede 2019 £endo

osBOOAM







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez {10) de octubre de dos mit diecinueve [2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 - 2017 - 00053 - 00

Demandante: MARTHA DEL CRISTO BUSTILLO MOGOILLON

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ihgresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta de sepliembre de los
cormientes, peoniendo en conocimiento gue el auto gue anfecede se encuentra
ejecutoricdo. Parc proveer de conformidad (fl. 141).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el proceso se observa que a través de escrite radicado ef veintisiete de agosto
de hogano, el apoderado de la parfe actora solicitd la expedicidon de dos copias
cutenticas, con constancia de nholificacién y ejecuteria, de la sentencia de primera
instancia proferida por este estrado judicial el 20 de junio de 2019 v una de ellas con g
constancia de ser primera copic y prestar mérito ejecutivo, adiuntando dos juegos de
copias de la providencia en cita {fl. 154)

Ahora kien, a folios 1-2 del plenario se observa poder otorgado por o demandante, al
orofesionci del derecho Joel isaias Melgarejo Pinto vy que dentro de las facullades gue le
concedio estd expresamente la de "RECIBIR.

En ese orden de ideos, seria del caso ordenar por secretaria en los términos del articulo
14 del C.G.P., expedir las copias scliciladas por el apederado, de no ser porque, se echa
de menos el pogoe de las mismas.

Asi las cosas, uha vez la parte actora acredite en secretaria el pago del arancel
establecido mediante Acuerdo No. PCSJAT8-11174 del 13 de diciembre de 2018, el cuci
deberd ser consignado en o cuenta coriente CSJ-Derechos aranceles emoiumentos y
costos No. 3-0820-000636-6 del Banco Agrario de Colombia, procédase ala enfrega de las
copias solicitadas.

Una vez en ejecutoriada la presente, archivese el expedienie dejdndose 103 anolacioneas
de rigor en el sistema de informacion sigle XXI.

Neotifiqguese y cémplase.
edilb Udwe js v
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
JUEZ

JUIGADO DCCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

! oauto anterior se notificd
astade M40 e Hoy 11

de Z019 siendo g
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL DEL CIRCUITC DETUNJA
Tunja, diez (10) de cctubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 15001 3333 012-2018-00096-00

Demandante: DELIS BAUTISTA

Demandado: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE

SANTANA - EMSANTANA NIT-9000.196.377-7-

Ingresa el proceso al Despacho con inferme secretarial del treinta de sepliembre d
los cormientes, poniendo en cenocimiento posesién de curador que antecede. Pa
proveer de conformidad (fl. 94).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisadoe el plenario se advierte que el auxiliar de 1a justicia, abogado William Barrer
Montanaq, identificado con C.C. No. 74.362.978 de Nebsay T.P. No. 199.428 del C.5. d
la J., tomoé posesion del carge de curador ad litem de la senora Delis Bautista, el 27 d
sepliembre de 2019, tal como consta a folic 93,

En ese orden de ideaqs, se ordena por secretaria poner en conocimienfo de |

demandante, |a posesion del doctor William Barrera Montaia, suministrandcle 1a

datos para contactaro, para o pertinente.
Nofifiquese y Cimplase,
S okl

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

B auto anterior se nofificd pon
astado No. 40 de hoy 11 de octubre
de 2019, qendo las 8.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez (10} de octubre de dos mil diecinueve {2019}

Referencia: EJECUTIVO

Radicaciéon No: 15001 3333012-~2016 -00103 - 00-
Demandante: ELDA MARIA AGUDELO
Demandado: UGPP

Ingresa el proceso al Despacho, con informe secretarial del treinta de sepliembre del afo
en curso, poniendo en conocimiento memorial obrante g folios 274 v siguientes, Para
proveer de conformidad (fl, 280).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Revisado el expediente se observa gue a fravés de auto del cinco de ggosto de los
comentes, se ordend por estado, poner en conocimiento de la parte ejecutante o
documental obrante afolio 242-270 v vio del expediente (fl. 272)

Dondo cumplimiento a lo anterior, por secretaria se envid o comunicacion respectiva al
correo eiectronico aportado (fl. 273)

Por su parte la apoderada de la ejecutada, a través de memorial radicado ef 28 de agosto
de 2019, aporto copia de los siguientas documentos; auto ADP 006793 del 26 de sepliembre
de 2018, por medio del cudl lg entfidad se pronuncid respecta de los intereses moratorios vy
auto ADP 010041 del 21 de diciembre de 2018 (fls. 274-279)

lgualmente, el apoderado de la parte sjecutante, mediante escrito radicado el 4 de
octubre del afo que avanza, se pronuncid respecio de lo solicitado en los siguientes
férminos: que st bien es clerto, la entidad profind actos administrativos el 3de abrily el 17 de
julio de 2019, también lo es que, el valor plasmado en estos es inferior al pretendido; que a
la fecha no se ha efectuado ningUn vago y gue de redlizarse se deberd tomar como pago
parcial, hasta gue se verifique si este es igual gl pretendido y ordenado por el Despacho [fl.
281)

En ese orden de idegs, s& CRDENA por estado, poner en conocimiento de o parte
glecutante lo nueva documental obrante g folios 274-279 del expediente.

Nofifiquese y COmplase.

Waloe (‘)JJ

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El auto anterior se nolificd por estado N°







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez (10} de cctubre de dos mil diecinueve (Z019)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacidén No: 150013333012 -2019~-00173~-00

Demandante: CARMENZA RORIGUEZ CHOCHONTA Y OTROS
Demandados: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y MUNICIPIO DE SIACHOQUE

Ingresan las diligencias o Despacho, con informe secretarial del treinta de sepliembre de
ios corrientes, poniendo en conocimiento que el proceso fue objeto de reparto. Pora
proveer de conformidad {fl. 53).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al momento de estudiar la admisibiidad de lg demanda interpuasta por la sefora
CARMENZA RODRIGUEZ CHOCONTA, mayor de edad. quien actia en nombre propic v en
representacion de su menor hija DANNA STEFANIA RACHEN RODRIGUEZ; JHONATHAN
LEONARDO RACHEN RODRIGUEZ y NEIDER ESTIVEN RACHEN RODRIGUEZ, maycres de edad,
quienes actian en nombre propio, en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE SIACHOQUE, observa el Despacho que cumple conlas presupuestos exigidos
y se estudiaran a confinuacion.

1. Naturcleza del medio de control.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa, consagrado en el arficulo 14C del
Codigo de Frocedimiente Administrativo v de lo Contenciose Administrafivo, la sefiora
CARMENZA RODRIGUEZ CHOCONTA, mavyor de edad, quien actia en nombre propio y en
representacion de su menor hijo DANNA STEFANIA RACHEN RODRIGUEZ, JHONATHAN
{EONARDO RACHEN RODRIGUEZ v NEIDER ESTIVEN RACHEN RODRIGUEZ, mayores de edad,
guienes actuan en nombre propio, solicitan que se declare que las accionadas son
responsables solidaria v administrativamente de la fotalidad de los dafos vy perjuicios
materigles, morgies vy fisiologicos ¢ a la vida en relacion., como consecuancia de la
presunta falla en el servicio que ccasiono la muerte del sefior JULIO ROBERTO RACHEN
CALDERON {Q.E.P.D) en hechos ocurridos el dic 06 de agosto de 2017,

A titule de restablecimiento del derecho solicitan se condene a las demandadas o ia
indemnizacion y pago de los perjuicios patrimoniales a titulo de fucro cesante, en tas
modalidades de lucro cesante consolidado vy future, en la suma de doscientos once
milones novecientos sesenta v fres mil doscientos  veintiocho pesos mcte
($211.963.228.00) y por concepto de perjuicios morales vy fisiolégicos o dafic en la vida
enrelacion, se ordene el pago a cada uno de elios de la suma equivalente a doscientos
salarios minimos legales mensuales vigentes ($200°.000.000).

lgualmente, solicitan se condene al departamento de Boyvacd v al municipio de
Siachogue al pagoe de los inftereses de foda indole, asi como lao correspondiente
indexacion y/o actualizacién, sobre las sumas que se concilien, desde el dia de la
ejecutoria de la conciliacion vy hasta que se verifique el pagoe total de lo conciliado,
conforme a lo dispuestc pot el CPACA; que se condene al pagoe de costas v ol
reconocimiento de los inferesos comercialas gjustado con la variacion del IPC desde o
gjecutoria de la senfencia hasta el cumplimiento del pago total {fls. 4-7)

2. Presupuestos del medic de control.

2.1. De la competencia.
De conformidad con lo establecido en el numeral é° del articulo 155 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo en armonia con el articulo

157 ibidem, este Despacho resulta competente para conocer del asunto de ia referencia,
toda ver que el valor de la pretension mayor por concepto de perjuicios materiales es de




doscienfos once millones novecienfos sesenta y tres mil doscientos veintiocho pescs
mcte ($211.943.228.00), valor que no supera el tope mdaximo de guinientos (500} salarios
minimos legales mensuales vigentes que es la cuantia establecida en los citadas normas
para gue los Juzgados administrativos sean competentes a fin de conocer del medio de
control interpuesto.

Ahora bien, debe decirse ademds que esta instancia es competente por factor terrtorial
envirtud de lo dispuesto en el numeral é del articulo 156 del C.P.A.C.A. teniendo en cuenta
que los hechos gue dieron lugar a la demanda acaecieron en el municipio de Siachoque,
iurisdiccion de este circuito judicial {fl. 25

2.2.De la legitimacién para demanddr y de la representacion judicial.

interponen la demanda de reparacion directa o sefiora CARMENIA RODRIGUEZ
CHOCONTA, mayor de edad. quien actia en nombre progio v en representacion de su
menor hijo DANNA STEFANIA RACHEN RODRIGUEZ, JHONATHAN LEONARDO RACHEN
RODRIGUEZ y NEIDER ESTIVEN RACHEN RODRIGUEZ, mayores de edad, quienes se vieron
afectados de manera moral y material por la presunta falla en el servicio que ocasiono la
muerte de su espose y padre Julic Roberto Rachen Calderdn [g.e.p.d), por hechos
acaecidos el 6 de agosto de 2017 en el municipio de Siachoque.

Se evidencia dentro del plenaric, a folics 55 v via poder especial conferido en debida
forma, por la sefiora CARMENZA RODRIGUEZ CHOCONTA. mayor de edad, quien actia en
nombre propio v en representacién de su menor hijo DANNA STEFANIA RACHEN RODRIGUEZ;
JHONATHAN LEONARDO RACHEN RODRIGUEZ y NEIDER ESTIVEN RACHEN RODRIGUEZ,
mavyores de edad, ¢ la abogada LAURA MILENA DIAZ ALBA, identificada con C.C. No.
1.049.615.570 de Tunja y T.P. No. 243.435 del C.5. de la J., quien se encuentra vigente para
actuar denfro del Registro Nacional de Abogades del Consejo Supernior de la Judicatura.

Iguaimente, a folios 21-24 obra el redistro civil de matrimonio del causante con la sefcra
CARMENZA RODRIGUEZ CHOCONTA vy los registros civiies de nacimiento de los hijos de ellos:
JHONATHAN LEONARDO RACHEN RODRIGUEZ, NEIDER ESTIVEN RACHEN RODRIGUEZ y DANNA
STEFANIA RACHEN RODRIGUELZ.

2.3.De los requisitos de procedibilidad.
¢} DPe la conciliacion prejudicial.

En concordancia con lo sefclado en el arficulo 13 de la Ley 1285 de 2009 v el numeral 1°
del articulo 161 del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose
Administrativo. se hace necesario, y constifuird un requisito de procedibilidad del medio de
control, lievar a cabo el rdmite de 1o conciliacién prejudicial, toda vez que se formulan
pretensiones relativas reparacion directa.

Forlo anteriof, del plenario se extrae, que la presente se trata de una demanda conftencicsa
con medio de conirol de reparacion directa, observando el Despacho, que dentro de los
documentos allegadoes con el escrito de la demanda, se encuentra constancia del 23 de
septiembre de 2019, expedida por la Procuraduria 67 Judicial | para asuntos administratives
ifls. 46-48 y vio), la que se declard fallida, documento en el que se evidencia el agotamientoe
del requisito de procedibilidad contempladoe en ta ley v ajustadoe en Derecho, cumpliendo
con la carga que le impone la ley.

2.4, De ta caducidad.

Teniendo en cuenta que el presenie asunic fiene que ver con la reparacion por los
oerivicios materiales, morales y fisioldgicos p a la vida en reiacion presuntamente causados
a los demandantes. considera el Despache gue en el asunfe bajo estudio ha de darse
apticacidn ¢ lo establecido en el literal 1) del numeral 2° del articulo 164 del Cddigo de
Procedimiento Admiristrativo y de 1o Contencioso Administrativo, razdn por la cual se dird
gue, la demanda deberia inferponerse dentro de los dos {2) anos siguientes aia fecha de
la ocurrencia de los hechos.



En el sub lite se invoca la responsabilidad del Departamento de Boyacda y del municipio de
Siachoque, porla presunta falla en el servicio que ocasiond la muerte deal sefior Julio Robertg
Rachen Calcerdn, en hechos ocurridos el 6 de agosto de 2017 en el municipio de Siachogug
{fl. 25)

En ese orden deideqs, como quiera que la muerte del senor Julio Roberto Rachen Calderdn
se produjo el 6 de agosto de 2017, el término de dos (2) anos fenecia el 07 de agosio del
2019; la solicitud de conciliacion exirajudicial fue radicada en la Procuraduria 47 Judicial |
para Asunfos Administrativos, el cinco (5) de agosto de dos mil diecinueve (fls. 44-48): I
constancica respectiva de agolamiento de este requisito de procedibilidad, fue librada el
dia veintitrés [23) de septiembre de 2019 (fis, 44-48), v la demanda fue presentada el 24 de
sepliembre ce 2019 (fl. 52), de lo cudl es dable concluir que la parte demandante lo hace
en termino, encontrandose ajustada ala norma y sin haber operado &l fendmeno juridico
de la caducidad.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Elescrito de demanda cumple en este caso, con los presupuestos requeridos por el articuio
162 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contenciose Administrativo, siendo:
designacion de las partes, 1o que se prefende, los hechos u omisiones que sirven de
fundamento de las pretensiones, 10s fundamentos de derecho, la peficion de pruebas, asi
coma la estimacion razonada de la cuantia v las direcciones de notificacion.

Se anexa el poder conferido por los actores (fls. 55 y vio). copias de la demanda y anexos
para la notificacion a las enticdades demandadas, en cumplimiento del arliculo 166 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, frente a la nofificacion del aute admisorio de la demanda a la Agente del
Ministerio Piblico, debe deciise que a fravés de oficio DP No, 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegado parala Conciliacion Administrativa remitié a ios Funcionarios
y Empieados Jurisdiccion Contenciose Administrativa, Procuradores Judiciales v
Sustanciadores, el siguiente comunicado:

"Asunto: Uso de medios electOnicos en las comunic aciones;
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales y Procuradores Judicioles:

Con el proposito de contribuir a la reduccion del consumo de papel, a la eficiencia y al
mejoramiento confinuo del proceso de gestion documental en i administracion publica,
la Procuradurio Delegada para la Conciliccion Adminiskativa viene acelantando
accionas orenfadas o promocionar el uso de documentos electrdnicos en Ha
Dependencio, las Procuradurias Judiciales Administrativas v ias Autoridades Judiciales con
gue interaclua. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores praciicas que permitan
de manera progresiva, sustifuir los documentos en fiico por soporfes v medios
electronicos, esfablecer canales de comunicacién eficientes, reducir el espacio de
almacenamiento y prevenir Ia contaminacion ambiental.

{-.)"

En este orden de ideas, no es necesaria la notificacion personal del autc admisorio de la
demanda o la delegada del Ministerio Piblico, enviandoles por el servicio posial autorizado
copia e la demanda, de la subsanacion, anexos y del auto admisorio, habida cuenta que
dicha diligencia, se entiende surfida con el envic al coreo electrdnico de esa entidad.

4. Otras determinaciones,

4.1.De las notificaciones a las entidades demandadas.
Bl Despacho considera pertinente recordar a las entidades demandadas. que conforme a
io dispuesto en el numeral 15 det articulo 9° del Codigo de Procedimiente Administrativo y

de lo Contencioso Adminisfralive, a las avtoridades les esld especiamente prohibido
enfrabar la notificacion de los actos y providencias gue requieran esta formalidad.




T REN 1

lguaimente, segin o preceptuado por el articule 197 CPACA, en concordancia con el
arficule 61 ibidem, es obligacién de ias entidades publicas de todos los niveles, asi como de
las privadas que cumplan funciones publicas y acten ante estajurisdicaian tener un buzén
de correo electrénico exclusivamente para recibir netificaciones judiciales, habida cuenta
que conforme ala normatividad vigente, se entenderdn como personales las notificaciones
surtidlas a fraves del buzen de correo electrénico.

En ese sentide, se aclara a las enfidades accionadas. gue deben colaborar con g
administracion de jusficia, permitiendo el opeortune v agil desarrolle del framite de
notificacion de esta providencia, la cual se efectuard en los términes del articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciose Adminisirativo, pues de o
contrario no solo atentaria confra las normas antes mencionadas sine que desconoceria las
obligaciones gue df tenor de o dispuesto en el articule 78 del C.G.P. deben cumplir las
paries que integran los extremos procesales.

Por lo expuesto, el JUZGADOC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DEL CIRCUITO DE
TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los reguisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
reparacion directa presentada per la sefiora CARMENZA RODRIGUEZ CHOCONTA, mayor de
edad, guien actla en nombre propio y en representacion de su mencr hijo DANNA
STEFANIA RACHEN RODRIGUEZ; JHONATHAN LEONARDO RACHEN RODRIGUEZ v NEIDER
ESTIVEN RACHEN RODRIGUEZ, mayores de edad, quienes actian en nombre propio, en
contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA Y MUNICIPIO DE SIACHOQUE.

SEGUNDO.- Notifiguese el contenido de esta previdencia a los representantes legales de
cada una de las entidades demandadas DEPARTAMENTO DE BOYACA Y MUNICIPIO DE
SIACHOQUE, de conformidad con io dispuesio por e articule 199 del Cdodige de
Procedimientoe Administrativo v de fo Contenciose Adminisfrative.

TERCERO.- Notificuese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada ante este Despacho Judicial. de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199
del Cndigo de Precedimiento Administrative y de o Contenciose Administrative,
unicamente g su burédn de correo elecirénico.

CUARTO.- Notifiquese la presente previdencia alos demandantes y a su apoederada en los
terminos del arficulo 201 del Codige de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo. esto es, por estado.

QUINTO.- Se fijg como gastos cordinarios del procese g suma de $16.000.00, gue
correspornden aisiguiente concepto:

! Concépto - _ B ~ Valor
i Envio a través del servicio postal auiorizadoe de copia de ‘ $8.000.c0

- la demanda anexos y auto admiserio al DEPARTAMENTO |
. DEBOYACA,

Ha demanda, anexos v aute admiscrico al MUNICIPIO DE

|

|

I . - - - R R . S - -

Envio a traves del servicio postal auterizade de copia de | $8.000.c0 '
|

| SIACHOQUE.

|

TOTAL $16.000.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenfa corriente CSU-
Derectos. aranceles, emolumentos vy costes No. 3-0820-000634-6 convenio 134746 del Banco
Agrario de Colombia. Su pagoe deberd acreditarse en la Secretaria del Juzgado dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.

SEXTO.- Cumplide lo anterior, corase fraslado de la denmanda a las entidades accionadas
y dl Ministerio PuUblico, en los términos del articule 172 del Cédigoe de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciose Administrative.



I O N

SEPTIMO.- Se reconoce personeria a la abogada LAURA MILENA DIAZ ALBA, identificadd
con C.C.No. 1.049.615.570 de Tunja y T.P. No. 243.635 del CS. de la )., como apoderadd
judicial de los demandantes en los términas y para los fines indicados en el poder obrantd
a folio 55 cel expedienie.

Notifiquese y COmpIase

EDITH MILENA RATIVA ARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cuto anterion se nefificd por estado N°
40 de Hoy 11 de octutye de 20192, siendo
las 8:00 A.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez {10] de octubre de dos mil diecinueve [2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 - 2017 - 00148 - 00

Demandante; HECTOR HERNAN GOMEZ RODRIGUE?

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL y CAJA DE RETIRO DE

LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL.
ingresa el proceso af Despache con informe secretarial del trece de septiembre del aio en curso.
paniendo en conocimiento memaoriales vistas a falios 441 y siguientes. Para proveer de conformidad
{fl. 459],

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Tenienda en cuenta que ks pruebas decretadas o favar de ias paries y de oficia en audienciainicia
reclizada el 17 de enero de hogaha, se encuentran recaudadas en su tatalidad, es el casa proceder
a filar fecha pare la continuacién de ia cudiencia de pruebas que contempla el articulo 181 del
C.P.AC.A.

Ahora bien, de alrg parte, considera este eshado judicial necesariarealizar unas precisianes respect
de quien ostenta la colidod de apoderado de la parte aclora en el praceso de la referencia, lo cugl
se hard de la farma en que sigue:

o)

A traves de auto del 26 de octubre de 2017, se reconocio personeria al abogado Jonatan Rivert
vanegas, idenfificado con C.C. No. 80°931.890 v T.P. No. 223.431 dei C.S. de la J.. como apoderadp
principal de la parte actora {fls, 162 v vio}

Mediante escrito radicado el 12 de diciembre de 2017, e abogada principal sustituyd ¢l poder e
faver de lo abogada Sara Duiley Pefia Gomer, identificada con C.C. No. 1.095.793 292 y T.P. Ng.
2/72.675 para gque continuara con ia representacién del sefior Hectar Herndn Gémez Rodriguez [f|.
172, sustitucion que fue aceptada por el despacho en providencia del 15 de febrera de 2018 (Hs. 178
y vio)

-

La apoderada Pena Gomez asistio a la realizacion de la avdiencia inicial efeciuada e 17 de ener
del ano en curso, posteriormente. el 24 de adbrii de 1a misma onualidad sustituyo el poder o la abogadag
Ana Carolina Castarfieda Sénchez, idenfificada con C.C. No. 1.049.603.562 y T.P. No. 24583 del C .5
dela ).

Sinembargo, €l 23 de maoyo de 2019 la abogada Sara Durley Pena Gomez presentd renuncia al pode
conferido en sustitucidon por el abogado principal, renuncia que por cumplis con ios reqguisito
dispuestos por la norma procesal vigente fue ccepltada mediante auto del 12 de junio de 2019 {fls
435y vio}.

Asilas cosas, es clare para este estrade judicial, que al aceptarse larenuncic de la abogada sustitutd
Sara Durtey Pefa Gomez, deja sin efectos la sustitucion del poder conferido @ la abegada Ana
Carolina Castaneda Sénchez, en consecuencia, la representacion judiciol recae en cabeza de
apoderado princlpal. Po lo anterior, estainstancia se abstendrd de resolver las solicitudes presentadas
por la abogada sustituia en tanto no fiene la representacién judicial del demandante.

For lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- FIJESE el dic martes catorce (14) de enero de 2020, a partir de las nueve y quince minutes

de la mahana (9:15 a.m), para la reclizacion de la audiencia de pruebas precestuada por el articulo

181 cdel CPACA. en el Bloque 1 Sala 3.

SEGUNDO.- Abstenerse de resolver las solicitudes presentadas por la dbogoda Ana Caroling
Castafieda Sanchez, por [as razones expusstas.

Nofitiquese y Cimplase.

JUIGADQ DOCE ADMINISTRAT,
\[MIU : JJJ CIRCUITO JUDICIAL DE TUN
]
&lhj O \ O Ul auto anterior se nolificd por q
EDITH MILENA RATIVA GARCIA fg’sg_%gi\f 1 de oclubre dg
Juez R |

VO DEL
1JA

sicrcder N2
13, siendic







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10} de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.: 150013333012-2018-00072-00

Demandante: RICARDO HUMBERTO GOMEZ SAAVEDRA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 04 de octubre de 2019
poniendo en conocimiento documentos vistos o folios 152 vy ss. Para proveer de
conformidad {f.159),

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que lo apoderada especial de la Nacidn Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, medianie mensaje
de dafos enviado el 20 de agosto de 2019, presentd renuncia ol poeder a ella clorgadao,
en virfud a ia terminccion del vinculo confractual con la enfidad y anexo constancia de
la comunicacion reclizada ol apoderado general de lo enfidad Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, el dia 06 de agosto de 2019 (fls. 154 o 158).

En este orden de ideas, ol cumplir con los requisitos contemplados en el articulo /76 del
C.P.C., se aceptard la renuncia presentada’ por la abogada INGRID ANDREA GONZALEZ
TORRES, identificada con C.C. No. 52.733.455 v T.P. No. 152.068 del C.S. de la J. como
apoderada de lag Nacion Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nocional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

De lc renuncic de poder presentada por la agbogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO, vista
a folic 150 del expediente, este esfrade judicial se abstendrd de realizar pronuncicmiento
alguno atendiendo a que dicho poder se enfiende revocado con la designacion de ofre
apoderado.

Ejecutoriado el presente quio, ingrese al Despacho para continuar con el frédmite,

JUIGADQ POCE ADMINISTIRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Nofifiquese y CUmplase.

Sy Wl

EDITH MILENA RATIVA GARCJIA
JUEZ

siendo las 8:00 A,

El auta anterior se notificd por estado)
N® 40 de hoy 11 de oclubre de 2019

" En virtud del incise 4° del articuio 746 del C.G.P., la renuncia no pone termino al poder sino cinco (5) dias dospuas
de presentado el memornicl de renuncia en el jurgado, acompanade de g comunicacidn enviada al
paderdante en fal sentido.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, ciez {10) de octubre de dos mil diecinueve (2019

Referencia; EJECUTIVO

Radicaciéon No: 150013333004-2014-00103-00

Demandante; CARLOS EDUARDO VELOZA SANTAMARIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPS$

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del freinta de septiembre del
afo en curso, poniendo en conocimientc memorna!l que antecede. Para proveer de
conformidad (fl. 154).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el proceso se observa que mediante escrito radicado el 26 de agosto de hogano,
el apoderado de la parte gjecutante solicité la expedicion de copias auténticas, junto con
las constancias de ejecutoria, asl, la primera copia que presta mente ejecutivo de las
siguientas providencias: del auto gue liord mandamiento de pageo. del que ordend seguir
adetanie la ejecucion, de la iquidacion del credito v de las costas procesales junto cen la
constancia de aprobacion.

Adjuntd comprobante de consignacion en el Banco Agrario por la suma de $19.900 pesos
y las copiasrespectivas, finalmente, manifesié que autorizaba a RUDDY SHIRLEY CRUZ SOLER,
identificada con C.C. No. 1.049.644.008 de Tunja para el retfiro de las misimas (fi. 153)

Ahora bien, a folio 4 del plenario se observa poder oiorgade por el demandante, al
profesional del derecho Henry Orlando Palacios Espitia y gue dentro de las facultades que
le concedieron estd expresamente la de "RECIBIR”.

En consecuencia, se dispondrd por secretaria en los términos del articuto 114 del C.G.P.,
acceder ala solicitud presentada por el apoderado de la parie ejecutante, por secretaria,
procédase a la expedicion de las copias solicitadas v hdgase entrega de las mismas, ala
sefiora RUDDY SHIRLEY CRUZ SOLER, identificada con C.C. No. 1.049.644.008 de Tunja.

Notifiquese y COmplase.
C

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITOC JURICIAL DETUNJA

El auto antetior se nolificd por estado N°
40 de Hoy i de oclubre de 2019, s
as 3:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, diez (10} de octubre de dos mil diecinueve [2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No: 150013333006-2016-00103-00

Demandante: CARLOS EDUARDO VELOZA SANTAMARIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNP$S

Ingresa el expediente aif Despacho con informe secretarial del freinta de septiembre
afc en curso, Para proveer de conformidad {fl. 154 cuaderno principai),

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

del

Revisado el proceso se observa que a través de oficio No, J012P-0885 de 10 de julio de 2019
se requind por sequnda vez ol Banco BBVA, ubicado en la carrera 9 No. 72-21 de Bogoid,
para que diera cumplimiento ¢ lo ordenado en auto del 14 de febrero de 2019, iguatimente,

se le ordend que los dineros chjete de la medido cauteiar decretada, fueran puestos
disposicicn de este Despacho, mediante depdsito en la cuenta No. 150012045012 d
Banco Agrario (fl. 64)

No obstante lo anterior, o la fecha ic entidad bancaria no se ha pronunciado al respaecta.

En consecuencia, se ordena por secretaric REQUERIR POR ULTIMA VEZ ol Banco BBV
ubicado enta carera 9 No. 72-21 de Bogotd, con el fin de que dentro de los cinco dias
recibe de ia comunicacion, alegue de manera completa ia informacion solicitada en
oficic No. JO12P-0885 de 10 de julio de 2019, So pena de dar inicio al trdmite tendiente

imponer las sanciones pecuniarias respectivas por desconocimiento a érdenes judicialeg,

contemplado en el articulo 44 del C.G.P. Por secrefaria remitase copia de dich
documental.

Notifiquese y COUmplase.

Qutlllue bl

EDITH MILENA RATIV

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADQO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10] de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: REPETICION

Radicacién No: 150013333012-2018-0102-00

Demandante: MUNICIPIO DE TUNJA

Demandado: EDILMA SAINEA DE CEPEDA, JAIRO ERNESTO SIERRA,

SAUL FERNANDO TORRES RODRIGUEZ Y CORPORACION
DE ABASTOS DE BOYACA “"CORPABOY"

Revisado el expediente, se observa gue mediante providencia de fecha 22 de
agosto de 2019 (fl. 270), se dispuso requerr af apoderado de la parte demandante
para que se acercara ala secretaria del Despacho a efectos de retirar tos avisos de
los seniores EDILMA SAINEA DE CEPEDA y SAUL FERNANDCO TORRES RODRIGUEZ, con el
fin de surtir la correspondiente notificacion, asi como que indicara una nueva
direccion con el fin de nofificar ol sefior JAIRO ERNESTO SIERRA teniendo en cuenta
la documental aportada a folio 245.

El despacho observa gue a folio 272 del expediente, obra nofificacidon personal
efectuada por el secretario del juzgado ai sefior SAUL FERNANDC TORRES
RODRIGUEL.

Asl mismo la apoderada del municipio de Tunja, entfidad demandanie, indicd o
fravés de oficio 1.2-2-3 1779 de fecha 19 de septiembre de 2019 (fl. 273}, gue
desconoce la direccidn del sefor JAIRO ERNESTO SIERRA, por lo que solicita disponer
de lo necesario para proceder a emplazarlo, por lo gue es del caso dar aplicacion
al contenido del articulo 293 del C.G.P..

Finalmente a folio 277 del expedienie, se observa el certificado de devolucion de la
notificacion por aviso que se enviara o la sefora EDILMA SAINEA DE CEPEDRA, a la
direccion indicada en la demanda, por lo gue este despacho ordenard igualmente
su emplozamiento, ante la imposibilidad de ser nofificada.

Asi las cosas los lramites correspondientes para surtir el respectivo emplazamiento,
correrd por cuenta de la enfidad demandante.

B mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- ORDENAR el emplazamiento de los sefiores JAIRQO ERNESTO SIERRA v
EDILMA SAINEA DE CEPEDA, conforme alo dispuesto en el articulo 108 del C.G.P., en
un medio escrito de amplia circulacidn nacional v.gr. “EL TIEMPO" o “EL
ESPECTADCR". Para tal efecto, la parte demandante deberd observar las reglas
establecidas en los incisos 2, 3y 4 ibidem.

SEGUNDO.-Cumplido lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 108
del C.G.P.. yen el Acuerdo No. PSAAT4-10118 de 4 de marzo 2014, POR SECRETARIA
incldyase la informacion respectiva en el Registro Nacional de Emptazados. Para tal
efecto, remitase comunicacion a la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Tunja, con el fin de gue informe los datos indispensables para ingresar a
la aplicacion dispuesta para tal efecto por la Unidad Informdatica del Consejo
Superior de o Judicalura, tales como usugrio, clave y demds necesarios,

I EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFCACION PERSONAL. Cucando el demandante o el inferosads en una
nofificacion personal manifieste que ignora el lugar donde puede ser cilado el demandudlo o quien
deba ser noliticadoe personalimente, se procederd al emplazamiento en la forma prevista en este codigo”
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Jemandanis; MUNICIPIO DE TLMJA ]

Derandado; TOLMA SAINEA DE CEPEZA, JAIRC ZRNESTO SIERRA, SAUL FERNANDC TORRES RODRIGUT? ¥
CORPORACION DE ABASTOS DE BGYATA "CORPABOY"

correspondientes a este Despacho Judicial, con el propdsito de efectuar la inclusion

de informacion et comento.

TERCERO.- Cumplido lo anterior se ordena ingresar el expediente para contfinuar con
el tramite procesal,

Notifiquese y Cimplase.

EitMidiogfedo (7

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez ‘\

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

Bl aute anterior se nofificod por estado N°
40 de Hoy 11 de octubre de 2019,
siendo as 8:00 A.M,




PETE

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 17 de 2019

Tunja, diez {10} de ociubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2017 - 00157 -00

Demandante: OLGA ELIZABETH VANEGAS HUERTAS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede esta instancic a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
control ge nulidad vy restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del
Cédigo de Procedimiento Aagministrativo v de o Contencioso Administrativo, interpuesto por
lo seforc OLGA ELIZABETH VANEGAS HUERTAS, en conira de o NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accion.

Mediante apoderado judicial, ia sefora Clga Elizabeth Vanegas Huerics, solicito se declare
la nulidad del Oficio No. 20170170599741 del 22 de mayo de 2017, por medio cel cudl la
Fiduprevisora S.A., negd el reconocimiento y pago de la mora por el no pdgo oportune de
las cesantias.

A ditulo de restablecimiento del derecho soliciid condenar a la demandada
reconocimiento, liquidacion v pagoe de ia sancidon moratoria, consistente en un dia de salario
por cada dia de mora, ¢ partir del dia hdbll 66 siguiente a lc radicacion, es declr desce el 20
de marzo de 2014, hasta el dia de pago final, esto es 23 ge sepfiembre de 2014, en virtud de
laley 1071 de 31 de julio de 2004; que las sumas de dinere sean indexadas mes a mes desge
la fecha de su exigibllidad hasta lo fecha de pago efectivo; que se reconozcan intereses
moratonios; que se condene en costas v agencias en gerecho v que la liquidacion de las
condenas y el cumplimiento de la senfencia se efectie de conformidad con el articulo 192
del CPACA (. 2)

2. Hechos que dan lugar a la accion.

Teniendo en cuenta la fijacion dellitigio redlizada dentro de la audiencia inicial llevada o
cabo el 02 de ociubre de 2018 obrante a folios 80-83, los hechos referenciados por el
apoderado son los siguientes:

Adujo que la demandante ha laborado al servicio de la educacion piUblica v gue mediante
pelicidn radicada bajo el No. 2013-CES-045626 del 12 de diciembre de 2013, solicitd el
reconocimiento, liquidacién y pagoe de sus cesantias definitivas.

Indicd que ¢ través de la Resolucion No. 002525 del 25 de abril de 2014, las enfidades
demandadas, reconocieron y ordenaron el pago de las cesantics cefinitivas v que el valor
reconocido en la Resolucién anterior, le fue cancelado comao consta en el recibo de pago
hasta el 23 de septiembre de 20714 (i, 18)1.

Fnalmente indicd que por medio de derccho de peticion, se solicitd a las entidades
demandadas el pago por congepto de SANCION MORATORIA porlamora en el pagoe de lds
cesanfics, correspondiente o un dia de salario por cada dia de mora, desde los (465) dias

' Frente a este hecho el despacho aclard al momento de fijar ios hechos dentro de Ia audiencia inicial que Ig
fecha que aparece en este recibo es e 30 de septiemibxe de 2014.




(o) -

hdbiles siguientes a la fecha de radicacion de la peticion de las cesantias v que a través de
oficio No. 20170170599741 del 22 de mayo de 2017, niegan el derecho pretendido,
argumentando serimprocedente su reconocimiento por via administrativa, porlo que deben
ser liquidadaos por via judicial. (fl. 3)

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narados. considera el apoderada de la parte demandante
que se vulneraron las siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: Predmbuio, 1°, 4%, 42, 25°, 29°, 83°, 90°, 93°, 94°, 121°, 122°, 20%°.
LEGALES: Ley 244 de 1995y los articulos 2, 3, 4, y 5 dela Ley 1071 de 2006.

Corsiderd que el principio de laigualdad se conculca, cuando las demandadas, ponen en
situacion de desvenigjia o la demondante frente @ ios docentes a los que se ies han
cancelado las cesantias parciales y/o definitivas dentro del término estipulado porlaley 1071
del 31 de o de 2006, es por lo mismo que se dscute el acto
administrativo demandado, con el fin de corregir la desigualcad que existente entre iguales,
mads aun cuando la ley prevé una sancidn por la mora injustificada en el reconocimiento v
pago de las cesantias a partir dia habil sesenta y sels (66), contados a portir de la fecha de o
radicacion de la solicitud.

lgualmenie indico que ol someter o lo demandante ai reiardo injustificado se atenta contra
su dignidad humana, mdas aun cuando no existen razones de fondo para demorar el pago
de las cesantias parcidles v/o definitivas, sin embargo ia Ley 1071 de 20064, de contempia ia
sancidon en contraprestacion a la tardanza de la entidad en reconocer v pagar dicho
emolumenta.

Senald gque las demandacas violan preambulo de Ia Constitucion, el cual dispone asegurar
a los asociados el trabajo, 1a justicia, la igudidad v la seguridad social, hecho gue no se
cumplid, pues se aliegd la documentacion necesaria con ia solicitud de reconocimiento vy
pago de las cesantias parciales, no obstante pasados los 65 dias habiles para el page, ia
enfidad no se pronuncid dentro del témino legal, perudicande ios intereses de o
demandante respecto de los dineros de tas cesantias fruto de su esfuerzo vy trabajo al servicio
de la docencia.

Adujo que se vulnerd el arficulo 2 superior, pues es deber del Estado, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios y derechos de los asociados, al expedirse
el Acto impugnado se actud de manera indebida al vulnerar los derechos de la
demandante, porque e emiten actos administrativos en contra de la Ley, a sabiendas que
ios requisitos se cumplieron, olvidando de ofra parte que los derechos laborales son
irenunciables.

Sefald como viclentado et articulo 53 constifucional pues ala demandante se le dio un frato
diferente y desigual de sus companeros, a pesar de haber cumplido con los mismas requisifos,
funciones, horarios, iabores, tipo ce posesion, exigidos; obligdncola arecurrr ala Justicia, con
el fin de dirimir el reconocimiento de sus derechos prestacionaies (cesantias), lo que implica
que tiene prioridad aqui la voluntad del Consfituyente cuando dio €l caracier de
menunciable a los derechos iaborales y prestaciondales; ademds senald que fue claro el
Constituyente Primario al elevar a caneon Constitucional el principio de primacia de laredlidad
sobre las formalidades establecidas por las sujetos de las relaciones labordies, lo que implica
que en el sub-jucice asi ia administracion utilice indebidamente el contenido de I norma,
prevalece el cumplimiznto redl de 105 requisitos por la demandante, para acceder a lo que
realmente tiene derecho.

lgualmente considero como violado €l Acuerdo 34 de 1998, expedido por el Consejo
Directivo del Fondo Naciondal de Prestaciones del Magisterio, que a su vez modifica 1os
Acuerdos del 11 de enerc de 1995 v No. 1 del 26 de junio de 19946 que rige a los docentes
afiliados al fondo pues por medio de estas disposiciones se establece el trdmite de
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reconocimiento v pago de las cesantios parcicles a cargo del FN.PS.M, para daquellos
docentes que se encuentren vinculades a dicho fondo.

Considerd viclentada la Ley 244 de 1995, pues se ocasiona un grave perjuicio al erario publico,
porgue al no cancelar de forma oporiuna las cesantias parciales y/o definitivas, se da
aplicacion a esta normatividad donde se establece que: "En case de mora en el pago de 1as
cesantias definitivas O parcicles de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y concelarg
dle sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se hagd
efectivo el pago de ias mismas'™,

Indicé que se violo la Ley 1071 de 2004, por medio de la cuadl se adiciona y medifica la Ley,
244 de 1995, se regula el page de las cesantias definitivas o parciales a los servidores plblicos,
se establecen sanciones v se fijan términos para su cancelacion,

Senald la configuracién de una falsa motivacion en el acio administrativo demandado pues
consicera que el mismo adolece de vicios los cuales conllevan a su nulidad, citando al
tratadista Jaime Orlandoe Santofimio Gamba  definid la Falsa Molivacion de los Actos
Administrativos, como: "..se caracteriza fundamentaimente por una evidente divergencia enfre la
realidad factica y juridica qgue induce a i produccion del acto y 10s motivos arglidos o fomados cdémo
fuente por lg administracion. Fsta discordoncio obedece, como o indica BOQUERA OLIVER, o que
mientfras la causa’..conecta el gcto con ia realidad (...} el vicio de faledad desconecta el acto

wroducido de esa realidad anterior y que debid ser su verdadero fundamento” (fls. 3-8).
CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- {fls. 61-4%9)

indico que el Fondo Nacional de Prestaciones Scociales del Magisterio fue creado mediante
laiey 91 de 1989, como cuenta especial de la Nacion, la cual determina las paoliticas de
administracion y direccion del Fonde y establece las prioidades de atencion de las
prestaciones a fraves de acuerdos y asigna recursos para ! pago de prestaciones sociales.

Sostuvo gue en virtud del las competencias fijadas en el Decreto 2831 de 2005, ia atencion
de las solicitudesrelacicnadas con las prestacicones sociales gue pagarda e! Fondo Nacional
de Prestacicnes Sociales del Magisterio, serd efectuada a fravés de las Secretarias de
Educacion de los entes territoriales cerfificadas; que este Decreto cred un precedimiento
exciusivo para el framite de las solicitudes de reconccimiento de las prestaciones sociales
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Socidles de! Magisterio, en &l
cual se determinan las etapas, ierminos v demds formalidades para este efecto.

Afirmo gque la Ley 91 de 1289, constituye el régimen legal especial de los docentes el
cual dispuso fodos los derechos, deberes v procedimienios para el reconocimienio y
pago de las presfaciones que ésta contempla, porio que para el reconocimiento del
auxilic de cesantias de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se debe acudir al tramite especial regulado tanto por esta
Ley como por su decreto reglamentario,

Adicion¢ que el numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del cual se
establecio €l regimen de liquidacion del auxilio de cesantias ¢de los docentes afiliados
a dicho fondo, se determino gue el Fondo es el Unice habilitado para el pagoe del auxiio
de cesantias, excluyendo alos beneficiarios de esta norma de los demds regimenes de
iiguidacion de cesantias previsias en normas generales, tales come la Ley 50 de 1990,
laley 344 de 1996, asi como de las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Reiterd que en virtud del decreto 2831 de 2005, en principio todas las solicitudes de
reconocimiento v pago de prestaciones de los docentes afiliados no pueden sujefarse
a ofre precedimiento diferente, no ocbstanie, el arficulo 15 de la Ley 21 de 1981 definio
tal situccion, imponiendo al Fondo la obiigacion especial de pagar las cesantias.




Destace que el Decre o 2831 de 2005 no consagro sancion por mora en el pago de las
cesantias, porlo que la sancion dispuesia en el articule 5 de la Ley 1071 de 2006, por lo
gue, no puede aplicarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Finaimenie, sostuvo que {as normas gue regulan el reconocimienio v page de
prestaciones de los docentes vinculados al Fondo no consagran sancion alguna, por
lo que no puade darse aplicacion extensiva a sanciones gue no han sido dispuastas
por la norma apiicabie al sub examine.

De las excepciones propuestas:

2.2.1. Falta de Legitimacion en la casusa por pasiva

Afirmd el apoderado gue la Nacidn - Ministerio de Educacion no expido el acto
adminisirativo gue reccnocid la prestacion social, ya que esa obligacidon le coresponde ala
secretaria de educacién respectiva.

Sostuvo que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio €5 una cuenta
aspecial de la Nacidn, sin personeariajuridica, con patimonio autdnomo, cuyos recursos esfan
destinados al pago de las prestaciones que los entes teritoriales reconozcan en su planta
docente a fravés de tas secretaras de educacién, por lo que no puede imputdarsele a la
Nacion - Ministerio de Educacion responsabiidad relacionada con el reconocimiento de
prestaciones, lo anterior en virtud del proceso de descentralizacion de la educacion
contemplado en la Ley 60 de 1993y 715 de 2001.

Agrego gue el Fondo hacional de Prestacionas Socidies del Magisterio, funciona a fravés de
un Conseio Directivo presicido por el Ministerio de Educacidn Nacional quien fue autorizado
en su momenfo por el Gobierno Naciondl para suscribir confrato de fiducia para o
administracidn de los recursos destinados al pago de las prestaciones.

Reiterd que la accionada en el presente proceso no intervino en gestion alguna respecto al
tréimite de solicitud de la prestacion. que no es un ente pagador de los recursos del fondo v
que estos son administrados por la enfidad fiduciara, sin que en su fifulandad aparezca e
Ministerio de Educacion Nacienal, finalmente, sostuvo que no es la enfidad pagadora del
fondo ni de la fiduciaria {fls. 66-68)

2.2.2. Prescripcion

Afirmd que en virfud del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, los derechos laborales
prescrinen en el 1eérmino de fres afos confados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, razdn por la cual solicitd gue en e evento de prosperar las pretensiones, se

deciare la prescripcion de las mesadas causadas en los ultimos 3 anos (fl. 68)

2.2.3. Genérica

Solicité reconocer oficiosamente, las que resulten demostradas en el proceso, en aplicacion
del articulo 282 del C.G.P. {fl. 69)

1. TRASLADO DE EXCEPCIONES
Dentro del t&rmino legal se corrid traslado de las excepciones propuestas por [a Nacion —
Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Soctales del Magisterio- (fi. 76-77),
frente alias cudales el cpoderado de la parte actora guards silencio.

IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auic del 19 de julio de 2018 (L. 78 y vin ) se fijd fecha parallevar o cabo audiencia
inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo el dia sehalado (fls, 80-83) v se desarrolld dentro de 1os
parametros consagrados en dicho arficulo, saneando el proceso, pronuncidndose solye las
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excepciones propuestas y fijande ademas el fitigio en torne a ios hechos v pretensiones
(minutc 05:16 a 14:20).

Ung vez las partes manifestaron su acuerdo en ia fijacion del litigio, se prosiguid a agotar g
etapa de conciliacién y a decretarias pruebas de las partes y de oficie (minute 14:30 a21:55)

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con 1o previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicd una gudiencict
de pruebas en la cudl se recaudd la totalidad de las mismas, las cuales habian sidg
decretadas en gudiencia inicial, diligencia que fue realizada el 28 de enero de 2019
igualmente, en esta se considerd innecesano levar a cabo audiencia de alegacicnes
juzgamiento, motivo por el cudl se ordend la presentacidn por escrito de los alegatces de
conclusion dentro de los diez dias siguientes a la realizacion de la misma (fls. 167 y vio.).

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte demandante (fls. 169-170)

El apcderado de la demandante indicé que en el proceso se acreditd que mediante
Resclucidn No. 2525 del 25 de abril de 2014, expedida porla Secretaria de Educacién de
Boyacd, le fue reconocido a la senora Clga Bizabeth Vanegas Huertas el pago de una
cesantla definitiva, cuyo page extemperaneo fue efectuado hasta el 23 de septiembre de
2014, como consta en el recibo de pago.

Que igualmente se probd sin oposicion de las entidades demandadas, que se solicitd al
reconocimiento de la sancién morateria por el pago extempordneo de una cesantia,
peticidn negada por la Fiduprevisora 5.4 en oficio No. 20170170599741 det 22 de mayo de
2017,

Senalé gue las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, establecen los parametros gue la
administracién debe seguir para el pago de las casantias definitivas ¢ parciales para
servidores publicos, contando con un plaze maximo de 65 dias habiles contados a partir de
la selicitud para el reconocimiento v pago de fas mismas.

Adujo que la administracion incurrid en tardanza ne solo en el pago de la casantia de ta
docente, sino también en la expedicién de ia resolucion que la reconoce, configurandose
mora en et framite, violentando de manera flagrante los términos establecidos en las leyes
anteriormente mencionadas.

Concluyd aue no existe prueba documental que desvirtué que las demandadas e
cancelaren las cesantias dentre de 1os términos legales v solicite tener en cuenta a la hera
de emitir falle, las pruebas aportadas al proceso vy conceder favorablemente 1as
prefensiones de la demanda.

2. Entidad demandada:
Guardé sitencic.
VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
En esta oportunidad el Ministeric Publico no emiti¢ concepto alguno.
VIIl. CONSIDERACIONES
Finiquitade asi el framite del proceso v encontrande el Desoacho que estdn reunidos 1os
presupuestos procesales v la ausencia de causal alguna de nulidad gue invalide en todo ©

en parte jo actuade dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en
el asunto objeto de Litis.




8.1. Problema juridico.

Fn audiencia inicial reclizada el 02 de actubre del aha 20187 se establecia el prablema o
resalver, el cual guedad de la siguiente manera:

“Corresponde a este Despacho defermingr si en el presente caso la demandante tiene derecho
al reconocimiento, liquidacion y page de ia sancion moratoria, por el page extemporanes de
sus cesanlias definitivas, en virtud de o Ley 244 de 1995, adicionada y modficada por la Ley
1071 de 2006.

En caso afimativo, se deberd establecer st a ia accionada: Nacion Ministerio de Educacion
Nacional -Fondo Nacional de Prestacianes Sociales del Magisterio- e corresponde realizar el
pago efectivo de esta v finalmente, si operd el fendémeno juridico de ia prescripcion.” (fl. 82 y
vio.)

8.1.1. Tesis dei demandante

La entidad demandoda esté abligada a recanacer y pagar ka sancion marataria cansistente
en un dia de salaria par cada dia de mora, desde el dia 66 habil siguiente a la radicacion de
la solicitud de paga de los cesantias definitivas, es decir desde el 20 de marza de 2014 hasta
el 23 de septiembre de 2014 fecha de paga efectivo, de canfarmidad con lo dispuesta enla
Ley 1071 de 31 de julia de 2006,

8.1.2. Tesis de la demandada

La demandante na fiene derecha al pago de lo sancidn marataric tada vez que el
pracedimienta regulado parla Ley 91 de 1989 vy su Decreta reglamentaria 2831 de 2005, es el
aplicable al casa de los docentes afliadas al Fanda Nacicenal de Prestacianes Saciales del
Magisterio, par ia gue no pude aplicarse ialey 244 de 1995 madificada parlaley 1071 de 2006
y menos aun hacer extensiva una sancian establecida en una narma especial gue na lc
cantempla, cama sucede con la sancian maratoria par el supuesta na recanocimienta vy
pagoe apartuna del auxilia de cesantias.

8.1.3. Tesis del Despacho

Lo demandante tiene derecha al reconocimienta, liguidacian v paga de la sancion
maratera cantemploda en tas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, par el paga tardia de sus
cesantias definitivas, a razdn de un dia de salaria par cada dia de mara, par el periada
camprendido enfre el 17 de abril de 2014 al 23 de septiembre de 2014, la cual se liquidarG
can base en la asighacian bdsica vigente en la fecho en que se produjo el retiro del servicio
de la servidora publica.

2.2. De la normotividad aplicable.

9.2.1. Procedencia de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias de los docentes
oficiales.

En primer lugar. debe decirse que los docentes afiiados al Fando Nacional de Prestaciones
Saciales del Magisterio, se encuentran cobijadas por el regimen especial cantenida en el
articula 15 de la Ley 21 de 1989, en el cual se previd un sistema de retraactividad para 1os
dacentes nacianalizadas (entiéndase las dacentes vinculades par nambramiento de enfidad
territarial antes del 1 de enera de 1976) vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, y el
anudiizado sin retraactividad v sujeta al recanacimiente de infereses, para los nacicnalizadas
vinculados con pasterioridad al 1° de enera de 1990 y aguellas del orden nacionai (vinculados
o partirdel T deenerade 1976, de conformidad canla dispuesto porialey 43 de 1975 numeral
2.art. 1.ley 91 de 198%1 de la forma en gue sigue:

“Articulo 15, A partic de la vigencia de ia presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y e qgue s& vincule con posterioridad ol 1° de enero de 1990 serc regidc por las siguientes
disposiciones:

Folins 80-83.



3. Cesantias:
A. Paralos docenfes nacionalizados vinc ulados hasta @ 31 de diciembre de 1989, el Fondo Naciong!
de Presfaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de saiario por cadd
ano de servicio o proporcionaimente por fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salarip
devengado, sino ha sido modificado en fos Giimos tres meses, o en caso contrano sobre el salarnid
promedio del ditimo afo.
B. Paraios docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 v para los docentes nacionalels
vinculados con anterioridad o dicha fecha, pero sdlo con respecto o las cesantics generadas @
partir del 1° de erero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociaies del Magisterio reconocerd
v pagara uninferés anual sobre saido de estas cesantics existentes al 31 de diciembre de cada afid,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente afa suma que resulte de aplicar la tasa de
inferes, que de acuerdo con cerlificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercidi
promedio de captacion del sistema financlera durante el mismo periodo. Las cesantias del persond!
nacional docente. acumuiadas hasta el 31 de diciembre de 1989, gue pasan ol Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas o las normas generales vigentes pord
los empleados publicos del orden nacional.”

Del texio en cita, se advierte que la norma no senald el régimen aplicable a los docenles
teritoriales, no obstante, el articulo 4 ibidem cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociaies|
dei Magisterio para atender las prestaciones sociales de los docentes nacionaies vy
nacicnalizades que se encuentren vinculadoes a ia fecha de la promulgacion de aley, con
observancia del régimen ya sefiatado y de ios que se vincularan con posterioridad a ella.

En ese orden de ideas: i) los docentas nacionalizados vinculades hasta ¢l 31 de diciembre de
1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad
territorial, es decir, el sstema de refroactividad y i) alos docentes nacionales y aios vinculados
apoartir del 1° de enero de 1990 -lo gue segin la definicion contenida en los articuios 1.2y 2.8,
corresponde a los nacionailes o territoriales gue por cualguier causa se lieguen a vincular en
tal calidad, sin hacer distincidon entfre nacionates vy teritoricles-, se les aplicardn las
disposiciones vigentes para los empleadaos publicos del orden nacional, es decir, un sistema
anuaiizado de cesantias, sin retroactividad sujeto al reconocimiento de intereses.

Sin embargo. nadda se dijo respecto de la sancion por la mora en la cancelacion de dichg
prestacion secial, pero laley 1071 de 2006, por medio de la cual se adiciond y modificd lale
244 de 1995, reglamentd el reconocimiente de las cesantias definitivas o parciales para log
frabajadores vy servidores del Estade, extendiendo el tema de la sancidn moratoria por el pagd
tardio a las mismas, fjado un términe perentoric e Impoeniendo la sancion por el pagol
extempordngo ante su incumplimiento, asi lo dispuso:

"ARTICULO 40. TERMINQS. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la preseniacién de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parfe de los peticionarios,
la enfidad empleadara o aquella que tengo @ su cargo el reconocimiento v pago de las
cesaniias, deberd expedir la resolucidn correspondiente, s relne fodos los requisitos
determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que io entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele ol peticionario dentro de los diez {10) dias habiles siguientes al recibo de ia salicitud,
senalandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez agporfados los documenitos v/o requisitos pendientes, la soficitud deberd ser resualta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.
ARTICULO 50, MORA EN EL PAGO. La entidad piblica pagadora tendrd un plaze méximo de
cuarenta y cinco (45) digs hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro,

FPARAGRAFC. En caso de morg en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la enfidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de
las mismas, para lo cual solo bastara acredifar 1a no cancelacion dentro del término previsto
en este arficulo. Sin embargo, la entidad podrd repetic contra el funcionario, cuando se
demuestre gue o moro en e pago se produjo por culpa imputable o este.” [Negriflas del
despacho)




Asilas cosas, el pagoe de la meratoria es una sancidén a cargo del empleador incumplido, en
favor del tfrabajador, ia cual tue creada con el fin de indemnizar ios danos que se causan a
éste, porla morosidad en el reconocimiento y pago de la liguidacidon, ya sea que se trate del
auxiio de cesantias parcicies o definifivas.

Adicionalmente, a partir de los articules citados, se advierte gue la administracion cuenta con
un plazo de 15 dias contados a partlr de ia respectiva peticion, o de su complemantacion si
es del case, para emitir el acto de reconocimiento v liquidacion de tas cesantias; una vez
gjecutoriada dicha decision, la entidad cuenta con 45 dias para reaiizar el pagoe respectivo,
so pend de incurrir en Ic sancion moratoria.

De otra parte, vale la pena destacar que el articulo 2 de la Ley 1071 de 2006, determiné como
destinatarios de la misma, a los miembros de las corperaciones publicas, empleados v
frabaiadores del Estado vy de sus enfidades descentralizadas territoriaimente y por servicios, o
los miembros de la Fuerza Publica, les particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o fransitoria, los funcionarios v trabajadores del Bance de la Republica vy los
trabajadores particularss affiades al Fendoe Nacienal del Ahorro, sin que se dijera que o
sancion moratoria era aplicable alos decentes oficiales.

Es decir, como quiera cue la Ley 21 de 1989 no previd sancion por la mora en el pago de las
cesantias de les docentes, asi coma tampocoe lo hicieran las Leyes 244 de 2005y 1071 de 2006,
los cuales no sehaigron expresamente que la sancidon moratoria de las cesantias debia ser
aplicada también a los docentes, se generd iniciamente la incertidumbre respecio de este
tema, el cual no habiasido pacifice.

No cbstante, la Corte Censtitucional en sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, unificd su
criterio estableciende que los docentes si tenian derecho al reconocimiente de la sancion
moratoria de las cesartias v fijo las siguientes sub-regias:

i) Lo gue se busca con el pago de esta prestacidn social es, por un lado, contribuir a la
mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asclariados ante el cese
de ia actividad productiva v por otro (el page parcial de cesantias) permitir al
trabajader satisfacer ofras necesidades; bajo ese entendido, la efectividad del
derecho a la seguridad social se descibuja cuando a pesar de reconocer que un
trabojador tiene derecho ol pagoe de sus cesantias el Estado ¢ el empleador demora
su page durante un terming indefinido.

i)  Aungue los docenies oficiales no hacen parte de la categorta de servidores pUblicos
sU situacion, caracteristicas y funciones se asemejan ala de estos ultimos y por lo tanto,
les es aplicable el régimen general en o no regulade en el régimen especial de la Ley
21 de 1989.

iii) Desde la exposicidon de motivos de esta normativa la intencidn dei legisiader fue fijar su
ampite de aplicacion a tedoes los funcionarios publicos y servidores estatales, es decir,
involucra a todo el aparato del Estade ne solo a nivel nacional sing también territerial.

iv) Aplicar este régimen garantize en mayer medida el derecho o la seguridad social de
los decentas oficiales en condicicnes de igualdad con los demds servidores publicos a
quienes de manera directa se les garantiza el recenocimiento pronto v oportuno de sus
prestaciones sociales.

v) Si bien los operadores judiciales son autdnomos e independientes mantener dos
posturas contrarias sobre el asunto de estudio por o jurisdiccion centencioso
administrativa genera comao consecuencia la vulneracion del derecho o la igualdad
de quienes se encueniran en la misma situgcion factica y desconaoce el principio de
sequridad juridica que iradia las actuaciones de las auforidades judiciales.

vi) Aplicarelrégimen general de los servidores publices ales docentes oficiales en materia
de sancidn moraforia resuita ser la condicion mas beneficiosa y, en esa medida, la que
se adecUa mayormente v de mejor manera o los principios, valores, derechos vy
mandatos constitucionales,

En ese orden de ideas, puds afirmarse gue la Corte Constitucional avala el reconocimiente
de ia sancion moratona en el caso de los docentas oficiales a la luz de fo dispuesto en las
normas generales, asto es. de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.




Por su parte el Consgjo de Estado emitid sentencia de unificacion a través de la Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, CE-SUJ-SII-012- de 18 de julio de 2018, M.P,
Dra. Sandra Lisset Ibarra, expediente No. 73001-23-33-000-2014-00580-01, demandante: Jorge
Luis Osping Cardona, demandado: Nacion-Ministerio de  Educacidn Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento  del Tolima, optandg
tambien pot reconocer la sancion moratona en el case de ios docentes sin distincion alguna,
teniendo en cuentalas normas generales, es dedlr, sin considerar gue su régimen especial no
contemplo expresamente tal derecho; precisando que el docente oficial of fratarse de un
servidor publico, le es aplicable la ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto
a sancion moratoria por la tardanza en el pago de las cesantias se refiere.

Alll se expuso:

"f...)Con fundomento en lo expueste, para fa Seccidén Segunda los docentes infegran la
categoria de servidores publicos previsia en el arliculo 123 de la Consfitucion Politica, pues
aunque el estatuto de profesionalizacion os definag come empleados oficiales, lo cierto es que
en ellos concuren todos los requisitos que de cardcter restrictivo enclierra el concepto de
empleado publico en atencion a la naturaleza def servicio prestado, lareguiacion de la funcidn
docenfe y su ubicacion dentro de la estructura orgdnica de la Roma Ejecutiva del Estodo v o
implementacion de la carrera docente para la insercidn, permanencia, ascenso y retiro del
servicio; rgzon por fa cual se encuadran dento del concepto de empleados
poblicos, esfablecido en la norma superior y desarrollado o fravés de Ia ey,

Por lo anterior, g Sala unifica su jurisprudencia en el senfido que dlos docentes fes son aplicables
fas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancién por mora en el reconocimiento
y pago de las cesantiaos parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consononte
esfa posicion, con la adoptada por la Corte Consfitucional {...})" (Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, del texfo en cita, se recordard que al fratarse de un pronunciamiento de
unificacion, éste constituye precedente verlical obligatorio, el cual serd acogido por esta
instfancia judicial, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 270 de la Ley 1437 de 2011, es
decir, en cumplimiento del precedente cilado, este Despacho dard aplicucion a las
disposiciones fijadas por el Consejo de Estado, teniendo en cuenta el cardicter vinculante de
las decisiones de los organos de cierre jurisdiccional.

Ahora ien, en lo relacicrnado con el framite de conteo de terminos para establecer la mora
de la entidad, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion indico:

Fn consecuencia. la Seccion Segunda de esta Corporacion fila la regia jurisprudencial
concemiente a que en el avento en que la administracion no resuelva kg soiicitud de la
presfacion social -—cesantias parciales o definitivas- ¢ 1o haga de manera tardia, el termino para
el computo de o soncion maoraioric iniciorg o partir de o radicacién de o peticion
correspondiente, de manera que se confaran 15 dias hdbiles para la expedicion del acto
administrativo de reconocimiento {Arf. 4 L 1071/2006%), 10 del término de ejecutoria de Ia
decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 201 13) [5 dias silo peticidn se presentd en vigencia del

+ ARTICULO 10. DEBER DE APLICACIGN UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al résolver los asuntos de
su competencic, ks qutoridades aplicardn las disposiciones constitucionaies, legaies y reglumentatics de maneara
uniforme a sifuaciones gue fengan 10s nisimaos supuesios facticos y juidicos. Con esle proposito, al adoptar las
decisiones de su compelenciu, deberan toner en cuenta ks sentencias de unificacion jurisprudendcial del Consaio
de stado enfas que se inlerneten y aplicuen dichas normas,
Arficulo 270.- SENTENCIAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. Panar los efoctos de este Codigo sa ivhdrdn como
sentencias de unificacion Juisprudenckal las que proliera o haya proferide el Consejo de Estado por importenicia
juridica o frascendencia econdmica o social o por necesidad de unfficar o sentar jurisprudencia; las praferidas <l
decidin ios recurnsos extracrdingrios v lus relabivas af mecanisime eventual de revision previsto en el articulo 38A de
la ey 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 dela tey 1285 de 2009,
*uPor medio de lu cual se adiciona y modilica 1o 1 ¢y 244 de 1995, se regula el pago de tas cesanlias definitivas o
parciales a 1os servidores pubilicos, se estabiecen sanciones v so fian 1éminos para su cancelacion, 1.1 Arficulo 4.
Términos. Dentio de los quince (15) dias habiles sicuientes o la prosentacion de o solicitud de liguidacion de las
cesanlics definitivas o paiciales, por paite de los pedicionanos. o enlidad empleadora o aquela que fenga asu
cergo el reconodimiento y pago de las cesantios, deberd expodin 1a resolucion comespondients, siedne todos 1os
reqquisitos detenminados en ki leyn

* ARTCULD 76, oportunidad v preseniacion. Los recursos de reposicion y apelocion deberdn infarponerse pon
escrito en la diligencia de notiticacion parsonal, o dentro de 1os diez (10 dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del ieming de publicacidon, seqan el caso. 1as recursos contra fos e as prasuntos
podian interponarse en cualduier iempo, salvo en of evento en que se haya acudido anle eljuer, |« -1 ARTICUIO
B7.HRMEZA DELOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, | os aclos administrativos quedardn en finme: 1. Cuando contra efios
no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente of de su notificacidn, comunicacion o publicacion segdn ol




Codigo Contencioso Administrative — Decreta 01 de 1984, arficulo 517], v 45 dias hdbiles a partir
del dia en que quedo en firme la résolucion. Por cansiguiente, af vencimiento de los 70 dias
hdbiles discriminados en precedencia, se causara 1o sancion moratoria de que frata el arficulo
Sdelaley 1071 e 2006

Igualmente, en la citada sentencia de unificacién se fjaron las siguientes sub reglas:

} PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado. para
senalar que el docente oficial, ol tratarse de un servidor publico le es aplicable ia Ley 244 de
1925 v sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por mora en el pago de los
cesanfias.

SEGUNDOQ: SENTAR JURISPRUBDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Esfado para senalar
en cuanto a lo exigibiidod de la sancion maoratoria por el pago tardio de las cesantias, ios
siguientes reglas
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iy Cuando se inferpone recurso, i gjecutoria correrd 1 dia después que se nolifigue el acto que o
resuelva, Siel recursa no es resuelifo, los 45 dias pora el page de la cesantia, corerdn pasados 15 dias
de interpuesto.

TERCERQO: SENTAR JURISPRUDENCIA en ia seccion segunda del Consejo de Estado pora senalar que,
en fratdndose de cesantios definifivas, el salario base para calcular ko sancidn moratoria serd ia
asignocion bdsica vigente er la fecha en que se pradujo el reliro del servicio del servidor pubico:
o diferencio de las cesantios parciales, donde se deberd tener en cuenta para el misme =fecto i
asignacidn basica vigente of momento de lo cousacion de lo morg sin que vare por la
prolongacion en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccian segunda del Consejo de Estado para senalar que
es improcedente lo indexacidon de o soncion moratordia por paga tardic de las cesanfias. La
anteriorn, sin perjuicio de lo dispuesta en &l articulo 187 del CPACA,

QUINTO: Senaiar que el efecto de la presente sentericiao de unificacidn serd refrospectivo, y por
ende, gplicable de manerg obligatoria g los framites pendientes de resolver en sede gubemaltiva
y judicial. Por lo anteriar, esto providencio no podra aglicarse de maoneara refroactiva, respetondo
asiic cosa juzgada de fos conflictos decididos con antelacion.

caso. 2, Desde el dia siguiente a la publicacidon. comunicacidon o notificacidn de o decision sobre s recursos
interpucstas. 3. Desde ¢l dia siquiente al del vencimiento del lamsing para interpone” 1os recurses, stesios 1o fueron
interpuestos, o se hubicre renunciade expresamente a gllos, 4, Desde el dia siguiente al de la natificasion de la
aceptacian del desistimienta de los recursos. 5. Desdo el dia siguicnie al de la protocolizacion a que alude el
arficule 85 para ei silencio adminiskativo posmu() 3

CAritcule 51, Oporfunidad y presentacion. De 105 recunos de 1eposicion v (Jpe\oc.q;. bt & de hacetse Lse. 2o
escrito, en la diigencia de notificacion personal. o dentra de las <inco (5] dias siguientes a ella, o a ka desiacion
def edicto, © o la publicacion, segun el caso. Los recursos conlra ios actos presuntos podian interponerse en
cualguicr hiempo.
.
TTQRSCULNICIDS 1D ETrinos s que se hubleren interpuasto (0§ i unos procadentes, la decisian gquedara o finme.
[

Articula 530 Mora en el poge. La entidad poblica pagadon tendrd un (H4azo madxdmo de cuarenta y cinco {45)
cilas habiles. o parh de la coal guede en firme el acto administativo que ardena la liquidacion de 1as cesantias
definitivas o parcidles del servido: publico, para cancelar esta presfaaion sacial, i perjuicio de lo establecido
s Naoional de Ahorro,

SScntoraic CE-SUL S 01Z7-2018 — Sentencia de unificacion doi 1& de julic de 2018- Consejera 2onents Sanda Lisset
Ibaira Voics - Expedicme Mo /3000-23-33 GO0 70 14-00580 01 Demandanic Jorge Luis Osping Cardena contra 1a
Nacion --tdirislerc de Faucocion Nacianal —- fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterico —

Departamenta de Tolima.




Asi mismo. que al reconocer un derecho, serd extensible en los términos previstos en ios articuios 10
102 v 269 del CPACA.

f..)

Frente ala aplicacion del régimen especial de cesantias docente, el H. Consejo de Estado o
unificar su jurisprudencia sefiald gue el Decreto 2831 de 2005 debia ser inaplicado ya que
esteblece un nuevo férmine para el pago de las cesantias que resulta regresive vy de
conformidad con la doctrina constitucional, deben prevalecer las leyes expedidas por &
Congresc de la Republica en ejercicio de las funciones previstas en el articuio 150 de Ia
Constitucion Politica frente o las disposiciones de inferior rango lerérguice como los decretos
reglamentarios expedidos por el Presidente de ia RepUblica en gjercicio de sus facultodes
constitucionales y legales, por lo que se ha de entender que prevalece en su aplicacion, la
Ley 1071 de 2006.

De lo anterior se concluye, que para efectos del reconocimiento de las cesantias parciales v
definitivas ol personal docente, deberdn aplicarse los términos sehalados en la Ley 1071 de
2006, dada su naturaleza de servidores publicos tal como se explicd anteriormente.

Fnalmente, respecto de los efectos de la aplicacion de g sentencia de unificacion, el
maximo organo de la Juiisdiccion Contenciosa, en el numeral guinto gue la sentencia
pluicitada del 18 de julio de 2018, dispuso gue los efectos de la misma seran retrospectivos,
es decir, que resultan aplicables de manera obligatoria a los tramites pendientes de resolver
en sede gubernativa y judicial, de modo que resulta plenamente aplicable al presente
asunto.

Ahora bien, vale la pena destacar gue en ninguna de las sentencias de unificacion nila Corte
Constitucional ni el Consejo de Estado, reclizaron clgun fipo de diferenciacion respecto de
los docentes a quienes les asistic el derecho al reconocimiento de la sancion moratoria,
desde la perspectiva de si el docente pertenecia al régimen retroactivo o anudlizado de
cesantias; io anterior, toda vez que se dejd claro gue el ambito de aplicacion de la sancion
de la ley 244 de 1995 y de la Ley 1071 de 2006 se determina por la condicion de servidor
publico, la cual le asiste a los docentes cficiales en calidad de empleados publicos de la
rama ejecutiva, a guienes en consecuencia, les cobija la sancidn moratora.

Alrespecto vale la pena aclarar que una cosa esla sancidn moratoria porla no consignacion
de las cesantios antes del 15 de febrero de cada anudlidad, contenida enia Ley 50 de 1990,
la cual no ie es aplicable @ los docentes, por cuanto la misma implico una sancion al
empleador gue no redlizd la consignacion oportunamente, mdas no puede ser endiigada ol
trabajador.

Argumentando lo antericr el Consejo de Estade en providencia del 7 de diciembre de 20177
dispuso respecto de la diferencia enfre la no consignacion oportuna de las cesantias en el
Fondo respactivo y la sancion moratorialo siguiente:

o,

De o anterior la importancia de distinguir entre {i) la sancion moratoric por ta CONSignacion
fardicr de las cesantias del empleador af fondo privado, que es la que consagra la Ley 50 de
1990, la cual pretende el demandante v (i) la sancion morcatoria por lo tardanza en el page de
las cesantias cel FOMAG y of docente que 1as ha requerido. cuyo fundamento esid dado por
la Ley 244 de 1995, madificada porla Ley 1071 de 2016.

tlio significa que en la normatividad a ia que se encuentran sometidos fos docenteas de! Estado,
en moteria de cesantias, no existe I sancion moratoria por su consignacion tardia ol fondo pues
aquelno cpera bajo Ia misma dinamica del régimen que fija la Ley 50 de 1990, Mieniras que en
esta tfima el empleador fiene la obligacion de frasiadar esta prestacion social al fondo privado
a mds tardar el 14 de febrero de cada afio, bajo la Ley $1 de 1989, le compete ala Nacion ef

“CONSEIO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A -
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ COMEZ. Sentencia fechada del siete {7} de diciembie de dos inil diedsiete
(2017]. Radicacion nimerc: 76001-23 31:000-2012-00212-01(2188-15)  Actor: ABIEL FERNANDEZ ALVARADO
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL




suministro de {as cesantias vy &s ella misma quien procede a su pago por medio de los recursos
dispuestos en el Fondo Nacionol de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual debe
recordarse carece de personeria juridica.”

En consecuencia, como o dispuse e Consejo de Estado, no se debe confundir la sancion
moratoria de la Ley 50 de 1990, con la sancién moratoria de la Ley 244 de 1995 modificada
oor la Ley 1071 de 2004, pues esta Ultima hace referencia a la tardanza en el pago de las
cesaniias del FOMAG a docente que las ha reguerido, mientras gue enla primera se frata el
tema de la no consignacion anual oportuna de las cesantias.

Para concluir, tenemos entonces, que s el criterio determinante para o aplicabilidad de la
sancion moratoria por page fardic de las cesantias confemplado enlas Lteyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 =5 la connciacion de servidor publice que le gsiste a les docentes del servicio
oficial, en nada influye el régimen de cesanlias que estos ostenten ya sea anudlizado ©
retroactive, maxime cuando la Corte Constitucional afifrmdé que el pago oporfuno de las
cesantias garantiza el racenocimienio efective de los derechos ol frabaje v a la seguridad
social, y ello cobija a tedos los funcicnarios publicos de ias fres ramas del poder, sin gue de
alli puedan ser excluides los docenies oficiales, quienes también tienen dertecho a que se les
reconczcan prontd vy cportunamente sus prestaciones sociales, por 1o gue preceder en
contrario significaria desconccer injustificadamente el derecho a la iguadldad, respecio de
quienessiles fue reconocida la sancion por ia mora en el page de las mismas.

En reciente senfencia de unificacion SU 332 del 25 de julio de 2019 la Corte Constitucional,
dispuso respecte de la procedencia del pagoe de ta sancion merateria, lo siguiente:

"En sintesis, con base en la jursprudencia constitucional, es posible concluir que (i & page
oporiuno de los cesantias es una gorantia de todos los trabajadores. profegida por o
Constitucicn; (i) los miemibros del Magisterio gozan de un regimen prestacional especial. en
razén de g labor que desarrolian v su vinculacion con el Estadao: (i) los docentes oficiales se
pueden catologar como empleadocs pubiicos, en razon de las funciones que desarroilan. el
régimen de carrera of gque se encuentran sometidos v ia vinculacion mediante nombramiento,
que aa lugar o una relacion legal v regiamentaria; (iv) los docentes oficiales, en fanto
empleados publicos, fienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
page tardio de las cesantias.”

Asi las cosas, ne hoy ugar o dudas gue los docentes al ser servidores publicos
independientemente del régimen de cesaniias a que pertenezcan, son beneficiarios del
reconocimiento, iquidacion v pago de la sancién moratoria consagrada enlas Leyes 244 de
1995 v 1071 de 2006.

Redlizadas las anteriores precisiones, se procederd entonces o realizar el foendo del asunto o
etectos de determinar si el asiste derecho al demandante of pago de ia sancion moratoria.

10. Del caso concreto:
Del materal prebateric animado ol plenarnio, se advierie o siguiente:

Que la demandante se desempend al servicio de docencia durante el periodo comprendide
entre el 07 de abril de 2004 al 10 de septiembre de 2013 fal como se acredita con el
certificadc de historic laboral expedide el 23 de ociubre de 2018, por ia profesional
especiclizada de o Secretaria de Educacién de Boyacd (fis. 151-159)

A fravés de peticién radicada bajo el No. 2013-CES-045624 del 12 de diciembre de 2013. ia
sefora Olga Elizabeth Vanegas Huertas, solicité el recenocimiento v pago de las cesantias
definitivas que le correspondian por fos servicios prestados como docente (fi. 24); asi mismo
se acredita con la Resolucién No. 002525 del 25 de abril de 2014, por la cudl se reconoce y
ordena el pagoe de la cesantia definitiva (fls. 21-22 vy 99-100)

Que de acuerdo a la ceriificacion expedida por la Subgerente del Banco BBVA Colombia
del 23 de octubre de 2018, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisteric coloco
a disposicion e pago de la cesantia el 24 de septiembre de 2014 ¢n la sucursal de Tunja de
esa entidad bancaria 'fl, 92).



Por medio de solicitud radicada bagjo e No. 2017PQRI19211 de 17 de abiil de 2017, la
accionante actuando a fraves de apoderado. soficitd a la Secretaria de Educacion de
Boyacd -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-, el reconocimiento
liguidacion y pago de la sancion morctoria esiablecida en la Ley 1071 de 2006 (fls. 17-19)

A fraves de oficio No., 2017017059974]1 de 22 de mayo de 2017, la Fiduprevisoraie nego a id
accionante el reconocimiento de la sancion moratora por pago tardio de las cesantia
definitivas, con los siguientes argumentos: primero que el pago corespondiente a oy
cesantias de la actora, habian sido puestas a su dispesicion a partir del 11 de julio de 2014 en
el Banco BBVA v en segundo lugar, gue se habla seguido el procedimiento establecidq
normativamente el cudal debe ser atendido en orden riguroso; gue no pueden generarsg
intereses moratonos nt indexacion alguna, igualmente, dijo respecto de los primeros, qus
estos. deben ser liquidados vy ordenados por un Juez de la Republica {fls. 12-14)

En este orden de ideas, s evidente que o g senora Oiga Elizabeth Vanegas Huertas, en
calidad de docente oficidl, le es aplicable la Ley 1071 de 2006 v que cofresponde entonces
a este estrado judicial determinar con base en la informacion citada v las subreglas fijadagy
por el Conseio de Bstado en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, si el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteno incurio en mora a la hora de reconocer
pagar sus cesantias definitivas, lo cual se hard de la forma en que sigue:

Teniendo en cuenia que la solicitud de reconocimiento de las cesantias, fue radicada &l 12
de diciembre de 2013, los 15 dias previstos en el articulo 4 de la Ley 1071 de 20046 para la
expedicion del acto corespondiente vencieron el 07 de enero de 2014, sin embargo, la
enfidad incumplio con este termino, porgue solo hasta el 25 de abril de 2014 profiid la
Resolucion No. 002525, esto es cuando habian franscurido 3 meses y 19 dias, después del
vencimienio de |G oporiunidad fijada enla Ley,

Asilas cosas. acatandola seniencia de unificacion del Consejo de Fstado. se aplicard la suls-
regla jurisprudencial relativa ala expedicion del acto administrative por fuera del termino de
ley, en consecuencia, la sancion moratoria en el asunto bajo estudio empieza a correr a partir,
de los /0 dias hdbiles, siguientes a la radicacion de la solicitud de reconocimiente v pago de
las cesantias definitivas, que corresponde aii) 15 dias para expedin la resolucion: i) 10 dias de
ejecutoria del acto; v i) 45 dias para efectuar el pago.

En el presente asunto no se tomard en cuentala fecha de notificacion del acto administrativo
y en su lugar se contardn los terminos en aplicacion de la refenda regla juisprudencial, por lo
que la fecha de ejecuteria del comrespondiente acto administrativo — 10 dias [arts. 76 v 87
CPACA), seria el 21 de enero de 2014 v el vencimiento del término para pago - 45 dias (art. 5
L. 1071/2006) seric1 26 de marzo de 2014,

El siguiente cuadro ilustra fos términos conforme a la regla jurisprudencial:

Actuacién - término- Fecha Caso concrelo
Fecha de la reclamacién de
las cesuntics definitivas 12/12/2013 |
Vencimiento del téermino para ! Fecha de reconocimiento:
&l reconocimiento - 15 dias | 07/01/2014 2570472014 Resolucion 002525
(AN 41L.1071/2008)
Vencimienfo de! término de |

ejecutoria — 10 dias {arfs. 76 v l 21/01/2014

87 CPACA)
Vencimiento del término para | 26/03/2014

el pago - 45 dias {Art. 5 L. Fecha donde se puso «a
1071/2006) | disposicién pago para cobro:

24/09/2014

i Periodo de mora: 27/03/72014-
23/09/2014
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Tal como se evidencia, se causd un periodo de mora desde el 27 de marzo hasta el 23 de
septiembre de 2014, dia anterior a aguél en que la Fiduprevisora realizd el pago de las
cesantias definitivas, generdndose un retardo de 180 dias, mora que conforme al pardgrafo
del articulo 5 de la Ley 1071 de 2004, tendrd que pagarse a razdn de un dia de salario por
cada dia de refraso en la cancelacion de las cesantias, sin gue en dicho computo se
distingan dias habiles o inhabiles, per lo que deberan conlabilizarse dias calendario.

La mora ceso el dia en que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales pago, es decir el dia
24 de sepliembre de 2014, tal comac lo certificd el Banco BBVA.

Ahora, valga recordar Zue el salario base para calcular la sancion moratoria per el pago
tardio de las cesantias definitivas, es la asignacion bdasica vigente en la fecha en que se
produjo el refiro del servicio de la servidora pdblica, que para el caso en concreto
corresponde al 10 de sepliembre de 2013, esto en virtud del cerfificadoe laberal expedido por
la secretaria de Educacion de Boyaca obrante a folios 151-139 del plenario.

En consecuendia, se declarard la nulidad del Oficio No. 20170170599741 del 22 de mayo de
2017, por medio del cual la Fduciaria la Previsora S A, nego el reconocimiento y pago de
la sancidn moratoria de que frata la Ley 1071 de 2004, por faisa motivacion.

lgualmente, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenard a la enticad demandada
que proceda al reconocimiento y pago de ia sancion moratoria a favor de la demandante,
en razon de un dia de salario por cada dia de moera acreditados, esto es causados entre el
17 de abril de 2014 hasta el 23 de sepliembre de 2014, toda ver que la sancién causada
desde el 27 de marzo de 2014 hasta el 16 de abril de 2014 se encuentra prescrita, tal como se
explicard en pdrrafos mas adelante, por consiguiente se liquidard con base en la asignacion
basica vigente en la fecha en que se produjo el refiro del servicio de la servidora piblica, es
deair, teniendoe en cuenta que su retirc definitive se produjc el 10 de septiembre de 201477,

Ahora bien, resuelto el primer problema jurdico aresolver en el senfido de establecer gue la
demandante si flene derechoe al reconocimiento y pago de la sancion moratoria, se resolverd
a gué enfidad le coresponde asumir dicha obligacion.

Latey 21 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta espedial de la Nacidon, sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, cuyos recursos serfian manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, por lo que para el efecte el Gobiemo Nacional debia suscribir el
correspondiente contrato de figucia mercantil.

Ahora bien segun el arficulo 56 de la Ley 962 de 2003, dentro ce las atribuciones conferidas al
Fondo estdin tas de atender las prestaciones sociales de los docentes oficiales. mediante ia
aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de guien administre el fondo, el cual en
todo caso debe ser elaberado por el Secretario de Fducacion de la entidad territerial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculade el docente sin despojar al
FNPSM de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes
oficiales.

Debe aclararse que el referide arficule esla norma aplicable al caso en estudio, toda vez que
es el gque se encontraba vigente almomento en que se adelantd la actuacion administrativa,
no obstante el mismo fue derogado por el arficulo 336 dela ley 1955 de 2019 del 25 de mayo
de 2019, que reguld el tema en su articulo 57, Dicha disposicion no rige el asunte porgue la
peficion de reconocimiento de cesantias se radicd el 12 de diciembre de 2013 y ia sancién
moratona se causo el 27 de marzo de 2014 hasta el 23 de sepliembre de 2014, &5 decir con
anterionidad a la expedicidon de la mencionada ley.

o Fl oficio demandado en este proceso, si bien fue expedido por la ADUPREVISORA S.A. el mismo contieneg 1a
manifestacion de ia voluntad del Fonde Nacional de Prestaciones Seciales del Magisterio, con la negativa a la
concesion de o sanacion moratoria, v eilo lo hace un acle adminisirative demandable.” As se consdderd en
seniencic del 78 de agosto de 2019, deniro del radicado No. 15001 33 33-015-2017 00146-01. paagistrads Ponente
Daoctor buis Frnesic Arcinicnas iana.

Nlormagcion conterica or ol certiicado latzaa expedido por o weoretaria de Educacion de Bayacd talics 151-159,




Ast las cosas, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio &5 quien debe asumi
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales aofliacos d
éste, pese ala existencia de un orocedimiento administrativo especial para el tramite de oy
solicitudes presentadas en el que concurren las Secretarias de Educaocidon territoriales
cerfificadas y ia administradora de los recursos del Fondo, es decir, ia Fiduciaria Fiduprevisora
S.AL frémites que han sido dispuestos para racionalizar el trémite de reconocimiento y pago
de jas prestaciones, evitdndose involucrar a los entes territoricies vy a la Fiduciaria, en
responsabilidades relacionadas con las prestaciones de los docentes a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Socidles del Magisterio.

Lo anterior, resulta acertado en ef asunto bajo estudio. pues la peticidn elevada dirigida o
obifener ei reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales, de la cual se derivaron los actos administrativos enjuiciados, fue racicada ante la
Nacion-Ministerno de BEcucacion Nacional —-Fondo de Prestaciones Socicies del Magisterio-
Secretaria ae Educacion de Boyacd-'-, enfidad gue por haber respondido, tendria gue. en
gjercicio de las faculiades conferidas en las Leyes 91 de 1989, 942 de 2005 v en &l Decieto
1075 de 2015, responder por las pretensiones de la demanda es i Nacidon — Ministerio de
Educacién Nacional-, en su condicion de titular de la cuenta conformada por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que pueda afirmare gue 1as
competencias asignadas a ias auioridades tertoriales o a la entidad fiduciaria, lareleven de
tal obligacion.

Con base en lo antferior, se niega la prosperidad de la excepcidn dencminada falta ae
legifimacion en ia causa por pasiva propuesta por ia Nacidn - Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Prescripcion

La sentencia proferida por el Consejo de Estado el 15 de febrero de 20181, dispuso respecto
de la prescripcion de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas, lo siguiente:

“Confundamento en fa sentencia de unificacion proferida el 25 de agosio de 2016 °, referida
nnecs airds, ia sancicn moratoria se debe reclamar desde que esta se hace exigible, so pena
de que opere fo prescripcion, alrespecto:

t{...] Prescripcidn de los salagrios moratorias

Sibienesciertc se causan entorno a ellas. no dependen directamente de sureconocimientao,
ni hacen parfe de &b pues su causacion es excepcional, estd sujeta vy deviene del
incumplimiento u omision del deber legal consagrade a cargo del empleador, estdan
concebidas a fitulo de sancion. porlo inokservancia de la fecha en que se debe efectucyr o
consignacion de esa prestacion.

Como _hacen _parte del _derecho sancionador v o pesar de que_fas disposiciones que

prescripcion, no puedes considercrse un dereche imprescriptible, pues bien es sabide gue undg

S Folios 17-19.
* Consgjo de Estado-Saia de 1o Conlencioso Administrativo-Seccidn Segunda-Subseccion A-, C.P. Dr. William
Hemdndezr Gomer, expediente No. 27001-23-33-000-2013-00188-01{0810-14), quince {15} febrero de dos mil
dieciocho {2018
< Consejo de bstado, Sala de 1o Conlenciose Administralivo, Scocidn segunda, Consejero ponenie: Dr. Luis Rafael
Vergara Quinlero. Bogotad, D.C., veinticinco (25) da agosto de dos mi diecisais (20146). Radicacion: 08001 23 31 000
2011 00628 01 [0528-14]). Apclacion senlencia - cutoridades municipaies. Actor Yesenia | siher Hercira Caslillo.
Sentencia de unificacion jurisprudencicl CE SUI004 de 2016.
= Talindemnizacion ne fiene et cardctan de aoeesorc aias cesontics, como pasa o precisarse: en esta providendio,
a pesar de que en diversas providencias, se te haya dado tal connotacion; ver, entie olras, ol auto de 21 de eniero
de 2016, 1adicacion nimero: 27001-23-33-000-2013-00166-01{0593-14).
PEon osentencia C-448 de 1994, 1o Corte Consfitucional considerd que  esta sancion “busca  penalizar
econdmicamente a las entidades que incuran en morg...”




de los carocteristicas del derecho sancionador es _gue no pueden existr sanciones
imprescriptibies.

Siende sty como gulera gue fas Subseccionas A v B han aplicado ia prescripcion trienal en
asunfosrelatives ¢ sancion moratoria, se considera que nc hay coniraversia aiguno scbre ese
particular, no cbstante, sies del coso precisar que la norma que se ha de invocar parg ese
efecto eslo comagrada en ef Codigo de Procedimiento Laboral, arficule 151, que es del
siguiente tenor liferal:

"ARTICULO 151. -Prescripcion. Los acciones que emanen de s leyves sociales prescribird
GA0s, gue se cortodn desde aus o respoctiva coipadidn e hove hecho exigible,
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Larazon de aplicar esfa disposicion normaotiva y no el término prescriptive consagrodo en los
Decrefos 3135 de 1968 v 1848 de 1969 |, previcmente citados. consiste en que tales decretes
en forma expresa sefialan que fa prescripcion alll establecida, se refiere @ los derechos de
que tratan las referidas normas, enfre los cuales ne figura o sancién moratoria, pues para la
ecaca de su expedicion, fa soncion aludida no hacia parte gel ordenamienta legal, la gue
solo fue creada a portir de la consagracion del régirmen anuaiizado de las cesantias, en virtug
de la Ley 50 de 1990, {. ]y {Subraya de la Subseccidon)”

En ese orden de ideas. en aplicacion del criterio jurisprudencial referido, segun el cual o
sancion morataoria es prescriptinle, se debe aplicar el t&rmine previste en el articulo 151 del
Codigo de Procedmiento Laboral, el cual establecse el término de tres afos contados a partir
de la exigibilidad def derecho, que puede ser interrumpido, por una sola vez, con el simple
reclamo del frabajador.

Asl las cosas, en el caso bajo estudio se advierte que el derecho o ia sancion moratoria se
hizo exigible desde el primer dia de mora, ssto es, desde € 27 de marzo de 2014, por
censiguiente, el termine de los 3 afios previste para reclamar el pago respectivo sin que
operara el fendmeno extintive, vencia el 27 de marzo de 2017; sin embargo [a demandante
solicitd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de que fratan las leyes 244 de 1995
y 1077 de 2006 por el no pago oportuno de las cesantias definitivas hasta el 17 de abril de
2017 (fls. 17-19), interrumpiendo dicho termino hasta esa fecha, ic gue permite concluir quae
en el presente asunto se configurd el fendmeno prescrintivo de la sancién causada con
anfericridad ai 146 de abril de 2014 y por censiguiente el pericdo comprendido entre el 27 de
marzo de 2014 al 16 de abiil de 2014 se encuentra prescrito, por lo cual solo podrd
reconocerse y pagarse la sancién moratoria desde el 17 de abril de 2014 hasia el 23 de
septiembre de 2014,

Finclmente, respecto de la indexacién de la sancién moratoria cor page fardio de las
cesantias, el Consejo de Estado, en ia sentencia de unificacidn CE-SUJ-SI-012-2018 de 18 de
julic de 2018, dispuso:

"{..) que es imorocedente g indexacidn de lo soncidn moratoria por pagoe tordio de las
cesantias. Lo anterior, sin periuicio de lo dispuesto en ei articulo 187 del CPACA. {...)".

Lo antenor significa, gue la sancidn moratoria es incompatible con la indexacion, toda vez
que esta no solo cubre lo actudlizacidn monetaria sind que es superior; dsi comao, la prevision
infrinseca del gjuste cel salario base con ¢l IPC, o que determina la improcedeancia de
reconocer 1os ajustes de valor de la sancion moratoria mientras esta opere; lo anterior. sin
perjuicio de to dispuestio en et articulo 187 del CPACA.

Nec obstante. resulta re evante citar sentenciareciente del 14 de mayo de 2019, proferida por
ia Sala de Decisién No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyacd, Magistrada Ponente Clara
Elisa Cifuentes Ortiz, dentfro del expediente Ne. 15001 3333 006 201 7-00068-01, demandante:
Doris Marcele Sainea Escobar v demandado: Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM-:
en el cual se rectifico postura respecto ol pago de indexacidn de que trata el articulo 187
ibidem, pues oclard cue si bien en anteriores cportunidades de conformidad con &l literal

T Normas aplicadaos para e'ecio de prescripcian entre ohrus ensenenciosde 21 rle noviemnbee de 2013 Corseera
ponente Bering Lucia Ramiez de Pdez (B), radicacion numera: 0a5751-23-37-000-201 1-02254-01{0800-1: e 17 de
abrit de 2013, Caonsejera ponente Gustave Eduardo Gomez Aranguren. radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-
N0210-01(2664-11),
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cuario de la parte resolufiva de la sentencia de unificacion (Sentencia SUJ-012-52 de 18 dg
julio de 2018), se venia accediendo a la indexacion de las sumas constitutivas de la sancid
en st misma, y no a ia indexacion del salario diario, el Consejo de Estado en posteriores
pronunciamientos ala SU, tanfo enia Subseccion A" como enia Subseccion "B" de la Seccion
Segunda de esa corpordcion, expuso que no es procedente la indexacidn de ia condena
foda vez que dicho gjuste es incompatible con el reconocimiento de o sancidn moraiornid
porque conllevaria ala aplicacion de una doble pendlidad de cardcter econaomica™.

En este orden de ideas, se niega la indexacion de Ias sunas que resulten a favor de la partg
actora producto de ia sancion moratoria y de ia condena.

Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 dei Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Confencioso Administrativo establece o siguienie;

"ART. 188. Condena en cosfas. Salvo en los procesos en gue se venfile un interes publico, |a
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regirén por as
normas del Codigo de Procedimiento Civil."

No obstante, de conformidad con lo establecido en el numerat 5° det articulo 365 del Codigo
General del Proceso, se fiene que, en caso de que prosperan parciaimente las pretensiones
de la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o la parte vencida,

Asilas cosas, al valorar en el presente caso ia condena en costas, encuentra el Despacho
que si bien se causaron fanto gastos procesales como agencias en derecho, la demanda
prospero en forma parcial, razon por la que en ei presente asunto el Juzgado se abstendra
de condenar en costas a ia parte demandada, con fundamento en la noerma citada,

Por to expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
administrando justicia en nombre de la Repubiica vy por autoridad de i ey,

FALLA:

PRIMERO. — DECLARAR PARCIALMENTE PROBADA la excepcidon denominada prescripcion
propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio, Unicamente para el periodo comprendido enire el 27 de
marzo de 2014 hasta el 146 de abril de 2014, porlo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. - DECLARAR NO PROBADA la excepcion denominada falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por ia Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, porlo expuesto en la parte motiva.

TERCERO. - DECLARAR la nulidad del Oficio No. 20170170599741 de 22 de mayo de 2017, o
fraves del cudl se negd el reconacimiento v pago de la sancion moratoria por pageo tardio
de las cesantias definitivas, conforme alo expuesto,

CUARTO.- CONDENAR ¢ ia Nacion - Ministerio de Educacion Naciona! -~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-, a fitulo de restablecimiento de! derecho. a reconocer,
liquidar v pagar a la sediora Olga Eizabeth Yanegas Huertas, identificada con C.C. No.
40.027.840 de Tunja, la sancion moratona por pago tardio de sus cesantias definitivas, o razon
de un dia de salario por cada dia de mora, por e! periodo comprendido entfre el 16 de abril
de 2014 hasta el 23 de septiembre de 2014, la cual se liquidard con base en la asignacion
basica vigente en lafecha en que se produjo el retiro del servicio de la servidora poblica, de
acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dard cumplimiento a esta sentencia en los términas previstos en

¢ Criterio asumido por la Sala di: Becision Nro, 2 del Iribunal Administralivo de Boyaca MP Huils Bresio Aiciniegas
Tiiana, Exped. 15001- 3333 -015 2017 - 00446 01 del 78 de agosto de 2019,




el articule 192. 194 v 195 del CPACA vy reconocerd intereses en la forma prevista en el articulo
192 ibidem.

SEXTO.- NEGAR lats demidss pretensiones de la demanda

SEPTIMO.- NO CONDENAR en costas aia parte demandada, conforme se expuso en la parte
motiva de esta providencia,

OCTAVQ.- En firme o presente decision, archivese el expediente dejando las constancias
respedclivas.

Nofifiquese y Cumplase,
SULIALITeS
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

e

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 18 de 2019

Tunja, diez {10} de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2017 - 00045 - 00

Demandante: FABIO ALEXANDER LOPE?

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA 5. A-

Procede el Despacho a proferir sentfencia de primera instancia dentro del medio de confro
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articuio 138 del Cédigo de
Procedimientc Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por &l senor
FABIO ALEXANDER LOPEZ, en conira de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, FIDUPREVISCORA S.A.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accidn.

Mediante apoederado judicial, el sefor Fabio Alexander Lopez. solicita se declare la nulidad
del oficio No. 201460171504681 de 28 de diciembre de 2016, por medic del cual la
Fiduprevisora S A, nego el reconocimiento v pago de indemnizacion moratoria por el no
pago oportuno de las cesantias parciales.

A titulo de restablecimiente del derecho solicila se condene a la demandada ol
reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria, por el pago tardio de las cesantias
parciales, que le fueren reconocidas en la resclucion No. 005638 & 7 de septiembre de 2015,
a razon de un dia de salario por cada dia de retarde, a partir del 13 de agosto de 2015 y
hasta el 1 de julio de 20146 de conformidad conla Ley 1071 de 2006 v el articulo 5 de 1a Ley 91
de 1989: que los valores resultantes sean ndexados; que se ordene g las accionadas dar
cumplimiento al fallo de conformidad con el arficulo 192 del CPACA; que se condene a que
sobre las sumas adeudadas se incorporen los ajustes de valor, conforme al 1.P.C. en virtud dei
articulo 187 del CPACA.

lgualmente, solicita se condene al reconccimiento y pago de los intereses moratorios, a partir
de la ejecutoria de la sentencia conferme lo normado en ef articulo 192 del CPACA vy
condenar en costas y agencias en derecho ala demandada {fis. 39-40)

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Teniendo en cuenta la fiacion del litigio realizada dentro de g audiencia inicial llevada a
cabo el 4 de mayo de 2018 obrante a folios 80-82 y vio, los hechos referenciados por el
apederado son los siguientes:

Adujo que el actor mediante peticion radicada bajo el No. 2015 — CES — 0134601 del 7 de
mayo de 2015, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Boyacd,
solicito el reconocimiento y pago de la cesantia parcial. ‘

Agrego gue el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de Boyaca,
mediante Resolucion No. 005438 del 07 de septiembre de 2015, reconocio la cesantia
parcial, por un valor de ($ 7.147.563 m/l).




AT R LSS A DR G T LR D TR AT NG AR  ee

Manifestc que los sesenta (65) [sic) dias para el reconccimiento v pago de ¢ cesantic
parcial. vencieron el 13 de agosto de 2015, sin que para esa fecha se le hubiera pagado
dicha prestacion econdmica.

Indicd que el pago debid reglizarse, ¢ mdas tardar, el 13 de agosto de 2015, pero que fue
efectuado a iravés del Banco BBVA, el 1 de julio de 2016.

Que el 27 de octubre de 2014, se solicitd ante el Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales
del Magisterio de Boyacd, &l pago de la indemnizacion moratoria v que éste sin cumplir lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Adminisirativo, articulos 44 y siguientes, relacionados
con la notfificacion de los actos administratfivos, informao que lo enviaba por competenciaa
Fiduprevisora S. A,

AQrego gue mediante oficio No. 20160171504481 del 28 de diciembre de 2014, la Fiduciaria
la Previsora S.A., negod el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratona, por el pago
extemporaneo de tas Cesantias Parciales {fis. 5-6)

3. Normas Violadas y Concepto de Violacidn.

De conformidad con los hechos narrados, considera ef apoderado de la parte demandante
que se vulneraron las siguienies normas:

CONSTITUCIONALES: Arficulos 1, 2.4, 5, 6,13, 23, 25, 53, 58, 228 y 336.

LEGALES: Lev 244 de 1995 articulo 2; Decreto 3135 de 1968, articulo 41; Decreto 1848 de 1969,
arficulo 102 v Ley 1071 de 2006, articulos 4 y 5.

Sosluvo e apoderade gque el acto enjuiciado es ilegal por infraccion manifiesta de ia
Conslitucion Politica, gue at haberse incurrido en mora en el pago de la sancidn morataoria
se fransgredieron ostensiblemente tos articulos 53, 58 y 336 constitucionales, en tanto
desconccieron los derechos adquiridos de los docentes, consagrados en la Ley 244 de
1995.

Manifestd el apoderado que para el pago de la indemnizacidn por la moraioria de las
cesantias, los términos deben aplicarse de manera que se confabilice un tofal de 60 dias
habiles a parlir de 1l fecha de presentacion de la peticion, siempre que se cumplan las
condiciones y se aporte ia documenial requerida para acceder o pago de las cesaniias
(fis. 6-12) i

CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (fls. 63-67 y vto)

El apoderado de la enfidad presentd escrito de contestacion medianfe &l cudl se opusc a
la prosperidad de las pretensiones con el argumento que no s la enlidad encargada de
It liquidacion de las prestaciones de los afiliados del FOMAG. por consiguiente no es quien
debe pagar las pensiones y cesantias de los docentes. todo lo anferior respaldadc por el
contrato comercial que se tiene con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S A.

indicd que el Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
mediante ia ley 91 de 1989, como cuenta especial de la Nacidn, ta cual
determinag tas politcas de administraciéon y direccion del Fondo y establece
las prioridades de atencion de las prestaciones a fravés de acuerdos y asigna
recursos parag el pcgo de prestaciones socidales.

Sostuvo que en virtud deilas competencias fijadas on el Decreto 2831 de 20035, ia afencidn
de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional
de Prestaciones Socicies del Magisterio, serd efectuada a traveés ce las Secretarias de
Educacion de los entes teritoriales certificadas; que este Decreto cred un procedimientio
exclusivo para el tramile de las solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales
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de los docentes afliados ol Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. en ¢
cudl se determinan las etapas, términos v demads formalidades para este efecto.

Afirmo que la Ley 21 de 1989, constituye el régimen legal especial de 1os docentes e
cual dispuso todoes los derechos, deberes v procedimienios para el reconocimiento

pago de las prestaciones que ésta contempla, por lo que para el reconocimiento de
auxilio de cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestacioned
Sociales del Magisterio, se debe acudir al framite especial regulado tante por estq
Ley como por su decreto reglamentario.

Adiciond gue el numeral 3 del articulo 15 delaley 9?1 de 1989, por medio del cual se
establecio el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias de los docentes afiliados
a dicho fondo, defermind que el Fondo es el Unico habilitado para el pago del auxilig
de cesantias, excluyendo alos beneficiarios de esta norma de los demds regimenes de
llquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales como la Ley 50 de 1990,
la Ley 344 de 1996, asi como de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

Cito jurisprudencia de la Corte Constitucional para afirmar que las llamadas o
responder en o relacionado con el reconocimiento de prestacionss sociales v la
sancion moratoria de las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacicnal de
Prestacionss Socicles del Magisterio, es la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial a cuya planta pertenecio el docente.

Reiterc que en virlud del decreto 2831 de 2005, en principio todas las soliciludes de
reconocimiento y pago de prestaciones de los docentes afllicados no pueden
sujetarse a otro procedimiento diferente, no obstante, el articulo 15 de la Ley 91
de 1981 definio tal situacion, imponiendo al Fondo la obligacion especial de pagar
las cesantias, aclarando que a diferencia de lo estipulado enla Ley 1071 de 2006,
el framite dispuesto en el Decreto 2831 de 2005 obedece a funciones vy
competencias asignadas o las entidades.

Destaco que el Decreto 2831 de 2005 no consagrd sancidén por mora en el pago
de las cesantias, porlo que la sancion dispuesta en el articulo 5 de la Ley 1071 de
2006, no puede aplicarse al Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Finalmente, sostuvo que las normas que regulan el reconocimiento y pago de
prestaciones de los docentes vinculados al Fondo no consagran sancion alguna, por
lo que no puede darse aplicacion extensiva ¢ sanciones que no han sido dispuestas
porla norma apilicable al sub examine,

De las excepciones propuestas

2.2.1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Afirmo el apoderado que la Fiduprevisora no expidié el acto administrativo que reconocid la
prestacion social, ya que esta obligacion le comesponde ¢ la secretoric de educacion
respectiva.

sostuvo que el Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria juridica, con patimonio autdbnomo, cuyos recursos estan
destinados al pago de las prestaciones que los enfes terrforiales reconozcan en su planta
docente a traves de las secretarias de educacion, por lo que no puede imputdnsele o la
Fiduprevisora S.A. responsabilidad relacionada con el reconocimiento de prestacionas, 1o
anterior en virtud del procesc de descentralizacion de la educacion contemplado enla Ley
6C de 1993 vy 715 de 2001.

Agregd que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, funciona a través de
un Consejo Directivo presidido por el Ministerio de Fducacion Nacional quien fue autorizado
en su momento por el Gobierno Nacional para suscribir contrato de fiducia para o
administracion de los recursos destinados ol pago de las prestaciones.
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Resaltd respecto de la responsabilidad de la Fiduciara la Previsora S.A.. que st bien es cierto
es la encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del
magisterio y realizar los pagos correspondientes a las prestaciones sociales de los afiliados o
dicho fondo, en virtud del contrato de fiducia suscrito, dentro de sus competencias no estd
I de pronunciarse sobre las solicitudes ge reconodcimiento de las prestaciones sociales de los
docenfes, ni mucho menos es la encargada de reconocer la existencia de la sancidn
moratoria ya que sus funciones se limitan Unica y exclusivamente o pagar lo que reconozca
fa secretaria de educacion del ente tertorial, teniendo en cuenta o disponibiidad
presupuesial y medianco un acto administrativo que ordene la salida de los recursos (fl. 64)

2.2.2. Inexistencia de ia obligacién con fundamento enla Ley

Indico el apoderado que la Ley 91 de 1989 v el Decreto 2831 de 2005, determinan el
procedimiento especial aplicabie alas prestaciones sociales del personal docente ofiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo gue no se debe recurrr a la
aplicacion de las Leyes 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, pues difiere del
mismo ¥y menos aun se debe hacer extensiva una sangion establecida en ia norma general
nara un procedimiento gque se encuentra regulado en norma especial la cual no la estatlece
(vig. fl. 44)

2.3. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Pese a que fue debidamente nofificada del auto admisorio del presente, tal como consta ¢
folios 51 v 546 no allegd contestacion.

[ll. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentfro del termino legai se cormrid trasiado de las excepciones propuestas por la Nacion-
Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio [Tl 74],
frente alas cudles el apoderado de la parte actora guardd silencio.

IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 25 de enero de 2018 (fis. 77 vy vio) se fijo fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con o previsto enel numeral 1° del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo el dia senaiado (fls. 8C-82 v vio) v se desarrolio dentro de
los pardmetros consagrados en dicho articuio, saneando el proceso, pronuncidndose sobre
las excepciones propuestas v fijando ademas el litigio en tomo a los hechos y pretensiones
iminuto 4:27 a 146:10).

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en ia fjacion del itigio, se prosiguid a agotar la
etapa de conciliacién y a decretarias pruebas de las partes y de oficio {minuto 16:15a 21:32).

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicaron audiencias de
pruebas en las cuales se recaudd la totalidad de 1as mismas, diligencias gue fue realizadas
7 dejunio de 2018y el 2 de abiil de 2019, igualmente, en ésta ultima se considerd innecesario
llevar a cabo audiencia de alegaciones y juzgamiento, motivo por el cudl se ordend la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusion dentro de los diez dias siguientes a
la realizacion de ta misma (fls. 155 y vig).

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Parte demandante

Guardo silencio.
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6.2. Parte demandada -Nacidén —Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (fls. 180-181)

Lo apoderada sclicitd se nieguen las pretensiones, por cuante los actos enjuiciades estdn
revestidos de una presuncién de legalidad la cucal debe ser desvirtuada por quicn pretenddg
desconccerla y que en términos legales, de acuerde con el régimen probatorig
cclombiano, le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas gqug
consagran el efecto juridico que ellas persiguen,

Reiterd que el reconccimiento de las prestaciones sociales econdémicas a caigo del Fonddg
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se encuentra establecido  urn
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes ?1 de 1989, 962 de 2005, as
como el Decrefo 2831 de 2005, a faver de los educadores nacionales afiiados al mismo, e
cual contempla t&rminos especificos para el reconocimiento, liquidacion v pago de 1ag
cesantias parciales ¢ definifivas de los docentes, lo cual implica, 1a participacion de tag
entidades teritoriales-Secretarias de Educacidn  cerfiticadas, al igual que de G
Fidupreviscra S A, como vecera y administradora del Fonde-Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Agregs que denifro de las competencias atribuidas por el Decrefo 2831 de 2005, s¢
encuentra la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales de
magisterio, que se realiza a fraves de las Secretarias de Educacién certificadas o cuya
planta de docente pertenezca el solicitante; que éstas al momento de expedir los actos
administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender el turno
de radicacion de las sclicitudes de page vy a la disponibilidad presupuestal que haya para
tal fin,

Afirmd gue aungue los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedides por las Secretarias de Educacion, ello ne implica que &l pago se
deba hacer de manera inmediala pues esto se encuenira condicionado a tuno vy
disponibiidad presupuestai, atendiendo al principlo constitucional de legalidad del gasto
publico en virtud del cual 'ne se puede hacer ercgacion con carge al fesoro gue no se
halle inciuida en el de gasto”, e implica, que la disponibilidad presupuestal exista previa o
larealizacion def gasto v ademds que sea suficiente al momento de hacer la erogacian.

Manifestd que lo Secretaria de Educacion al que se encuentra adscrito el demandante,
reconocio las cesantias solicitadas atendiendo ol turno de radicacion y disponibilidad
presupuestal para tal efecto, respetando ef derecho de igualdad de que gozan todos los
docenites afiliados al FOMAG- en cuanto a la presentacidn de las solicitudes, por lo que
previomente debid verificar que el peticionario no hublera presentado solicitud anterior y
gue el Fondo (Fondo de atencion de Prestaciones Sociales del Magisterio) contara con el
rubre presupuestal para el pago de dicha prestacién.

Indico gue ia entidad se acoge al principio de legalidad del presupueasto v ne desconoce
ios precedentes jurisprudenciales que en materia de sancidon morateria ha establecido el
Consejo de Estado a fravés de las sentencias de Unificacién CE-SUJ-SI-012-2018, del 18 de
julio ade 2018, y Corte constitucional en la Sentencia SU33é6 del 18 de mavo de 2017,
igualmente aduio que debe lenerse en cuenta la interpretacion dada por la Corte
Constituctonal scbre et respeto de los principics del presupuesto, los Trdmites y
procedimientc internes para efeciuar el pago de una condena. plasmados en la Sentencia
C-604/12 MP JORGEIGNACIO PRETELT CHAUUP.

Solicite la aplicacidn del articuio 45 del Codigo Sustantive del Trabajo en cuante a ia
sancion moratoria, adicionaimente que se acredite la mala fe por parte del empleador
para el no pago de ia misma, caso gue no aplica para tas entidades del estado pues estas
estan antecedidas de unas rituglidades que no se pueden omitir y es 1o gque hace que no
se cumplan en los fiempos estipulados.

Fnalmente, solicitc que de existir una condena contra la Nacidn, al momento de disponer
sobre la condena en costas se analicen los aspeclos sehalados para exonerar de estas a la
parte demandada conforme o las reglas del articulo 345 del Codigo General del Proceso.
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Vil. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradoera delegada ante este Despacho, luege de hacer un recuento de la situacion
factica, de la contestacion y del marco normativo concluyd:

Que se encuentrg acreditado gue el demandante, en calidad de docente afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magistenio, elevo solicitud de reconodimiento y pago
de cesantics parcicles el 7 de mayo de 2015 y gue mediante resolucion No. 05638 del 7 de
septiembre de 2015, io Nacidn Ministerio de Educacion — Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio |2 reconocid la cesantic parcial, ddndole respuesta de forma fardia,
por tanto, la sancién moratoria core 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconacimiento de cesantias, término que corresponde a 15 dias para expedir la resolucion,
10 pora ejecutoria del acto y 45 pard rediizer el pago. y como quiera que las sumdas
reconocidas se pusieron a disposicidn del demandante el 2 de diciembre de 2015, tcly como
se advierte a folic 92 del plenario, resuita evidente gue éste se hizo de manera extemporanea.

Respecto del fendmenc prescriptivo tienal del derecho que regula el articulo 151 del Codigo
de Procedimiento labcral, adujo que éste no opero toda vez que la sancion morctoria
comenzo a causarse e 25 de agosto de 2015 v ceso el 1° de diciembre de la misma
anualidad, en ianto que la peticion en sede admiristrativa del reconccimiento y pago de
esta indemnizacion se radicd el 27 de octubre de 2016 v la demanda se presentd en el ano
2017 {(fls. 177-179)

VIIl. CONSIDERACIONES

Finiguitado asi el trdmite del proceso v encontrando el Despacho que estdn reunidos os
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidod que invalide en todo o
en parte lo actuadoe dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en
el asunto objeto de Litis.

8.1. Problema juridico.

En cudiencia inicial reclizada el 4 ce mayo del aio 2018 se establecid e problema ¢
resolver en los siguientes terminos:

“Corresponde o esfe Despacheo determinar sien ef presente case el demandante hene derecho
al recongccimiento, liquidacidn y pago de la sancion moratoria, por el pegoe extemporaneo de
sus cesantius parciales, en virtud de ia Ley 244 de 1995, adicionada y modificoda por o Ley
107 de 2006,

En caso afimativo, se deberd establecer ¢ cudi de las coccionadas; Nacion Minfsterio de
Eclucocion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y FIDUPREVISORA
5.A. le comesponde redlizar el pago efectivo de esta” {fis. 81 y vio)

8.1.1. TESIS DEL DEMANDANTE

H acto administrativo acusado es ilegal, foda vez que no garantizd el pago oportuno de su
cesantia al incurrr en mora y habérssle negado el derecho a la indemnizacion sustitutive
contemplada enia Ley 244 de 1995,

8.1.2. TESIS DEL DEMANDADO - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

H demandante no tiere dereche al pago de la sancidon moratoria foda ver gue el Decrefe
No. 2831 de 2005 dispone que es el Fondo Nacional de Presicciones Sccicles del Magisterio
es el que fiene la obligecion especiai de pagarlas cesantias, pere dicho Decreto no consagra
sancion aauna por mara en el pago de las cesantias, por lo tanto af no estar tipificada en el
Tilso NO s puede sancionar a suU pago.

Folios 30-22y w10,



8.1.3. FIDUPREVISORA S.A.

No contestd la demanda.
8.1.4. TESIS DEL DESPACHO

El demaondante fiene derecho a que la Nacidn-Ministerio de Educacion-Tondo Nacional def
Prestaciones Sociales del Magisterio- proceda af reconocimiento, liquidacion y pago de lo
sancion moratoria contemplada enlas Leyes 244 de 1925 v 1071 de 2006, por el pago tardio
de sus cesantics parciales, arazén de un dia de salarnio por cada dia de mora, por el pariodo
comprendido entre el 25 de agosto de 2015 al 1 de diciembre de 2015, por cuanto no opeard
el fendmeno juridico de la prascripcion, la cudl se liquidard con base en la asignacion basicd
vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacién en el
tiempo.

9.2. De la normatividad aplicable.

9.2.1. Procedencia de la sancién moratoria por pago tatdio de las cesantias de los docentes
oficiales.

En primer lugar, debe decirse que los docenies afiicdos al Fondo Nacional de Frestaciones
Sociales del Magisterio. se encuentran cobijados por el régimen especicl contenido en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en el cual se previd un sistema de retroactividad para los
docentes nacionalizados (entiéndase los docentses vinculados por nombramiento de entidad
territorial anies del 1 de enerc de 1976} vinculados hasia el 31 de diclembre de 1989, v el
anualizado sin refroactividad v sujeto al reconocimiento de intereses, para los nacionalizados
vinculcdos ceon posterioridad ¢l 1° de enero de 1990 vy aguelios del orden nacionat (vinculados
apartirdel 1 de enero de 1974, de conformidad con lo dispuesto porlaley 43 de 1975 numeral
2.art. 1. ley 91 de 1989) de la forma en que sigue:

“Articule 150 A partir de la vigencia de [a presente Ley el personal docente nacional y nacionalizadd
y el que se vincule con paosterioridad ol 1° de enero de 1990 serd regido por lus siguientes
disposiciones:

{ond

3. Cesantias:
A, Paralos docentes nacionalizados vinculades hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fonde Nacional
de Prestaciones Sociales de! Magisferio pagard un auxilio equivalente o un mes de salario por cada
ano de servicio o proporcionalimente por fraccion de afo laborado, sobre o ulfime salario
devengado, si no ha sido modificado en los uiiimos tras meses, o en caso confraric sobre el salario
promedic def GHimo anfo.
B. Para los docentes que se vinculen o partir del 1° de enero de 1990 v para los docenfes nacionales
vincuiados con anterioridad o dicha fecha, pero solo con respecto o las cesantias generadas o
partir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconacerd
y pagara uninterés anual sobre saldo de estas cesantias existentes ol 31 de diciombre do cada ano,
iquidadas anualmente y sin refroactividad, equivalente o la suma que resulfe de aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de o Superintendencia Bancaric, haova sido la comeraial
promedio de coplacion del sistemc financiero duranie el mismo periodo. Las cosantias def personal
nacional docente, acumuladas hasfa el 31 de diciembre de 1989, que pasan ol Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio, continuaran somelidas a las normas generales vigenies para
los empiecdcs publicos del orden nacional.”

Del texto en cif@, se advierte gque {a norma no senald el régimen aplicable a los docenfes
territoricles, no olstante, el articulo 4 ibidem cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio para atender las prestaciones sociales de los docentes naciondales v
nacionalizados gue se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la ey, con
observancia del régimen ya sefclado v de los que se vincuiaran con posteronidad a ella.

Fn ese orden de ideas; i} los docentes nacionclizados vinculados hasta &l 31 de diciembre de
1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la nermativa vigente de la enfidad
territorial, es decir, el sistema de retroactividad vil) alos docentes nacionales y g los vinculados




a partir del 1° de enero de 1990 -lo que segun la definicion contenida en los articulos 1.5y 2.0,
corresponde a los nacienales ¢ territoriales que por cualguier causa se lleguen a vincular en
tal calidad, sin hacer distincion entre nacicnaies y teriforiales-, se les aplicardn las
disposiciones vigentes para los empleadaos publicos del orden nacional, es decir, un sistema
anudiizade de cesanftias, sin retrecactividad sujeto al reconocimiento de intereses.

Sin embargoe, nada se dijo respecto de ia sancidn por la mora en la cancelacidén de dicha
prestacion social, percia Ley 1071 _de 2006, por medio de la cual se adicioné v modificd la
Ley 244 de 1995, reglamentd el reconocimiento de las cesantias definitivas o parciales para
fos frabajadores vy servidores del Estado, extendiendo el tema de la sancion moratoria por el
pago tardio alas mismas, fijado un términe perentorio & imponiende 1a sancion per el page
extemporaneo ante su ncumplimiento, asile dispuso:

"ARTICULD 4o. TEEMINOS, Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a lg presentacién de
la solicitud de ligudacion de las cesaniias definitivas o parciales, por parte de los petficionarios,
o entidad emplecdora o aquello gue tenga a su cargo el reconocimiento y pago de fas
cesantias, deberd expedir la resolucion correspondienfe. si retne fodos los requisitos
determnados en 'aley.

PARAGRAFO. En caso de que lo enfidod cbserve gue ia solicituc estd incompleta deberd
inforrdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de (o solicitud,
senaldndale expresamente los documentos v/o requisifos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la soiicitud deberd serresuelfa en
fos terminos sefialados en el inciso primere de este articuio.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entfidad pUblica pogadora tendrd un plaze mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto adminiskafivo que
ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social. sin perjuicio de lo establecido pora e’ Fondo Nacional de Ahoro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores puUblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de
las mismas. para o cudl solo bastard acredifar la no cancelacidn dentro del término crevisto
en este arficule. Sin embargo. fo eniidod podrd repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que fa morg en el pago se produjo por culpa imputable g este.” (Negrilios del
cgespacho)

Asl las cosas, el pago ce la moratoria s una sancion a cargo del empleador incumplido. en
favor del frabajador, la cual fue creada con el fin de indennizar los dahas gque se causan a
este porla morosidad en el reconacimiente v pago de la liquidacion, ya sea gue se trate del
auxiio de cesantias parciates o definitivas.

Adicionalmente. a partir de los articulos citados, se advierte gue Ia administracion cuenta con
un plaze de 15 dias contados a partir de la respectiva peficion, o de su complemeniacion si
es del caso, para emiir el acto de reconocimiento v liguidacion de las cesantias; una vez
ejecutoriada dicha decision, la entfidad cuenta con 45 dias para redlizar el pago respectivo,
so pena de incurrr en la sancion moratoria,

De otra parte, vale la pena destacar que el arficuio 7 de la Ley 1071 de 20046, defermind como
destingtarios de fa m'sma, a los miembros de las corperaciones publicas, empleados y
trabajadores del Estado v de sus entidades descentralizadas territorialmente vy por servicios, a
los miembros de la Fuerza Publica, los parficulares que gjerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria, ios funcionarios vy trabajadeores del Banco de 1a Republica vy los
rabajadores particulcres afiiados ol Fonde Nacional del Ahorro, sin que se diera gue la
sancion moraicria era aplicable a los docentes oficiales.

ks decir, como quiera gue ta Ley 91 de 198% no previd sancion por la mora en el page de 1as
casaniias de los docentes. asi como tampeco lo hicieron las Leyes 244 de 2005y 1071 de 2006,
las cuales no sefidlarcn expresamente gue la sancion moratoria de 1as cesantias debia ser
aplicada fambién a los docentes, se generd inicialmente la incerfidumbre respecto de este
tema. el cual no habia sido pacifico.
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No obsiante, la Corte Constitucional en sentencia SU 3346 del 18 de mayo de 2017, unificd sy
criterio estableciendo que los docentes si tenian derecho dl reconocimiento de ia sancidr
mcratona de as cesantias y fijo las siguientes sub-reglas:

i) Lo gue se bhusca con el pago de esta prestacidn social es, por un lado, contribuir ald
mengua de las cargas economicas que deben enfrentar ios asalaniados ante el cesg
de la actividad preductiva vy por ofre (el page parcial de cesantias) permitiy a
trabajador satisfacer otras necesidades; bajo ese enfendido, la efectividad de
derecho a la seguridad social se desdibujo cuando a pesar de 1econocear que un
trabajador tiene derccho af pago de sus cesantias el Estado o el empleador demorg
sU pago duranfe un terming indefinido.
i)  Aunque los docentes oficiales no hacen parte de ia categoria de servidores publicos
susituacion, caracteristicas y funcionss se asemejan ala de estos Ullimaes y por 1o tanio,
les es aplicable el régimen general en to ne reguiado en el régimen especial de la Ley
91 de 1989,
i) Desde laexposicién de motivos de esta normativa la intencidn del tegislador fue fijar su
ambito de aplicacion a todos los funcionarics publicos v servidores estatales, es decir,
involucra a todo el aparato del Estado no solo a nivel nacional sine tambien territornial.
) Aplicar este régimen garantiza en mayer medida ¢l derecho ala seguiidad socidl de
los docentes oficiales en condicicnes de igualdad con fos demas servidores publicos a
quienes de manera directa se les garantiza el reconocimiento pronto y cportuno de sus
prestaciones socciales.
v) Si bien los operadores judicialss son auténomos e independientes mantener dos
posturas  contrarias sobre el asuntoe de estudio por ia jurisdiccion contencioso
administrativa genera como consecuencia la vulneracién del derecho a la igualdad
de quienes se encuentran en la misma situacion factica v desconoce el principic de
seguridad juridica que iradia las actuaciones de las auteridades judiciales.
vi) Aplicarel régimen general de los servidores publicos alos docentes cficiales en maleria
de sancién moratoria resulta ser la condicion mas beneficiosa v, en esa medida, la que
se adecla mayormente y de mejor manerg a los principios, valores, derechos y
mandatos constitucionales.

En ese orden de ideas, pude afirmarse que la Corte Constitucional avala el reconocimiento
de la sancion moeratoria en el caso de los docentes oficiales a la luz de lo dispucsto en las
normas gensrales, esto es, de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

Por su parte el Consejo de Estado emitid sentencia de unificacion: Saia de lo Contenciose
Administrativo, Seccidn Segunda, Senfencia CE-SUJ-511-012- de 18 de julio de 2018, M.P. Dra.
Sandra Lisset Ibarra, expediente No. 73001-23-33-000-2014-0058C-C 1, demandante: Jorge Luis
QOspina Cardona, demandado: Nacion-Ministeric de Educacidn Nacicnal-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamente del Tolima, optando también por
reconocer la sancion moratoria en el caso de los docentes sin distincion alguna, teniendo en
cuenta fas normas generdles, es decir, sin considerar que su régiméan especial ne contempld
expresamente tal derecho; precisando que el decente oficial al fratase de un servidor
publice, le es aplicable laley 244 de 1995 v sus normas complementarias en cuanto ¢ sancidn
moratoria por 1a tardanza en el pago de las cesantias se refiere.

Alll se expuso:

. JCon fundamentc en lo expuesto, para la Seccidn Segunda los docentes integran la
categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica, pues
aunque &l estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, 1o cierfo es que
en eflos concuren todos fos requisitos gue de cardcterrestrictivo encierra el conceplo de
empleado piblico en atencion ala naturaleza del servicio prestado, la requiacion de la funcion
docente y su ubicacion dentro de fa esfructura orgdnica de o Rama Ejeculiva doi Esfado v la
implementacion de la carera docente para la insercion, permanencia, ascense y refiro del
servicio; raqzén por la  cual, se encuadran denho del conceplo de empleados
pUbiicos, establecido en la norma superior y desarroflado o fravés de ia ley.

Por lo anterior, la Sala unificar su jurisorudencia en el sentido que a los docentes les son aplicables
las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que confemplan la sancidn por mora en elreconocimiento
y page de las cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante
esta posicion, conla adoptada poria Corfe Consfitucional (...} (Negrilla fuera de fexto originai).
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Asi las cosas, del texto en cita, se recordard que al tratarse de un pronunciamiento de
vnificacidn, éste constituye precedente vertical obligotorio, el cual serd ccogido por esla
instancia judicial, en virtud de o dispueste enlos articulos 10 y 270 de la Ley 1437 de 2011%, es
decir, en cumplimiento del precedente cilado, este Despacho dard aplicacion a las
disposiciones fijadas por el Consejo de Estado, teniendo en cuenta el cardcter vinculante de
las decisiones de lcs érgancs de cierre junsdiccional.

Ahora bien. en lorelacionado con el framite de conteo de términos para establecer la mora
de la entidad, el Consejo de Estadoe el 18 de julio de 2018 en la sentencia de unificacion
indico:

‘En consecuencia, la Seccion Segqunda de esia Corporacion fia la regla jurisprudencial
concerniente ¢ gue en el evenfo en que fa adminisfracion no resuelva la solicitud de o
cresfacion social —cesantias parciales o definitivas- o lo naga de manera tard a, el término para
el compulo de lo soncion moratoria iniciard ¢ partir de ko radicacion de la peticion
corespondiente, de manera que se confardn 15 dias hébiles para o expedicidn del acto
adminisirativo de reconocimiento (Art. 4 L 1071/2006°). 10 de! término de ejecutoria de la
cecision [Arfs. 76 v 87 de ia Ley [437 de 20114} {5 dios si la peticion 5€ presemé en vigencio del
Codigo Contencicso Adminisirafivo — Decreto 01 de 1984, articuio 51°], v 45 dias hdbiles o parfir
del dic en gue quedo en firme la resolucidn. Por consiguiente, of vencnwemo de los 70 dias
habites discriminados en pfecedef;oo se couscrd o sancion moratoria de que trata el arficulo
Sdelaley 1071 de 2006~

Ilguaimente, en la citada sentencia de unificacion se fijaron las siguientes sub reglas;

“f...) PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en i seccion sequnda del Consejo de Estado. para
senolor que el docente oficial of iratarse de un servidor piblico le es aplicable la Ley 244 de

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al resolver ks csuntos de

U compefencia las autaridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarnias e maner
unifarme o sifuaciones que tengan los mismos supuestos acticos v juridicos. Con este propdsito, ol adaptar las
decisionss desu compelencio. deberdn lener en cuenta las sentencios de unificacian jurisprudencial del Consejo
de: Tstado oras que se inferpreten v c:pliquen dichas normas.
Articuto 270.- SENTENCIAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. Parc las efectos de este Cacdligo se tendréan como
sentencias de unificacion juisprudencial fas que profiera a hayva profenido el Consejo de Estado por importancia
juricica o hascendencia economica ¢ social o por necesidad de unificar a senfar jurisprudencia; las proferideas al
decichr oy recurses extracrcinaios v las relativas al mecanismo eventudl de revision pievisto en el articula 36A de
lon Ley 270 dle2 1996 addicionado por el aricula 11 de la Ley 1285 de 2009,

wPor medio de la cual se adiciona y modifica ia toy 244 do 1995, se regula ¢l pago dc las cesantics detinitivas o
parciales a los sevvidores publices, se eslablecen sanciones y se fjan términos paro su cancelocion. L1 Articulo 4.
Terminos. Dentro de los quirce {15) dias habifes siguientes a la presentacion de 1a soliciiud de liquidacion de tas
casantias definilivas o parciiles. por parle de 'os pelicionarios, 1a entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento v pago de las cesantias, deberd expedir la resolucian corespondiente, sireune 1ogos 1os
requisitos determinados en iz ley.y
© ARTICULGY 74, oportunidad v prasentacion. Los iecursos de reposicion y apelacion deberan inferponsse por
escrito en la diigencia de notiicacidn personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a efla, o ala notificasion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacian, segun &l case. Los recurses condia 105 actos presuntos
podran interponerse en cudlguier tiempo, salvo en el evento ¢n que se haya acudida anle cljues | « -1 ARTICUIO
87. FIRME/A DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, Los actos adminisirativos gquedaran en firme: 1. Cuando contra elios
ra proceda ningun recurso, desde el dia siguiente of de su natificacicn, comunicacion o publicacion segan el
caso. 2. Desde el dia siguienie a la publicacian. comunicacion a notificacion de la decision sobie 1os recursas
inferpuestos. 3. Desde el diassiguiente al det vencimiento del término para inferponer tos recunos, si estos no fueton
interpuestos, o e hublere renunciado expresomente a ellos. 4. Desde el dia siguiente ol de lu nolificacidn de la
aceptacion del dedstimien o de los recursos. 5. Desde el dicr siguiente ar de la protocolizacion o que dlude el

arliculo 84 paca of slencio administrativo pasitivo.n
aArticulo 51, Opoﬂumdod y presentacion. De los recursos de reposiciGn v apelacian nabia de hacorse uso. par
05(_1 o cnic

wencic do nolificacion persanal. o denlro de los cinco [5) dias siguientes a clla, o a la dostjacion
vl publicacking, segun el caso. Los recunsos cantra 1os acios presuntos podidn interponense en

TianscLnicios '25 fEnninos sl que se hubieren interpuesto los tecursos procedenies, la decision guedarG en fime,

srficane B0 sAora o ol parn. Lo enlidlad pubiica pagadora tendra un plazo midximo do cuarenta v cinco {(45]
chas hialyles o padin de la cug gquedc on firme cf acta administrativo aue ardena la liquidasion de las casantias
detinitives o pom_\‘.:l(,s dol servidor noblico, para cancelar esla prestacian sadcial, sin pefjuicio de 1o esabledido
o el Forgio Na innal de ahono

Sentencia CE-SUS-SH-012-2018 - Senfencia de uniticacion del 18 de julio de 2018- Consejera Ponente Sanda Lisset
tharra Vélez - Expediente No 73001-23-33-000-2014-00580-01 Demandonte Jorge Luis Ospina Cardona contra la
Nacion  Ministerio de Educadion Nacianal — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamanio da lalima.




1995 v sus normas complementarias en cuanto ¢ sancion morctoria por mora en & pogo de las
cesantics.

SEGUNDQ: SENTAR JURISPRUDENCIA en lo seccion segunda del Consejo de Esfado para sedaion
en cuanto o la exigibilidad de la sancidn moratoria por ef pago tardio de los cesantics, las
siguientes reglcs:

B Enelevenioen que el oclo que roconoce las cesantias definifivas v parciales se expica oar fuers del
terming de fey, 0 cuandao no se Dmf"m Al sancion maratoria corre 70 dias hdioies daspués e raclicecka
o solioitisd de reconocimiznto, e que coresponds o il 15 ity parg exnedii ke rassheaiSr i) 10

o8 de sjecuicria deloctor v T 23 oorg efectyoar e GaUo.

B ASTMISMO, BN CUanio 4 Que el aCin JuUe reconoCes i cesantia debe ter notificadc ol interesaao ¢ it
condicioneas previsias en el CPACA, y und vez se verifica ia nofificacion, imciard el ¢ um* wo O‘t {1Grming
Oz glecutona, Pers sl ol 3 w‘w‘ra,ado [l oer INGE Cucndo ¢ )
cansidenire et térming o T

oesonalmante, esto 23

comparecerg, 1 pori entrag VIO, Y MGE pars pereccionar el enterd  Gr esle

For su parta, cuando ef pelicionario renuncia a los férminos de notiticacion v de eje( faria, el cuto
adquiera frmeza a partr del dia gue asf o manifieste. En ningunc de e;fux CUsas, s ferminos e
noficccicn correrdn en conird el empleador Como Computables LA sanciin mes i-u'fj.

i Cuando se interpone recurso, ko eecutoric comard 1 dic después que se roalique «i aoto que 1o
resuelva. Stel recurso no es resuelto, 105 45 dias para el pago de 1o cesantia, conedn pasados 15 dics
de inferpuesio.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccidn segundao del Consejo de Estado para sefalar gue,
en frefdandose de cesantios definitivas, el solario base para calcular la sancisn moratoria serd la
asignacion basica vigente en fa fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico:
a diferencia de fas cesantfias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efeclo la
asignacion bdsica vigente al momento de o causacidn de la mora sn que varle por la
profangacion en el fiempo.

CUARTQ: SENTAR JURISPRUDENCIA en io seccion segunda del Consejo de Estado para senaiar que
o5 improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de tas cesantias. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en ! arficulo 187 def CPACA.

QUINTO: Senalar que el efecto de la presente senlencia de unificocion serd refrospectivo, v por
ende, apiicable de manera obligatora a los frdmites pendientes de resolver en sede gubemativa
y judicial, Por lo anterior, esta providencio no podra apticarse de manera retroactiva. respetando
asf ia cosa jurgada de 1os conflictos decididos con antelacion.

Asimismio, que ol reconocer un derecho. serc extensible en los términos previsios en los arficulos 10,
102 vy 269 del CPACA.

()"

Frente o la aplicacion del régimen especial de cesantios docente, et H. Consejo de Estado al
unificar su jurisprudencia sefialo que el Decreto 2831 de 2005 debia ser inaplicado ya que
establece un nuevo termino para el pago de las cesantias que resulta regresivo v de
conformidad con la docfrina constifucional, deben prevalecer las leyes expedidas por el
Cangreso de ia Republica en ejercicio de las funciones previstas en el arliculo 150 de |d
Constilucion Poiitica frente a las disposiciones de inferior rango jerdrgquico comao los decretos
reglamentarnos expedidos por el Presidente de ia Republica en ejercicio de sus facultades
constifucionales y legales, por lo que se ha de entender que prevalece en su aplicacion, la
Ley 1071 de 2006,

De lo anferior se concluye, que para efectos del reconocimiento de las cesantias parcicles v
definitivas al personal docente, deberdan aplicarse los términos sefclados en la Ley 1071 de
2006, dadd su naturaleza de servidores publicos tal como se explicd gntericrmente.

Finalimente, respecto de los efectos de la aplicacion de la sentencia de unificacion. el
méximo argano de ta Jurisdiccion Conlendiosa, en el numetal quinto que 1a sentencia
pluicitada det 18 de julio de 2018, dispuso que los efectos de la misma sedan retrospectivos.,
es decit, que resultan aplicakles de manera obligototia o los tramites pendientes de resolver
en sede gubernatfiva y judicial, de modo gue resulta plenamente aplicable d presente
asunto.




Ahora bien. vdle la pena destacar que en ninguna de las sentencias de unificacion nila Corte
Constitucional ni el Consejo de Estado, realizaron algin tipo de diferenciacion respecio de
los docentes a quienes les asistia el derecho al reconocimiento de la sancidn moratoria,
desde la perspectiva ce si el docente pertenecia dl régimen retroactivo a anualizado de
cesantias. Lo anterior, toda vez que se dejo claro que el dmbito de aplicacion de la sancion
de la Loy 744 de 1995 y de la Ley 1071 de 2004 se determing por la condicion de servidor
publico. la cual le asistz a los docentes oficiales en calidad de empleados publicos de la
ramda ejecutiva, a quienes en consecuencia, les cobija la sancidon moratoria.

Alrespecto vale la pena aclarar que una cosa s fa sancion moratoria por la no consignacion
de las cesantias antes del 15 de febrero de cada anudlidad, contenida enla Ley 50 de 1990,
la cual no te es aplicable a los docentes, por cuanto la misma implica vna sancién al
empleador que no rediza la consignacion oportunamente, mds no puede ser endigadd af
trabajoador,

Argumentando lo anterior el Consejo de Estado en providencia del 7 de diciembre de 20178
dispuso respecto de la diferencia entre la no consignacion oportuna de las cesantias en el
Fondo respectivo v ia sancion moratoria lo siguiente:

)

De lo anteriar lo ‘mportancia de disinguir enfre i io sancién maoratoria por la consignacicn
tarcha de fas cesanfias del empleador al fondo privado, que es ko que consagra la Ley 50 de
1990, la cual pretende el demandante v (i} la sancidn moratoria poria fardonza en el pago de
fas cesantias del rOMAG y of docente que las ha requerido, cuyo fundamenta estd dado por
o ley 244 de 1995, madificoda paria tey 1071 de 2015,

Ellc: significa que en la normatividad o la que se encuentran sometidos los dacenfes del Estado,
enmaleria de cesanfias, no existe la sancion maratoria por su consignacion fardia al fondo pues
ague! no opere Bojo o misma dindmica del regimen gus fiia la Ley 30 de 1990, Mientras que en
asta Jifima el empleador fiene ia obligacion de frasiodar esto prestacion social of fonido privado
o mas fordar ef 14 de febrero de codo aiio, bajo o Ley 91 de 1989, le campete a lo Nacian of
suminisfro de las cesantias y es elia misma quien procede g su paga por medio de 10s recursos
dispuestos en el Fonda Nacional de Presfaciones Sociales del Magisteric, el cual debe
recordarse carece de personera juridica.”

En consecuencia, como lo dispuso el Consejo de Estado. no se debe confundir 1o sancidon
moratoria de ia Ley 50 de 1990, con la sancion moratond de ia Ley 244 ge 1995 modificada
por la Ley 1071 de 20C6, pues esta dltima hace referencia a la tardanza en e pago de las
cesantias del FOMAG al docente que las ha reguerido, mientras que en o primera se trata g
tema de la no consignacion anual oportuna de las cesantics,

Para concluir, tenemos entonces, gue si el criteno delerminanie para la aplicabilidad de la
sancion morateria por page tardic de las cesantias contemplado en las Leyes 244 de 1995y
1071 de 2006 es la connotacion de servidor publico que le asiste a los docentes del servicio
oficial, en nada influyz el regimen de cesantias que estos ostenten ya sea anualizado o
retroactive. mdaxime cuando la Corte Consiitucional afimd que el pago oportuno de las
cesantias garantiza el reconocimiento efectivo de los derechos al frabajo v o la seguridad
social, y ello cobija a fodos los funcienarios poblicos de las tres ramas del poder, sin que de
alll puedan ser excluidns los cocentes oficiales, quienes también tienen derecho a que se les
reconczcan pronta vy oporfunamente sus prestaciones sociales, por lo que proceder en
contrario significaria desconocer injustificadamente el derecho a fa igualdad, respecto de
cienes s les fue reconocida la sancion porla mora en el pago de las mismas.

En reciente sentencia de unificacion SU 332 del 25 de julio de 2019 la Corte Consfituciona,
dispuso respecto de la procedencia del pago de la sancidn moratoria, 1o siguienie:

© CONSEIO 3 FSTADOD  SALA DE LO CONTENCIGSO ADMINISIRATVO - SECCION SFGUNDA - SUBSECTION A -
Consejers ponante: WILLIAM HERNANIDEZ GOME/ . Sentencia lechada det sicte (7) de diciembre da dos mil diccisiele
(2017). Rodicocion numeo: 76001 23-31-000-2012 00212-01{7188-15)  Actor: ABIFl FERMNANDE/  ALVARAINO -
Demandadc: MUNICIPIO DF SANTIAGO DE CAL




"En sintesis, con base en la jurisprudencia constitucional, es posilble concluir que (i el pagg
oportunc de las cesantios es una gurantia de fodos los trabajadores, protegida por I
Consfitucion: {if los miembiros del Madgisterio gozan de un regimen prestacional especial, en
razon de la fabor que desanollan v su vinculacion con el Estado; i) los docentes oficiales sg
pueden cotalogar como empleados publicos, en razcn de las funciones que desarrollan, e
regimen de carera ol que se encuentran sometidos y la vinculacion mediante nombramiento,
gue da lugar a una relacion legal v reglamentaria; (iv) los docenfes oficiales. en lanio
empleados pUblicos, tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancion moraforia pof
pago fardio de las cesanfias.”

Asl los cosas, no hay lugar a dudas que los docenfes al ser servidores publicos
independientemente del 1égimen de cesantias a que perfenezcan, son beneficiarios del
reconocimiento, liquidacion v pago de la sancion moratoria consagrada en las Leyes 244 de
1995y 1071 de 2006.

Realizadas las anteriores precisiones, se orocederd entonces a realizar el fondo del asunto o
efectos de determinar si el asiste derecho al demandante al pago de la sancidon moratoria.

10. Del caso concreto:
Del material probatorio arimado al plenario, se advierte lo siguiente:

Que el demandante se viene desempenando al servicio de la docencia desde el & de julio
de 2010, tal como se acredita con el certificado de historia laboral No. 2975 expedido el 29
de julio de 2016, por la profesionat especializada de la Secretaria de Educacion de Boyaca
(fls. 23-25].

Segun se ndica en la resolucion de reconocimiento de las cesantias parciales del actor No,
005638 de 7 de saptiembre de 2015, mediante peticion radicada bajo el No, 2015-CES-013601
clel 7 de mayo de 2015, el senor Fabio Alexander Lopez, solicitd el reconoacimiento y pago de
las cesantias parciales gue le correspondian porlos servicios prestados como docente [fls. 17-
19].

Mediante resolucion No. 005638 de 7 de septiembre de 2015, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocio y ordend ei pago de una cesantia parcial al
cdemandante, porun vaior de $77147.563 {fls. 17-19).

De acuerdo a la cerlificacion expedida por la Subgerente del Banco BBV A, de fecha 23 de
mayo de 2018, el pago de 1a resolucion No. 005438 de 7 de septiembre de 2015 fue puesto a
disposicion del beneficiario a partir det 2 de diciembre de 2015, el cuci vencid porno cobro y
fue devuelto ala Fiduprevisora el 2 de enero de 2016, reprogramdandose nuevamente el 3 de
junio de 2014 y finalmente, fue cobrado el | de julio de 2016 (fls. 92)

Por medio de solicitud radicada bgjo el No. 2016PQR50238 de 27 de octubre de 2014, «l
accionante actuando a fraves de opoderado, solicitd al Fondo de Prestaciones Socicles del
Magisterio-Secretana de Educacion de Boyaca-, el reconocimiento, liquidacion y pago de la
sancion moratoria {fis. 26, 101 y 127-130)

A fraves de oficio No. 2016017150468 1 de 28 de diciembre de 2016, ia Fiduprevisora ie nego
ol accionante el reconocimiento de la sancion moratoria por pagoe tardio de las cesantias
parciales, con los sigulentes argumentos; 1) que el pagoe correspondiente ala cesantia parcial
dei acfor, habia sido puesta a su disposicion a partir del 1 de diciembre de 2015 en el Banco
BBV A sucursal Chiguinguird, pero gue por haberse vencido el plazo para et cobro, los recursos
fueron reintegrados por la entidad bancaria el 7 de enero de 2014 al Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio y que posteriormente el desemboilso fue reprogramado
para el 2 de junio de 2016 en ia misma entidad y sucursal bancarnia v i} que se habia seguido
el procedimiento estabiecido normalivamente el cual debe ser atendide en orden igureso;
qgue no pueden generarse intereses morafornos ni indexacion clguna, igualmente, dijo
respecto de los primeros, que estos, deben ser liguidados vy ordenados por un Juez de ta
Republica [fls. 27-30)




FUUPERL LI

Con base en lo anterior, se dird que al sefior Fabio Alexander Lépez, en calidad de docente
oficial le es aplicable la ey 1071 de 2006 y que corresponde entonces, a este estrado judicial
determinar con base enla informacion citada y las subreglas fijadas por el Consejo de Estado
en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, si el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio incumd en mora o la hora de reconccer vy pagar sus cesantias
parciales, lo cudi se hard de g forma en que sigue:

Teniendo en cuenta que la soliciiud de reconocimiento de pago de las cesantias, fue
radicada €l 7 de mayo de 2015, ios 15 dias previstos en el articulo 4 de [a Ley 1071 de 2006
para la expedicion del acto correspondiente vencieron el 29 de mayo de 2015, sin embargo.
la enfidad incumplio cen este 1érmino, porque sélo hasta el 7 de septiembre de 2015 profirid
la resolucion No. 005638, eslo es cuando habion franscunide mds de 3 meses, después del
vencimiento de la oportunidad fijada en ta Ley.

Astlas cosas, acatando la sentencia de unificacidn del Consejo de Estado, se aplicard ki sub-
regla jurisprudencial relativa ala expedicién del actle administrativo por fuera del términe de
ley, en consecuencia, la sancion morateria en el asunto bajo estudio empieza a correr a partiv
de los 70 dias hdbiles, siguientes a la radicacién de ka solicitud de reconocimiento y pago de
las cesantias parciales, ques corresponde a:i) 15 dias para expedir la resolucidn; i} 10 dias de
ejecutoria del acto; v il 45 dias para efectuar el pago.

Se fiene que en el presente asunfo no se tomard en cuenta la fecha de notificacién del acto
administrativo y en su lugar se contardan los fermincs en aplicacion de la referida regla
jurisprudencial, por lo gue la fecha de ejecutoria del correspondiente acto administrativo —10
dias - {arfs. 76 y 87 CPACA), seria el 16 de junio de 2015 v el vencimiente del término para
pago -45 dias- [Art. 5 1. 1071/2006) seric 24 de agosto de 2015.

El siguiente cuadre lustra los t&rmincs conforme a la regla jurisprudenciail

_Actuacion -Término- Fecha | Caso concreto
Fecha de la reclamacion de

las cesantias parciales | 07/05/2015

Vencimiento del términe para Fecha de reconocimiento:

. el reconocimiento - 15 dios | 29/05/2015 710972015
LAt 4L 1071/2006)
Vencimiento del términc de -
- gjecutoric — 10 dias [Arfs, 76 v | 16/04/2015
(87 CPACA] L
Vencimiento del 1érmino para | 24/08/2015 Fecha de pago: 02/12/2015
Il el pago - 45 dias (Art. 5 L 1
107172006} ; ! Perfodo de mora: 25/08/2015-
| : Q1/12/2015

Por lc que fal come se evidencia, se cause un periode de mora desde €l 25 de agosto de
2015 hasta el 1 de diciembre de 2015, dia anterior a aguél en que la Fiduprevisora lanzd pago
pard cobro de las cesantias parciales, generdndose un retarde de 97 dias, mora que
conferme al pardgrafe del articulo 5 de fa Ley 1071 de 2006. tendrd que pagarse a razén de
un dia de salaric por cada dia de retraso en fa cancelacién de las cesantias, sin que en dicho
computo se distingar dias hdbiles o inhdbies, por lo que deberan contabilzarse dias
calendario.

Vale la pena aclarar que en €l presente asunto la mora ceso el dia en que la entidad Fondo
Nacional de Prestacionss Sociales lanzd pago para cobro, tal como lo certifico la respeciiva
enfidad bancarna, es decir el dic 02 de diciembre de 2015, Lo anterior, foda vez que, el hecho
de gque el demandante no hubiere cobrado dicho valor por concepto de pago de cesantias
parciates en esa fecha y consecuenciamente a eflo se hubiere producide la devolucion del
dinero ala Fiduprevisora v la nueva reprogramacion para pago, no puede ser atribuible ata
entidad en tanto la mora ya habia cesade, se reitera. desde el momento en que por primers
vezlos dineros fueron puestos a disposicion del senor Fabio Alexander Lépez.




Ahora bien, respecto def saiario base para calcular la sancidn moraloria por el pagoe fardig
de ias cesantias parciales, segun las reglas jurisprudenciales de la sentencia de unificacion
del Consejo de [stado del 18 de julio de 2018, es la asignacion bdsica vigente al momentag
de la causacién de la mora sin que varie por la prolongacién en el iempo, os decir, que pard
el caso bajo estudio se tendrd en cuenta la devengada por el cctor en el imes en gue id
incurnc en mord la entidad.

En consecuencia, se declarard la nulidad del Oficio No. 201601715044681 de 28 de diciembre
de 20167, por medic del cual la Fiduciaria la Previsora S A, negd el reconocimienio y pago de
la sancion moratoria de que fratala Ley 1071 de 2006, por falsa motivacion,

lguaimente, o fituio de restablecimiento del derecho, se accederd alas pretensiones de la
demanda pero de manera parcial, en fanto, se ordenard a la entidad demandada
competente gue proceda al reconocimiento vy pago de la sancidon moratoria a faver del
demandante, en razon de un gic de salario por cada dia de mora acredifados, pero no pof|
el periodo solicitado por el apoderado del actor, sino por el comprendido enfre 2 25 de
agosto de 2015 hasta el 1 de diciembre de 2015, la cual se liguidard con base enla asignacion
bdsica vigente al momento de la causacién de la mora sin que varie por la prolongacion en
eltiempo, es decir teniendo en cuenta la devengada por el actor el 25 de agosto de 2015,

Ahora bien, resuelfo el primer problema juridico aresolver en el sentido de establecer que al
demandante le asiste parcialmente el derecho al reconacimienio v pago de la sancion
moraforia, se resolverd a qué entidad le coresponde asumir dicha obligacion v ds paso
resolver sobre la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el
apoderado de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociaies del Magisterio-, o cudl se hard de la siguiente manera:

La ley 91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacidn, sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, cuyos recursos serian manejados por una entidad figuciaria estatal o
de economia mixia, por o que para el efecto el Gobierne Nacional debia suscribir o
correspondiente contrato de fiducia mercantit,

Ahora bien segun el articulo 56 de la Ley 262 de 2005, dentro de tas aliibuciones conferidas al
Fondo estan las de atender las prestaciones sociales de {os docentes oficiales, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de guien administre el fondo. el cual en
lodo caso debe ser elaborado por el Secrelario de Educacion de ia entidad teritorial
cerfificada correspondicnte a la que se encuentre vinculado el docente sin despojar al
FNPSM de la competencia para reconocer vy pagar ias prestaciones sociales de los docentes
oficiales.

Debe aclararse que el referico arficulo es la norma aplicadle af caso en estudio, foda ver que
as el gue se enconfraba vigente al momento en gue se adelantd la actuacidon administrativa,
no obstante, el mismo fue derogado por el articulo 3346 de la Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo
de 2019, que regulé el tema en su articule 57. Dicha disposicion no rige i asunto porque la
peficidon de reconocimiento de cesantias se radicd el 7 de mayo de 2015 v la sancion
moratoria se caust i 25 de agosto de 2015 hasta el 1 de diciembre de dicha anualidad. es
decir con anteiioridad ala expedicion de la mencionada iey.

CUE oficin clemandaio en esfe procese o bien fus Syredddn norka FIDUPREVISCRA S A, ef mismio confiene o monifestacion os la
YOIUNTGON Che: FONGS MOZiono: de Prestacionss SOCIes ge: MOgIisTen. Don (O negotiva o 1o Concesion Ge G sanc s monon y
&0 10 hace un acle adminisrativo demandable.” Asl se considerd en sentencia del 28 de agosto de 2017, dentro del
radicado No. 15001-33-33-015-2017-00146-01, Magisirado Ponenle Doctor Luis Ernesto Arciniegas Tiluna.




Asilas cosas. el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien delbe asumir
el recongcimiento v pago de las prestacioness sociales de los docentes oficiales aflliados a
&ste, pese ala existencia de un procedimiento administrativo especial para el frdmite de las
soliciiudes preseniadcs en el que concurren las Secretarias de Educacion teritoriales
certificadas v la administradora de los recursos del Fondo, es decir, la Fiduciaria Fiduprevisora
S.A., frdmites que han sido dispuestos para racionalizar el framite de reconocimiento v pago
de los prestaciones, evitdndose involucrar a los enfes teriforiales v a la Fiduciaria, en
responsabilidades relacionadas con las prestacionses de los docentes a cargo del Fondo
Nacional de Prestacionzs Sociales del Magisterio.

Lo anterior, resulta acertado en el asunto bajo estudio, pues la peticidn elevada dirigida a
obtener gl reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de ias cesantias
parciales, de la cual se derivo el acto administralivo enjuiciados, fue radicada ante &l Fondo
de Prestaciones Sociaies del Magisterio-Secrefaria de Educacion de Boyacd-'0, v quien por
haber respondido, tendria que haber actuado en ejercicic de las facultades conferidas en
las Leves 91 de 1989, 962 de 2005 v en €l Decreio 1075 de 2015, s deck, en representacion
de la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacionai - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

En consecuencia, ante la prosperidad parcial de las pretensiones relaclonadas con el
reconocimiento vy page dela sancidn moratoria, la entidad lamada aresponder es la Nacién
- Ministerio de Educacién Nacional-, en su condicién de fitular de la cuenta conformada por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que puada afimarse que las
competencias asignadas a las autoridades tenfioriales o ala entidad fiduciaria, lareleven de
fal obligacion.,

Con base en lo anterior, se niega la prosperidad de la excepcidn denominada falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Nacion — Ministario de Educacién
Nacicnal- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como quiera gue es a ésta
a quien le corresponde reconocer y ordenar el pago de la sancidn moratoria ala que tiene
derecho el accionanie.

Asl mismo, el despacho tampoco declarard la prosperidad de ia excepcién denominada:
“inexistencia de lo obligazion con fundamento en la ey’ formulada  por la Nacion -Minisierio de
Educacién -Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisterio-.

Prescripcion

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 187 del CPACA, el cual ie confiere
al Juez facuttades oficiosas, este esirado judicial procederd at estudio de dicho fendmeno de
la forma en que sigue, por cuanto prosperaron de manera parcial las pretensiones de ta
demandla.

Asi las cosas, se citard la sentencia proferida por &l Consgjo de Estado el 15 de febrero de
2018, en la cual se dispuso respecto de la prescripcion de la sancion moraioria por el no
nagoe oportuno de fas cesantias definitivas, 1o siguiente:

“Con fundamen-o en la senfencia de unificacion preferido el 25 de agosto de 2016 . referida
hneas atrds. la scncién moratoria se debe reclamar desde que esta se hace exigible. so pend
de gue opere la prescriocion, al respectc:

... Prescripcion de los salarios moraforios

S Folios 140-143

Consejo de Bstado-Sala de lo Contenciose Administrativo-Seccion Segunda-Sulbseccidn A-, C.P. D william
Hemdmdez Comez, expadiente No. 27001-23-32-000-2013-001838-3110810-14), quince {13} febrerc de dos mil
dieciochn (2318
= Conseio de Esiada, Sala de la Contencicso adminisiralivo, Seccicn segunda, Consejerc ponenie: Dr. Luis Rafael
Vergara Guitero. Bogotd, 2.C., veinticinco (25 de agosto de dos mii dieciséls {2016}, Radicacidn: 08007 23 31 000
2011 G0EZE-31 {0528-14). Aneiacion sentencia - autoridades municipales. Actor: Yesenia Esther Hereira Costillo.
Sentencia de crificacion jurispridencial CE-SUJG04 de 2016.




Sibien es cierfo se causan en forno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiernto,
ni hacen parte de &0 pues su cuusacion es excepcional. estd sujefa vy deviene del
incumplimiento v omision del deber legol consagrado a cargo del emplaadorn, esian
concebidas a titvlo de sancion, poria mobservancia de la fecha en que se delss efectusy o
consignacion de esa prestacion.

de las caractersticas de! derecho sancignador es._que no _pueden existr sanciones

imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado o prescripaion tienat en
asuntos retativos a sancion meoratoria, se considera que ne hay controversia alguna sobre ese
particular; no obstante, s es del caso precisar que lo norma que se ha de invocar parg ese
efecto. es fa consagrada en e Codigo dé Procedimiento Laboral, articule 151 que es5 def
sigulente tenor literal:

“ARTICULO 151, -Prescripcidn. Los ccciones que emanen de ics leyves soc.aies prescibirdn en tres

Cros, gque $2 contanar, desde o g respechive obigacitn s hayd heo |
reciome escnln del Iaboiodsh recibido por el patreno, sohre B
debidarnente determinado, infenumpird Ia prescripcion DEerc sGIo por ur iansa i .

La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescrintive consaagrada en 1os
Decretos 3135 de 1948 v 1848 de 1949 -, previamente citados, consiste en que tales decrefos
en forma expresa senalan que o prescripcion alli establecida, se refiere o los derechos de
que fiatan ias referidas normas, entre 1os cuales no figura la sancicn morataria, pues para ia
epoca de su expedicion, ia sancion aludida no hacia parte del ordenamiento legal, o gue
soio fue creada a partir de fa consagracion delrégimen anvalizado de tas cesantas en virtud
de latey 50 de 1990, {...]» (Subraya de lg Subseccion)”

En ese orden de ideas. en aplicacion del criterio jurisprudencial reterido. segun el cual la
sancion moratoria es prescriptible, se debe aplicar el término previste en el articule 151 del
Cédige de Procedimiento Laboral, ef cudl establece el término de tres anos contados a partir
de ia exigibilidad del derecho, que puede ser interrumpido. por una scla vez, con ef simple
reclamo del frabaiador.

Asi tas cosas, en el case bajo estudio se advierte que el derecho @ la sancién moratoria se
hizo exigible desde el primer dia de mora, esto es, desde ¢l 28 de agosto de 2015, por
consiguiente, el t&minc de los 3 anos previsto para reciamar e pago respeciive sin que
operara el fenomeno exlintivo, vencia el 25 de agosto de 2018; sin embargo ef demandante
solicitd el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria de que tratan os leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006 por el no pago oportuno de Ias cesantias parciales el 27 de octutye de 2016
{fls. 140-143). la cual fue resuelta de manera negativa a través del oficio No. 2016017 1504481
de 28 de diciembre de 2014 (fis, 27-30); la solicitud de conciliacion fue radicada el 9 de febrero
de 2017 (fis. 31-33) vy la demanda fue presentada el 10 de mayo de 2017 (fl. 35). en
consecuencia. en el presente asunto no operd el fendmeno Juridico de ka prescripcicn.

Finaimente, respecto de la indexacién de la sancién moratoria por pago tardio de las
cesantias, el Consejo de Estado, en la sentencia de unificacidn CE-SUJ-SE-012-2018 de 18 de
julio de 2018, dispuso:;

- lalindemnizacion no dienc el cardciorn de accesonia alas cesantias, como pasa a preciarse en esta providendia,
a pesar de que cn diversas providoncias, ¢ le haya dado tal connotacian; ver, entre olras, ¢l auto de 21 de encio
cle: 7014, rodicadion numero: 2700123 33 000-2013 00146-01{0H93-14),
e osenfencia G448 de 1996, la Corle Conslilucional considerd que osta sancion  "busca penalizr
econdomicamente o las entidades gue ihcunan en mora...”
sNormcss aplicackss pora efeclo de prescripaion, enlre olras en sentencias de 21 de noviembte de 2013, Consejera
ponenie Bertha Lucia Rarirez de Paesz (L), radicacion nomero: 08001-23-31-000-2011-00254-01(0800-13] v de 17 de
Al de 2013, Consejero ponenle Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicacion niimero: 08001-23-31-000-2007-
Q0210 01(2664 1),




“{.L) que es improcedente o indexacion de la sancion moratoria por page tardio de las
cesantias. Lo antedor, sin perjuicio de to dispuesto en el articulo 187 del CPACA. (.7,

Lo anterior significa, que la sancion moratoria es incompatible con la indexacion, foda vez
gue esta no solo cubre la actualizacion monetaria sine gque es supernior; asi como, ia prevision
intrinseca del gjuste del salario base con el IPC, o gue deferming la improcedencia de
reconocer 1os ajustes de valor de la sancion moratoria mientras esta opere; 10 anterior, sin
pernvicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

No obstante, resulta relevante citar sentencia reciente del 16 de mayo de 2019, proferida por
lar Sala de Decision No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyacd, Magistrada Ponente: Doctora
Ciara EBlisa Cifuentes Drliz, dentro del expediente No. 15001 3333 006 2017-00068-01,
demandante: Doris Marcelie Sainea Escobar v demandado: Ministerio de Educacion
Nacional — FNPSM-; er el cual se rectifico postura respecto al pago de indexacion de qus
frata el articulo 187 ibidem, pues aclard que si bien en anteriores oporfunidades de
conformidad con el lHeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia de unificacion
(Sentencia SUJ-012-52 de 18 de julic de 2018), se venia accediendo o lo indexacion de las
sumas constitutivas de la sancion en simisma, y no a laindexacion del salario diario, el Consejo
de Estado en posteriores pronunciamientos ala SU, tanto en la Subseccion "A" como en la
Subseccion 'B" de la Seccion Segunda de esa corporacion, expuso que no as procedente la
indexacion de la condena, toda vez que dicho gjuste esincompatible con el reconocimiento
de la sancion moratona porgue conllevaria a la aplicacion de una doble pendlidad de
caracter econdmica’s,

En este orden de ideas. se niega la indexacion de las sumas que resulten a favor de la parte
aciora,

Costas

Al respecto debe tenarse en cuenta que el arficulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de to Contenciosa Administrativo establece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Saivo an los procescs en gue se ventie un inferes punlico, la
sentancia disponcrd sobre lo condena en costas, cuya liguidacian vy ejecucion se regiran por ias
normas del Codige de Procedimiento Civil.”

No obsfonte, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 365 del Codigo
General del Proceso, se tiene due, en caso de que prosperen parciamente 1as prefensionas
de la demanda, eljuei podra abstenerse de condenar en costas a la parte vencida,

Asl las cosas, al valora en el presente caso la condena en costas, encuentra el Despacho
que s blen se causaren tanfo gastos procesales como agencias en derecho, [a demanda
prosperd en forma parcial, razdn por la que en el presente asunto e Juzgado se abstendrd
de condenar en costas a la parte demandada, con fundamento en la norma citada.

De otra parte, a folio 185 del plenario se observa gue la apoderada de ia Nacion-Ministerio
de Educacion Nacioral-Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del Magisterio- v de o
Fiduprevisora S.A. , doctora INGRID ANDREA GONZALEZ TORRES, o fraves de memonal enviado
via mensaje de datos el 20/08/2019, solicitd sea aceptada su renuncia al poder conferido por
las entidades, con bhase en la finalizocion de su vinculacion iaboral a partir del 5 de cgosto
del afo que avanza, adjuntando radicacion de oficio No. 2019032283052% del 6 de agosto
del afo que avanza, dirngido al Fomag v a la Fiduprevisora S A, mediante el cual comunica
su renuncia a los poderes otorgados, dentro de los cuales se relaciond el presente proceso
(fls. 184-188)

Asilas cosas, al cunpli- con los re quisitos contempiados en el articulo 76 del C.G.P, se acepla
la renuncia presentada por la abogada INGRID ANDREA GONZALEZ TORRES. identificada con
C.C. No. 52,733,455 de Bogota y T.P. No, 152.068 del CS. de la J. como apoderada de la

~Critexio csurricio pon [a Sala de Decision Nio. 2 det Tribunal Administrativo de Boyacd MP Luis Emesto Arciniegas
Triana. P xpod, 15001 3333 -015 - 2017 - 00144 - 01 del 28 do agosto de 2019,
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Nacion-Ministeric de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Scciales de
Magisterio- y de la fiduprevisorg S A,

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
administrando justicia en nombre de la Repubiica vy por auioridad de laley,

FALLA:

PRIMERQ. - DECLARAR NC PROBADAS I excepciones denominadas: falta de legitimacion en
la causa por pasiva e inexistencia de la obligacién con fundamento enlaley, propuestas por
la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacionadl de Prestaciones sociales del
Magisterio, por 10 expuesio enla parfe motiva.

SEGUNDOC.- DECLARAR la nulidad del oficio No., 201601715044681 de 28 de diciembre de 2014,
por medio del cudl la Hduciaria la Previsora S A, nego el reconocimiento y page dela sancion
moratoria de que trata la tey 1071 de 2006 al demandante, conforme o 1o expuesto en la
parte motiva de esta providencia,

TERCERO. -~ CONDENAR a la Nacitn ~ Ministerio de Educacion Nacionat - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magislerio-, o titulo de restablecimiento del derecho. areconocer,
iquidar v pagar af senor Fabic Alexander Lopez, identificado con C.C. No. 7.314.057, la
sancion moeratoria por pago tardio de sus cesantias parciales, a razdn de un dia de salario por
cada dia de mora, por el periode comprendido entre el 25 de agosto de 2015 al 1 de
diciembre de 2015, para un total de 97 dias, la cudl deberd liquidarse con base en la
asignacién hdsica vigente al momente de la causacion de la mora sin que varie por la
prolongacion en el tiempo, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dard cumplimiento a esta sentencia en los ténminos orevistos en
el articulo 192, 194y 195 del CPACA y reconocerdintereses en la forma prevista en el articulo
192 ibidem.

QUINTO.- NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuso en ia parte
motiva de esta providencia.

SEPTIMO.-. ACEPTAR Ia renuncia preseniada por la abogada INGRID ANDREA GONZALEZ
TORRES, identificada con C.C. No. §2.733.455 de Bogotd y T.P. No. 152.068 det C5. de la J,
comao apoderada de la Nacion-Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- y de la Fiduprevisora S.A.

OCTAVO.- En firme la presente decision archivese el expediente dejandose las constancias
respectivas.

Nofifiquese y Cimplase,
edutbidliluo Bl
EDITH MILENA RATI¥A GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

L sentencia andeior se notifico por estado MNe
A deHoy 11 ae oclubre de 004, siendo las 500
L

r
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