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SECRETARIA DE EDUCACION.

el dia 03 de diciembre de 2019, celebrade entre PAULA ANDREA GOMEZ CELY v EL
MUNICIPIO DE JENESANO, de confamidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley 472
de 1998,

Procede el Despache a pronunciarse respecto del pacto de cumplimiento llevado a co%o

ANTECEDENTES

La sefiora PAULA ANDRTA GOMEZ CELY, acude o esta Jurisdiccion, en gjercicio del med|o
de ceontrol previsto en el articule 144 de la Ley 1437 de 2011, contra EL MUNICIPIO DE
JENESANO para que previos los trdmites. se declare [o siguiente:

"EPRIMERA SE DECLARE responsoble al MUNICIFIO DE JEr\!ESA:'*-JO de cfecrar el
derecho colectivo de lg realizacidon de los construcciones, edilicccionas .y
desarrcilos urbanos respetandao las disposiciones juridicas, de manera ordéenaddg,
y dando Drevotenmo al beneficio de la calidad de vida de fos habitanles: en virtud
defofallo de un parque de juego: apla vy segura para 10s Nifos v niAgs de ia sede
Rodriguez de la Institucion Educativa Técnica Comercial de Jenesano.

SEGUNDAL SE QRDENE AL MUNITIPIO DE JENESANO, reclizar ic construccién de un
porgue de juegas on lg sedo "Rodriguez” de g Institucion Educativa Técni cp
Comercial de Jenesano,; con las ospecificaciones técnicas que gllo requiera, en
consideracion a fo edad de los menores adscrito a g institucién educativa’.

1. FUNDAMENTOS FACTICOS
Como sustente de las pretensiones la parle actora nard los siguientes hechos:

sefiald que en sede rural de la Institucion Educativa Técnica Comercial del municipio de
Jenesano, Tscuela Rodriguez, ubicada en la vereda Rodriguez, cursan educacion prescolar
y basica primaria 20 estudiantes, por lo gque ne cuenta con un drea para Ia recreaciéon y
entretenimiento de tos nifos y ninas, afectando su derecho fundamental a ia recroooor‘]
asi como su calidad de vida. !

Refiic que el 31 de mayo de 2019, radicd dereche de pelicion ante la alcaldia de
Jenesane, sclicitando la construccion de un parque de juegos en la sede Rodriguez de Ia
Institucién Educativa Técnica Comercial de Jenasano, peticion de la cual recibid respuesta
el 21 de junio de 2019, donde le indicaron que en cumplimiento del plan de desarrolio
“lenesano nes une para el progreso” se liene programada una intervencion en algunds
instifuciones educativas, enfre esas la sede Rodriguez, en la cual se adelantard para este
ano la construccidn de un parque para los ninos, respuesta que at sentir de la actora
popular resulta ser indeterminada vy carente de clanidaed por cuanto no se cita
exprescmente en que seccion del plan de desarrollo territerial del municipio se encuentrg
programa la construccion del pargue, ni tampoco el presupuesto v la descripcion de d
intervencion programadda.

2. DERECHOS COLECT!VOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS.
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Afirmala actora popular que con las acciones y omisiones gue se atribuyen al demandado
municipio de lenesano, se le esfaric causando un reprochable agravio al derecho
colectivo consagrado en el literal m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1928, que trata de la
reclizacion de las construcciones, edificacionas v desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas. de manera ordenada, ¥ dando prevalencic al bensficio de la
calidad de vida de los habitantes.

Mediante auto de fecha 04 de julio de 2019 en aras de garantizar los derechos colectivos
oresuntamante transgredidos, se vinculd al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL v dl
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, teniendo en cuenfa gue en
caberza de estas entidadas se encuantra radicada la competencia para eiaboracion de
los proyectos de infraestiuctura educativa con los recurses provenientes de la Ley 21 de
19827,

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1. MUNICIPIO DE JENESANO (f1.27-30)

El ente teritorial accionado municipio de Jenesano, allege escrito por medio del cual
contesto la demanda. indicando que &l municipio fiene contempiadao la construccion del
pargue enld sede Rodriguez, proyecto gue esta en el plan de desarollo " Jenesano nos une
para el progreso” eilo previo a la redlizacion de estudios y destinacion de recursos
financieros, propuse  como  excepciones ias denominadaos ingpfa demanda  y/o
improcedencia de la accion popular.,

3.2. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (fl.40-56)

La apoderada del Ministerio de Educacion Nacional, en memerial radicade el 30 de julio
de 2019, manifesto que asa entidad fue vinculada improcedentemente al considerar que
en cabeza del MEN se encuentra radicadd la competencia para elaborar proyectos de
infraestruciura educativa con los recursos provenientes de 1a Ley 21 de 1982, cuando la
prestacion del servicio s encuentra descentralizada en ios entes terriforiales municipales
que se encuentren certificados para la prestacion del servicio Educativo vy en [0s
Depariamentos. para aguelios municipios que no han sido certificadoes.

Refind gue se opone a todas las pretensiones y propuso las excepciones denominadas
INEPTA DEMANDA — OMISION REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, por no agelamiento del
requisito previo de gue irata el arficulo 144 del CPACA anite esa enfidad, y FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, catendiendo a que las competencias de los
departamentos establecidas en o Ley 715 de 2001, en el arlicuio 6.2.2 define que o
prestacion del servicio publico educative es una airibucion en cabeza de ias enfidades
territoniales certificadas.

Sefald que de conformidad del articulo 6.2.4 de la Ley 715 de 2001, los recursos para
educacion del Sistema General de Participaciones se desiinaran a financiar la prestacion
del servicio educalivo v atendiendo los estandares técnicos y administrativos enire elfos
construccion de infraestuctura de las instituciones educcativas o dotacién de inmobiliario
escolar.

Por lo que compete al Departamento de Boyacd, come entidad territorial certfificada en
educacion plariicar y profzar en primera instancia los proyectos de infraestructura
educativa a su cargo. los cuales oretenden ser confinados por el MEN a través de ia
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postulacion de predios de las instifuciones educativas gue requieren de infraesiructura
tanto de aulas como de otros espacios v el Ministerio deberda verificar ia poblacion
estudiantil y determinar la viabilidad del proyecto, i

Refirio que solo silas enfidades territoriaies postulan instituciones educativas en el marco de
ias convocatorias adelantadas por el Ministerio de Educacion Nacional siempre vy cuando
cuenten con la respectiva viabilizacion téenica y juridica, 1os proyectos a desarroliarse dn
dichas instituciones educativas podran ser ohjete de cofinanciacion, y ¢l Departamento de
Boyacd no postuto la institucion educativa Rodriguez ante ef MEN. 1

3.3. DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION (fis.57-61) i

La Secretaria de tducacidon - Departamento de Boyacd, a través de apoderado judicial se
opuso a todas las pretensionss por considerar aue es al municipio de Jenesano a quien le
corresponde reclizar 1as obras demandadas por la acciongnte por ser en primer lugar €l
titular del dominio del predio donde funciona la Instifucion Educativa y por radicar Ia
infraestructura escolar en el municipio. Propuso como excepciones FALTA DE LEGITIMACIO[\I
EN LA CAUSA POR PASIVA. FALTA DE PRUEBA DE LA AFECTACION DE LOS DERECHOS
MENCIONADOS, v la GENERICA.

Frente a la primera excepcion propuesta manifestd que la obligacion de adecuar (g
infraestructura de la institucion educativa radica en caberza de los municipios y es a ellos o
guienss les corresponde redlizar todas y cada una ds las obras tendientes g garantizar que
los espacios fisicos destinados para la educacion en todos los niveles sean 10s mqs
adecuados. v que a la Gobernacion de Boyacd le esta atribuida [a competencia de
proveer ia planta de personatl docente que se requiera en las instituciones educativas bOJ
su responsahilidad excluyendo los municipios cerfificados, !

Indicd que dentro del plan de desarrolio departamental se puede establecer ayudds
dirigidas a los municipios especialmente ala infraestructura escolar, pero es atos municipios
a quienes les corresponde responder por el mantenimiento de lainfraestructura ya exis’[emﬁa
y construccion de obra nueva con recursos provenientes del Gobierne Nacional a fravés
del Ministerio de Educacion de conformidad con los recursos estabiecidos en la Ley 21 de
1982, ley 1450 de 2011 vy demds normas sobre el tema de infraestructura escolar, i

Que por lo unterior fue gue el municipio de Jenesano af contestar la peticion elevada por
la demandonte le informd que en cumplimiento del plan de desarallo municipal se tenia
programada ia intervencion con la construccion de! parguse en la Institucion Educativag
Técnico Comercial sede Rodriguer ubicado en la vereda Rodriguer del municipio dé
Jenesano.

Frente a la excepcidén aue denomino falta de prueba de la atectacion de los derechos
mencionados, manifestd que no se aportd prueba iddnea que acreditara la vulneracion
de los derechos colectivos invocados en la demanda y que los mismoes estén siendo
vulneradaos o amenazados por parte de ese ente termritorial.

4, DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Frente « 1os medios exceptivos propuestos por 1as entfidades vinculadas Ministerio de
Educacion Nacional y Departamento de Boyacd - Secretfaria de Educacion se resclveran
ash:

a.- INEPTA DEMANDA- Ausencia del requisito de procedibilidad: Si bien el inciso 3¢ del
arficulo 144 del CPACA precepiva que "Antes de presenfar lo demanda parg la profeccion de
los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad © al parficulor en
ejercicio de funciones administrotivas gue adopfe las medidas necesarias de proteccion del derecho
o interes colectivo amenazodo o viclodo. 5ila autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15} aius siguientes o lo presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra goudise ante &)

juez{..}]”, no puede desconocerse que la presente accion se dirigio contra el municipio de
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Jenasano, solo que esta instancia gl efectuar un andiisis del escrito introductorio encontrd
necesario vincular al Ministerio de Educacion Nacional y al Departamento de Boyacd-
Secretaria de Educacion.

Lo anterior encuentrarespaldo juridico en lo previsto por el articulc 18 de la ley 472 de 1998,
inciso final que sencala "cuando en el curse del grocese se establezca que existen otros posibles
responsabies, el juez de primera instancia de oficic ardenard su citacion.”, de suerte que como el
actor popular consided gue los derechos colectivos invocades estaban siendo
oresuntamente transgredidos por el municipio de Jenesano, &s razonable gque sea ante
dicha enfidad que hubiese cgotado el requisitc de procedibilidad, v no frente a 1as
enfidades vinculadas de oficio por este estrado judicial. En consecuencia estd excepcion
no estd llamada a prosperar.

b.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CASUSA POR PASIVA. El arficulo 14 de la ley 472 de 1998,
senala lo siguiente respecto o la legitimacion por pasiva en este Hipo de precesos:

“Articulo 14, Personas contra quien se difge la accion popular. Se dirigira contra el particular,
persona natural ¢ jurdico, o la autoridad publica cuya actuacion u cmision se considere gue
amenaza, viola o ha violade el Derecho o interés colectivo. En caso de existir Vulneracion o
AMengza v se desconozcan (0s resporsables, corresponderd ol juez deferminarios”,

Frente a ello, el Honorable Conseje de Estado en Sentencic de Segunda Instancia de fecha
30 de abril de 2009, dentre de la Accion Popular 25000-23-27- 000-2005-00381-01, siendo
Magistrado Ponente el Doctor MARCO ANTONIO VELILLA MORENGC sefalo:

"Respectc de lo tegitimacion por pasiva en la accion popular cabe recordar que e/ arficulo
ldde g Ley 472 de 1998 se refiere o ias personas contrg las cuales puede dirigirse la demanda.
Estas no son otras que aquellas determinadas o determinables de quienes provienan fas
gcciones v omisiones fesivas de 105 derechos colectivos y responsables de su amenaza o
vuineracicn, con fofai competencia y copacidad para cumplir las drdenes de proteccion y
restablecimiento dz los derechos conculcados”

De acuerdo alo antetior, se tiene que, las demandas por violacion alos intereses y derechos
colectivos, estardn didgidas en contra de aguellos que hayan desplegado acciones U
orisiones que contibuyeren con dicha vuineracion, naciendo de ese hecho la obligacion
de comparecer ol proceso y por tante la legitimidad para actuar como extremo pasivo de
la Litis.

Ahora bien, la falta de legitimacion en la causa por pasiva, significaria gue la entidad
demandada o requerida no tiene nexo que permita vincularle ala actuacidn, por cuanto
no ha intervenido en las acciones u omisiones que diercn origen ala gemanda.

En estas condiciones, frente o la excepcion propuesta, se puede indicar [0 siguiente:

La ley 715 de 20017 en sus articulos 5° v 6° establece las competencias de la Nacion y de fos
departamentos en mataria de educacion asi

e

6.2.7. Dirigir. planiicar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescoiar, bdsica,
media en sus distintas modalidades. en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términe: definidos er o prasente ley.

6.2.2. Administrar y distribuir entre 1os municipios de su jurisdiccidn las recurses financieros
proveniertes del Sistema General de Parficipaciones, destinados o ia prestacion de 10s
serscios educativas o cargo del Bsiado, atendiendc ios Criterios establscidos en la cresente
ley,
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L Por I cual se dician normas organicas en materio de recursos y competencias de conformidad con tos artfculos
151, 288, 354 v 337 (Acto Legislativo 01 de 2001} de ia Conslitucion Politica v se dictan otras disposiciones para
crganizar b grestasian de los servicios de educacion v salud, entre shros.
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6.2.4. Participar con recursos propicos en |a financiacion de los servicios educativos a carge del
Estado, en ia cofinanciacidn de programas v proyectos educativos v en ias inversiones de
infroesfructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podr(m
generar gasios permanentes a cargo al Sistema General de Parficipaciones.”

En el antericr escenarnc es faci advertir que le asiste legitimacion en la causa al Minsterio
de Educacion Nacional v al Deparlamento de Boyacd a iravés de la Secretaria de
Educacidon de Boyacd para comparecer alas presentes diligencias, pues le coresponde a
la secretaria de educacion departamental frente a los municipios no cerlificados planificar
y priorizar en primera instancia los proyectos de infraestructura calidad v dotacion de los
Municipios de su jurisdiccion en este caso del proyecto de construccion v adecuacidon de
pargue infantil para los ninos v nifas de la escucla Rodriguez sede rural de la lrwsﬂfucié}n
Educativa Tecnica Comercial del municipio de Jenesano, quienes no cuenfan con un
pArqUe PArd sy recreacion.

Ahora bien frente al Ministerio de Educacion Nacional se fiene que el mismo podrd asigndr
recursos provenientes de la Ley 21 de 1982 para proyectos de infraestructura educaliva a
municipics no cerlificados previa solicitud por parte del representanie legal de a entfidad
teritorial cerfificada cuando considere que los mismaos son pricritarios para el desarrollo de
sus politicas educativass, !

En consecuenciala excepcion de falia de legitimacion en la causa por pasiva propuesias
porlas enfidades vinculadas Ministerio de Educacion Nacional y Departamentio de Boyacd-
Secretaria de Educacion se declarardn infundadas v ne prebadas. i

c.- FALTA DE PRUEBA DE LA AFECTACION DE LOS DERECHOS MENCIONADOS. conirario a lo
gue manifesto el apoderadeo del vinculado departamento de Boyaca- Secretara de
Educacion esa entidad tiene la obligacion legal frente a los municipios no cerfificadosy?
como es el caso del municipio de Jenesano de planificar v pricrizar los proyecios de
infraestruciura calidad y dotacidn de los municipios de su jurisdiccion como quedd notado
cuando se resolvio la excepcion del fatta de legitimacidn en la causa por pasiva.

Ademds en el expediente estd demostrado el estado de deterioro en el que se encuentré
pargque gue actudimente estd insfalado en la escueld Rodriguez sede rural de
Institucion Fducativa Técnica Comercial del municipio de Jenesano, v gue los nifos y nifas
qgue estudian en dicha instifucion educativano cucentan con un pargue PAra su recreacion,
contrario censu con los vestigios dei parque se encuentra en la dicha Instifucion Educativa

apone en peligro la integridad de los menores.

5. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

El 03 de diciembre de 2019, se celebrd audiencia de pacio de cumplimiento, con el fin de
buscar formulas de arreglo, y para tal efecto y con el fin de protegerlos derechos e intereses
colectivos que segun el aclor son objeto de vuineracion, se pronunciaren las parfes, ¢
Delegado de la Defensoria del Pueblo y el Ministerio PUblico, legando o una férmuta déd
acuerdo,

El municipio de Jenesano allegd copia dol acta No. 07 de 2019 de focha 29 de noviembra
de 2019, dei comité de conciliacion defensa y prevencion de afo antijuridico donde sd
propone como formula de pacte ia s:guweme "De conformidad con ei contrato de obra No. C-
MI-SAMC-011-2019 suscrito enfre ef MUNICIPIO DE  JENESANO v el sefor LUIS APMANDO
CASTELBLANCO PARRA, v de conformidad o pfozo de ejecucion se dé un término de dos (2] meses,

- Se entiende por municipios Certificados, de acuein con el articulo 20 de la Ley 715, o aqueilos que curnplen con
Ia capacidad i&cnica, administrativa y financiena parg administiar de manara autéonoma &l sstema cducalive en
su tenitorio. B et momento de la expedicidn de 1o ey mencionada se establecid que las enfidades leniloriales
cettificacias son los departamentos, [os distritos v 1os municipios con mas de clen mil habilantes. En Boyacd solo e
cerfificaron los municipio de Tunja. Dultama y Sogamase. Entigéndase enfornces que los demds municipio de Boyacd
no son cerhiticados v su administracion coresponde ul departamento o traves de las Secretarias de Daducacidn.

< Paragrafo 1 chel articulo 2 de o resolucion No. 7650 de 2011
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para que el municipio entregue en debida ferme ei parque infantit de fa LE. TECNICO COMERTIAL —
SEDE RODRIGUEZ, en los Iérminos en que se suscribid ef confrato’” (fL.110).

En armonia con lo manifestado por el apoderado del ente teritorial demandado v de la
iectura del conirato de obra No. C-MJ-SAMCO11-2019 celebrado enfre el municipio de
Jenesano vy el sefor Luis Armando Caostelblanco Parra, allegado o la audiencia referida
anteriormente, se puede observar que se contratd la instalacion de 1 parque con fas
siguientes caracter(sticas:

Torre con techo en fibra de vidrio v escalera de paso hundido, resbaladero de 2.80
mis con ola en la mitad, barra frepadora. Piso de las torres en fibra de vidrio con
fextura antideslizante fuberia de 2" agua negra punto 90 en los parales, Modulo de
pasamanos con agarraderas en forma de gotas con escalera y su escalera de
acceso. incluye base en concreto de 3000 PSI para su colocacion.

- Maguina biosaludable patinador aéreo

- Maguina biosaludable bicicleto estdtica

Acto seguido el actor popular, indicd que ha diclogado con los padres de familia v la
docente de Ia escuela y hasta la fecha no se ha consfruido ningun pargue v no ha ido
ningun funcionario de la administracion municipal o hacer algin estudio. Tampoco se ha
removido el pargue que existe el cual representa un peligre para los Ninos y nifas de la
institucion educativa (minuto 20:00 de! CD gue obra a folio 115 det expediente).

Escuchadas las intervenciones de los vinculades, asi como la delegada de la Defensoria del
Pueblo v de la Procuraduria, se hace la salvedad por parte de este estrado judicial una vez
leidas las caracteristicas del pargue que, el gue se contfratd, no cuenta con columpios,
elementos de recreqcion que son necesarios atendiendo o la edad de los nifios gque se van
o beneficiar gue segin lo manifestado por la demandante son ninos gue oscilan enla edad
de 5o 10 afos.

El apoderado del muncipio manifestd que la observacion serd discutida con el sefor
glcalde v contrafista de manera que 10s columpios se incluyan en el pargue al momento
de su instalacion, item gue serG Iincluido a través de una adicion del conirato inicial el cual
serd adllegado antes de gue esta instancia judicial estudie la legalidad del pacto.

Acto sequido se le concede el uso de la palabra al actor popular guien manifestd gue &l
plazo de entfrega debe ser razonable que no pase de este afio ¥y que se comunigue a la
comunidad el dia de la entrega, en esos términos acepta la formula de pacio propuesta
por el municipio (minuto 43 a 44 del CD visto a folic 115 del expediente).

Asi las cosas, el Despacho concretd el acuerdo de pacto ol que lliegaron las partes asi:

Construccion de un pergue infantil en las condiciones establecidas en el item 1.1 de o
respectiva constancia v del coniratc de obra, ne obstante se tendrd que incluir los
columpios de dos puestos. Que el plazo para su instalacion seria maximo hasla el 31 de
diciembre v adicional a ello se debe convocar g la comunidad de la vereda para su
inauguracion, El municiolo se compromele a retirar de manera inmediata los vestigios del
pargue actual.

5.- REQUISITOS PARA LA APROBACION DEL PACTO DE CUMPLIMIENTO

Fl pacte de cumplimiento se encuentraregulado por el arficulo 27 de la ey 472 de 1998, el
cua! dispone:

“articulo 27°.- Pacto de Cumplimiento. £l juez, dentro de los fres {3} dias siguientes !
vencimiento del témming de trasiado de o demanda. citard a las partes v al Ministerio

6
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Pokiico a vna audiencia especial en la cual el juez escuchard las diversas posiciones )
sobre o accidn insfaurado, pudiendo infervenir tambien fas personas naturales o :
wndicas gue hayan registrado comentarios escritos sobre el proyects. La intervencion
de! Ministerio Publico v de ja entidad responsable de velar por el derecho o inferés
coiectivo serd obligatorio.

Lo inasisfencia o esfa audiencia por parte de los funcionarios competentes, harg que
incurra en causal de mala conducta sancionable con destitucion der cargo.

Si antes de la hora senalada para la audiencia, algunas de las partes presentan prueba
siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el juez sefialard nueva fecha
para la audiencia. no anfes del guinto dia siguiente ni después del decimo dia, por auto
que no fendrd recursos, sin gue pueda haber olro apinzamiento,

En dicha audiencia podrda establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez
en &l que se determine la forma de orateccion de ios derechos e interases coleciivos v
elrestaplecimiento de las cosas a su estada anterior, de ser pasible.

El pacia de cumplimiento asi celebrado serd revisado por el juez en un plazo de cince
{5} dias, contados a partir de su celelracion. Si abservare vicios de ilegalidad en alguno
de lcs contenidos del proyecto de pacfo, éstos serdn corregides por ef juez con el
consentimiento de las partes interesadas.

La audiencia se consideraré fallida en los siguientes eventos:
al Cuando no compareciere ia tolalidad de las partes interesadas:
b} Cuando na se formule proyecto de pacla de cumplimiento; i

<) Cuondo las partes no consienfan en Ias correccionss que & jusz proponga al
proyecto de pacto de cumplimiento.

En esfos eventos el juez ardenard o practica de pruebas, sin perjuicio de las acciones
que procedieren contra los funcionacrios publicos ausentes en ei evento contempladc
en el liferal aj.

La acrobacion del poacto de cumplimienio se surtirc mediante sentencia, cuya parts
resoiutiva serd publicada en un diano de amplia circulacion nacionatl ¢ costa de ios
partes involucradas,

El juez conservara la competencia para su ejecucion y podrd designar a una persona

nalural o juiidica como auditor que vigile v asegure el cumplimiento de i formula de

solucion del conflicto.” (Negrillas fuera del texto) :
Ha sido reiterada 1a Junsprudencia del Consejo de Estado en relacion al concepto v
alcance del pacto de cumplimiento, que en sentencic de 20 de junia de 2012, dentro de)
racicado N° 2010-00492-01, siendo Consejera Ponente la Doctora Maoria Claudic Rojas Lasso,
considerd a dicha figura como un mecanismo para la selucion del contlicto planteado ol
interior de una accion popular, gue permite a las partes, con la orientacion de un juei
imparcial, legar a un acuerdo que selvaguarde (05 derechos colectivos deprecados v, de
esta manera, poner fin al lifigio o travées de una sentencia aprobatoria de dicho acuerdo.

En la providencia en mencion se expuso lo siguiente:

") En efecto, el Pacto de Cumplimiento es un instituto tendiente o hacer efectivos ios
principios de econormia, eficacia v celeridad, como mecanismo de concertacion,
tendiente a ponerle fin de formo regular ol debafe judicial en sede pooular By punto
de la aprobacion del Pacto esta Corgoracion ha senaiado;

"Bl Pacto de Cumplimiento es un couerdo de notfuraleza conciliatoria. en el cudl
el juez, con citacién de las personas inferesadas, y de la gutoridad que realiza ¢

!
agravio o agresion ol derecho colectivo, buscard un compromise mediants el
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cual, se suspenda la amenaza o agresion del! derecho colechvo, y el
resfablecimientc de los cosas @ su esfado anferior, obviamente, de ser esto
posible. Tal Pacto de Cumplimiento, si es suficiente parc poner fin cia viclagion
de ios derechos, se aprobard por el Juez mediante sentencia, Sino es suficiente,
el Juer confinua-d con fa efapa probataria. Segun ef articulo 27 de lo ley 477 de
1998, 2! Pactc sera aprobado mediante senfencia, cuya porte resoiviiva debero
ser publicada en un diario de amplia circulacion nacional, a costa de las partes
nvolucradas. El Juez conservara su competencia en lo relgcionado con ia
sjecucion de este. siic considera necesario, podra nombrar un quditor {puede
ser cersona jurdica o natural), para que vigile el efectiva Cumphmienfo de lo
pacfado. De manera que, e Juer contard con las medidas necesaras
contenidas en el Codigo de Procedimiento Civit pora hacer =fectivo el
cumplimiento de la sentencia aue dé por terminado el proceso en virtud de la
aprohacion del Pacto. Podrd nombrar un comité para que verifigue el corecto
cumplimiento de lo establecide en la sentencia; en ésfe podrdn parficioar el juez,
las partes, la entidad poblica encargoda de velar por el derecho o interés
colectivo, el NMinisterio Publico y una organizacion no gubernamental con
gchvidades en el objeto delfalle.” [Subrayas fuera de texfo original)

Asf pues. e Pacto de Cumplimiento constifuye, enforces, uno de los mecanismos para
la solucidn de conflictos denfro del framife de lg accion popular, gue permite acercar
a las partes para gue éstas puedan por si mismas, aunque con la orienfacion imparcial
del juez llegar o un acuerdo que finalice elfitigio. resuslva ia controversia y hoga trdnsito
a cosa juzgado; fo cudl, ademads, evita el aesgaste del aparafo judicial generanao un
chorro para la administrocion de justicia y contribuye con la misidn supernior de propiciar
la paz, pueas se frata de un mecanismo pacifico y no itigioso de precaver 1os conflicios
o solucionar tos exidentes.”

De iguai forma, el érgano de cierre de esta jurisdiccion ha establecido tos requisitos que
debe reunir un pacto de cumplimiento, los cuales son del siguiente lenor:

“La jurisprudencia de esta Corporacidn ha precisado en varias ocasiones los
requisifos que debe reunir el pacto

i) Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento,

il & sucelebracion deberan concurrr fodas las parfes inferesadas.

i) Se debe determingr la forma de proteccion de los derechos colectivos gue se
senalan como vuinerados.

iv! Cuande sea posible, deferminar la forma en qgue se restablezcon las cosas a su
estado anferior,

v] Las correcciones redalizadas por el juez ol pacfo deberan confar con el
censentimiento de las partes. ™8 (Negrillas fuera del texifo)

Aunado a lo anterior, la decision con la cudl se aprueba el pacto de cumplimiento, “debe
partir de la verificccion de fa conducta gue se estima camc violataria de los derechos colectvos que
se estiman vulnerados v ia contesiacion de que el compromisa adguirido enire 1os parfes es efechve
y suficiente pora cesocidn de tal conducta.™

A suvez, @ jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que el pacte de cumplimiento
es un mecanismo diternative de solucién de conflictos en el cudl ias partes logran
establecer los pardmetros para ia proteccion de los intereses colectivos amenazados ©

Sentencia de 15 dejunio de 2000 Rad.: 5000123310002000000520C, Acion: Jesus Mearmia Quey (dﬂ Diciz +4.2. Dlyga
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CONSEIC) DE ESTADD, SECCION TERCERA, pfovmlencm de 24 ole febrero de ZOU."J, expecﬂen e AF’ - 0912.
“Sentencia de 21 de octubre de 2010 (Expediente nom. 20046-00867-01. Consejera ponente, doctora Mana Claudia
Rojas Lasso)

- Consejo de Estade Seccion Tercero, 12 de ociubre de 2006, rachcado Mo, 25000-23 25 002 20
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vulnerados, de una manera agil y eficaz. Asi en sentencia del 20 de junic de 2012, esa
Corporacion consideré dicha figura como un metode para solucionar el conflicto
planteado al infericor de una accién popular, gue permite aias partes. con ia orientacion
deljuer llegar g un dcuerdo que salvaguarde los derechos deprecados y, de esta manerq,
poner fin al itigio ¢ fravés de una sentencia aprobatona de dicho acuerdo. En la
providencia en mencion se expuso lo siguiente: i
“[...0 Enefecto. el Pacto de Cumpiirrianto es un instituto tendienfe a nacer efectivos ics
principias de economia, eficacia y celeridad, como mecanismo de concerfacion, tendiente
a ponerie fin de forma reqular af debate judicial en sede popular.

i ;
Asi pues, el Pacto de Cumplimiento constituye, enfonces. uno de 1os mecanismos para g
solucion de confiictos deniro del frémite de la aooon popuiar, gus permilte acercar @ ias
partas para gue éstas puedan por i mismas, gungue con la orientacion imparcial del jusk,
egar a un acverdo que finalice el itigio, resvelva ia controversia v haga trdnsifo o cosa
juzgada; io ceal ademds, evita ¢l desgaste del aparaio judicial generando un ahoro para |
administracion de justicia v cantribuye conla mision superior de propiciarta poz. pues se hrata
de un mecanismo pacifico y na litigicso de precaver fos conflictas o solucionar los existentes.”

Ahora bien, en glgunas ocasiones la jurisprudencia e ha dado a esta instancia procesal &l
tratamiento de acuerdo conciligtonio't; sin embarge, es clare que per estar en centroversity
derechos colectives vy no individuales. no resulta vdlide considerar tal escenario comae una
modalidad de conclliacion. En efecto. la Corporacién ha sido clara en sefialar gue en
fratdndose de la proteccion de los dereches colectivos. el papel del juez en la gudiencia,
fiene unda relevancia espedial. Asi o precisé en la sentencia AP- 125 del 19 de octubre de
2000: :

Mo es exaclo que fa aplicacion del arficulo 39 de la ley 472 reduzca o juez a un instrumentd
de venficacion de legalidad. §i bien es cierfo que, cuando se celebra un pacfo de
cumpiimiento la pofestad de tomar una decision sabre el fondo del asunio queda en manog
de las partes, fambign lo es que hay poderes del juez que no se posan en cabeza de las partes
par su sola volunfad de dirimir el condlicto por medio de una formula negociada enfre elias
Asies que la potestad de vaciar el confenido del acuerdo en una providencia con fuerra dé
cosa juzgada es del juez v no puede ser delegada en nadie; asi misma, o facultod de prermiar
a los particuiares por emprender labores de proteccion de infereses colectivos, sin duda,
queda siempre en cabeza del juez, pues no se frafa de un asunto negociable, sina gue estd
dispuesto en la ley como un derecho del actor que, debe ser concedido por el juez en el
monfa que discrecionalmente determine denfro de los pardmetros legales”

De igual forma, ha diferenciado ambgs figuras respecto ala dispenibilidad de los dereches
en lifigio segun la nafuraleza de los mismos, para concluir que el pacto de complimiento no
versa sobre intereses susceptibles de ser negodados, sine sobre a forma de proteger log
mismaos. En sentencia del 27 de mayo de 2004, la Seccidn Tercera sostuvo: ‘

“Es importante en ¢éste punfo diferenciar la figura del pacto de cumplimienfo de lod
conciliocianes que se flevan a cabo enlos demads pracesas judiciales. Las acciones populares
estar previsias pora ia profeccion de los derechos e intereses colectivos, ¢s este su bien
Juiidico iuieilado, por lo tanio el pacto de cumplimiento no versa sobre la disposicion de
derechos individuales subjetivos, susceptibles de ser negaciados, sino scbre derechos que e
perfenecen afadala calectividad, v el acusrda que se logra es precisamente fa forma comeo
es5035 vienes colectivos van a ser profegidos. Flo se fraduce en un compromiso gue adquiere
Ia porte vuineradore del derecho o inferes colectivo, de llevar o cabo una serie de
actuaciones, o de abstensrse de actuor de una forma dafing, para osi efectivizar dicha
profescion.

Por el confraric, ung conciliacion ordinaria verso sobre derechos individuales, gue les
perienecen subjefivamente alas partes v que son susceptitles de disposicion y renuncia, por
lo fanfo en este fipo de actuaciones s puede darse una conciliocion parcial mientras que el
pacto de cumplimienta no puede ser parcial, pueste gue resulta inconcebible ia ideo ge una
proteccion parcial de un derecho ¢ interés colectiva, no puede dejarse pendiente de.
profeccion una parte de ellos, pues esto haric nugatoria la profeccion coma tal y de contera
I institucion de ias acciones populares se veria desdibujoda en su fingliidad garantistica sig).

© Cfr, AP-007 de 2 de diciembre de 1999, AP-U41 de 2/ de julio de 2000, AP-0418 de 2 de sepliembre de 2009,
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Por ofro lado el Consejo de Estado al unificar jursprudencia en formo a la compelencia del
comite de conciliacion de ias entidades publicas para adoptar ia decision respecto a la
procedencia & improcedencia del pacto de cumplimienio dentro de los framites de las
ccciones populares senald’

“En consecuencia, serd competencia del comité de conciliaoidn determinar, en cada casa,
o procedencia o mprocedencic del mecanismo alfernativo de solucion de conflictos y
seficlar io posicion nstitucional que fije los porametros dentro de los cuales el representante
legui o el apoderado actuardan en la respectiva audiencia. "Para tal efecto, el Comité de
Conciiacion deberd analizar las pavtas jursprudenciales consolidadas, de manera que se
conciie en aquelins casos donde exista idenfidad de supuestos con o jurispridencia
reiterada.

Ahora Dien, como guedd ampliomenie establecido en e ocapile 5. de estas
consideraciones, e pacto de cumpiimiento es una modalidad de mecanismo alfemativo de
solucion de conflicios, en el cudl jos partes, a iniciativa del juez, podran esfablecer un pocto
de cumplimiento, en e! que se determine {a forma de proteccidn de los derechos colectivos,
teniendo en cuenty las especiaidades de jos infereses en juegao.

Por tanto. previamente ala audiencia de pacto de cemplimiento, ef comite de conciliccion
de la respactiva entidad que sea parte de una occidn popular debe realizar un andlisis
minuciosc de los argumentos y pruebas de ig demonda, asi como de ko actudcion y
compefencias de ia enfidod frente ol caso concreto, adoptar o decision respecto a su
procedencia o improcedencia del acuerdo v fijar los pardmefros dentre de los cuales el
represeritonie legal o el apoderacdo puede comprometer a la entidod respecto o ias
obligaciones de hacer, no hacer o dar para o debida profeccion de los derechos o infereses
colectivos amenazados o vulnerados’.

6-CASO CONCRETO

En este orden de ideas, se evaluard si el pacto de cumplimiento celebrado entre las partes
se ajusta a las exigencias legaies; para lo cual se realizard un estudic en orden a verificar si
dicho pacto cumple caon los requisitos antes sefalados y pratege los derechos colectivos
gue se estimaron como vulnerados enla demanda.

Uno de los requisitos. es que a 'a celebracion de ia audiencia especial de pacio de
cumplimiento deben concurir fodas los partes interesadas v revisada el acta Nro. 181
suscrita el 3 de diciembre de 2019 se evidencia que a esta, se hiciercn presentes. el actor
popular, el apoderado del municipic de Jenesano vy los apoderados de las entidades
vinculadas Ministerio de Educacion Nacional y Departamento de Boyacd — Secretaria de
Educacion. la Representante del Ministeric PUblico Delegada para este Despacho v ia
Delegada de la Defensonia del Pueblo (fis.112-114). De manera gue. el primer requisito se
encuentra safisfecho.

Otro reguisito consiste en que las partes deberdn formular un proyecto de pacto de
cumplimiento y en efecto, en la audiencia especial gue se llevd a caboe et 03 de diciembre
de 2019. et apoderado del municipic de Jenesano acompanado del acia No. 007 del 29
de noviembre de 2019 expedida por el Comité de Conciliacion Defensa y Prevencion del
dano antjuridico 7, pretentd fémula de pacta consistente en la obligacien a carge de esa
municinalidad de instalar un parque para los ninas v ninas de [a Insfitucion Educativa
TECNICO COMERCIAL — SEDE RODRIGUEZ, de la vereda Rodiiguez del municipio de
Jenesano en los siguiertes ferminos:

"De conformidad con el contrato de obra No.C-MJ-SAMC-011-2019 suscrito entre ef MUNICIPIO
DE JEMEIANG v of sefor LUIS ARMANDO CASTELBLANCO PARRA, v de conformidad of plazo de
ejecucion se de un fermino de dos (2] meses, para gue el municipio entregue en debida forma el
parcue infant!l de o LE. TECNICO COMERCIAL - SECE RODRIGUEZ en los teérmincs en que se

suscribic i contfrato”

T Consejo de BEstado, Sala de lo Contenciose Administrativo Seccion Primera, sentenaia del 11 de octubre de
2018, C.P. Or. Roberta Augusio Serrato Valdes,
LHS 08 a1
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El contrato de obra No. C-MJ-SAMCD11 2019 celebrado entre el municipio de Jenesanc vy
el senor Luis Armando Castelblanco Pana, tiene por objeto la adecuacion mantenimiento
y mejoramientc instifuciones educativas del municipio de Jenesano- Boyacda, Cuarta Etapa
termn D) LE. TECNICO COMERCIAL - SEDE RODRIGUEZ - parque infantl con las siguientes
caracteristicas:

Torre con lecho en fibra de vidrio y escalera de paso hundido, resbaladero de 2.80
mifs con ola en la mitad, barra frepadora. Piso de las torres en fibra de vidrio con
textura antideslizante fuberia de 27 agua negra punto 90 en los parales, modulo ie
pasamaonos con agaraderas en forma de gotas con escalera v su escalera ae
acceso. Incluye base en concreto de 3000 PSI para su colocacidn.

- Mdaguina bioscludabie patinador aereo

- Maguina biosaludable bicicleta estatica

|
Cabe aclarar que ef municipio accionado adiciond el mentado contrato con el fin de incluir
los columpios que ne habian sido fenides en cuenta en el confrate inicial y mediante
memorial enviado a traves de medio fecnoldgico a este despacho judicial, se allegd ¢l
respectivo documento donde consta lo siguiente:

En el item D} s lee lo siguienie:

I Parque Infantil:

- Con fecho en fibra de vidric y escalera de pase hundido, resbaladero de 2.80 mis
con ola en la mitad, bara frepadorg, pisos de las torres en madera plasiica con
textura antideslizante, tuberia de 27 agua negra punto 90 en los parales, médulo de
culumpio doble con sillas en caucho lona, maguina biosaludable patinador aéred,
maguina biosaludable bicicleta estatica. Incluye instalacion completa y accescrics.

Con base en el contrato inicial ! Comité de Cenciliacion Defensa y Prevencion del Danb
Antijuridico del municipio de Jenesano. en sesion del 29 de noviembre de 2019, después de
analizar minuciosamente los argumentes y pruebas presentados por la demandante, asi
como de la acluacion y competencias de ese ente tenitorial frente ¢l caso concretd,
adoptd una decision rente o la procedencia del pacto vy determind que la forma de
proteccion del derecho colective invocado por la actora popular en el presente medio de
control era ejecutar el confrate de obra No.C-MJ-SAMC-011-2019 suscrile entre 4l
MUNICIPIO DE JENESANG vy el sefior LUIS ARMANDO CASTELBLANCO PARRA con el fin dé
proteger v garantizar los derechos colectivos reciamadces por el actor.

|
Propuesta que se puse en conccimiento de los demds sujclos procesales, quienes
maonifestaren estar de acuerdo en las acciones que se adelantarian.

+ . . . v . . . . . s . . |
Adicional a elio el municipic al suscribir ¢l contrato adicional, se comprometio a incluir 1o$
columpios en el parque infantil chjete de la presente Litls, aspecte que iguaimente las partes
estuvieron de acuerde tal como quedd en la audiencia de pacto de cumplimiento.

- COMPROMISO DEL MUNICIPIO DE JENESANO

Construccion e instalacion de un parque infantil en las condiciones establecidas en el item
D) del contiato adicional suscrito el 11 de diciembre del presente afo celebrado entre el
municipio de Jenesanc y el sefor Luls Amando Castelblance Parra; cuyo plazo para si
ejecucion expira el proximo 26 de diciembre de 2019: no obstante el municipio de Jenesano
atendiendo tas demds obligaciones acordadas en el pacto de cumplimiento {invitacién de
la comunidad a la respectiva inauguracion) se comprometic a hacer entrega del poxque
en perfectas condiciones en un término Maximo a 31 de diciembre de 2019,
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El compromiso del desmantelamiento del parque que funciond en alguna época en esa
institucidn educativay gue yane estd en condiciones de funcicnar, sera refirado dentro del
mismo plazo pactado en el contrato adicional.

Conforme o lo anterior en seniir del Despacho, el pacio de cumplimiento celebrado entre
PAULA ANDREA GOMEI CELY y e MUNICIPIO DE JENESANO se djusta al propésito
fundamentai de las pretensiones deprecadas en la demanda, y cumple con el propdsito
de la accién poputar, como es el de cesar la amenaza y/o vulneracion a los derechos
colectivos, para este caso, el previsto en el literai m) cel articuio 4° de la Ley 472 de 1998,
que trata de la redlizacion de las construcciones, edificaciones y desarrellos urbanos
respetande las disposiciones juridicas, de manera ordenada, v dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes especialmente de los nifos y nifias de la
de la escuela Rodriguez sede rural de la Instifucion Educativa Técnica Comercial del
municipio de Jenesang, quienes ne cuenian Con un pargue parda su recreacion.

Se concluye gue los ccmpromisos asumidos por el agecionads mMunicipio de Jenesano,
permilirdn solucionar el problema gue dio origen ala accion contribuyendo de esta forma
a la proteccion de los derechos e infereses colectivos invocados.

Ahora bien. el iempo en el que se va a gesaroflar pacto de cumplimiento es prudencial,
pues como o manifestd el comité de conciliacion. defensa v prevencién del dano
antijurdico del municipio de Jenesano, actualmente el confrato se estd ejecutando vy el
plozo pactado expira e proxime 246 de diciembre,- plaze ampliado en 10 cias segun el
contrato adicional aportado at expediente - no obstante lo anterior el parque deberd ser
enfregado a lo comunidad en un plazo no superior al 31 de diciembre de ia presente
anualidad,

Fn este orden de ideas la respuesta es efectiva tendiente al restablecimiento del derecho
invocade en la demanda, donde se va a refirar los rastros del pargue gue funciond en
alguna época en la institucién educativa sede Rodriguez y materializar lainstalacion de un
nuevo pargue con las caracteristicas descritas en el item D) del contrato adicional, para el
uso y disfrute de los ninos v niflas de la escuela Rodriguez sede rural de la Institucion
Fducaiiva Técnica Comercial del municipio de Jenesano.

Por tanto, el pacto de cumplimiento suscrite entre las partes cumple con lo establecido en
el Inciso 4° del arficule 27 de la lay 472 de 1998, foda ver que en &l se determina la forma
de proteccion de los derechos e intereses colectives v ademdas estd aceorde con las
pretensiones invocadas en ia demanda, en consecuencia se procederd a su aprobacién,

7. COMITE DE VERIFICACION.

Pora asegurar el acatarmiento de la férmula de solucidn de conflicio, se conformarda el
comité de verificacién del cumplimiente del fallo de que frata el articulo 34 de la Ley 472
de 1998. el cual estard integrado por el representante legal del municipic de Jenesano o©
ia perscna gue ¢l dedgnen para el evento, la represeniante del Ministerio  Publico
delegada para este despacho Procuradora Judicial 69; el actor popular podrd asistir con
plenc derecho. sin votoy sin perjuicio de dar inmediato aviso a este estrado judicial acerca
de cualquier incumplimiento o novedad significativa respecto de la ejecucion del pacto.

Fl comite debera rendir ante este Juzgado un informe sobre el cumplimiento de la decisién
adopiada en esta providencio.

Por Ultimo, en los términcs del iInciso seplimo del articule 27 de la ley 472 de 1998, la parie
resalutiva dge la sentencia sera publicada en un digric de amplia circulacidn nacional
costa del municipic de Tunja.
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No pasa por adlto el despacho gue en el contrato de obra No. C-MJI-SAMCOTT-2019
celebrado entre el municipio de Jenesano y Luis Armando Castelbiance Parra, el 16 de
octubre de 2019 cn el item D) refiriéndose al pargue infantil cbjeto del presente medio de
control, se describe 1o siguiente;

| DESCRIPCION

| ITEM
D

_ RODRIGUEZ

I.E TECNICO COMERCIAL - SEDE |

! V/UNITARIO

| v/1OTAL_ |

| UNIDAD | CANT

i
|
T
i

L

PARQUE INFANTIL

UND ]

$1.600.000

$1.600.000 .

| textura antideslizante tubsona de

. parales, modulo de pasamanos

Torre con techo en fibra de vidrio
y escalera de paso hundido,
reshaladero de 2.80 mts con ola
en la mitad, barra frepodora, Piso
de las torres en fibra de vidrio con

2" agua negra punto 9?0 en los

con agarraderas en forma de
gotas con escalera vy su escalera
de acceso. incluye base en
concretle de 3000 PSI para su

colocacion.

L Géreo

1.2 - Maguina biosaludable patinador

w

estatica

rGquing bicsaludable bicicleta

["SUBTOTAL LE
. COMERCIAL-SEDE RODRIGUEZ

¢
L

i
|
|

e |

1

' $4.500.000

S |

Anora bien. revisado el contrato adicieonal suscrito entre el municipio de Jenesano y Luis
armande Castelbianco Parra, el 11 de diciembre de 2019 en el tem D) refiriéndose
igualmente alo parque infantil que ccupa ta atencion de esta decision, se descrine 1o

siguiente:

| ITEM | DESCRIPCION

V/UNITARIO

Vr PARCIAL

SUBTOTAL |

I D I.E TECNICO
. COMERCIAL - SEDE
RODRIGUEZ

ITEMS NO PREVISTOS

! Slecho en fibrg de
vidrio v escalera de
oasc hundido, -
restalodero de 2300
mis con ola en la |
mitad, barra
frepadora. pisos de
las torres en madera
plastica con textura
. antideslizante, tuberia
pde 2V agua negrd
purto 20 en  los
parales, madulo de
columpio dobie con
. sillas de caucha lana,
| maguina
biocsaludabie,

| bicicleta estatica. :
Incluye  instaiacian |

Parque infanld con | UN

$3.800.000.00

. $8.80C.C20.00
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Fnculadios. S HESTERIO DE EDUCATION NACIONAL v DESARTAMENTO TE BOYAC A- SECRETAR!A DF EDUCACION,

S compista
| QCCesorios,

L \

NPD- | Desmantelamiento | UN 1,00 | $700.000 <
o L paraue existente. - ‘ |
- Incluyendo refira de -
g escombras : ; 3

T SUBTOTAL LE TECNICO _ | | $9.500.000

COMERCIAL-SEDE ‘ : | :

RODRIGUEZ ; . ] 5

—

Notese que en el contraro adicional se incluyd el modulo de columpio doble con silias de
caucho y asu vez se suprinid el modulo de pasamanos con agarraderas en forma de gotas
con escalera v su escalerg de acceso, de la misma manera se cambio el material de los
pisos de las torres de fibra de vidrio ¢ madera plastica: situacion gue en principio podia
llegar a pensarse de acuerdo @ lo acordado en la audiencia de pacto de cumplimiento
aue el modulo de pasamanos habria sido reemplazado por el modulo de los columpios; no
obstante lo que lama lo atencion de estainstancia judicial es el sobre costo que genero tal
circunstancia al elevarse el costo inicial contratado por concepto de ese paraue infantiien
el contrato adicional: especificamente se rata de un sobre coste en un mas del 100% en
tanio que el valor inicialimente contratado era por un valor de $4.5000.000 y en el cdiciondl
ese mismo parave haciendo las modificaciones referidas que desde ningln punto técnico
son troscendentales, agumentd ¢ un valor de $9.50C.000; variacienes gue no fueron
iustificadas por el municioio accionado.

Cabe aclarar que el adicional a ese contrato surgiéd por o necesidad de incluir los
columpios tal comoe quedsd consignado en audio v video qgue contiene o cudiencia de
pacto de cumplimiento situacion que o todcs luces y desde ningun punto de vista
generarian los sobre costos de suscribir un contrato adicional por valer de $47.000.0C0 v
especificamente de $9.500.000 para la instalacién de un parque que inicialmente costaba
$4.500.000. {ITEM [2)

En este orden de idecs v teniendo en cuenta gue la competencia como juez constitucional
dentro de la presente cccion constitucional se limita al estudio de [a legalidad del pacto
de cumplimiente suscrito el pasado 3 de diciembre de 2019, tarea aque ya quedd resueltay
atendiendo la presuncion de legalidad que ampara el confrato adicional de obra
aportado por el municipio de Jenesano donde se evidencic el sobre costo en el item D)
relacionado con el pargue infantil IE Técnico Comercial - Sede Redriguez, se ordenarG
compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloric General de o
Republica para gue inicien las investigaciones correspondientes ante las circunstancias
evidenciadas por esta instancia judicial frente a los sobrecostos del item D) del contrato
adicional. Por Secretaria. lhrense los oficios corespondientes y expidanse los copias del
contrato de obra No., No, C-MJI-SAMCO11-2019 celebrado entre el municipio de Jenesano
y el senor Luis Armando Casteiblanco Parra, el 16 de octubre de 2019, asi como del contrato
adicional suscrito el 11 de diciembre del mismo ano.

En mérito de lo expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, adminisirando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de laley.,

FALLA

PRIMERQ: Declarar infundadas v no probadas ias excepciones de INEPTA DEMANDA -
OMISION REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, v FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, propuestas porel Ministerio de Educacion Nacional de conformidad conlo expuesto
en la parte moliva de la presente providencia.

SEGUNDO: Declarar infundadas y no probadas las excepciones de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, FALTA DE PRUEBA DE LA AFECTACION DE LOS DERECHOS

MENCIONADOS, propuestas por el Departamento de Boyacd -- Secretana ¢e Educacion de
conformicdad con lo expuesto en ia parte motiva de la presente providencia.

TERCERQ: APROBAR el pacto de cumplimiento en virtud del cucl el municipio de Jenesano se

14
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compromete al desarolle de las siguientes actividades:

- Consfruccion e instalacion de un parque infantil en las condiciones establecidas en
el item D} del confrafo adicional suscrito el 11 de diciembre dei presente afic
celebrade enfre el municipio de Jenesano y el sefor Luis Armando Castelblance
Paira; cuye plazo para su ejecucion expira el proxino 26 de diciembre de 2019; no
obstante ¢l municipic de Jenesano atendiendo las demds obilgaciones acordaddis
en el pacto de cumpiimiente [invitacion de o comunidad o la respectiva
inauguracién) se comprometid a hacer entrega del pargue en perfecias
condicionas en un término maximo g 31 de diciembre de 2019

- Desmanteiaomiento del parque que tunciond en alguna épocda en esa institucion
educativa dentre del mismo plazo pactado en el contrato adicional. |

- Convocar a la comunidad de la vereda a o incuguracion del parque una vez se
verifigue la entrega del mismo por parte del contraftista.

CUARTO: B conlrol y seguimiento del cumplimiento del pactole hard un comité contormado
por el representante legal del municipio de Jenesano o la persona que €l designen para el
evente, la representante del Ministelio Publico  delegada para este despacho,
Procuradora Judicial 169: ef actor pepuiar podrd asistir con plene derccho, sin voto v sin
perjuicio de dar inmediato avise a este estradoe judicial acerca de cuaiguier incumplimiento
o novedad significativa respecto de la gjecucidon del pacto.

Elinforme deberd rendirse en la Ollima semana del mes de enero de 2020 en el cual deberd
constar si se retiraron los vestigios del pargue que funciond anteriormenite v si se entregd el
parque contratadoe segun especificaciones conlenidas en el item D) del contrato adiciondl
suscrito el 11 de diciembre del presente ano celebrado entre el municipio de Jenesano y el
senor Luis Armando Casteiblance Parra. Finclmente si se realizd su respectiva entrega a la
comunidad de esa municipalidad por parte del municipio,

QUINTO: Publiquese por parte del actor popular, la parte resolutiva de esta providencic en un
dicrio de amplia circulacion nacional, remitiendo prueba de la publicacién a este Despachag,
sin petjuicio de su divulgacion en ios portales institucionates del municipio de Jenasano.

SEXTO: Se ORDENA COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacion y a id
Confraloria General de la Repiblica, para que inicien las investigaciones del case deé
acuerdc alias circunstancias evidenciadas por esia instancia judicicl respecio a los sobre
costos consignados en el item D) dei valor del contrato adicional al conlraio de obra Nro.,
C-MJ-SAMCO11-2019 celebrado entre el municipio de Jenesano vy el seror Luis Armandd
Caslelblanco Parra. Por Secretaria. librense los oficios corespondientes v expidanse ias
copias dei conlrato de obra No. C-MJ-SAMCO11-2019 celebrado entre el municipio de
Jenesano vy el sencr Luis Armando Castelblanco Para, el 16 de octubre de 2019, asi comq
del confrato adicicnal celebrado el 11 de diciembre def mismo afo.

SEPTIMO: En firme esta orovidencic, se remitird copia del falio a la Defensoria del Pueblo, e
cumplimiento de lo dispuesto en el arficulo 80 de la Ley 472 de 1998,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL Notifiquese y Complase.
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

& auto arerior se notificd por astado N .

45 de tHoy 12 de diciembre de 2019, @ﬂh : \d

siendo las 8:100 A M.

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

A
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