REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, freinta (30) de maye de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2017-00193-00.

Demandante; EMMA AVILA GARAVITO

Demandado: MUNICIPIO DE COMBITA

Vinculados: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA

CORPOBOYACA, LADRILLOS DEKO, LADRILLERA ROCAMAR, y
COOPERATIVA DE MINEROS y ALFAREROS DE COMBITA
CIMACON

Ingresan las diligencias al Despacho, con inferme secretarial del 06 de mayo de
2019, poniendo en conocimiente que vencid el término de fraslado de excepciones.
Para proveer de conformidad. {fl.416).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que las enfidades demandadas municipio de
Combita, ladritos Deko v ladrillera Rocamar, contestaron la demanda y propusieron
la excepcion de cosa juzgada en los siguientes términos:

1. MUNICIPIO DE COMBITA (fls. 37 a 41).

Dentro del escrito de contestacion de ia demanda, su apoderado sefialéd que en
confra de éste se adelanté la accién popular No. 2015-0309 ante el Jjuzgado
Catorce Administrafive de Tunja y, por tat motivo excepciond ef pleito pendente y/o
la cosa juzgada en primera instancia, la cual fue iniciada por la ciudadana DIANA
CAROLINA USME ARIAS, en contra del municipio de Cémbita, Ladrillera Rocamar,
Ladritera Deke y CORPOBOYACA: e indicd que el pasado 05 de oclubre de 2017, se
emitio fallo en donde se declararon no probadas las excepciones y se emilieron
algunas drdenes o carge de 1os demandados.

2. LADRILLOS DEKO (fls.296 a 298)

Propusc la excepcion de cosa juzgada, sustentada en que fa sefiora DIANA
CAROLINA USME  ARIAS, instauré accion popular en contra del municipic de
Combita, ladrilos Deko, Ladriiera Rocamar, Cooperativa Integral de mineros v
alfareros de Combita- CIMACON y ia Corporacion Auténoma Regional de Boyacd —
Corpeboyacd, en la cual el 05 de octubre de 2017, se profirié sentencia de primera
instancia por el Juzgado Catorce Administrafivo del Circuito de Tunja.

3. LADRILLERA ROCAMAR (fis.372 a 374)

Excepciond cosa juzgada, verificacidon de no vuineracion y dafic ambiental por
parte de la Procuraduriar Judicial | Ambiental y Agraria de Boyaca v temeridad por
porte del accionante.

La excepcion de cosa juzgada ia sustentd en que la sefiora DIANA CAROLINA USME
ARIAS como actara popular, instaurd idéntice medio de conirol donde se demostrd
que por parle de ja ladrillera Rocamar no existié vulneracién al medio ambiente, la
cual curse en el Juzgado Catorce Administrative del Circutto de Tunja, ademds se
demostrd que en dicha ladrillera no se ejercid actividad diguna desde 2013,

Asi las cosas y atendiendo fos argumentos expuestos por el apoderado del municipio
de Combita el 19 de septiembre de 2018, se oficid al lJuzgade Caforce
Administrativo dei Circuite de Tunja (fi.125), para que allegara con destino a este
proceso la sigutente informacion:




Cemaondado:

[ S
VinCuiodos:

Estado actudl en el gue se encuentra el proceso No. 15001333301320150030%00,
cuyo demandante es ia sefiora Diana Carolina Usme Arias v demandados municipio
de Combita, ladhillos Deko, ladrillera Rocamar, y Corpoboyacd, indicar ios hechos y
pretensiones y alegar copla de los fallos de primera y segunda instancia.

A través del oficio de fecha 20 de septiembre de 2018 (fls. 126 y vto.) el Juzgado
Catorce Adminitrativo de Tunja, dio respuesta o lo solicitado por este estrado
judicial informando gue la accidn popular se encuentra en “tramite posterior”,
aliegando g siguiente documental:

»  Demanda de accion popular incoada por Diana Carolina Usme Arias (fls. 127
y vio)

~ Derecho de peticidn de fecha 07 de octubre de 2013 suscrito por Diana
Carolina Usme Arias dirigido al alcalde municipal de Combita (fl. 128)

r Derecho de peficion de fecha 07 de octubre de 2013 suscrito por Diana
Carolina Usme Ariais dirigido a CORPCBOYACA (. 129)

~ Auto admisorio dentro de la accidn popular con radicado No. 2013 - 00309,
proferido por el Juzgado Catorce Administrativo Orai del Circuito de Tunja {
fis, 130 a *32)

~ Sentencia de Primera Instancia proferida por el Juzgado Catorce
Administrativo Cral del Circuito de Tunja ({ fis. 133 @ 157 y vio )

~ Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunat Administrativo de
Boyacda( fls. 158 a 176)

- Aufo de fecha 07 de sepliembre de 2018 proferido por &l Juzgado Catorce
Administrativo Crai del Circuito de Tunia [ fls. 177 ¢ 178)

1.- Asunio a Resolver.

El primer probiema juridico gue el Despacho debe resolver, consiste en determinar st la
excepcion de cosa juzgada propuesia por los demaondados debe resolverse o
momento de prcferir la sentencia de conformidad con los dispuesto en el arliculo 23
de la Ley 472 de 1998 o si por el confrario se puede resolver estando el proceso en Lna
etapa anterior & la Misma®.

Al respecto la Sala Piena dei Consejo de Estado., mediante providencia de 11 de
sepfiembre de 2012, Expediente num. 2009-00030-01, Consejera ponente: Susanag
Buifrago Valencia, unificd ia posicion gue sobre o materia venian exponiendo ias
Secciones Tercera y Primera de la Corporacidn y concluyd lo siguiente:

)

Se impone que lo Sala en esta cportunidad fombign unifique tesis sobre la
vighilidad del rechazo de lg demanda de accidn popular cuando exista cosg
iuzgoda con efectos absolutos v genergles {erga omnes), proveniente de
sentencia esfimatoria, O cugndo se esté en presencia de cosg juzgada
relativa,.. Consecuencialmente, 1o Sala unifica jurisprudencia en el senfido de
que, ante situaciones comge Ias antes descritas, procede aue si fa segunda
demanda fue admitida sin advertic la existencia de cosa juzgada en los
mcdalidades senalados, se declare la nulidad de fodo o actugdso v se
rechace esta nueva demanda por presentarse agaotamiento de jurisdiccion, y
gue igual fratamiento aplica (el rechazo de lo segunda demanda), cuando
se esté en o oportunidad procesal de decidir sobre o admision.”,

Asl las cosas, se tiene que o pesar de gue la demanda fue admifida mediante
providencia del 07 de diciembre de 2017 {fis.28 a 30). este estrado judicial advirtio de ia
existencia de cosa juzrgada solo hasta gue los demandados 1o pusieron de presente en
la contestacion de la demandada, motivo por el cudl este es el momento procesal
pard resolver sobre el agotamiento de la jurisdiccion.

Ahora bien resueto el primer problema juridico, el Despacho debe determinar si, en
efecto. concurren fos presupuestos para dar aglicacion ol agotamiento de jurisdiccidn,
respecto a la accion popular dentificada con niémero Jnico de radicacion
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15001333301320130330900, cuyo 1tramite se surte en el lJuzgado Catorce
Administrativo del Circuito de Tunja,

2.- Del agotamiento de jurisdiccion.

En lo que tiene gque ver con el agotamiento de jurisdiccidon en materia de acciones
populares, el Consejo de Estado!, al unificar jurisprudencia al respecto, preciso:

“3.- De la creacian jurisprudencial y de su aplicacion.

La figura es de creacion jurisprudencial por ef Consejo de Estado. Se remonta of auto
del 18 de octubre de 1986 en el cual la deccion Quinta lvego de negar la
acumulacion de dos procesos efectorales por fener lo misma causa petendi e
idénticas peticicnes, expresd que cuando los particulares acuden af juez pgra que
haag operar ef servicio de justicic @ un caso concretoe, con la puesta enmarcha del
respectivo process gue se promueva se agota la jurisciccidn frente a dicho gsunto ©
confroversic. Para_astos efectos {a jurisdiccitn es entendida come la activacion del
aparato de justicia. Significa que llevarle de nuevo el mismo reclamo de proteccion
de iguales derechos, en el caso de o nulidad electoral, derechos a la preservacidn
de la iegafidad en abstracto, afectados por cousa idéntica, no es un racional
ejercicio del derecho de accidn., Que _en tal cose el procesc gue se inigie con
postetioridad @ offo que ya se encuenfra en curso y que se instayrd por fos mismos
hechos v derechos esté viciado de nulidad “por agotamiento de jurisdiccion”. Que o
tal conclusion se ariba porque si el proceso es nulo cuando corresponde ¢ distinta
jurisdiccion, también lo es cuando g jurisdiccion se ha_consumado por haberse
aceptado dar trdmite o g demanda v estar va_en tdmite otro procesp scbre lo
misma materia?,

Lo Salg comienza el andlisis partiendo de la preceptiva que establece el arficulo 5°
de lo Ley 472 de 1998 ccorde con el cual las acciones populares se framitorén
atendiendo a los principios de economia, celeridad y eficacia. Precisamente la razén
esencial de negaor i acumulacion de una nueva demanda cuando se irafte del
mismo reclamo de profeccion fundado en igual situacion factica o la que inspird la
instauracién de un proceso que ya estd en curso, descansa en 1gs pardmetros de
celeridad, eficacia v de economia procesal, en lanto propende por ragcionatizar la
justicia en demandas de accidén popular que se refieran @ fos mismos hechos, objeto y
cousa, dirigidas conira igual demandado.

Con la primera persona que ejerce el derecho de accion en calidad de miembro de
ia comunidad, no para propender por derechos subjetivos sino de los que incumben
a todos jos habitantes, iniciado ef framite de este proceso o partir de la admision de
o demandda, se garantiza el acceso @ o justicia, o fravés def control judicial que se
impartira o lo actividad o @ lg omision de Ja cutoridad publica y/o del parficuiar,
respecto de la proteccion de los derechos colectivos que se consideran amenazados
o vulnerados por los mismos hechos y respecto de fos mismos demandados.

El actor popular que demancda fo que otra persona va frajo o la justicia, es decir "que
repite” lo ya "denunciado®, hien puede constituirse en coadyuvante de ese primer
proceso en frdmite, Porque carece de sentido 16gico v ne consulta la racionalizacion
de recursos integralmente considerados que implica ia framitacion de un procesoe, ni
consulta el principio de eficacia que fambién rige la funcion judicial. el que paralela y
simuftédneamente se adelante hasta cierfa efopa un nuevo proceso, ofro proceso,
siende que deriva de una demandg pogular gue se funda en los mismos hechos,
contra el mismo_demandado v que gspirg g amparar iguales derechos de naturgleza
colectiva, v que si el primero va mds gvgnzado, deba esperar g_que los demds se
hallen en la misma etapa para poderfos acumuigr ¢l inicial.

Como se sabe, en estas acciones cualquier persena en defensa del derecho " difuso”,
denominado asi por la doctring por ser el gque no se radica en especifico en nadie,
sinc que perfenece a fodos, estd habilitado parag promover esta accion que, por
tanto, no tiene exigencia de legifimacion en ic cousa por activa, mds que ef ser
persona. Fsta accidn o mecanisme judicial de proteccion de derechos colectivos, se
insiste, no opera por la amendaza o Ia lesion de un derecho subjetivo.

I Consejo de Estado, providencia del 11 de septiembre de 2012, radicado 2009-00030-01, M.P. Dra. Susana
Buitrage Valencic.

2 Consejo de Esfado, Seccién Quinta, auto del 18 de octubre de 1986, rad. E-10, M.P. Simon Rodriguez
Rodriguez.
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El praceso de accidn popuiar na consiste_en estricto sentido en una coniraversia can
presencia de “partes” opuestas enfre si v dande exista litis’. Es mads un reclamo de
proteccidn para ta garantia de derechos colectivos cuya existencia no es materia de
debate, Ic_gque discufe el actar papular es que dichos derechos estan siendo
amengzadas ¢ vulrerados por la aocianada.

De esta manera, la Sala Pleno del Consejo de Estado unifica su postura sobre la
materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en las principias de economia,
de celeridad y de eficacia que rigen la funcion judicial, v gue por expresa disposicion
del arficulo 5° de fa Ley 472 de 1998 deben arientar el frdmite de las acciones
paputares’, cuando se este ante demandas de accion poobular en ks cuales se
persiga _igJugl _cousa petendi, baosada en {as mismas hechas, v contra igual
demandado, lo gque procede es dar aplicacidn a fa figura de! agoatamienta de
jurisdiccion

(...} La Sala cancluye que la razonabilidad de la posicidn sabre la viabilidad del
agofamiento de juriscliccion cama causal de rechazo de las accianas populares que
aqur se unifica, descansa en que ademds de que evita desgaste judicial, desgaste a
o5 acfores populares v a todos fas estamentos involucrados en el tema probatario,
resultaria totalmente vana adelantar un proceso a sabiendas, de anfemano, que no
podrd existr pronunciamiento sobre el fondo del asunfo (cuando se esté en prasencia
de cosa juzgada en los eventos antes reseriadas y deniro de las pardmetros descritos
por la Corte Caonstitucianal en la sentencia citada), o framitar un segundo procesa o
sabiendas de que ya cursa uno idénfica, razdn par fa cual ia postura que se acage,
canstituye pleno desarrcllo de las principios que orientan la funcian judicial en el
framite de «s acciones pogulares.”

e ia misma manera, el organo de cierre en providencia del 7 de marzo de 2013,
proferida con ponencia de la doctora Maria Blizabeth Garcia Gonzdiez, dentro del
asunto  de radicacion 17001-23-31-000-2010-00498-01. precisd respecto g g
configuracion del agotamiento de jurisdiccion por cosa juzgada en acciones
populares lo siguiente:

“Es importante resaltar que aungue ef proceso primigenio na fue iniciado par el mismo
actor, ni zra parte ik CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS-, ella no es obice para considerar que na se redne el presupuesta de
identidad de parfes que se exige para la canfiguracidn de la casa juzgada, pues,
camo ya se indicd, en materia de accianes papulares, Ia excepcidn de cosa juzgada
respecto de las parles ocurre aungue ellos no sean idénticas en los procesas gue se
cafejan, pues la relevante es gue, "los responsables par la afectacidn ol derecho
colectivo invocada sean los mismos, y que no obstante la calidad difusa de la
camunidac titular del derecho, el grupo -determinado a delerminable afectado con
la amenaza ¢ vulineracion de las derechos colectivas comprometidos, tambign sea el
mismo” y, en esfe caso, los responsabies de fa vulneracian de los derechos colectivas
que invoca el demandante cama habitanfe del Municipia de Villarmaria, con ocasian
del deferiora de g via interveredal, son los mismos, es decir, el Departamenfa de
Caldas y ef Municipio de Villamaria, v es respecto de ellos dnicamente que se
extienden s efectos de cosa juzgado cuya declarotoria se confimard en esta
instoncia.

Asi las cosas, 1a figura del agotamiento de jurisdiccidn resulta plenamente aplicable
en scde de accion popular, siempre y cucando se cumplan los siguientes
presupuestos: (i) gue las demandas versen sobre los mismos hechos y tengan igual
causa petend: v (i) que las demandas se dirijon contra el mismo demandado. bajo
el entendido de gue por ser una accidon que protege derechos en cabeza de o
colectividad, no se requiere gque haya coincidencia en el demandante?,

3.- Caso concreto

CAunados alos de conceniracion e informalidad como principios generales del C.G.P.
4 Providencia det 28 de febrere de 2019, proceso No. 50-001-23-33-000-2016-00567-01{AP}A, actor: JERSON
JAIR LOPEZ CARDENAS Y OTROS, C. P. ROBERTO AUGLSTO SERRATO VALDES,
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De conformidad con los antecedentes jurisprudenciales citados parrafos atrds, se
fiene que ante la prueba de la existencia de una decision judicial en firme mediante
la cual se hayan definido fos supuestos que en un nuevo proceso se ponen de
presente, el juez popular puede rechazar la demanda por constatar o ocurencia
del fendmeno de agotamiento de jursdiccidon por cosa juzgada, dando aplicacion
a 08 principios de celerdad y economia procesal o estando el proceso en curso,
declarar la nulidad de todo lo actuado e igualmente rechazar la demanda.

Ahora bien, en el expediente obran ios siguientes documentos, por medio de ios
cuales se pretende acreditar la configuracion de 1o mencionada  figura
agotamiento de junisdiccion por cosa juzgada:

» Demanda de accion popular incoada por Diana Carclina Usme Arias (fis. 127
y vto.)

»  Auto admisoric dentro de la accion popular con radicado No. 2013 — 00309,
proferido por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja |
fls. 130 @ 132) '

~ Sentencia de Primera Instancia proferida por el Juzgado Catorce
Administrativo Cral del Circuito de Tunja [ fls. 133 a 157 vy vio))

~ Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Administrative de
Boyacda( fls. 158 a 174)

De conformidad con los anteriores documentos, procede esta instancia a estudiar si
en el presente caso se configuro el fendmeno de agetamiento de jurisdiccion.

(i) que las demandas versen sobre los mismos hechos y tengan igual causa petendi

De conformidad con este elemento, los hechos v la causa petendi de la demanda
en relacion con la cual se dictd la sentencia definitiva en el Juzgado Catorce
Administrative del Circuito de Tunja, deben coincidir, o su vez, con los de la
demanda que cursa en este Despacho Judicial.

For lo anterior, para el andlisis acerca de la configuracion, ¢ no, de este
presupuesto, este estrado judicial procederd a estudiar, de manera comparativa, los

hechos vy la causa petendi gue fueron propuestas en cada libelo demandatorio.

ACCION | 150071333301420130030900 150013333012201700193

POPULAR | Tramitada en e Juzgade 14 Oral del
Circuito de Tunja.

CAUSA Se origina por la contfaminacidn dode que | Se origing por I contaminacién producida

PETENDI las ladrlieras deko y rocomar no tienen | por Qs ladhilleras deko v rocamar por i
procedimientos fécnicos para trandjar la | reguiar  implantacion . de  estas  industrias
reduccion de particulas contaminantes | ladrlieras lo que ha deteriorado sl medio
{fl.127}). ambiente v ios yacimientos acuiferos de ese

sector del municipio (fL10).
HECHOS | 1. Mediante peticién de fecha 01 de | 1. Relaio que las Empresas DEKO vy

octubre solicitc al Alcalde de Cdodmbitg
intfervenir en los chircales o fabricas de
ladrillc Deko vy Rocamar ubicadas en 1d
veredda San  sidro  del Municipio  de
Combita, pertenecientas g la Cooperativa
integral  de  Minero vy Alfarero, Nit
820000577-2 porgue expelen  humos
contaminantes, dado que no tienen los
procedimientos técnicos para trabajar A
reduccion de particulos confaminantes al
aire, cocmo el sistema de campana.

2. Anteriormente el mismo Dr. Diaz les
habia solicitado comedidamente atender
la  reconvencion tecnolbgica a  los
propietarios de dichos chircales, sin gue
hubiera obtenido respusesta,

ROCAMAR, por el espacio de tiempo de 20
anos, término dentro del cuadl han explotado
su actividad  productiva,  han venido
ocdsionando  danos ireparables para el
ecosistema de lo zona donde se localizan,
ocasionando en tan fragiles sistemas de
vida, sin conocerse hasta el momento
actual, gue haya existido diguna infencidn
de las auteridades para intervenir y ejercer
el control respectivo, con las sanciones de
rgor.

2. Sefiald que las accionadas, han permitido
de manera pasiva que las industrias DEKO vy
ROCAMAR, dedicadas a la fabricdcion de
ladrillo v tejas, que por sus caracteristicas
han sida fas principales causantes del alto
nivel de contaminacion medioambiental, no
permitido por la Ley 99 de 1993.




Derandade: FAUNICPIC DE COMBITA
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3. Bl alcalde de Combita ala fechanoha | 3. Insistid en  que  estas  instancias
respendide ninguna de las peficiones, ni | administrativas, nan tenido directa injerencia
tampoco ha hecho nada gque permita | en tal problematica, que ha generado el
 frenar o contaminacion emanada de las + dano del medio ambiente ocasionado por
. dos fabricas de ladrilio. que al parecer ne | large tiempo, generando con ello graves e
cuentan con permise de Corpoboyacd. injustificados danos en el ecosistema.

© 4. A pesar de que dicha soficitud fue | 4 Reiterd que o raiz de la ireguior
| recibida el pasade 09 de octubre, no se | MpPlementacion de estas industrios ladrilleras
' ha recibido ninguna contestacién por | ¥ 1@ omision o falfa de infervencion de las
parte de la alcaldia de Cémbita. accionadas, para erradicar el peligro de la
convivencia y el bienestar de la comunidad
residente vy originaria  de  la Vereda
mencionada en lineas otrds, comunidad
directamente afectada  donde  residen
aproximadamente 20 familias, el medio
ambiente ha sufide un aito  detericro
especificamente en ios  yacimientos
| acuiferos del sector.

5. De maneara reiterada se ha |3 Adujo aue los accionadas, estuvieron

presentado ofro derecho de peficién el | INGOGACGS por  las auteridades
pasado 17 de noviembre ante la Alcaldia | ComPetentes, en  virtud  de  anteriores
de Cembita. del cudl no se ha recibido | SOlicitudes  de  proteccidn  constituciondi.

ninguna resouesta i Quienes halloron que no  habia mérito
suficiente para que se concediera esta
proteccion,

. 6. Se estd produciendo una  grave
: contaminacion que afecta la salud de los
vecinos de este pargje.

Como se cbhserva a simpie vista, ia situaciéon factica de 1as dos acciones populares
va dirigida a relatar los danos ambientales ocasicnados por las ladrilieras Deko v
Rocamar, ubicadas en la jurisdiccion del municipio de CoOmbita, por no contar con
procedimientos técnicos y sin que las autoridades ejerzan el coniral respectiva, con
las sancicnes de rigor.

En cuanto a la identidad de causa petendi. nc existe duda alguna para el
Despacho de su existencia, como quiera que lo que generd el fiesgo o vulneracion
de los bienes tutelados via accién popular como es ei caso del medio ambiente, se
debid a la alta polucidn v la pesible contaminacién del aire y de agua, producida
por las fabricas de ladrillo Deko v Rocamar, lo que llevd a las accienantes ainstaurar
o accién popular gue en este momento nos ccupd.

(i) gue las demandas se dirijan contra el mismo demandado,

| ACCION POFULAR | 15001333301420130030900 150013333012201700193
‘ c Tramitada en el Juzgado 14 Oral del
| Circuito de Tunjo.

: DEMANDADOS MJINICIPICO DE COMBITA. MUNICIPIO DE COMBITA

' VINCULADOS: CORPOROYACA — | VINCULAROS: CORPOBOYACA -
LADRILLOS DEKC - LADRILLERA | LADRILLOS DEKO - LADRILLERA
ROCAMAR — COOPERATIVA INTEGRAL DE | ROCAMAR - COOPERATIVA DE
MMNEROS Y ALFAREROS DE COMBITA | MINEROS Y ALFAREROS DE COMBITA
CIMACON (f.131). CIMACON.

Notese que dentro de las dos acciones popuiares se demanda al MUNICIPIO DE
COMBITA vy actian como vinculados CORPOBOYACA - LADRILLOS DEKOQ -
LADRILLERA ROCAMAR - COOPERATIVA INTEGRAL DE MINEROS Y ALFAREROS DE
COMBITA CIMACON.

Ahora bien. consdera el Despache gue se encuentra acreditada ia configuracidn
de ia figura de agotamiento de la jurisdiccion, atendiende a que las dos accicnes
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populares versan scbre fos mismos hechos, tienen igual causa petendi y fas mismos
demandadoes.

Adicional a elle se fiene que las circunstancias que se analizaron dentro de o
accion popular adelantada en &l juzgado catorce administrative ne han variado
Como pard supcner gue los hechos que mofivaron la presente accion constitucionai
deban ser objeto de nueva prebanza.

cfectivamente a fa fecha la empresa ROCAMAR continGa sin operar tal como se
demostré en ta accion popular Nro, 2013 - 309 y segun manifestacion realizada
tanto por el municipio de Combita como el representante legal de ladrilleras
Rocamar (. 39 donde indicaron que dicha ladrllera no opera desde el 2014,
sifuacion que de haber variade a la presentacion de la presente accion popular,
obligaria al juez constitucional a conccer de fondo la situacion.

En este punto, es importante traer a colacion lo dicho per la Corte Constitucional
ai analizar la constitucionalidad del articule 35 de ta ley 472 de 1998, donde se
fiian los efectos generales de la sentencias en accicnes populares, esto es, su
vinculacion u oponibilidad a toda la comunidad y no sélo a quienes intervinieron
en el proceso, en consideracion a la naturaleza juridica difusa o colectiva de los
infereses en conflicto.

En dichc pronunciamiento®, matizé la  intangbilidad de la  sentencia
desestimatoria y declard su constitucionalidad condicionada. De conformidad
cen el pronunciamiento de exequibiidad modulada no es procedente cerrar la
posibilidad de promover un nueve juicio. cuando se niega el amparo de los
intereses colectivos ante la falta de prueba.

Asi las cosas, el juez constitucional declard exequible el articuic 35 de la ley 472,
en el entendido de que las sentencias que resuelven los procesos de accidn
popular hacen transite a cosa juzgada respecto de las partes y del publico en
general, salvo cuando surjan con posterioridad a la sentencia desestimatoria,
nuevas pruebas tfrascendentales que pudieran variar la decisién anterior:

"Por eso, fratdndose de la proteccion de derechos e intereses colectivos, no
puede entonces entenderse que la cosa juzgada es absoluta, pues la naturdleza
propia de tales derechos e intereses implica o fitularidad de lo accidn en
cabeza de un nimero mds o menos extense de personas afectadas con la
amenaza O violacién de tales derechos, que aun cuando habrian podido
parficipar en el proceso, estarian despojadas de lo cportunidad de ejercer una
accion popular para enmendar una situacién de amenaza o alectacion de esos
derechos gque ccurra en la misma colectividad frente al case fallodo, respecto

at fallo de nyevas pruebas que demuestren fal vulneracian,

)

Sin embargo. muy a pesar de ello. considera la Corte que |0s 1ecursos
probatorios previstos por la ley no son idonesos para superar e confiicto de
inconstitucionalidad que surge de reconocerle efectos erga omnes o las
sentencias desestimatorias, particularmente, frente a g circunstancia de_gue
después del folio gparezean nuevas pruebas definitivas para cambiar la decision
inicial, pues es clarg que tales eilementos de juicic, por sustraccidon de materia, no
pudieron ser gllegados ai_proceso en el respectivo periodo probatorio ni
valorados por la sentencia. Cabe agregar, en relacién con esto dltime, que
confra las sentencias que resuslven accicnes populares no procede en ningun
case el recurse extragrdinario de revision, que es el escenaric natural en &l cual
pueden detatirse hechos producidos después del fallo, sin neceasidad de acudir
aUN NUEYD PIOCeso.

En consecuencio, ung interpretacion del articulo 35 de la ley 472 de 1998, en ef
senfide de no permitir en ningln caso la instauracién de ung nueva accidn
popular contra el mismo demandado v por los mismos hachaos v causas, frente o

£ CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 622 de 2007, MP Rodrigo Escobar Gil.
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Vinculodos: CORPOBCYACA, LADRILLOS DEKO. LADRILLERA ROCAMAR, y COOPERATIVA CE MINEROS v ALFAREROS
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la aparicion de nuevas prusbas que demuestren de manera fehaciente o
vulneracior de derechos colectives, desconoce la garantia de los derechos al
debido proceso, el acceso a la administracion de justicia y la efectividad de
tales derechos. Rozones de interés general y seguridad juridica, relacionadas con
el mantenimiento del orden publico, la paz social v la garantio de los derechos
civdadanos, imponen que los precesos se decidan de manera definitiva v que
necesariamente deban finalizar o concluir en un clerto momento procesal, lo
que en principio justifica & efecto de cosa juzgada general o absolutg
establecide en o norma acusada. Sin embarge, en el caso de las acciones
populares, hay que tener en cuenta gdemnds, gue estdn en juegoe derechos e
intereses colectivos de frascendencia spcial, gue van mds all& del interés de las
paries en el proceso de la accidn popular, 1o gue justifica mantener abierta una
instancia judicial de proteccidén en caso de verficarse una amengza ¢ violgaién
de {05 mismos,

Aun cuando ia jurisprudencia constitucional na reconoscido lo importancia de g
institucion de lo cose juzgada, cuya funcidn se cenirg -como se dijo- en
garontizar la efectiva oplicacidon de los principlos de igualdad, seguridad juridicg
y confianza tegitima, obligando « los jueces a ser consistentes con las decisiones
que adeptan & impidiendo que un mismo asunte sea scmetide nuevamente o
juicio, debe aclarar la Corte que, tratdndose de las acciones populares, la
importancia de los derechos e intereses en juego, Justifican, desde una
perspectiva constitucional, que se pueda plantedr un nuevo proceso sobre una
causa decidida previamente, jo cual fiene lugar Unicamente cuando se frate de
una sentencig desestimatorio, v siempre gue con posterjoridad a la misma surjan
nuevos elemenios de prueba, con entidad suficiente para modificar la decisién
anterior,

Ahora bien, reiterando o diche en el aparfado 4 de las consideraciones de esta
sentencia, es menester aclarcr que, para que una decision que le pone fin a una
accion popular alcance el valer de cose juzgada, s necesare que concurran
i0s siguientes tres requisitos: [ij que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto,
(i} que se 'unde en la misma causa del antedor, v (i} hayc en ambos juicios
identided juridica de paries, Hlio significa que si no existe idenfidad de sujetos,
objeto y ccusa, no cpera el fendmenc juridico de la cosa juzgada, ni general ni
relativa, de forma que, s osurgen nuevos hechos o causas  distintas,
independientemente de que se trate de igs mismas partes, cualquier persona
estd hablitadae para promover ung nueva docién popular, en case de
considerar gue 2505 nuevos hechos y causas ponen en peligro derechos
colectivos, Allaluz de estos postulados, tratdndose de lo norma acusada, o que
busca el presente pronunciamiento es esfabiecer una excepcidn al principio de
cosa juzgada, de manero gue, aun existiendo identidad de sujetos, objeto v
cousa, si la decision del juez popuiar es desestimataria, v surgen nuevas pruebas
frascendentales que puedan variar la decision anterior, es posible un nuevo
pronunciamiente judicial para proteger los derechos colectivos.

En los términos expuestos, la Corle, para garantizar los derechos al debido
procaso, el acceso a la administracion de justicia v el principio de efectividad de
los dereches colectivos, procederG a declarar ia exequibiidad condicienada del
arficule 35 de la Ley 472 de 1998, bajo =l entendido que las sentencias que
resuelven {os procesos de accidon popular hacen transiio o cosa juzgada
respecto de las partes vy del plblico en general, salvo cuando surjan con
posteriorided a la sentencia desestimatoria, nuevas prusbas trascendentales que
pudieran variar la decision anterior.”¢

Asi mismo, frente a la empresa Deko, el Juzgado 14 administrativo deciard gue si
vulnerd el derecho colectivo a un ambiente sano v le ordend una sere de
obligaciones que a la fecha se estan verficando tal comoe consta en el acia
obrante a folio 403 del expediente proferida el 19 de marzo de 2019 donde se
evidencia que para esa fecha se encuentran suspendidas las aclividades mineras
de dicha ladrillera.

¢ Corte Consfitucional. Seccidn Tercera. Sentencia del 31 de julio de 2008. Expediente 2005-00240 {AP).
MP: Ruih Stelia Correa Palacio.
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Ce lo mismo manera al municipio de Cémbita y Corpoboyacd se le impusieron la
obligacion de verificar et cumplimiento de las normas vy disposiciones en materio
ambiental.

Asl los cosas, cualquier incumplimiento a las ordenes dados en la sentencia
proferida por el juzgade catorce administrativo de Tunja, debe lo actora popular, en
tanto olll se estan omparando los derechos colectivos que recloma en el presente
tramite, acudir comae directa ofectada, tanto ol juzgodo de conecimiento como o
la Procuraduria 2 Judicial I Ambiental Agraria de Boyacd vy poener en conccimiento
las presuntas imegularidades en las que estan incurriendo las entidades aecionadaos.

Se observa enfences que ia Administracién de Justicia en el procesc No. 2013-00309,
se ocupd de estudior, andlizar y agoetar tanto g cousa come el objeto que dlli se
fratd, esto es los aspectos de fondo concernientes o lo proteccion al derecho
colectivo ol goce de un ambiente sano de o comunidad del municipio de
Cémbita, por manera que cudlquier tema, argumento y/o inconformidad
relacionado con dicha causa y objeto debid ventilarse en aguella ks,

En este orden de ideos, resulta improcedenie reabrir el debate juridico sobre esfos
aspectos, dado el cardcter imperativo, coercible e inmutable que reviste ia tantas
veces cludida sentencia definitiva v gjecutoricda que profiié el Juzgado Catorce
Administrativa de Tunja v de ccuerdo con o expuesto por el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, es procedente, declorar la nulidod de todo 1o actuado,
entendiendo que las actuaciones judiciales adelontadas por el Despacho, en la
demandag bajo estudio, se encuentran viciadas de nulidad, v rechazar o demanda
por agotamiento de jurisdiccion.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR lo nulidad de lo actuado, desde el guto de 24 de noviembre
de 2017. por medio del cual se inadmitic 1o accién popular, inclusive, por
configurarse el agofamiente de jurisdiccion, de conformidad con io expuesto en la
parte motiva de la presente providencio.

$SEGUNDO: RECHAZAR la accién popular instaurada por la sefiora EMMA  AVILA
GARAVITO, contra el MUNICIPIO DE COMBITA, CORPOBOYACA, LADRILLERA DEKO,
LADRILLERA ROCAMAR y COOPERATIVA DE ALFAREROS DE COMBITA - CIMACON
conforme o lg motivocion expuesia.

TERCERO: Una ver quede en firme ta presenie providencia, archivese el expediente
dejando las constancias y anotaciones de rigor,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL Notifiquese y COmplase.
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd par gstoda N° . {
20 de Hoy 31 de mayoce 219, siendo MJ YO
10 800 AM- / EDITH MILENA RATIVA GARCIA
2
// Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunjc, freinta (30) de mayo de dos mil diecinueve {2019)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 - 2019 - 00066- 00
Demandante: ABDENAGO VELASCO FIGUEROQA
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL.

Ingresa el proceso af Despache, con informe secretarial del 06 de mayo de 2019, informando gue
luego de someterse areparte, ingresa el presente proceso para proveer lo pertinente (f1.33),

Seria del casc entrar a estudiar los presupuestos para la admisibilidad del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho en comento, sin embargo, ¢l Despacho de la lectura de cettificacién
vista o folio 17 del expediente advierte que la itima unidad donde el demandante prestd sus servicios
militares fue el Batalldn Artilleria No. T "TARQUI" en la ciudad de Sogamoso Royacd,

Asilas cosas, encuentra el Despacho que carece de competencia para conocer del presente asunto
por factor teritorial, de conformidad con o establecido en el numeral 3° del artfculo 156 de la Ley
1437 de 2011, que dispone:

YAt 156.- Competencia por razén del feritorio. Para la determinacion de la competencia por
razon del terriforio se observardn las siguientes reglas:

{..)

3. Enlos asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter iaboral se deferminara
por el Oitimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse 103 servicios.” (Subrayas fuera de
texto)

De acuerdo conlo establacido en los Acuerdos Nos. PSAAD4-3578 de 2006 v PSAA15-10449 del 31 de
diciembre de 2015, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicaturg, el
municipic de Sogamoso se encuentra dentro de la jurisdiccion territorial del Circuito Judicial
Administrativo de Sogamoso.

Porlo tante, resulta clare que este Despacho judicial carece de competencia por el factor territorial
para conocer el asunto bajo estudio, por cuante ha quedado acreditado gue el dltima lugar de
prestacion de servicios dei sefior ABDENAGO VELASCO FIGUEROA es ei municipio de Sogamoso el
cudi estd comprendide dentro de la jurisdiccidn teritorial del Circuito Judicial Administrativo de
Sogamoso, siendo entonces procedente, remitir de manera inmediata la demanda de ia referencia
a los Juzgados Administrativos Crales de ese Circuito Judicial, a fin de que se avoque conocimiento
de la misma,

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: REMITASE por competencia - factor territorial — el asunto ce la referencia o los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Sogamoso [Reparto), conforme @ la motivacion
expuesta.

SEGUNDO: En firme la presente providencia v por Secretaria enviese el expediente ¢ la Oficina de
Servicios de los Juzgados administrativos del Circuito Judicial de Tunja. a fin de que sea dado de baja
en elinventario de este Despacho.

TERCERO: Dgjense Ias anotaciones y constancias de rigor.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

Notifiquese y Cimplase DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
N r
Q(‘l %M& O Fl cuto antericr se notificd por estado N°
s 20 de Hoy 31 de
EDITH MILENA/ RATIVA GARC 15 8:00 AM.

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333012 2014 00154 00
Demandante: E.S.E. GUSTAVQ ROMERp HERNANDEZ DEL MUNICIPIO DE TIBANA
Demandado: HERIBERTQ BENITEZ BENITEZ

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 20 de maye del ano en curse,
para veriticar cumplimienfo de la sentencia proferida ¢ archivo. Para proveer de
conformidad (fl. 258).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte gque a través de sentencia del 17 de septiembre de 2015
este Despacho accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda en los siguientes
términos:;

"PRIMERO.- DECLARAR PROBADA Ia excepcion de "COBRO DE LO NO DEBIDO AL DR.
HERIBERTC BENITEZ BENITEZ", propuesta por el apoderade de la parfe actora. Asi mismo
DECLARAR NO PROBADA la excepcion de "CULPA EXCLUSIVA DE LA ESE GUSTAVO ROMERO
HERNANDEZ DEL MUNICIPIO DE TIBANA", propuesta por la misma parte, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- NEGAR ias prefensionss de la demanda. por io expuesto en la parie motiva de
eta providencia.

TERCERQ.- ABSTENERSE de condsnar en costas, teniendo en cuenta el interés piblico que
pretende la accion de repeticion.

()"

Ahora bien, el Tribunal Administrativo de Boyacd a fravés de providencia dei 23 de agosto
de 2017 al analizar el fallo proferide por este estrado judicial revocd la sentencia
modificando la parte resolutiva quedando asf:

"PRIMERO: REVOCAR ia sentencia proferida por el juzgado Doce Administrativo Cral del
Circuifo Judicial de Tunja, el 17 de sepfiembre de 2015, denfro del medio de control de
repeticion adelantado por la E.S.E. Gusfave Romero Hlerndndez de Tiband en contra del
serior Heriberfo Benifez Benitez, de conformidad con lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: En su lugar declarar civil y extracontractualmente responsable a Heriberto
Benitez Benitez por su acfuar en la expedicion de la Resolucion No. 048 dei 28 de octubre
de 2008, mediante la cual dio por terminado el cargo de Auxiliar Area de ic Salud cddigo
412 Grado 02 que ocupaba la sefiora Dhyany Johana Guerra Arévalo en provisionalidad.

TERCERO: Como consecuencia de lo antferior el sefor Heriberlo Benitez Benifez, pagard a
o empresa social del Estado Gustave Romere Hemdndez de Tibond la suma de
CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA 'Y
NUEVE PESQOS {537399.689] de conformidad con fa liquidacion efectuada en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTQ: Sin costas en esta instancia.
L)

Esta providencia fue proferida el 3 de agosto de 2017 (fls. 232-250 vy vio}; su noftificacion se
surtio por estado No. 134 el 25 de agosfo de 2017 [vuelto del folio 250), quedando
"debidamente ejecutoriada.

Ahora bien, debe decirse que el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece el procedimiento que deberdan seguir las
entidades, alas cuales les sea impuesta condena dentre del nroceso judicial.

Indica el inciso 2 del mencionado articulo, que:



- [ e T '—:- fo. ==

T ARTICULD. 192, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. {...)

Las condenas impuestas a enfidades poblicas consistentes en el pago o devolucion de vna
suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiaria deberd preseniar
la solicitud de pagoe comespondiente o la entidad obligada. (Negrillas fuera de texto)

De lo anterior se extrae, que la normalividad contenciosa, indica un plaze maximoe en que
se deberd cumplir la crden dictada por el juez, dentre de precesos ordinarios, logrando
distinguir, que para el coso de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay
un plazo de diez (10) meses, que se contardn o partir de la ejecutoria de la sentencia que
la impusiere,

Arficulando el contenide de la anterior disposicidn con lo prescrito en el arliculo 298 del
C.P.A.C.A., que regula el ramite que se llevard a cabo, dentro del proceso eecutivo
especial ante la jurisdiccién contenciosa, es claro gue impone una obligocion al juez de
instancic gue profirié eifallo, al determinar:

“ARTICULO 298. PROCEDIMIENTC. En los casas a que se refiere el numeral 1 del artic ulo anterior
[ARTICULO 267 TTULO EIECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen tiulo ejecutiva:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por ia Jurisdiccion de lo Contencioso
Adminsstrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias. {...}], sitranscurrido un (1] afio desde la ejecutaria de lo sentencia condenatoria o
de lo fecha que ella senale, esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la profirié
ordenard su cumplimienio inmediafo” (Negrilla del Despacho)

De manera pues que resuita dable concluir de las prescripciones legales franscritas que los
Despachos que impongan condenas (en este caso en favor de lo entidad publical, que
contengan el pago de sumas dinercrics, deben tener como etopa posterior ala senfencia,
Iy verificacion de su cumplimiento, lo gue constituye una novedad de la Ley 1437 de 2011,
en aras de lograr la garantio y proteccion efectiva de los derechos de las personas gue
acuden a la jurisdiccién, motivo por el cual, este Estrado Judicial a fin de materializar 1ol
derrotero, procederd ¢ indagor el estade del tramite en rozén al cumplimiento de las
sentencios proferidas dentro del preceso de la referencia, teniendo en cuenta gue desde
ia fecha de su ejecutoria ya se superd el término de 10 meses consagrade en el articulo 192
de la citada iey.

En mérife de lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

Oficiar o la E.S.E. GUSTAVO ROMERO HERNANDEZ DEL MUNICIPIO DE TIBANA, o fin de que
dentro de los cinco {5) dias sigulentes gl recibo de la comunicacién, se sirva informar a este
Despacho, el estado en el cual se encuentra el cumplimiente de las érdenes imparfidas en
sentencia del 23 de agosto de 2017 proferida por Tribunal Administrativo de Beyacd, (fl. 250},
en contra del sefior HERIBERTO BENITEZ BENITEZ, idenfificado con C.C. No. 79.778.187 de
Bogotd.

lo anterior, teniende en cuenta que los términes dados se encuentran ampliamente
vencidos y que no s& ha obtenido ningun tipe de pronunciamiento de su parte. Igualmente,
deberd allegar a este estrado judicial las pruebas documentates con las cuales acredite 1os
gestionas realizadas.

Notifiquese y Complase

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
sdill by oL (1

EDITH MILENA RATIVA GARCI B quto anterior se notificd por
estado N° 20 de Hoy 31 de mayo de
2019, sierjdo las 8:00 .

Juez l




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, treinta [30) de mayo de dos mit diecinusve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013332012-2014-0179-00

Demandante; GUILLERMO CORREDOR RODRIGUEL.

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP

Ingresa el expediente af Despacho con inferme secretarial del 20 de mayo de 201%. Poniendo en
conocimiento escrito folio 55. Para proveer de conformidad (fl. 58}

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a fravés de auto del 30 de abrlt de 2019, se ordend poner en
conocimiento de la parfe actora por estadoe para que en el término de tres (3] dias siguientes a la
nofificacion se manifestara respecto de la informacidén allegada por la UGPP vy las enfidades
financieras [fl. 53)

En consideracion alo anterior la parte actora indicd que si bien las enfidades requeridas manifestaron
no tener vinculo financiero con al UGPP, con las siguientes entidades s posee proguctos, por 1o gue
solicito se libren los oficios para dar tramite @ la solicitud de medidas cautelares:

s+ Banco Poputar, Cuenta Corriente No, 110-050-25359%-0, denominada DIN-Recaudos Cuotas
Partes Pensionales y codigo rentistico 131401-UGPP.

« Banco Agraro de Colombia S.A. Cuenta de Ahorros Mo, 3-023-0C-00446-2, oficina
administradora el CAN.

Finaimente indicd que con relacion o ia Resolucion No, 008833 dal 08 de marze de 2018, §i bien Ia
antidod demandada ordena el pago de infereses moratorios les mismos no han side cancelados a su
poderdante. Anexd certificacion de la existencia de las cuentas a gque hizo referencia (fi. 55-57).

Frente a la solicitud elevada por la parte actora, es precise seficlar que con fecha del 11 de febrero
de 2019, va habia side allegoda comunicacién por parte del Bance Agrario, referente a la Cuenta
de Ahorros No. 3-023-00-00444-2, en la cual se informd que el saldo en dicha cuenta es de cero pesos
%0, con estado de inactiva [fl. 19), por lo tanto no se oficiard a dicha entidad bancaria.

Asi las cosas, este Despacho previo @ rasolver ordena REQUERIR a la parie demandante o través de
estado para gue indigue en qué sede o sucursal bancara solicita la medida de embargo, de ia
cuenta corfiente No. 110-050-25359-0, denominada DTN-Recaudos Cuctas Parfes Pensionales y
codigo rentistico 131401-UGPP.

Ahora bien, como quiera gue la medida de embargo solicitada porla parte ejgcutante, es de manera
indeterminada, se hace necesaro identificar con precisidn cudles son los productos financieros con
los que cuenta la entidad ajlecutada, motive por el cual ¢ fin de resolver lo pertinente y a efectos de
verificar lo viabllidad frente @ la misma, este despacho dispone OFICIAR ¢ of Banco Popular de esta
ciudad, para que en el términe de cinco [5) dias contados a partir det recibo del respectivo oficio,
informen a aste Daspacho s la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion SocialUGPPR, identfificada con NIT 900.373.913-4, posee productos
hancerios en esa entidad financiers, asi mismo pare gue indiquen el fipo da producito, nimere de
cuente, estado [activo/inactive), denominacién da la cuenta, saldo disponible ala fecha y origen
de los dineros depositados en cada una de estas v si los mismos estdn protegides con el beneficio de
inambargabilidad o o qué clase de cuentas pertenecen, en especial en lo referente a la cuenta
Cuenta Coriente No. 110-050-2535%-0, denominada DIN-Recaudos Cuotas Partes Pensionales y
codigo rentistico 131401-UGPP.

Asi mismo, se REQUIERE ¢ la parte ejeculante pora que trdmite el oficio ante lo enfidad
correspondiente, allegando o este Despacho las constancias de su radicacion.

— Notifiquese y COmpIqse
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

B auto anterior se nofificd por estado N°
20 de Hoy 31 de mayo de 2019, siendo
las 8:00 AM.

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, freinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333012~ 2014 -00218-00

Demandante: JORGE ENRIQUE VALENCIA BUITRAGO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- U.G.P.P.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 20 de mayo de 2019,
poniendo en conocimiento memoriales a folios 22 y siguientes. Para proveer de
conformidad (fl. 26).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del 28 de marzo de 2019, se ordend
en primer lugar requerir a la parte demandante a fravés de estado para que indicara en
qué sede o sucursal bancaria solicitaba la medida de embargo, de las siguientes cuentas:
cormiente No. 110-050-25359-0 del Banco Popular, de ahorro No. 470100447831 del Banco
Davivienda, y de ahorros No. 3-023-00-00444-2 del Banco Agrario de Colombia S.A.

lgualmente oficiar a los Bancos Occidente, BBVA, Bancolombia y Bogotd de esta ciudad,
que suministraran la informaciéon requerida en ese auto v por secretaria se ordend elaborar
losrespectivos oficlos y abrir cuaderno separado para surtir el rémite de la medida cauteiar.

Asi mismo, se requirid ata parte ejecutante para que tramitara los oficios ante las entidades
correspondientes, allegando a este Despacho las constancias de su radicacion.

Finatmente se ordend poner en conocimiento de la parte actora la documental allegada
por la UGPP vista a folios 310-313, para gue pronunciara lo que considerara pertinente (i, 7
y vio].

En consideracion a o anterior la parte ejecutante con fecha del 03 de abril de 2019,
informd que la documentacion requerida por la entfidad accionada a través de la
Resolucion SFO 468 del 25 de febrero de 2019, seria allegada una vez fuera tramitada en
su totalidad vy que la sede o sucursal en la cual se debe proceder con la medida cautelar
es en la ciudad de Tunja vy allegd dos certificaciones relacionadas con el Banco Popular vy
el Banco Agrario de Colombia {fis. ?-11).

lgucaimente la parte demandante framitd los correspondentes oficios a los Bancos
Occidente, BBVA. Bancolombia y Bogotd, de acuerdo a constancia del 09 de mayo de
2019 (. 17-21), alo cud las entidades oficiadas manifestaron no tener vincuios comerciales
conia UGPP (fls. 22-25 y 27).

Asi las cosas de conformidad con ia informacion alegada por el apoderado del
demandante, como guiera que la medida de embargo solicitada es de manera
Indeterminada frente a algunos bancos, se hace necesario identificar con precision cudles
son los productos financieros con los que cuenta la entidad ejecutada, motive por el cudal
a fin de resolver lo pertinente v a efectos de verificar la viabilidad frente a la misma, este
despacho dispone OFICIAR alos Bancos POPULAR, DAVIVIENDA y AGRARIO de esta ciudad,
para gue en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibo del respectivo oficio,
informen a este Despacho st la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, identificada con NIT
900.373.913-4, posee productos bancarios en esa entidad financlera. asi mismo para que
Indiguen el tipo de producto, nimero de cuenta, estado (activo/inactivo), denominacion
de la cuentaq, saldo disponible a la fecha v origen de los dineros deposilados en cada una
de estas y st los mismos estan protegidos con el beneficio de inembargabilidad o a qué
clase de cuentas pertenecen.
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£n especial para que aporten la informacidén sclicitada respecio de las cuentas corriente
No. 110-050-2535%-0 del Banco Popular, de ahorre No. 4701004467831 del Banco Bavivienda,
y de ahorros No. 3-023-00-00446-2 del Banco Agrario de Colombia S.A

Por Secretaria se ordena elaborar los respectivos oficios. para surtir el trdmite de la medida
cautelar.

Asimismao, se REQUIERE o la parte ejecutante para que framite los oficios ante |as entidades
correspondientes, allecando a este Despacho las constancias de su radicacidn.

Nofifiquese y COmplase.

r\: / )

EDITH MILENA RATIVA GARCIA |
Juez

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El autc anterior se notificd por estado N°
20 de Hoy 31 de mayo de 2019, siendo
las 8:00 A,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, freinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 - 2016 - 00092 -~ 00

Demandante; MARTHA LUCIA MARTINEZ SATOBA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 20 de mayo del aho en curso, poniendo
en conocimiento verificacion de cumplimiento de fallo, para proveer de conformidad (fl. 167).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a fravés de sentencia del 03 de agosto de 2017, este Despacho
accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERQ.- DECLARAR NO FPROBADAS, lus excepciones de i} inexistencia del Derecho v o Obfigacidn
rectamada, ji] Prescripcion, il imposibiliciad juddica para cumplir con las obligaciones pretendidas, iv}
Buena fe. v)Compensacion — Deduccién de pagos realizados v vi) Innominada o Genérica, propuestas
por lo entidad demandada, de contormidad con lo expuesto en fa parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ.- DECLARAR LA NULIDAD de o Resolucion No. GNR 397704 del 9 de diciembre de 2015, por
medio de fa cual COLPENSIONES negd la reliquidacion de o pension de vejer de Jo actorq, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva ce esta providencio,

TERCERQ.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién No, VPB 7B89 del 16 de febrero de 2016. por medio de
la cual COLPENSIONES resoivid el recurse de apelacidn interpuesto contra ia resolucion No. GNR 397704
delf ¢ de diciembre de 2015, v confirmo en fodas y cado una de sus partes la precifada resoiucion, por fo
expuesto en Ia providencia.

CUARTO.- CONDENAR a lo Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES", o fitulo de
restablecimiento def derecho, o RELIQUIDAR Io pension mensual de vejez de la sefiora MARTHA LUCIA
MARTINEZ SATOBA, a partir def 29 de diciembre de 2014, apficande el régimen pensional contenido en o
Ley 33 de 1985, es decir, en cuanfia del 75% del promedio de fodos los factores safariales devengados
por la demandante durante ef diimo afio de servicios esto es enifre entre ef 28 de diciembre de 2013 of
29 de diciembre de 2014, para tal efecto la pension de la actora se deberd reliquiciar con (os factores
salanales, fales como, ef Sueldo devengado, el reqjuste del sueldo, ef subsicio de ofimentacion, el reqjuste
de subsidio de alimentacion, ef quxilio de fransporte, ia pima de vacaciones, el reqjuste de prima de
vacaciones, la pima de navidad, la bonificacion por servicios y la primao de servicios, 10s cuales se
encuentran debidamente certificados, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO.- CONDENAR o la Administradiora Colombicna de Pensiones "COLPENSIONES", a titulo de
restablecimiento del derecho, o pagor ¢ la sefiora MARTHA LUCIA MARTINEZ SATOBA, el valor de o
diferencic en los mesados pensionales dejados de cancelar desde e 29 de diciembre de 2014, dia de
retiro definitivo del servicio con efectos fiscales o parlir de esa misma fecha por cuanta no operd el
fenomena de la prescripcion, cifras que serGn indexadas mes a mes con fundamento en fo dispuesto en
efarticulo 187 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Adrministrativo, aplicando
para ello la formula mencionada en la parte motiva de o presente decision.

SEXTO.- La Administradora Colombiona de Persionas “COLPENSIONES", dard cumplimiento o esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 192, 194 y 195 del CPACA vy reconocerd intereses en o
forma prevista en el articuto 192 ibidem,

SEPTIMO.- Lo Adminisiradiors Colombiana de  Pensiones “COLPENSIONES”, deberd efectuar ias
deducciones por concepto de apaortes para pensidn y salud sobre los factores que agqul se ordenan incluir
en la base de liquidacion, durante fos Ultimas cinco (5] afios de su vida laboral por prescripcidn extintiva
en el porcentuje que correspondia ala enfonces empleada mes ames y frasladoros o la enfidod o cargo
de la pension debidamente indexados conforme al IPC. Pero haciendo io salvedad que dichos valores
no deben superar el monto de las diferencias causadas a favor de la demandante, caso en el cudl
solamente hasta dicho suma se podian realizar los descuentos ordenados.

QOCTAVO.- DENIEGANSE ias demds soplicas de fa demanda

NOVENQ.- CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuso en i parte motiva de esfa
providencia. Por Secretara, Liguidense.

DECIMO.- 5e fian como agencias en derecho ia suma corespondiente ol uno par ciento (1%} del valor

de las pretensiones concedidas en Ia presente providencia, conforme 1o expuesic en la parte mofiva de
esta senfencia.

fo.0"

Esta providencia fue proferida en el 03 de agosto de 2017 {fls. 114-122}; su notificaciéon se surtid por
estado No. 31 del 04 de agosto del mismo afo, quedando debidamente ejecutoriada.



Demandodo: ATIISTRADGRA CTLEMBIANA DE PENSICHES - COLPENSONES

Ahora bien, debe decirse que el articulo 192 del Codigo de Frocedimiento Adminisirativo y de o
Contencicso Administrativo, establece el procedimiento que deberan seguir ias enfidades, a las
cuales les seaimpuesta condena dentro del proceso judicial.

Indica el inciso 2 del mencionado arficulo, que:

"ARTICULG 192, CUMPLIMIENTG DE SENTEMCIAS Q@ CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. 1.}

Las condenas impuestas a entidades publicas consisfenfes en el pago o devolucién de una suma-de
dinero serdn cumplidos en un plato maximo de diez (10) meses, contadas o parfic de i fecha de la
ejecutoria de la senfencia. Para tal efecto, el beneficicrio deberd presentar la soficifud de page
correspondiente ala enidad obigada. (Negrilias fuera de fexio)

De lo anterior se extrae, que la normatividad contenciosa. indica un plazo méximo en que se deberd
curmplir ia orden cictada por el juez, dentro de procesos ordinarnios, legrando distinguir, que para el
caso de las condendas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay un piozo de diez {10) meses, que
se contardn a partir de la ejecutoria de la sentencia que la impusiere.

Articulando el contenide de la anterior disposicidon con lo prescrito en el arficulo 298 del CT.P.A.C.A.,
que regula el tramite que se llevard a cabo, dentro del proceso ejecutivo especial ante la jurisdiccion
contenciosa, es claro que impone una obligacion al juez de instancia que profiid el fallo, al
determinar:

“ARTICULC 298, PROZEDIMIENTO. Enios casos o que se refiere el numeral | del arficuio anterior [ARTICULD
297.TMILG EJECUTIVO. Para los efectos de este Codiga, constituyen fituio gjeculivo: 1. Las senfendias
debidamente gfecutoriadas proferidas por la Juridsdiccion de o Contencioso Administrative, mediante Igs
cuales se condene o uno enfidad poblica at pago de surmas dinerarnics, (...}, si transcurido un {1 afio
desde la ejecutoria de o sentfencia condenaforio o de la fecha gue elia sefale, esta no se ha pagado,
sin excepcion alguna el juez que la profirié ordenard su cumplimientfo inmediafo” (Negrila del Despacho!

De manera pues que resulfa dable concluir de las prescripciones legales franscritas que 1os Despachos
que impongan condenas a las entidades gue contengan ef pago de sumas dinerarias, deben tener
como efapa posterior a la sentencia, ia verificacidon de su cumplimiento, o gue constituye una
novedad de la Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la garantic v proteccion efectiva de los derechos
de las personds que acuden a la jurisdiccion, mofivo por el cudi, este Esirado Judicial a fin de
matericlizar tal dermotero, procederd a indagar el estade del tramite en razén al cumplimiento de las
sentencias proferidas dentro det proceso de la referencia, teniendo en cuenta que desde ta fecha
de su gjecutoria ya se supero el termino de 10 meses consagrado en el articuto 192 de la cltada ley,

En mérito de ic expusesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

Oficiar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, ¢ fin de que dentro de
las cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion, se sirva informar ¢ este Despacho, el estado
en el cuadl se encuentra el cumplimiento de las drdenes impartidas en sentencia del 03 de agosto de
2017, proferida por este estradoe judicial, a favor de la sefiora MARTHA LUCIA MARTINEZ SATOBRA,
identificada con C.C. No. 40.015.908.

Lo anterior, feniendo en cuenta gue los términos dados se encuentran ampliomente vencidos v que
no s& ha obtenido ningun tipo de pronunciamiento de su parte. iguaimente, deberd allegar a aste
estrado judicial ias pruebas documentaies con ias cudles acredite las gestiones realizadas.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO Nofifiguese y COmplase.

£l

esfado N° 20 de Hoy 31 de mayo ge?

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE .

TUNJA e IS (
EdL \a!
auto  anierior se nofificd oor EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, freinta (30} de maya de dos mil diecinueve [2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 15001 3333 012 2014 0014500

Demandante: LILIA INES PEREZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FNPSM

Ingresan las diligencias ol Despacho, can informe secretarial del 17 de maye de 2019, poniendo en
conocimiento escrifo que anteceds, para proveer de conformidad (fl. 14).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, se observa que a través de aute del 04 de abril de 2019, se ordend oficiar al
Banco BBVA de esfa ciudad, para que en el término de cinco [5) dias contados a partir del recibo del
respectiva oficio, informara Ia informacion que se detalla en ese auto,

Ast mismo, se reguilio a la parfe ejecuiante para que tramitara los oficios ante la enlidad corespondients,
alleganda a este Despacho kas constancias de su radicacidn.

Finalmente se dispuso. por secretaria se elaberara las respectivos oficics v abrir cuademe separado para
surtir el frémite de la medida cautelar (fl. 8).

Dande cumplimiente o lo antertor por secretaria se elabord el oficio No. J012P-005343 del 23 de abril de
2019 (fl. 10), siendo tramitado por la parte actera.

A su turno la enfidad oficiada en primer lugar, medianie oficia No, 0543 del 16 de mayo de 2019, suscrito
por el Vicepresidents Elecufivo de Ingenieria -Operaciones- Embargos-, informo que al realizar la consulia
en ia base de datos, el 09 de mayo de 2019, aparecen algunas cuenias pertenecientes a o entidad
demandada, no obstante en la misiva no se hace claridad s las mismas son de naturaleza embargable o
inembargable. ¥y no se hace una correcta identificacion a cerca de las naturaleza de las respectivas
cuentas, es decir no se informd lo regueride por esta instancia judicial (7. 13)

Ademas la misma enfidad financiera, mediante oficio No. 000271 allegado 16 de mayo de 2019, suscrita
per el Subgerente de Gestidn Operativa, Banca Institucicnal de Bogatd, informéd un listado de cuentas o
nombre del Fando de Prestacicnes Sociales del Magisterio que adminisfra la Fiduciara la Previsora
identificada con el NIT 860.525.148-5, las cuales son de naturaleza inembargable, sin realizar mayor
descripcion de las mismas cuentas (. 15)

Asi las cosas, anfe ia falfa de claridad de las cuentas que podrian ser objete de la medida cauteiar se
REQUIERE POR PRIMERA VEZ ol Banco BBVA, para que dentro de los tras [3) dios siguientes al recibo de la
comunicacion informe puntualmente si la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FNPSh,
posee productos bancaries administradas por la FIDUPREVISORA con No. NIT. 860525148-5 en esa enfidad
financiera, asi mismo para que indiquen fipo de producto, nimere de cuenta, estado {activo/inactive),
denominacion de la cuenta, salde disponible a la fecha y origen de los dineros depositados en cada une
de estas y si los mismos estan prelegidos con el beneficio de inembargabilidad ¢ o gué clase de cuentas
pertenecen,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL Notitiquese y Complase.

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA &ﬂb m d L ./I

El auto anferior se notificd por estado N° EDITH MILENA RATIVA GARCIA
20 de Hoy 31 de mayo de 2019, siendo

lcas 8:00 AM. Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, freinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 2018 00070 00

Accionante: EDITHSON HUERTAS RIOS

Accionados: DIRECTOR Y AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA Y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017
(INTEGRADO POR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del veintisiete de mayo del ano en
curse, peniendo en conocimiento memorial cbrante a folio 196 y siguientes. Para proveer de
conformidad (fi. 202)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado ef expediente se observa gue a fravés de auto del dieciséis de mayo del afie que avanza,
se ordend por secretaria requerir ¢l Direclor del EPAMSCASCO para gue denfro de {os cinco digs
siguientes al recibo de la comunicacidn, remitiera ia prueba que acreditara que a través de coreo
electronico habig solicifado la cila det actor por ig especialidad de oftamotogia al Hospiial San
Rafoel de Tunja, para poder hacer seguimienio de la cita, iguaimenie, s& puso en su conocimiento
el escrito radicade por el actor visible a folio 16%.

De otra parte, se dispuse OFICIAR ¢ Consorcio Fondo de Atencian en Salud PPL 2017 (integrado por
las sociedades Fiduprevisora S.A. v Fiduagraria S.A), para que dentro del término de cinco dias
siguientes al recibo de la comunicacion, expidiera la autorizacién para la consulta de control o
seguimiento por la especialidad en_medicina fisica y rehabilitacién que necesitcba el actor, la cual
habia sido solicitada por el EPAMSCASCO el 09/05/2019, procediera a su envio al drea de sanidad vy
lo acreditara o este estrado judicial.

Finalmente, se ordend poner en conocimiento del accionante el contenido de ta providencia on
cita {fl. 191)

Ahora bien, en diligencia de notificacidn personal reclizada ol actor el 24 de mayo de hogario, éste
manifestd lo siguiente: “Sefior Juez esta pendiente la cirvjic de las visias per Terjio crdenanada {sic] por el
Doctor luan Baguere ofalmologo del Haspital San Rofael el cual no han redlizado y tampaco 1 éntrega ae as
gafas y medicaomentos gracias” (f. 201).

De ofra parte la apoderada del Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2019, a través de escrito
enviado via correo electrénico v fisico el 25 v 27 de mayo de los conientes, manifesid gue conforme
a lo ordenado expidid a favor del intferno: autorizacion CFSUT0001 11 para consulta por primera vez
en medicina fisica y rehabilitacion de fecha 13 de mayo de 2019 en la IPS Hospital San Rafael de
Tunja, el cudl fue enviado por mensdje de daios ol EPC combita el 22 del mismo mes v afo,
aportando pantallazo de lg remision.

Agregd gue el encargado de practicar los servicios medicos v garantizar el trasiade del actor ¢ la
cita es el INPEC, en virtud del manual especifico de funciones, por fo gue solicita la desvinculacion
del Consorcio v gue se ordene al EPAMSCASCO el traslado g ta cita, asi como la materializacion de
las autorizaciones expedidas en favor del actor respecto de las patologias que sufre.

Aportd copia del contrate de fiducia mercantil; escritura publica No. 347 de 29 de marzo de 2019,
autorizacion de servicio para la consulla y seporte de comreo enviado el 22 de mayo de 2012 (fis.
195-198 y 203-207)

En ese orden de ideas v en atencidon g lo informado por el actor en su escrito, lama ia atencidon del
Despache que dentro del expediente obra constancia de fecha 28/08/2018, en la cual se acredita
la entrego de las gafas por parte de la IPS Bienestar integral SAS, al accionante guien impuso firma y
huella de recibido de las mismas’, no cbstante o anterior, éste afirma que esta pendienle su
entrega.

Asilas cosas. en primer lugar se recordardn cudles fueron las ordenes impartidas el 15 de marze de
2018 en &l fallo proferido. para posteriormente adoptar decisiones tendientes a la verificacién de
cumplimiento de las mismas:

4

TERCERO: ORDENAR i DIRECTOR Y AL AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA. que denfro de los cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de este fallo procedon o darle frémite a las autorizacionss de servicios
expedidds por la FDUPREVISORA e 20 de marzo de 2018 o favor del actor EDITHSON HUERTAS RIOS,

Wuyelto del folio 175y 189,




Accionadoes: DIRECTOR Y AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA ¥ CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 (INTEGRADO POR FIDUPREVISORA Y
FIDUAGRARIA). .

identificado con TD No. 28746, esto es. soliciten ol Hospital Son Rofael de Tunja agendo parc la
redlizocion de los exdmenes y valoraciones v unc vez asignodas esfos, se garantice el trasiado der
interng, alegando o Cespacho ia prueha respeciiva de su gestion, para que en e menor fiempo
posibie le sec diagnosticado un frafamiento meédico a las potologias que lo agquejan, por las rozanes
expuestas en la pate motiva de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR =! DIRECTOR Y Al AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA, gue coordinen < iravés del CONSORCIO
FONDO DE ATENCI!ON EN SALUD PPL 2017 finfegradio por la fiduprevisora S.A. v o fidvagrarial, los
tratomientas ordenadcs por el medica traionie para mejcrar las enfermedades diognasticadas ol actor.

QUINTO.- ORDENAR o' DIRECTOR Y AL AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA, Gue dentro del iérmino impromogable de
cucrenta v ocho (48] horas siguientes @ la nofificacion de la presente decision, dé respusesta clara,
compleia v de fondo o ios peficiones presenfadas por ef inferno EDITHSON HUERTAS RIOS, identificado
con TD No. 28746, 103 Jics 15 de diciembre de 2017 y 15 de febrero de 2018, dirigicias of drea de
sanidod ael EPAMSTASCO, enlo relacionado con o realizacion de la plaqueta de ia columna verfebrat
y el examen de su ojo derecho y aportfe a este Despacha constancia de noifficacian de la respuesta
dadia en escs aspecios.

Se gcigra desde ya que todas [as decisiones que se_agopten deberdn ser nofificadas af aocionanie v
de elio se deberd informar a este Despacho, allegando as pruebas gue acrediten su cumplimienio.

En ese orden de idecs y teniendo en cuenta la incongruencia entfre Ic manifestade por el actor en
sus escnfos v o acreditado por la acclonada, se hace necesaro, en aplicacion del principio ds
colaboracidn armdnica, consagradeo en ia consfitucion naciondl en ei articulo 113;_OFICIAR a la
Defensoria del Pueblo Regional Boyacd, para que o fravés de unc de los Defensores Publicos
asignados a la Cdrcel de Cémbita y/o o quienes elles designen, en un piaze mdximo de § dias, con
base en o5 ¢rdenes impuestas en el falle del 15 de marzo de 2018 y partiendo de la historia clinica
del actor, se enteviste con este y con la accionada a fin de verficar persenalmente el
cumplimiento del fallo de tutela proferido, en especial si ¢l intermo yo te fugron entregadas las gafas,
si tiene alguna intervencion guirdrgica pendiente, en caso afirmativo cudl,  asi mismo, §i tiene
pendiente la enfrega de medicamentos, la redlizacion de valoraciones con especialistas y demds,
es decir, todo lo relacionado con su situacion real y actual. De la visita se rendird informe por ascrito
y se aportara copia reciente de la historia clinica del actor, Por Secretaria dligguesele copia de la
accion de tutela y del fallo proferido.

Una vez rendido ei iInfarme por ia Defensoria del Pueblo, ingrese el proceso al Despacho para
determinar cudl es el fradmite a seguir.

JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO DEL

g , CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notifiquese y Complase.

g . [ RS N ( Fl aiwto anterior se nalificd por estada N®
L O / 20 de hay 31 de maya de 2019, siep
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ DE TUNJA
Tunja, freinta {30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No: 150013333006-2016-00103-00

Demandante: CARLOS EDUARDOC VELOZA SANTAMARIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FNPS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 20 de mayo de 2019, Para proveer de
conformidad {fl. 44).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto de fecha 30 de dbril del afic en curso, se ordend oficiar al Banco Bogotd de la cludad
de Bogotd, indicdndole que la parte demandada era la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio-, el NiT es 899.999.001-7 por lo que dabia
proceder o dar cumplimiento a lo ordenado en el oficic MNo. J012P-00237 de 27 de febrero de 2019;
igualmente, se ordend requerir al Banco BBV A de la ciudad de Bogotd, para que dentro de los cinco
dias siguientes alrecibo de la comunicacion, remitiera la informacion solicitada en el oficio No. JO12P-
00236 de 27 de febrero de 2019, anexandole copia del mismo (fl. 36)

Por su parte, la Vicepresidenta Ejecutiva de ingenieric-Operaciones-Embargos del BBVA, a través de
escrito radicado el 16 de mayo de 2019, manifestd que de conformidad con la Circular Externa 031
de 2016 de la Superintendencia Financiera de Colombia, 1as sumas depositadas en las cuentas de la
enfidad demandada, aofectadas con la medida de embargo, gozan del beneficio de
inemargabilidad y adjunté ia circular que cifo {fis. 40-44) v solicitd se informara si se debia proceder
a registrar la respectiva medida cautelar.

Ahora bien, el Jefe de Servicios de la oficing del Bonco de Bogotd, mediante escrito radicade el 17
de mayoe de 2019, informd gque ne era posible acatar to orden de embarge, debido a gue en el Banco
no existen cuenfas creqadas a nembre de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional-FNPSM-,
idenfificado con NIT 899999001-7, motivo por el cual no fue posible obedecer la orden en tal sentido
(fl. 45).

En este orden de ideas, respecto de la contestacién dada por el Bance BBVA, se informa que la
rmedida cautelar solicitada por la parte ejecutanie ademds de cumplir con los requisiios legales, es
procedente por fralarse del cobro ejecutivo de una acreencia laboral contenida en un fallo judicial,
segun los criterics establecidos por ko Corte Constitucional!, acogidos por el Conssjo de Estado® ¢ la
excepcion ¢ la regla general de Inembargabilidad,

Asi las cosas, se ordena por secretaric REQUERIR al Banco BBVA de g ciudad de Bogotd, para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que reciba la comunicacion de cumplimiento g
lo ordenado por este despacho en aute del 14 de febrero de 2019, para el efecto remitase copia de
la mentada providencia vy de la que hoy se nofifica,

Fincimente, se ordena por estado, poner en conocimiento de lo parte actora ia documental obrante
< folio 45.

Nofifiquese y COmplase. JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
&m| g 9 ‘d { ‘ DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
EDITH MILENA RATIVA GARCI Bl auto anterior se notificd por estado N°

20 de hoy 31 de mayo de 2019, siendo

1 Corte Canstitucional, C-1154/2008, C. Vargas, Carte Constitucional, C-543/2013, J. Pretelt.
2 Conselo de Estado, 8 de mayo de 2014 radicado. 11001-0327-000201200044-00 {19717), J. Ramirez. Conseja de
Estado, 21 Jul.2017 (3679-2014), C. Perdomo,






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, treinta (30} de mayo de dos mil diecinueve (2019}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC

Radicacién No: 15001 3333012 2014 0012? 00
Demandante: FAUSTINO CACERES RODRIGUEZ
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del veinte de mavyo de los corrientes,
para verificar cumplimiento de las sentencias proferidas. Para proveer de conformidad (fL.
272).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que a través de sentencia del 12 de marzo de 2015 este
Despacho accedid parcialmente, a las pretensiones de la demanda en los siguientes
términos:

“PRIMERO. - Declarar la nulidad de! Acto Administrativo contenido en el oficio No. 100874,
2013- 0068852, del 22 de noviembre de 2013, expedido por la Cajo de Retiro de las
Fuerzas Militares "CREMIL", por medio del cual se negd la reliquidacion de la Asignacisdn
de Retiro de! sefor Faustino Cdceres Rodriguez, Soldado Profesicnal & del Ejército
Nacional, identificado con lo cédula de ciudadania N°88.199.233, por las razcnes
expuestas en la parte motivae de esta providencia.

SEGUNDO.- Coma consecuencia de g anterior declaracién v a flule de
restablecimiento del dereche, se ordena a la Caoja de Retiro de las Fuerzas Militares
"CREMIL", regjuste la Asignacion de Retiro del sefor Faustino Cdceres Rodriguez, a partir
del 30 de junio de 2012 (F1.23-24), para lo cual se tendrd en cuenta, el 70% de salario
bdsico o sueldo bdsico y el 38,5% adicional a fitulo de prima de antigiedad, de
conformidad con fo indicado a lo largo de este proveido.

TERCERO.- Condenar ¢ la Caja de Refiro de las Fuerzas Miiitares "CREMIL", a pagar lg
indexacion de las sumas adeudadas, de conformidad con las previsiones del incisc
final de! articulo 187 dei C.P.A.C.A, a efectos de que ésta pague su valor
actualizado, para lo cual se tendrd en cuenta la férmula de matemdticas financieras
acogida por el H. Consejo de Estado:

indice Final
R = Rh )

Indice inicicl

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor historico [Rh), que
es lo dejodo de percibir por el actor desde lo fecha en que se hizo exigible lo
obligacitn, por el guarismo gue resulte de dividir el indice final de precios ol consumidor
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
indice incial vigente alag fecha en que debid hacerse ef pago.

CUARTO. -.- Denegar los demds pretensiones de la demanda

QUINTO.- La Caja de Refiro de las Fuerzas Militares "CREMIL", debe cumplir la presente
sentencic denfro de fos férminos y previsiones de los articulos 189, 192 v 195 de la Ley 1437
de 2011.

SEXTO.- Condenar en costas del proceso a la parte demandada, como ordenan los articulos
365 v 366 del CGP, por secretaria efectuese la liquidacion, de conformidad con lo expuesto
en la parte mativa de esta providencia.

SEPTIMO.- Fese como agencias en derechoe conforme al arficula 3.1.2., del Acuerdo 1887 del
26 de junio de 2003, el tres por ciento (3%) del valor que resulfe liquidodo por la respecfiva
entidad condenada af momento de dar cumplimiento af presente fallo.

OCTAVO.- En firme, para su cumplimicento, por secretaria, remitanse los oficios
correspandientes, conforme o sefiala el inciso final de! articule 192 del CPACA:;
realizado lo anterior y verificade su cumplimiento (Art. 298 CPACA)J, archivese el
expediente dejando las constancias respectivas” (fls. 100-108)
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Ahora bien, el Tribunal Administrative de Boyacd o través de providencia del 14 de
noviembre de 2017 ¢! analizar el failo proferido por este estrado judicial dispuso:

“PRIMERO.- ADICIONAR Ig sentencia profericda por el Juzgado Doce Adminisirativa Oral def
Clrcuito Judicial de Tunja ef doce {12) de marze de dos mil quince (2015), que accedid g las
pretensionies de la demanda, en el sentido de indicar io siguiente:

i lugar a prescripcion de derecho pensional aiguno, porlo expuesto en o porte
motiva de este proveido”

SEGUNDQ.- CONFIRMAR o sentencia recurricla, en todo lo demds.

TERCERO.- Condenar en costas g la parfe demandada. Tdsense las agencias en derecho en
segunda instancia en el equivalente al uno por ciento (1%} del valor de las pretensiones,
conforme o sefialo el Acuerdo 1887 de 2003.

CUARTO. - En firme esta providencia, por Secretaria comuniquese a las partes en la forma
prevista en el arficulo 203 del CPACA.

QUINTO. - Cumplido io anferior, devuélvase el expediente ol despocho de origen y de elio
déjese regisiro en el Sistema Unico de informacion de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI",

SEXTO.- RECONOICASE personeria para actuar a la Abogada Maria Patricia Aldana
Cspina, identificada profesionalmente con T.P. No. 197.033 del C.5. de la J., para que
actue como apoderada judicial de o entidad demaondada Caja de Retiro de las Fuerzas
Miiitares- CREMIL, en los términos y para los efectos descritos en el poder especial visible o folio
237 del expediente " [fis. 247-258].

Esta providencia fue proferida el 14 de noviembre de 2017 (fis. 247-258): su nolificacion se
surfio por estado No. 189 e 16 de noviembre de 2017, guedande debidomenie
ejecuforiada.

Ahora bien, debe decirse que el arficulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo v
de io Contencioso Administrativo, establece el praocedimiento que deberdn sequir las
enfidades, o las cucies les seq impuesfa condena dentro del procese judicial.

Indica el inciso 2 del mencionado articulo, gue:

CARTICULD 192, CUMPUMIENTOG DE SENTENCIAS O CONCIIACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. {...]

Las condenas impuestas a enfidades piblicas consistentes en el pago o devoluciéon de una
suma de dinero serdn cumplidias en un pldzo maximo de diez (10) meses, contados o partir
de la fecha de la efecuforia de la senfencia. Para tal efecta, el beneficiario deberd presentar
la solicitud de pago corespondiente o lo enticad obligada. (Negrillas fuera de texto)

De lo anterior se exirae, gue la normatividad contenciosa, indice un plazo mdaximo en que
se deberd cumplir la crden dictada por el juez, dentro de procesos ordinarios, logrando
distinguir. que para el caso de tas condenas consistentes en sumas liguidas de dinero. hay
un plazo de diez (10) meses, que se contardn a partir de la ejecutoria de o sentencia que
g impusiere,

Arficulondo el contenido de la antferior disposicion con lo prascrito en el articuio 298 del
C.P.AC.A., que regula el framite gue se llevard a cabo, dentro del proceso egjecutivo
especial ante la jurisdiccion contenciosa, es claro que impone una obligacién of juez de
insfancia gue profird el fallo, al determinar:

"ARTICULO 298, PROCEDIMIENTO. En los casos a que se refiere ef numeral 1 del articulo anterior
[ARTICULO 297.TITULO EJECUTIVO. Pora los efectos de este Codigo. constituyen titulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente gjeculoriadias profericias por la Jurisdiccidon de lo Contenciasa
Administrativo, mediante fas cuales se condene a ung enfidad pUblica <! pago de sumas
dinerarias. {...}). sitronscurddo un (1) afio desde ia ejecutoria de o sentencia condenataria o
de la fecha que ella serigle. esta no se ha pagado, sin excepcion algung el juez que fa profirid
ordenard su cumplimiento inmediafa” (Negrilla del Despacha)

De manera pues gue resulta dable conclulr de las prescripciones legaoles franscritas gue los
Despachos que impongan condendas o las entidades que contengan el page de sumas
dinerarias, deben tener como etapa posterior o g sentencia, la verficacidon de su
cumplimiento, lo gue constituye una novedad de la Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la
garantiay proteccion efectiva delos derechos de las personas que ccuden o la jurisdiccion,
motive por el cual este estrado judicial a fin de maoterializar 1ol derrotero, procederd a
indagar el estado del ramite en razdén of cumplimiento de las sentencias proferidas dentro



del proceso de ia referencia, teniendo en cuenta que desde la fecha de su ejecutoria ya
se superd el 1érmino de 10 meses consagrado en el articulo 192 de (a citada ley.

En mérifo de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

Oficiar ala Coja de Retiro de las Fuerzas Militares "CREMIL”, a fin de que dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de ia comunicacicn, se sirva informar v documentar a este
Despacho, el estado en el cuadl se encuentra el cumplimiento de las ordenes impartidas en
senfencia dei 12 de marzo de 2015 proferida por este estrado judicial Ifls. 100-108), i cual
fue confirmada vy adicicnada por el Tribunal Administrativo de Boyacd, mediante
providencia dei 14 de noviembre de 2017 {fis. 247-258), a favor del sefior FAUSTINO CACERES
RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 88.199.233 de Cucuta.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue los términos dados se encuentran ampliomente
vencidos y no se ha acreditado documentalimente el cumplimiento de las ordenes
Judiciales.

Notifiquese y Cumplase.

aarn M lwasd, C
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El autc anterior se nolificd por
estado N° 20 de Hoy 31 de mavo de

2019, siendo las 8:
o
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, treinta (30} de mayo de dos mil diecinueve {2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 2015 00092 00
Demandante: GLORIA ESPERANZA SANABRIA MORENC
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES -

ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del veinte de mayo de los corrienies,
para verificar cumplimiento de las sentencias proferidas, Para proveer de conformidad {fl.
228).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenaric se advierte que a través de sentencia del 4 de agosto de 2014 este
Despacho accedid parcialmente, a las prefensiones de la demanda en (05 siguientes
ferminos:

“PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS los excepciones de “nexistencia dei derecho v de la
obfigacion reclamada’, Improcedencia diferencial salariol de las mesadas” 'Improcedencia de
indexacién”, improcedencia de intereses maratorios” "Cobro de lo no debido’, "Bueno fe de
COLPENSIONES"y "Compensocion”, propuestas por fa Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, por lo expuestc en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ.- DECLARAR PROBADA la excepcion de Prescripcion Parcial propuesta por fa parte
demaondada, porlo expuesto enia parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- DECLARAR ia existencia del octo ficto o presunto originado en fa peticion
radicada el dia 23 de octubre de 2014 por parte de los demandantes, conforme se
expreso en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- DECLARAR LA NULIDAD del octo administrativo ficto o presunto configurado
por el silencio administrative negativo frente o la peticion radicada por el opoderado
de la parte demandante el 23 de oclubre de 2014, a troveS de la cual solicitd o
reliquidacion de lo pensidn de sobrevivientes devengada por los demandantes Gloria
Fsperanza Sanabria Moreno y Jorge Armando Pinzén Sonabria, conla inclusion de fodos
los factores solariales que devengd el senor Armando Pinzon Suarez durante el Ulfimo
afio de servicios antes de su fallecimiento, conforme o lo expuesto en lo parfe motiva
de esta providencia.

QUINTO.- CONDENAR « la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, o
titulo de restablecimiento del derecho, o religuidar lo pension de sobrevivientes de los
demandontes Gloria Esperanza Sanabria Moreno y Jorge Armando Pinzon Sanabria, en
las mesadas o gue tengan derecho, a partir del 31 de enero de 2010, pero con efeclos
fiscales a partir del 23 de. oclubre de 2011, aplicondo el régimen pensional contenido en
la Ley 33 de 1985, con base en el criterio de interpretacion establecido por el Consejo de
Estado, mediante providencia de unificacion de fecha 4 de Agosta de 2010, proferida
dentro del Expediente No. NI O112-09, es decir, feniendo en cuenta el setenta y cinco por
ciento (75%) de lo devengado por el cousante desde el 1 de febrero de 2009 al 31 de
enero de 2010, los cuales se encuentran debidamente certificados, esfo es, que lo referido
pension se deberd reliquidar incluyendo la asignacién bdsica, prima de servicios,
bonificacidén por servicios, prima de navidad, subsidio de alimentacidn, auxilio de fransporie
y prima de vacaciones, de acuerdo @ las razones expuestas en lo parfe mofiva de esta
providencia.

SEXTO.- CONDENAR o la Administradora Colombiang de Pensiones - Colpensiones- a fitulo
de restablecimiento del derecho, o pagar o los sefores Gloria Esperanza Sanabria Moreno
y Jorge Armando Pinzén Sanabria, en las mesadas o que tengan derecho, el valor de la
diferencia en las mesadas pensionales dejodas de cancelar desde el 31 de enero de
20107, pero con efectos fiscales a partir del 23 de octubre de 2011, en otencion a que
operd de manera porcial el fendmeno de la prescripcion, cifras que seran indexadas mes
a mes con fundomento en lo dispuesto en el articulo 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrafive, aplicando para ello la siguiente formula:

INDICE FINAL
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SEPTIMO.- La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, dard
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el arficulo 192, 194 v 195 del
CPACA yreconocerd intereses en la forma prevista en el arficulo 192 ibidem.

OCTAVO.- La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES- deberd
DESCONTAR de las anleriores sumas, los aportes carrespondientes por los factores de prima
de servicios, bonificacién por servicios, prima de navidad, subsidio de alimeniacién,
auxilic de transporie y prima de vacaciones, por el periodo comprendido entre el entre &l
1 de febrera de 2005 al 31 de enero de 2010 en el porcentaje que le comespondia al
causante en sU condicion de empleado, dado el fendmena prescriptivo expuesto, siempre
y cuando, sobre ésfos no se hayan efectuade g deduccion legal; asf mismo, sobre Ias
diferencias gue se ordena reconocer y pagar a favor de los demandantes, se deberdn
efectuar los descuentos de ley, destinados al Sistema de Seguridad Social en Solud. Eflo
siempre y cuando. dichos valores no deben superar el monto de las diferencias causadas
a favor de los demandantes, caso en e! cual solamente hasta dicha suma se podrdn
realizar los descuentos ordenados.

NOVENO- NO CONDENAR en costas, conforme se expuso en la parte motiva de la
providencia.

DECIMO.- Fn firme, para su cumplimiento, por Secretario, remitanse fos oficios
correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo 192 dei CPACA: realizado
lo anterior y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), archivese el expediente
dejando las constancias respectivas” (fls. 158-171)

Ahora bien, & Tribunal Administrative de Boyacd a fravés de providencia del 20 de marzo
de 2018 cl anciizar el fallo proferido por este estrado judicial dispuso:

“PRIMERQ.- CONFIRMAR o sentencia de primerg instancia, proferida en agudiencia
inicial el 4 de agosto de 2016 por el Juzgado Doce Adminisirativo Oral del Circuito
de Tunjo. mediante Ia cual se¢ accedio parcialmente o las pretensiones de o
demanda, de coenformidad con o expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Notificada la presente senfencia, DEVUELVASE el expediente al Despacho de
arigen, previo registro en el Sistema Unico de Informacion de la Rama Judicial "Justicia Siglo
XXI". (fis. 209-216)

Esta providencia fue proferida el 20 de marzo de 2018 (fls. 209-216); su nofificacion se surtié
por estado No. 46 el 22 de marzo de 2018, quedando debidamente gjecutoriade.

Ahora bien, debe decirse que el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece el procedimiento que deberdn seguir las
entidades, alas cuates es sea impuesta condena dentro del proceso judicicl.

fndica el inciso 2 del mencidnodo articulo, que:

“ARTICULO 192, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. (...}

Las condenas impuestas a enfidades pablicas consisfentes en el pago o devolucién de una
suma de dinero serdn cumplidas en un plazo maximo de diez {(10) meses. confados a partir
de lo fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentor
la solicitud de pago correspondiente o la enfidad obligada. (Negrilas fuera de texio)

De lo anterior se extrae, gue la normatividad contenciosa, indice un plazo maximo en que
se deberd cumplir la orden dictada por el juez, dentro de procesos ordinarios, logrando
distinguir, que para el caso de las condenas consistentes en sumas liquidas de dinero, hay
un piazo de diez (10) meses, que se contardn a partir de la ejecutoria de la sentencia que
la impusiere,

Arficulando el contenido de o anterior disposicion con lo prescrito en el arficulo 298 del
C.P.ACA., gue regula el tramite que se llevard o cabo, dentro del proceso ejecutivo
especial ante o jurisdiccion contenciosa, es claro gue impone una obligacion ai juez de
instancia que profind el fallo, al determinar:

"ARTICULO 298, PROCEDIMIENTO. En los casos o que se refiere el numeral 1 del arficulo onterior
[ARTICULO 297 TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen Hiulo gjecutivo:
I. Las senfencias aebidamente ejecutoriodas proferidas por ig Jurisdiccidn de lo Confencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una enfidad publica ol pago de sumas
dinerorias. (...}, sifronscurrido un {1) afio desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o



tiedia de Control HULIDAD ¥ RESTABLECINFHTS DEL DFRECHD 3
Facicacion 1ha: 15001 3333 M2 2014 CO127 GO

Cemandanie: SAUSTIMNG CACERES RODRIGLEL

Cemandada Cath DERETRO OF LAS FUERIAS M ITARYS - CREMIL-

de la fecho que ella sefale, esta no se ha pogado, sin excepcion alguna el juez que la profirié
ordenard su cumplimiento inmediato” {Negrilla del Despacho)

Ce manera pues que resulta dable concluir de las prescripciones legales transcritas que 105
Despaches gue impongan condenas o las entidades que contengan el pago de sumas
dinercrias, deben tener como etapa posterior o ta sentencia, la verificacion de su
cumplimiento, lo que constituye una novedad de la Ley 1437 de 2011, en aras de lograr la
garentlay profeccion efectiva de los derechos de las personas que acuden alajurisdiccion,
motive por el cual, este estradoe judicial a fin de materializar tal derrotero, procederd a
indagar el estado del trémite en razén al cumplimiento de las sentencicos proferidas dentro
del proceso de la referencia, feniendo en cuenta que desde la fecha de su gjecutoric ya
se superd el término de 10 meses consagrado en et articulo 192 de g citada ley.

En mérite de lo expuesto, e JULIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

Oficiar o la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-. o fin de que
dentrc de los cince (5) dias siguientes al recibo de lo comunicacicn, se sirva informar y
documentar o este Despacho, el estado en el cudl se encuentra el cumplimiento de los
Ordenes impartidas en senfencia del 4 de agosto de 20146 proferida por este estrado judicial
(fls. 158-171), la cual fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyacd, mediante
providencia del 20 de marzo de 2018 (fis, 209-216). o favor de los sefcres Gloria Esperanza
Sanabria Moreno y Jorge Armando Pinzdn Sanabria, idenfificados con C.C. Nes. 46.370.545
y 12.079.548, respectivamente.

Lo anferior, feniendo en cuenta que ios términcs dados se encuentran ampiiamente
vencidos y ne se ha ccreditado documentaimente ef cumplimiento de las ordenes
judiciates.

Notifiquese y COmplase.

Ve
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Bl autc anleficr se nofificd por
estado N° 20 de Hoy 31 de mayo de
2019, siendo las 8:0







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 07 de 2019

Tunja, jueves treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No.: 15001 3333 012-2017-00018-00
Demandante: MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD
Demandado: INSTITUTO COLOMEBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA - ICANH

Procede el Despacho a proferir sentencia de primerg instancia dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el arliculo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative, interpuesto por la
empresa MANSAROV AR ENERGY COLOMBIA LTD en confra del INSTITUTC COLOMBIAND DE
ANTROPOLIGIA EHISTCRIA - ICANH,

I ANTECEDENTES
1.1.- Objeto de la demanda

Medionte apoderado judicial, la empresa MANSAROV AR ENERGY COLOMBIA LTD solicito la
nulidad de las resolucicnes No. 114 del 23 de mayo de 2016 "por I cual se impone sancion
administrativa™, v 186 del 03 de agosto de 2016, "porla cual se resueive recursa de repasicion que
confirmad en fodas sus parfes la resolucion No. 114 del 23 de mayo de 2016".

Como consecuencia v a fifulo de restablecimiento del derecho solicité que se condene al
INSTITUTO COLOMBIANG DE ANTRCPOLOGIA E HISTORIA - ICANH, a restituir a la empresa
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD, el pago de la multa impuesta equivalente o 200
SMLMYV, es decir CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA ML
CCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($7137.890.000) v of pago de costas y agencias en derechao.

1.2.- Hechos que dan lugar g la accidn.
Para fundomentar ias pretensiones el apoderado demaondante relatd lo siguiente:

Refirid que el ICANH, en uso de sus facullades legales, expidio la auterizacién de
infervencion arqueocldgica No.11467 del 23 de abril de 2009, parg el proyeclo denominado
"Reconocimienfo arqueoldgico para modificacion de licencia ambiental Bloque Moariche (Puerto
Boyacd, Boyocd)', a nombre de ia arquedloga Judith Hernandez, que como resultado de o
prospeccion argueologica realizada como primera fase del Programa de Arqueoiogia
Preventiva que inciuyd 30 dreas denominadas "prospectos”, se propuso dentro del Plan de
Mangjo Argueoidgico realizar el rescate arguecicgico de los sitios con aito pefencial
crqueologico gue la anfropdloga denomind "prospecto 9y "prospecte 21°, asi como de los
sitios localizados en las fincas San Martin, Bl Castillo y La Vitrola. Dicho plan de manejo fue
aprobado por el ICANH, previa evaluacion del misme, mediante radicado No. 1776 del 04
de cgosto de 2009,

Senald que el ICANH expidid la autorizacion de intervencion arquecidgica No. 3029 del 30 de
octulre de 2012, para el proyecto denominado "Prospeccion arqueocidgica para el plan de
manegjo ampiental del cldster CJ, ubicado en el deportamento de Boyacd, municipio de Puerlo
Boyacd' a nombre de la arguedloga Janneth Panche Rodriguez en el campoe de explotacion de
Hidrocarburos Moriche. Como una de as acciones del plan de manejo, la arquedloga propuso
reclizar € monitoreo durante ias iabores de remodcion de fiena. Diche plan fue aprobado por &
ICANH previa evaluacion del misme, 1a cudl se comunico mediante radicado No. 0572 del 08 de
febrero de 2013,
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Que posteriormente, ICANH expidid la autorizacion de intervencidon arqueoldgica No. 4034
del 21 de marzo de 2014, para &l proyecto denominado "Progroma de arqueclogia preventiva.
Fase Prospeccisn de parg {sic] las piataformas AB, G, H, 1. L. K. L N, 0, P, §, U, V de campo Moriche,
Municipio de Puerfo Boyacd, Boyacd” a nombre del arguedlogo Alexander Andrés Franco
Enciso. Dentro del plan de manejo se propusieron redlizar actividades de capacitacion y
divulgacion, el cual fue aprobado por el ICANH, previa evaluacion del mismo, mediante
radicado No. 0917 del 03 de marzo de 2015.

Mediante el radicado ICANH 130 — 0944 esa auforidad redlizd unag serie de solicitudes y
apreciaciones respecto a asuntos relacionados con los planes de manejo arqueoclogico de
campo Moriche, cuyas consideraciones fueron respondidas v aclaradas por la empresa
demandante mediante el oficio Nro. 000576 del 16 de abril de 2015,

actuacion administrativa sancionatoria, que parte de unos hechos y supuestos relacionados
con los planes de manejo argueologico de Campo Moriche, e imputd cargos a ia empresa
demandante, informando gue contalba con 15 dias para presentar descargos.

Que mediante Resolucidon No. 199 del 0% de septiembre de 2015 se decretaron prugbas, a
fravés de la Resolucion 219 det 28 de septiembre de 2015, se fijd como fecha y hora para la préctica
deinspeccion ocularios dias 18, 19, 20 v 21 de octubre dal mismo ano; diigencia que se llevd a cabo
y de o que se susanbid la respacitiva acta.

Sostuvo gue la entidad demandada profirid la Resolucion No. 275 deal 30 de noviembre de
2015 por la cudl decidid revocar la Resolucion 219 del 28 de sepliembre de 2015 vy su
respectiva acta, aduciendo gue en ia diligencia de inspeccidn ocular se verificaron ocho
{8) puntfos y debieron verificarse treinta (30) prospectos incividos en la autorizacion de
intervencion arqueoldgica No. 1147, los predios San Martin, La Vitrola y El Castilio, el closter
CJ vy su via de acceso, el chaster Moriche Norfe 18 v el cluster AB, cuando en redlidad no
era ese el objefo de la inspeccidon, acto administrativo contra el cual se presentod recurso
de reposicion, el cudl fue resuelto mediante Resolucion No. 3071 del 28 de diciembre de
2015,

Que mediante memorando intermo No, 1392 del 11 de marzo de 2616 se incorpord al expediente
el informe de comision No. 0040 de 2016, y que a través del memorando inferno No. 140 del
mismo mes y ano, s incorpord un peritgje realizado o ios elemantos argueoldgicos
recolectados en el desarrollo de iacomision 6040 y 0042, los cuales fueron decretados como
oruebaos en &l respectivo acto administrativo.

Manifestd que mediante Resolucién No. 186 del 3 de agosto 2016 se deciard cerrada la etapa
probatoria y que medianta Resoiucion Nro. 114 del 23 de mayo de 2016, “se resuelve sancionar
o MANSARCVAR ENERGY CCLOMBIA LTD, con la multa de DOSCIENTCS {200} salgrios minimos legales

mensugies vigentes para el afo 2016", decikion confra la cudl se interpuse recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante resolucion Nro, 186 del 03 de agosto de 2014, en &l
sentido de confirmar la misma en todos sus apartes.

1.3.- Normas Violadas y Concepto de Violacidn.

Sefald que durante el proceso sancionatorio iniciado por 2l Institute Colombiane de
Antropclogia e Historia - ICANH incurrid en flagranfes violaciones al princinio de legalidad
y el debido proceso de la empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD.

Dijo gue al ICANH af carecer de un procadimiento administrativo sancionatorio especial, lenia la
obligacion de aplicarla Ley 1437 de 2011, sin embargo la apiicd de manerc erada desconociendo
los requisitos y diversas efapas establecidos para levar o cabo un proceso de esta indole, lo que
denvd en lailegaidad de las resoluciones proferidas.
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Manifesio que exisie una ilegadidad en los actos administrativos demandados, toda vez que
durante la elapa probatoria la autondad incunid en diversos erores, de una parte, se omitid la
rediizacion de las efapas en su integridad, por cuanto se procedid con el inicio y formulacidn de
cargos en un solo acte administrativo cuando, en rediidad v por su naturdleza, deben tratarse
como dos etapas independientes, cada una de las cudies debe cumplir con ciertas formalidades
v requisitos.

Ademds, al momento de formular ios supuestos cargos, el ICANH procedid a sefialar de
manera genérica agunos hechos de investigacion, o que demuestra ain mas la confusion
enla que se incurd al unir las dos etapas. No obstante, en todo caso es necesanio que los
cargos que se formulen deben ser ciaros, precisos y especifices pues son elios e punte de
partida para el proceso sancionatorio v la defensa a la que tiene derecho &l investigado,
por io que unos cargos mal formuiados invalidan toda la actuaciéon en tanio que no
permiten una defensa suficiente y acorde a los intereses del investigado. Fnalmente,
existisron sendos vicios en cuanto ala préctica y decreto de tas pruebas, tanto de aquelias que
sirvieron supuestamente para etinicio y formulacion de cargos comoe las que fueron efectivamente
practicadas denfro del proceso v que sivieron de sustenfo para los actos administrafivos
demandades. Lo anterior por cuanto el ICANH incluyd pruebas que ne habian sido decretadas
debidamente duranie ia etapa pertinente, asi como valerd pruebas que no cumplian con ellleno
delos requisitos legdles, evitando asi que se pudieran contradecir dichos medios probatorios como
&s debido.

Refiere que es necesario que en el marco de un proceso sancionatoro se observen
plenamente los principios de legalidad vy fipicidad, en ta medida en que la sancidn que se
imponga guarde una estrecha relacion con la conducta que se estd investigando. Esto con
el fin de que los actos administrativos que imponen la sanddn se encuentren revestidos de
legalidad vy se logre salvaguardar el derecho fundamental al debide oroceso, defensa y
contradiccion de quien esta siendo investigadoe. Como se observa en &l coso que nos
ocupa, el ICANH manifeste que la sancion a aplicar en razon a la actividad realizada por
la empresa, es la confenida en el articulo 10 numeral 3 de Ia Ley 1185 de 2008 "Siku fatio
consistiere en adeloniar exploraciones © excavaciones no autorizadas de bienes arqueoldgicos se
impondrd mulfa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos Iégales mensudles vigenies por
parte del instituto Colombianc de Anfropologicr e Historia™. En virtud de fos principios de legalidad y
tipicidad, es imperativo que esta sancidon se aplique Unicamente en aquellos casos en que
se pueda demostrar que el investigado redlizo la conducta alli descrita.

Dio que en el presente caso no se evidencia el cumplimiento de os supuestos de hecho
dascritcs antfericrmente. En efecto, del andlisis del caso se advierte claramente que no es cierto
que ia empresa hubiese adelantado excavaciones no autorizadas de bienes arqueclégicos, pues
en primera instancia, 1os lugares donde se expresa que este fue realizado, no coresponden en
modo dlguno alos espacios donde se han adelcntado obras en el Campo Moriche, v por ofro
iado en &l evento que se hubiese adelantade algun fipo de actividad de movimiento de fieras
en el poligone del proyecio, nunca se encontraron vestigios arqueciogicos de ningdn tipe que no
hubieran sido reportadoes debidamente o que pudieran entenderse como UnNg exploracion o
expiotacion de bienes arquesldgicos no auterzada.

Finaiizé diciendoe que no existe corelacidon alguna con lo dispuesto en las normas que aplica et
ICANH al caso concreto y la sancion gue considera apiicable, pues las conductas endilgadas o
ia empresa, segun se observa en lo expuesto en la resolucion 153 de 2015, no se encuadran en
nerma alguna y no se reiacionan con ninguna de las sanciones contemoladas en la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, siendo posible afrmar que, para el caso punfud, I
conducta que supuestamente ha redlizade la empresa adolece de afipicidad, lo cudl
desemboca en una viclacion flagrante al principio de legalidad.

L CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apederado de a enfidad demandada INSTITUTO COLOMBIANG DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA — ICANH a foiios 104 a 124, contestd la demanda oponiéndose g todas Ias
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pretensiones, sefadlando gue los actos administrativos demandados fueron expedides por
el Instituto Colombiano de Anfropologia e Historia-iiCANH en e marco del procesc
sancionatorio en contra de la empresa MANSARQVAR ENERGY LTD., emitidos en el
ejercicio de sus funciones legales y constifucionales, garantizando el principio de
legalidad, debido proceso y contradiccion.

Manifestd que es importante mencionar que el patiimonio arqueoldgico cuenta con un
régimen especial de proteccidn, establecido enla ley General de Cultura, Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008, asi como los Decretos Reglamentarios 833 de 2002 v
763 de 2009, compilados en el Decrelo Unico del sector cultura, Decreto 1080 de 2015, Es
asi como | Ley 397 de 1997, modificado por la Ley 1185 de 2008, establece en el articulo
15, enfre las fallas contra &l paiimonio cultural de la Nacion, adelantar exploraciones o
excavdciones no autorizadds de bienes arqueoidgicos, cuya sancion se establecid con la
imposicion de una muild, que de agcuerdo o o establecido en el numeral 3 del articuio 10
de laley 1185 de 2008 que modificd el articulo 15 de laley 397 de 1997, serd de doscientos
(200) a quinientos (500) salarios minimes legales mensuales vigentes por parte del Instituto
Colombiano de Anfropologic e Historia. De igual manera, e Decreto 763 de 2009,
compilado por el Decreto 1080 de 20135, establece en su articulo 54, el régimen especial de
proteccion del patimonio arqueociogico y en su articulo 55, deleqd al ICANH como la Gnica
enfidad facultada por las disposiciones legales para aplicar el régimen de manegjo del
palrimonio argueoldgico tanto en el nivel nacional, como enlos diversos niveles territoriales.
En ese mismo sentido, el numeral 11 del precitado articulo, estipula que es competencia del
ICANH, aplicar el régimen de sanciones de su competencia, segun lo previsto en el articulo
15 de laley 397 de 1997, modificado por el articuio 10 de la Ley 1185 de 2008.

Que la empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., aduce que ese Instituto
infringid la norma en que debid funddrse para realizar el procedimiento administrativo
sancionatorio la cual es una de las causales de nulidad consagradas en el articulo 137
ce la ley 1437 de 2011, en este sentficdo establecen en el escrito de demanda que =l
ICANH omitid la practica de algunas de las etapas previstas legalmente pues a juicio el
inicio de lo actuacion adminisirativa vy la imputacidon de cargos en un proceso
sancionatorio deben ser adelantados de manera independiente y no enun mismo acto
administrativo.

Alrespecto se aclara que, las indagaciones preliminares, son una actuacion facultativa de
comprobacion, desplegada por el operador, cuya finclidad es determinar e grado de
probabiidad o de g existencia de ung falta, identificar a 105 presuntos responsables o
recabar elementos de juicic que permitan efectuar ung estimacion clara, precisa vy
circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar
un Precedimiento Admnistrativo sanciendtorio eficaz, eficiente vy efectivo.

Seficid que dicha etapa, tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten, pero para
este casc, una vez anglizado el informe técnico mediante e cual &l Instifuto fuvo
conocimiento de lg ocurrencia de la posiole falta que se obtuvo en cumplimiento de sus
faculiades de seguimiento, se encontraron de forma clarg 1os hechos y posibles
responsables. De tal menerg, gue la demandante fuvo conocimiento cierfo, desde la fecha
de la visita, realizada los dias 10, 11,12 y 13 de febrero de 2015, en lg cudl participaron
delegados de la empresa, de las imegularidades cometidas, ratfificadas en lg comunicacion
del b de marzo de 2015, enla cual el [CANH le informa o MANSAROVAR:

"3. Con base en la informacion existente sobre los Programas de Arquedlogia Prevenfiva
para campo Moriche se concluyd que se adelantaron obras sin implementar nuevas
prospecciones puntuales a excepcidn de las contempladas en las aulorizaciones
1704 (Cluster BS, AE y AZ) y 3029 (Clister CJ). Las autorizaciones 4034, 4070 y 4400
coresponden o fa prospeccion de ampliaciones de plataformas existentes.

4. Durante ka visita fécnica realizada o los campos Moriche v Jazmin, se evidencid que
algunas ampliaciones se realizaron sin contar con la aprobacion del informe final de la
prospeccién y su respective Plan de Manejo Arquesidgico.
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Se puda verificar que no se implementaron ias medidas propuestas en el Plan de Manejo
Arqueologico de las autorizaciones 1147, 1704, 3029, 4034, 4070 ni 4600, Esta omision generd
ung presunia afectacion alos sitios arqueoldgicos localizados en el clister Moriche Norte
18, en la ampliacion del clister AB, v en la via de acceso ol cluster CJ, Durante la visita
tecnica el arquediogo del ICANH encontrd fragmentos de cerdimica y Iitico en ef cluster
Moriche Norte 18,1 iitico en la piataforma AB vy se verificd que o via de ccceso ol cluster ¢)
cruzo por el predio San Marfin. Fn estos momenltos se requeria un rescate arqueolagico’,

La empresa MANSAROVAR, ante tales juicios de reproche por haber omifido unas acciones
a las cuales estaba obligado, no desvirtud lo senalado por el ICANH, a pesar del tiempo
franscurnido entre estas actuaciones y la fecha del pliego de cargos, es decir, el 9 de julio
ce 2015, Por talrazon no considera este despacho haber conculcado el debido proceso,
pues su ejercicic y plena garantia, implica [a ejecucion del derecho de representacion,
defensay confradiccion, que se ejerce en todos los momentos procesales. Es decir, gue
la parte investigada si contd con estas garantias dentro del presente proceso, tal como
se puede ver con las actuaciones adelantadas,

Que frente a la afimacion de la empresa demandante sobre que no es clara o
actuacion administraliva, gue formuld cargos y por medio de la cud se dio inicio gl
proceso administrativo sancionatorio, considera que dentro de dicho acto se sefalaron
los aspectos requeridos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011: La mencidn de la
persona nhatural o juridica objeto de investigacion, para este caso MANSAROVAR
ENERGY COLOMBIA, las disposiciones vulneradas enmarcadas en el considerando del
acto. tanto del deber constitucional v legal de proteccidn respecto al patrimonio
argueoldgico, incluyendo el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 compilado hoy por el
articulo 2.6.2.2 del Decrefo 1080 de 2015, las sanciones o medidas procedentes previstas
en el articulo 10 de ia Ley 1185 de 2008: "De las faltas contra el pafrimonio cultural de la
Nacion'. "Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el pafrimonio cultural de
ia Nacidn, incurrirdn en las siguientes falfas; $ila falta cansisfiere en adelantar exploraciones a
excavaciones no auigrizadas de bienes arqueolagicos se impondrd multa de doscientos (200) o
quinientos (500) salorios minimos legales mensuales vigentes por parte del Instituta Colambiana
de Antropologia e Historia", y finalmente, los hechos por los gue se inicid la actuacion,
siencdo estos la omision de la ejecucidén de! Plan de Manejo Argueoldgico
propuesto como resultado de las prospecciones argquecldgicas autorizadas por &l
WCANH.

Todo lo anierior, permitié concluir gue hubo una afectacion del patrimonio por no
ejecutar el programa de argueologia preventiva en debida forma; causando asi la
perdida de informacion arqueoclogica. Teniendo en cuenta ios anteriores aspectos, se
puede inferir gue se cumplid con el contenido y reguisitos de la formulacidon de
cargos. Se ha establecido queé las actuaciones del ICANH en materia sancionatoria
se encuentran tipificadas en la lLey General de Cultura vy sus Decretos
Reglamentarios. por ende no se ha extraimifado esta entidad en el ejercicio de la
facultad sancionatoria gue e asiste.

Sefiald que enla hoja No. 11 de la demanda, la empresa demandante establece gue las
pruebas obfenidas dentro del proceso administrative sancionatorio no fueron recaudadas
adecuadamente vy afima gue "no existic un procedimiento que opermitiera  observar
objetivamente, de donde se estaban recolectando ias pruebs fisicas”. Al respecto es importante
aclarar gue en &l acta de inspeccion ocular estan plencmente identificados los lugares
donde se halld material arqueoidgico. adicionalmente en dicha diligencia estuvo presente
el apoderado de la empresa investigada donde ai final de ic diigencia se leyo el acta
frente a fodos los participantes y no hubo observacion alguna acerca de la practica de la
pruebd,

Ademds se considera gue no es la oportunidad procesal para controvertir una prueba
afadida al procese, teniendo en cuenta gue esta observacion no hize parte del recurso
de reposicién presentado porla empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., confra
ia resolucion 114 del 23 de mayo de 2016,
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Arguyc que en la pdgina 13 de la demonda, la empresa argumenta gue se ransgredicd el
derecho ol debide preceso porgue no tuvo oportunidad parg controverlir [as pruebas
incluidas en el proceso. En este sentido, et ICANH informa que el 9 de septiembre de 2015,
se le notificé en debida forme el acte administrativo por medio del cuai se decreto lg fechc
de apertura y cierre de la etapa probateria ala empresa investigada. con el fin de que ia
misma tuviera lo oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro
de o actuacion, pero no se presenté ningun recurse, en consecuencia se considera que
no es esta o oportunidad procesal para manifestar desacuerdo con tas pruebas aporfadas
al procedimiento gdministrativo sancienatorio.

Frente ala afirmaocion "Se omitid la realizacion de las efapas en su integridod, por cuanio se
procedio con el inicio y formulacion de cargos en un selo aclo administrative” reclizada por
lo empresa, manifesto que el articuio 47 de la ley 1437 de 2011, establece que el acto
administrative que dainicio o la actuacion administrativa es el que formula cargos.

Frente ala ofirmacion’...) BHCANH incluyd pruebas qgue no habian side decretadas dehidamente
durante fa etapa pertinente (...)" aclard que los informes son el resultado de g inspeccion
ocular reclizada por lgs profesiondles de campo v segin el procedimiento establecido por
el Instituto, los resultados de dichas visitas, deben ser presentados de manera técnica, pues
hacen parte del mismo acerve probatorio, va que versan sobre los mismos hechos, puntos
o sitios visitados y de las actividades realizadas durante la inspeccion oculor.

Manifesté que el peritoje es resultado de la facultad olorgada porla Ley general de Culturc
ai Institute para determinar la pertenencia de los materiales ol patimenio arqueologico de
la nacion, actividad gue recae de manera exclusiva en el laboratorio de arqueologia y en
ningun momento se hizo la controversia de la prueba, antes de la resclucion de la sancion,
por taol razdn se considera que no es e momento procesal para exponer dicho
argumentacidn, teniendo en cuenta que se halicn en el expediente, del cual tuvo
conacimiento la parte,

Seguidamente en el escrito de demanda lo empresa argumenta que existe ung violacion
df principic de legalidad, ya que a su parecer "'no es cierto que ia empresa hubiese adelantado
excavaciones no autorizadas de bienes arquecicgicos’, dl respecto resaltd que se encontre
mérito pora iniciar la actuacion administrativa por causar afectacion af patrimonio
argueologice de la nacion, por la no aplicacion de los planes de manejc arqueciagicos
aprobados por el Instituto como resuitado de igs prospecciones gutorizadas, lo que llevo a
que se adelantaran infervenciones, exploraciones o excavaciones no gutorzadas que
causaron la pérdida da contextos arqueociogicos e informacion cuttural importante,

Seficlo que es importcnte aclarar que antes de iniciar las obras civiles, debiod solicitarse la
auterizacién de intervencion argueoldgica que aprobara la ejecucion del Plan de Manejo
Arqueoldgico, monitoree, v el eventuai rescate en case de hatllarse material; actividodes
que fueron resultado de las prospeccioneas aprobadas por el instituto; pero, estd cctividad
no fue ejecutada por la sociedad investigada y se iniciaron cbras sin autorizacién y sin
gjecucion del plan de manejo. La intfervenciéon se comrobord mediante el resultado de
inspeccion ocular redlizada, ademads se presentd el hallozgo de matericles pertenecientes
al patimonic arqueclogico, gue compruebaon &l olto potencicl con que cuenta ia zona v
la ofeciocion sobre fos mismos por la implementacion de la plataforma moriche Norte 18y
las amplicaciones del clister Cl y su via de acceso.

Respecio o lo manifestado por la sociedod gque conicba con autorizaciones de
intervencion arqgueciogicas N° 11467 v N° 3029 por 1o tante no se encuadra en la conducta
tinica, el Instituto presentc el siguiente andlisis:

El programa de argueoiogia preventiva es la investigacion cientifica dirgida o identificar y
caracterizar los bienes y contextos argueolagicos existentes en el drea de aquellos
proyectos, obras o aclividodes gue requieren licencica ambiental, registros o autonzaciones
equivclentes ante la cutoridad ambiental o que, ccupande dreas mayores auna hectarea,
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requieren licencia de urbanizacion, parcelacion o construccion. Fi propdsito es evaluar 10s
niveles de afectacion esperados sobre el patrimonio arqueocldgico por la construccion v
operacion de ias obras, proyectos y actividades anterlormenie mendionados, asi como
formular las medidas a que haya lugar dentro del Plan de Manejo Arqueoldgico. Esta
actividad se cumple mediante a soliciiud de autorizacion de intervencion arqueoldgica,
otorgada al profesional para que adelante aclividades de prospeccion gue permitan
identificar la existencia de patrimonio y las medidas que se deben implementar segin los
resultados respecto al patrimonio existente.

Cijo que &l plan de manejo argueoldgico como resultado de las investigaciones y/o
prospecciones es presentado dentro del informe final que cierra ia auicrizacion de
infervencion arqueoldgica otorgada v esta actividad es de obligatorio cumplimiento vy
debe ejscutarse tal y como se planted. Por lo antferior, se requiere una nueva solicitud de
auforizacion de intervencion argueoldgica que apruekbe dichas intervenciones sobre el
patrimonio, estas actividades se deben redlizar antes de iniciar ias obras civiles,

Manifestd que la sancion se impone por incunir en la afectacion del patimonio
arqueologico de la Nacidn, lo que constituye una falta administrativa, fipificada entre Tas
infervenciones, excavaciones o exploracionas de bienes arqueoldgicos sin autorizacion, es
decir, que la empresa MANSAROVAR dl redlizar la impiementacion de la plataforma
moriche Norte 18 y las ampiiaciones del cldster CJ y su via de acceso, redlizd remocicnes
de fierra gue contribuyeron a la intervencion ¢ excavacion de materiales arqueoldgicos,
situacion comprobada por la existencia en el suelo de éstas v por el resultado de [as
prospeccionas que amojo ia verficacion de existencia de material y su dlio potencial. Porio
tanto, al no soficitar la autorizacion ge intervencidon que ejecutara el plan de manejo
arqueoldgico, incurid en falta contra el patrimonio, realizando actividades no autorizadas
y omitiendo el plan de manejo.

Se debke entender por intervencion todo acto que cause cambios al bien o afecte el
estado del mismao, comprende a titulo enunciativo actos de conservacion, restauracion,
recuperacion, remocion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision v para esto
se deberd cumplir con los respeactivos lineamientos de proteccion establecidos por la Ley
General de Cultura (Ley 397 de 1997 ) v el Decreto Unico Reglamentario del Secior
Cultura (Ley 1080 de 2015), para evitar la afectacion vy deterioro de los contextos
argueoldgicos.

lll. TRASLADO DE EXCEPCIONES

La entidad demandada dentro de su contestacion de la demanda no presentd ninguna
excepcion.
V. AUDIENCIA INICIAL

Mediante proveido del 19 de octubre de 2017 {fl. 522) se fijd fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con o previsto en el numeral 1° del articulo 180 del
CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabko el 15 de diciembre de 2017, {fls. 527-52%9 y DVD fi.530) y se
desarrolid dentro de los pardmetros consagrados en dicho articulo. saneando el proceso,
fiando ademas &l litigio en tomo alos hechos y pretensiones.

En cuanto a la fiacion de las prefensiones, se advirtido que no existe consenso alguno entre
las partes de manera que el litigio se circunscribio alas pretensiones 1, 2, 3y 4 vistas a folios
38y 39 de la demanda.

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en ia fijacion del litigo, se prosiguid a agotar la
etapa de conciliacion y a decretar las pruehas solicitadas por las partes.,
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Como quiera que se accedio a las solicitadas por las partes y se decretaron pruebas de
oficio se fijo fecha parallevar o cabe audiencia para su practica.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articule 181 del CPACA, & 03 de abril de 2018, se
practicaron fas pruebcs decretados en ia audiencia inicial, (fis. 589-590). Igualmente se
prescindio de la audiencia de adegaciones y juzgamiento, y se informo tante a ias partes
come al Ministerio Publizo la posibilidad de presentor sus olegaciones por escrito dentro de
los 10 dics siguientes al finalizar la diligencia.

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1.- De la parte Demandante:

A folios 543 a 596, el apoderadao de lg Emprasa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD,
sencle que ha quedado demostrade o forma en que € Instituto Colombiane de
Antropologict e Historia = ICANH incurié en sendas violaciones al debido procese y al
principio de legolidad con ocasion de su actuar a o largo de tedo el proceso sancionatorio.
con el desconcdimiento de tas efopas procesales establecidas enia Ley 1437 de 2011, Esio
teniendo en cuenta que medionte el mismo acto administrativo gue dio inicio a ia
actuacion administrativa se dio pase directamente o la formulacion de cargos sin que en
dicha actuacion se evidenciara con precision y claridod gué se estaba imputando, qué
disposiciones juridicas se estaban vulnerando, y qué sanciones serian las procedentes en
concreto,

Manifestd que de |os piezas procescles obrantes en el expediente del proceso
sancionatorio ailegado como prueba y de la lectura de los articulos 47 v 48 de la Ley 1437
de 2011, se desprende una clara violacion af debido proceso de la empresa materializada
en la falta de aplicacion de las ritualidades procesales en el proceso sancionatorio por
parte de la entidad demandada situacion que conlleva a la llegalidod de los actos
administrativos demandaodos.

6.2.- De la parte Demandada:

A folios 598 a 604, el apederado de la entfidad demandada presentd alegatos de
conclusion explicando aspectos sobre la tipicidad y legalidad de la sancion impuesta como
el principio de proporcionalidad de la sancién,

Haciendo alusion ol cago de falta de tipicidad sefald gue para la correcta aplicacion del
articulo 10 numeral 3 de la Ley 1185 de 2008, se debe terer en cuenta, el concepto de
“expioraciones o excavaciones no auforizadas de bienes arqueoldgicos” de tal manera
gue se debe enfender por infervencion todo acto que cauce cambios a! bien o ofecte &
estado del mismo, aclos de conservacion, restauracién, remocion, desmembramiento,
desplazamienio o subdivision y pord esto se deberd cumplir con los respectivos lineamienios
de proteccion establecidos enla Ley General de Cultura.

Dijo que si bien el ICANH aprobd el plan de maneje arqueocldgico, mediante radicado 1776
de 2009 y las autorizacicones de intervencion arqueologica Nos. 1147, 1704, 3029, 4034, 4070
y 4600 entre otros, MANSAROVAR no solicitd las comrespondientes autorizaciones de
moniforeo y rescate, niciondo obras civiles sin contar con estas licencias que eran
obligatorias conforme al plan metodoldgico expuesto por la empresa y aprobado por el
ICANH en las autorizacziones de infervencidn produciéndose un deterioro al contexto
arqueolagico por intervencion indebida gue produjo pérdida valiosa de informacion
argueoldgica.

Refirid que el Coordinador del Grupo de Arqueclogia del ICANH, mediante comunicacion
del 05 de marzo de 2015, dirigido alf representante legal de la empresa para asuntos
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judiciadles e informd que se evidenciaron aigunas ampliacicnes sin contar con la
aprobacion delinforme final de la prospeccion y su respectivo plan de manejo, omision que
generd una presunta afectacion a lg informacidn argueoldgica, por lo que se inicid
actuacion administrativa en contra de la empresa demandante, proceso gue culmind en
la Resolucion del ICANH, No. 114 del 23 de mayo de 2016 "Por la cugl se impone una sancion
adrninistrativa’.

Frente g lo sancidn pecuniana manifestdé que se gradud de conformidad con lo establecido
enel arficulo 50 de la Ley 1437 de 2011, Resaltd gue el patdmonio arqueocldgico cuenta con
un régimen especial de proteccion estaklecido enla Ley General de Cuitura,

VIi. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Delegada ante este despacho, dentro del término concedido guardd
slencio.
VI, CONSIDERACIONES

Finiguitado asi el tramite de! proceso y encontrando el Despacho reunidos los presupuestos
procesales y ausencia de causal olguna de nulidad gue invdlide en todo o en parte lo
actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en el asunto
objeto de Lifis.

8.1. Problema juridico.

De acuerdo con la fijacion del litigio realizado en la gudiencia inicial celebrada el 15 de
mavyo de 2018, el Despacho concretd los siguientes problemas juridicos o resolver en el
presente asunto:

Si la entidad demandada vulnerd los principios de tipicidad y legdlidad al sancionar
pecuniariamente a la empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD,, por no solicitar lo
autorizacion de infervencion que ejecutara el plan de manejo argueoldgico; sancion
contenida en la Resolucidon No. 114 del 23 de mayo de 2016,

Determinar si la empresa demandada vuinerd el principio de proporciondlidad a partir de
la ponderacion de los factores concurrentes y necesarios para graduar ia sancion, en orden
a adecuarla alos hechos gue la originaron.

8.2.- TESIS ARGUMENTATIVA DEL DEMANDANTE:

La entidad demandada al expedir los actos demandados vulnerd el debido préceso v el
principio de legalidad porgue desconocid las normas propias de un proceso sancionatorio,
Efectivamente al imponer la sancion que se demanda el Instituto Colombiano de
Antropologla e Historia ICANH pretermitio algunas de las etapas previstas en 1a norma
aplicakle a este fipo de procedmientos 1o gue causd la vulneracion al principio de
tivicidad. Insiste que ia cadena de custodia que se le impartic a las pruebas recaudadas
en el frdmite procesal, no fue la adecuada vulnerando el principio de formalidad y
legilimidad de la prueba lo que generd la invaiidez de la misma.

Que la sancion pecuniarnia impuesta es injustificado, no tiene sustento factico ni prokbatorio
por cuanto la empresa no adelantd excavaciones no autorizadas de bienes arqueologicos.

8.3.- TESIS ARGUMENTATIVA DEL DEMANDADOQ:

Sostiene que las resoluciones No. 114 del 23 de mavyo de 2016 v 186 dsl 03 de agosto de
2016, expedidas por el insfituto Colombiano de Anfropologia e Historia iCANH en el marco
del proceso sancionaforio en contra de la empresa MANSAROVAR ENERGY LTD, fueron
emitidos en el ejercicio de sus funciones legales y constitucionales, garantizando ei principio
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de legalidad, debido proceso y contfradiccion a la sociedad sancionada, aplicando las
normas generales y especiales sobre el régimen de proleccion al Patrimonio Arqueoidgico.

Que la empresa demandante atectd el patrimonic argueologico de la nacién al no solicitar
ia auforizacién de intervencién que egjecutara e plan de manejo arqueoiogico, lo que
constifuye una falta administrativa fipificada entre {as intervenciones, excavacionas o
exploraciones  de  bienes arquecidgicos sin gutorizacion;  situacion  debidamente
comprobada o traves del material probatorio recaudado en el frdmite procesal impartido,

B.A.- TESIS ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR EL DESPACHO

Los actos administrativos demandados no se encuentran viciados de nulidad en tanto que la
empresa demandanfe MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., no iogrd desvirtuar su
presuncion de legalidad, confraric sensu esfudiado uno ¢ uno de los cargos expuestos paor i
parfe actora se logrd ceterminar que &l instituto Colombiano de Antropoiogia e Historia ICANH
respetd el debido proceso denfro del procese administrativo sancionaterio seguido en contra
de la entidad demandante.

8.5. Resolucion del Caso

Para resoiver el problema juridico, el despacho seguird la siguiente metodologia: {i} marco
legai v jurisprudencial del derecho al debido procesc: (i) poder sancionatorio, funcion vy
elementos; potestad, y i} del caso concreto.

{i). Del derecho al debido proceso respecto del procedimiento administrativo sancionatorio.

El debido procesc tiene una amplia profeccion en e} ordenamiento juridico colombicano;
en la Constitucion Polifica de Colombia encontramos referencias directas en el articulo 29
e Indirectas, por via del articulo 23 ibidem, en lg Convencion Americana de Derechos
Humanes!, especificamente en el articulo 8, normativas complementadas a nivel legat,
para el caso de los precedimientos administrativos, por el Decreto 01 de 1984 -hoy Ley 1437
de 2071- y en las normdads que reguian ids actuaciones especiales.

E! articulo 8 de la mentada convencion respecto de las garantias del proceso, dispone:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantios y dentro de un piazo
rozonable, por un juez o fricunal competente, independiente e imparcial, establecido
can anteroridad por la ley, enlg sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra elia, o para la determinacién de sus derechos y obligociones de orden civil,
laborai. fiscal o de cualquier oiro caracter,

2. Toda persong inculpada de delito tiens derecho o gue se prasuma su inocencia
mentras no se estoblezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
fiene derecho, en plenc igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el fraductor o intérprete, si
no comprende o ro habla el idioma del jJuzgado o tibunal;

b} comunicacion orevia y detdllada ol inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inzulpado del tiempo v de los mecios adecuados para la greparacion
de su defensa;

T Otros instrurmentos internacionales 1o contempion como |a Declaracion de los Derechos del Hombre v del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789 en los articulos 7, 8, y 9; la Declaracion Universal de Derechos Humanas de
1948, articulos 10 y 11; ia Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre prociamada el misma
ano articuio 18; el Pacto Interamericano de Derechos Paliticas y Civiles de 1966, articula 14; el Pacta de San José
de Costa Rica. de 1949, articuios By 9: la Convencion de los Derechos del nifio de 1989, arficulo 40,
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d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccidn v de comunicarse libre v privadamente con su defensor;

&} derecho imrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerade ¢ no segun la legistacién interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nomorare defenser dentro del plazo establecido por laley;

f) derecho de lc defensa de interrogar alos testigos presentes en el tibuncly de obtener
la comparecencia, como festigos o peritos, de ofras personas que puedan arrojar luz
sobre ios hechos;

g} derecho ¢ no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrr del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vdlida si es hecha sin coaccidn de ninguna
naturaleza.

4. £l Inculpado absueito por una sentencia firme no podrd ser somelido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

5. Bl proceso pendl debe ser publico, salvo en 1o que sed necesanio para preservar os
intereses de lo justicia.

A su turno, en el ariiculo 29 de ia Constitucion Politica se encuentra consaegrado el derecho
al debido proceso, en los siguientes términos:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicicles y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
anie juez o fibunal compeiente y con chservancia de lg plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia pendl, taley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia alarestrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimenie
culpable. Quien seq sindicado liene derecho g la defensa v a la asistencia de un
abogado escogido por &l, o de oficio, duranfe lg investigacién y el juzgamiento; @ un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a preseniar pruebas y o controverti
las que se alleguen en su conira; g impugnar la sentencia condenatoria, v a no ser
juzgade dos veces per el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, 1o prueba obienida con violacidn del debido proceso.”

Como se puede observar, el derecho df debido proceso lo constituye una setie de regias
que los operadores juridicos deben seguir para garantizare alos asociados sus derechos vy
asegurar, en terminos generales, gue las partes puedan acceder ante la justicia en caso de
desconocimiento o confrontacion con miras o obtener una decision acorde @ su situacion
parlicular vy a ias normas juridicas aplicables al caso concreto.

Es asi gue la observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio hace parte del
nucleo esencial de! derecho en mencion, al punfo que, cuando las autoridades publicas
no siguen los actos y procedimientos establecidos en la ley v los reglamentos, se enfiende
configurada ung violacidon que compromete la validez de la actuacion?,

Ahora, sin perjuicio de las particularidades propias del derecho sancionador, los elementos
que materalizan este derecho son i} la aplicocion de ung ley preexistente; i) el juez

" Arficulo 365 Constitucion Politica.
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competente; i) la sujecion a las normas de cada juicio; iv) la solicitud y presenfacion de
pruebas y la posibiidad de confrovertir las pruebas ; v) o presuncion de inocencia: vi} el
non bis in idem, vil] la impugnacion de ias decisiones y vill) el derecho a que los Orocesos
se desarrollen en un término razonable v sin dilaciones injustificadas.

La extension de las gorantias del debido proceso al dmbito gaministrativo no implica, sin
embargo. que su alcance sea idéntico en la administracion de justicia v en el ejercicio de la
funcion publica. A pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional ia vigencid
del debido proceso en todos los escenarios en ios gque el ciudadano puede ver afectados sus
derechos por actuaciones publicas {sin importar de qué rama provienen), es necesario gque
I interpretacion de las garantios gque 1o componen torme en consideraciaon los principios que
caracterizan cada escenario, asi como ias diferencias que existen entre ellos.

En relacion con el debido proceso administrativo, debe recordarse que su funcion es ia de
permitir un desarrollo adecuado de o funcion pubiica, persiguiendo el inferés generai y sin
desconocer los derechos fundamentales, bajo los principios orientadores del arficulo 205 de
la Carta Politica. Elo explica, como lo ha sefalado la Corte Constituciondl, que el debido
proceso administrativo deba armonizar los mandatos del articulo 29 Superior con los principios
del arficuto 209, ibidem.® Y, en términos concretos, que las garantias debaon aplicarse
aseguranco tembien la eficacia, celeridad, economia e imparciaiidad en la funcién publica.

Estas consideraciones fueron planteaddas tanto enla sentencia C-410 de 20121 como enla C-
640 de 2002°. Por su importancia, se frascriben los apartes centrales de esas decisiones, o
pesar de su extension:

“{...] podria inferpreiarse lo demanda en el senfido que lo que el demandante quiso
exponer en su censura fue gue resultaba contrario al articulo 29 de 1a Carta que
consagra el debido proceso famiisn para las actuaciones administrativas, el que no
se previeran recursos para controvertr el acto proferido por una  autoridad
administrativa en relacion con solicitudes probaterias en el marco de una actuacion
de esta indole. (...] Un planteamiento de esia naluraleza debe partir de la
identificacion del fipo de procedimiento adminisiralivo de cue se frata {generai)’, v
tomar en cuenta las especificas exigencias que plantea el debida proceso
administrativo {arl. 29 CP.) en conjuncion con los principios que rigen la funcién
publica {Art. 209 C.P)., aspectos que claramente no se mencianan en la demanda.
{...] Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que las garantias minimas
propias del deracho fundamentat al debido proceso, son aplicables al procedimiento
adminisirativa (...}, tambign ha advertido sobre las importantes diferencias que existen
enfre uno y ofro procedimiento, derivadas de las distintas finalidades que persiguen.

En este sentido ha indicado gue 'Mientras el primero busca la resolucion de conflicios
de orden juridico, o la defenso de la supremacia constitucional o del principic de

* Constitucion Poiifica. Arlicule 209, “La funcidn administrativa estd dl servicia de los infereses genercies ¥ s desarrcia con
fundamenic er oz principios dz igualdad, moralidad, sficacio, econamia, calerdad, imparcialidad v cublicidod, mediante la
descenircizacion. la delegacicn v la descancentracion ds funciones. || Las outeridades adminisiratives deben coarcinar sus
actyacionss pora e adecuode cumplimiento de 1as fines de! Estado, La adminisiracién publico. en 1Gdas sus ardenes, fendrd un
controf interns gus se gjercerd enlas Eminas que sefaie 1 ley”.

*MPL Luis Ermesto vargos Silve,

TP Marco Gerardo Monray Cabra,

» Enlasentencia C-440 de 2002 (1P, FAarco Gerardo Monroy Cabra), la Saia Plena se deciard inhibide o ora emifir un pronu-ciamisnt
de fando scbre o constifucionalidad del aparte normative demandade. £ ssa opertunidac, la demanrdo planteatc
nexistencia de recursos conira elouto gue negaba una solicitud de pruebas en el pracedimiento coniencisso implicoba una
o debido precesa. ensus facetas de prusbo v contradicaisn,

La Corte considerd que 1o demenda carecio de certeza. of confundir el procedimiento administrativo con g judiciol. ¥ afodia aue
ese defecioimplicabao lambien ausencia de perfinencic v suficiencia, pues en virtud de g Incamrprension del contenide nor
demondadia, & acter basaba sus argumentos exclusivamente en el alcance que lo Canstitucién le atorga al debids proceso
judicial. Explicd .a Sala gue esa diferenciacidn resultaba indispensable LaArd adelantar el juicio de constiivconatidad propussto en
la demanda, corcue los fines de to ucluocion administrativa no son identicas a las de los pracedimientas Judicia YComa
cansecuencia de sic, el debidoproceso administrativas aebe safisfacer a la ver ius exigencias del artizulo 2% (gararntos oel deaida
procesc! Con ous requiere &l ad odo ejercicic de la funcidn plblica:

" Bl Cédigo de Procedimiento Adminisiraiivo v de lo Conlencioss Agministrativa, infreducida pariaiey (437 de 2011, no soiaments
estoblece dos porfes can cortenidos especificos y diferanciados en las gue regula &l procedimiento adminishalivo [Parie Fimera),
¥ la ergonzacian ds ia juisdiccion de lo contenciose administrotiva {Parie segundal, sine qgue en su primera parte [Ticio i)
desanclla vonos feos de procedimisnios de indole administradiva (i) B procedimienta Adminisiratve Generol {Capitulc 1) E
orocedimisnts admisistrafiva sancienatorio (Copitule i) v el procedimients administrativo de cobra conctiva [Titulo 1V
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legalidad, el segundlo tiene por objeto el cumplimiento de la funcidn administrativa en
beneficio del interés genercal. Esta dualidad de fines hace que el procedimiento
administrativo sea, en general, mas agil rapido vy flexible que eljudicial, habida cuenta
de la necesaria intervencion de lo Administracion en diversas esferas de la vida social
gue requieren de una eficaz y oportunc prestacidn de fa funcion pdblica. No obstante,
paralelamente  a esta finalidad particular que  persigue caodo uno de los
procedimientos, ambos deben estructurarse como un sistema de garantias de los
derachos de los administrados, porticularmente de las garantios gue conformon el
cebido proceso'™,

Lo imposibiidad de realizar una fraslacion mecanica de los confenidos del debido
proceso judicial al debido proceso administrativo se fundamenta en que este Ultimo
se encuentra regido por ung doble categoria de wrincipios rectores de rango
consttucional gue el legslador debe fener en cuenta a la hora de disefiar los
procedimientos administrativos, de un lado, las garantias adscritas ol debido proceso
(art. 29) y de ofra, los principios gue gobleman &l recto ejercicio de la funcidn putiica
[Art. 209), Al respecto la jurisprudencia de esta Corte sefcld: ‘o parfir de una
concepcion del procedimiento administrativo que lo entiende como un conjunto de
actos independientes pero concatenados con miras a la obftencion de un resultodo
final que es lo decision administrativa definitiva, cada acto, yva sea el que
desencadena la aoctuacion, los insfrumentales o infermedios, el que le pone fin, elque
comunica este Ultimo v los destinados o resolver los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben responder ol principic del debido proceso. Pero como mediante
el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de o funcion administrativa,
el mismo, adicionalmente o Ias garantias estrictamente procesales que debe
contemplar, debe estar presidido por los principics constifucionales que goblernan ia
funcion publica v que enuncia el canon 209 superior. Estos principios son los de
iguoldad, moralidod, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v pubficidad™.”

De lo expuesto, es posibie concluir que (i) el debido proceso se desarolla o partir det conjunto
de exigencias y condiciones previstas por i ley para adelantar un procedimiento

administrativo v judicial: {ii) estd provisto de garantias minima definidas en la Carta Politica y
la jurisprudencia constitucional, las cudles deben ser observadas por et Legislador al regular
coda procedimiento; (i) 1a extension del debide procese al ambito de la administracion es

ung caracteristica de especial relevancia en el diseno constifucional det ano 1991, de
manera que en fodas las actuaciones de las autoridades publicas debe asegurarse o
parficipacion del interesado, vy sus derechos de defensa y contradiccidn; pero (iv), a pesar de
ellc no es positle trasladar ireflexivamente el dlcance de las garantias judiciales a las
administrativas porque en el segundo dambito existe una vinculacion a dos mandatos
constitucionales, gue deben ser armonicamente satisfechos. De una parte, 1as del articulo 29
Constitucional vy de ofra parte, las del debido proceso administrativo, definidas en el articulo
209 de ia Carta Politica (v actualmente desarrclladas por el Legislador en el articulo 3° del
CPACA). Porello, el segundo es mas agil rapido v flexible,

B debido proceso judicial se encuentra ligado a la materidiizacion de los derechos, la
profeccion de ia Constitucion o de ia ley; en tanto gue ia actuacion administrativa atane
ai adecuado ejercicio de funciones pUblicas de diversa naturaleza para la satistaccion de
ios intereses de toda la comunidad. Por elio, también ha puntudlizado la Corte, la segunda
debe cefirse g la vez alos articulos 29 y 209, Superiores.

Ademds, tos procesos judiciales delen otorgar una respuesta definitiva a los conflictes
sociales, en tanto que las actuaciones administrativas son susceptibles de controb ante la
jurisdliccion. Por elle, aungue el debido proceso se aplica en tcda actuacion administrativa
ojudicial, en la actuacion administrativa ocurre bajo estandares mas flexibies para asegurar
la eficiencia, eficacia, celeridad y econcmia por parte de ia Administracion.

¥ En lasentencia C-640 de 2002 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra,
? piderm,
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Ahora bien, ofro aspecto relevante es el tema de ias pruebas. En fodo procedimiento es de
vital impoertancia, pues solo a fravés de una vigorosa actividad probatoria, que incluye ia
posibilidad de solicitar, aportar y contfrovertir las que obran en cada framite, puede el
funcicnario administrative o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que
dan lugar a la aplicacion de las normas juridicas pertinentes, v dar respuesta alos asuntos
de su competendcia ciiendose al derecho sustancial. £n la sentencia C-1270 de 2000.1 ja
Corte Constitucional se refiro ol alcance del derecho a presentary controvertir pruebas, en
el escenario de los conflictos propios del derecho laboral;

3.2, Aun cuando el articulo 29 de o Constifucidn confiere of legislodor (a facultad de
disefiar fas reglas del debido proceso v, por consiguiente, la esfructura probatoria de
los procesos, no es menos clerfo que dicha norma impene a agué! la necesidad de
observar y regular ciertas garantfas minimas en materia probatoria. En efecto, como
algs consusfonciol of derecho de defensa, debe el legisiador prever gue en los
procesos judiciales se reconoczean a las partes los siguientes derechos: ij el derecho
para presentarlas y solicitarios; 1) el derecho para conlrovertir las pruebas que se
presenten en su conira; li] el derecho o lo publicidad de la prueba, pues de esta
manera se asegura el derecho de contradiccion; iv) el dereche ala regularidad de o
prueba, estc es, observando las reglas del debido proceso, siende nuic de pleno
dereche la obtenida con violacion de éste; v) el derecho a que de oficio se
practiquen las pruebas que resulten necesarias pora osegurar e principio de
reclizacién y efectividad de los derechos {arts, 2 v 228); y vil el derecho o que se
evalden por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso,

3.3. Siendo el proceso un conjunto sucesivo v coordinado de actuaciones en virtud
del cudl se prefende, hacer efectivc el derecho objetivo, restablecer los bienes
juridicos que han sido lesionados o puestos en peligro v garantizar los derechos
fundamentales de los personas, resulfa razonable que el legistadaor haya determinado
unas oportunidades dentro del proceso en donde fas partes puedan presentar v
soficitar pruebas, y el juez, pronunciarse sobre su admisibilidad y procedencia, e incluso
para ordenarlas oficiosomente vy, ademds, valorarlas”.

Enlasentencia C-537 de 2006 la Corte Constitucional hizo una amplia referencia ol alcance
del derecho a probar. Aunaue la providencia se ocupaba del dmbifo penal, donde las
garantias Judiciales iradian su mayor fuerza normativa, con el propdsito de prevenir
restricciones injustificadas de la libertad personal, sus consideracionas son relevantes como
marco ilustrative del alcance de este derecho:

“Ei articulo 29 consfitucional consagra el derecho fundomental o presentar pruebas y
a confrovertir las gue se alleguen en confra def procesado. Se trata de una de las
dimensiones mds importantes del derecho de defensa, en el sentido de poder ufilizar
ios medios de preeba legitimos, idoneos v pertinentes v a controvertir la evidencia
presentada por jos ofros sujetos procesales. Fn tal sentido, la Corte ha considerado
que [i] eljuez solo puede condenar con base en pruebas debidamente confroverfidas
que lo flevan o lg cerfeza de g responsabilidad del procesado’’; fii) se frata de una
garontia™ que debe ser respetada en cuolquier voriedad de proceso judicial ¢
administrative; i) para la validez v valoracion de las pruebas deberd garantizarse
la confraparte el escencrio para controverfidas dentro del proceso en el gue se
prefenda hacerlas valer's; {iv) el funcionario judicial vulnera el derecho de defensa v
desconcce ef principio de investigacion integral, en aguellos casos en los cuales deja
de sclicitar, o pracficar sinuna justificacion objetiva v razonable, aquellas pruebas gue
resultan fundamentales para demostrar ias pretensiones de la defensa ™ [v) en virtud
del derecho de confradiccién, el procesgdo tiene derecho o oponer pruebas a
aqueflas presenfadas en su conira, vulnerdndose esta garantia cuande “se impide o

T MPL Antonic Barrera Carbonel,

Sentencia C-609 de 1996 (MPs. alejandro Martinez Cabailers v Fabio Mordn Diaz. SY. Carlos Gavida Dicz,
Alejandro Mortinez Caballero y Jose Gregorio Herndndez Galindo).
 Sentencia C-830 de 2002 {MP. Jaime Araujo Renteria).
# Senfencia C-798 de 2003 (MP. Jaime Cdérdoba Trivino. SV. Rodrigo Escobar Gil. SPY y AV, Jaime Araujo Renteria).
* Sentencias T-055 de 1994 (MP. Eduardo Cifuentes Mufoz); T-442 de 1994 (MP. Anfonio Barrera Carbonell); T-324
de 1994 (MP, Eduardo Cifuentes Muhcz); 1-329 de 1996 [MP. José Gregario Hermdndez Golindo. AY. Hernando
Herrera Vergaora) v 1-654 de 1998 {MP. Eduardo Cifuentes Muhoz).
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niega la practica de pruebas pertinentes, conducentes y oportunas en el proceso'™;
por ofro lado, se refiere o io focultad que tierne la personc para parficipar
efecthvamente en fo produccion de ia pruebo, “por efemplo interrogando o 1os
festigos presentados por la ofra parte o por ef funcionario investigador”™ y exponer
sus argumentos en forno o fo que prueban fos medios de prueba; y {vi) el nucieo
esencial del derecho de defensa comprende la posibilidad real vy efectiva de
confrovertir las pruebas.

En ese sentido, es posible concluir que la plurdlidad de principios del debido proceso
administrativo involucra los derechos de defensa y contradiccion, ambos con naturaleza y
estructura auténoma de derecho fundamental. En tal senfido, en sentencica T-1341 de 2001, ia
Corte sentencid: "ij La efectividod de ese derecho en las instancias administrativas supone i
posiblidad de que el administrado interesado en lu decision final que se adople con respecto de sus
derechos e infereses, pueda cuestionarla y presentar pruebas, asf como confraverti las que se alleguen
en su contra [CF, art. 29), pues, ¢ juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar ef procesc de
foma de decisiones administrativas, en fanto que <ello evidentemente constituye un limite para evitar ia
arbitrariedad del poder pubiico” 19

i} Poder sancionatorio, funcion y elementos?,

B derecho administrativo sancionatorio es una regulacion especifica concerniente a un
genero mas amplic que abarca una multiplicidad de discipiings juridicas -l derecho
sancionatorio-. Esta rama especicizada del derecho plblico, debido a su genética
normativa dual: punitiva y, ¢ la vez, administrativa, ha desarroilado su propia dogmdtica a
través de la construccion de fundamentos, categorias y concepciones propias de esa
especicl tecnica de juzgamiento, encargada de determinar el régimen de responsabilidad
ante la comisién de conductas antijuridicas en diversas actividades piblicas y privadas.

Allgual que las normas en materia penal, ias disposiciones administrativas que establecen
conductas sancionables. deben satisfacer el principio de legalidad vy, en consecuencia, el
principio de tipicidad que le es inmanente. Esto es, que la norma administrativa
sancionatoria debe prescribir ia conducta objeto de sancidn con la prevision de todos sus
elementos estructurales,

El principio de legalidad diude o que una norma con fuerza material de ley establezca o
descripcion de ias conductas sancionables, asi como las clases y cuantias de las sanciones
a ser impuestas. En materia sancionatoria, este principio también se materializa en ia
tipicidad, pero con una aplicacion distinta a la que opera en materia penal, por no versar
sobre conductas que impliquen una incursion tan significativa en el ndcleo duro de los
derechos fundamentales. Es decir, gue sus implicaciones mds gravosas no se extienden ¢ la
restriccion de derechos como ia libertad.

Al respecto, en Sentencia C-242 de 2010, por ta cudi se declaréd exequible el inciso
tercero del Articulo 175 de ia Ley 734 de 2002, Ia Corte Constitucional sostuvo:

"En el dmbito del derecho administrative sancionader el principio de legaiidad se aplica
de mode menos rigureso gue en materia penal, por los parficutaridades prepias de la
normatividad sancionadora, por las consecuencias gue se desprenden de su aplicacion,
de los fines que cersiguen y de los efectos que producen sobre tas personas. Desde esia
perspectiva, el derecho adminisirativo sancionador suele contenar normas con un grada
mas amplic de generalidad, 1o que en s mismo no implica un guebrantamiento del
principia de legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar ia
determinacian de la infraccian vy la sancién en un asunto particular. Asi, el derecho
administrativo sancionador es compatible con o Carte Politica si las normas que lo

= Sentencia 1461 de 2003 (MP. Eduarde Montealegre Lynelt),

1= {bidem.

" sentencia SU 014 de 2001 {MP. Martha Victoria Séchica Mandez).

" [Cita del aparte franscrilo] Sentencia | 165 de 2001 (MP. José Gregorio Hemander Galindo).
Texto tomado de la Sentencia C 699 de 2015 MP Alberto Rojas Rics.
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integran —asl sean generales y dencten cierto grado de imprecisién- no dejan abisrto el
campo para la arbitrariedad de la administracidn en la imposicién de las sancicnes o Ias
penas. Bajo estaperspectiva, se cumple el principio de legalidad en el ambitc del derecho
administrativo sancionador cuando se establecen: (i) “los elementos bésicos de la
conducta tfipica que serd sancionada™; (i) “las remisiones normativas precisas cuando
haya previsto untips en blanco olos criterlas por medio de los cuales se pueda determinar
lo claridad de ‘a conducta™ [ii) "la sancion que serd impuesta o, los criterios para
determinaria con claridad.”

De alii gue en esta discipling sancionatoria, por razones de especiclidad sea posible asignar
a los actos administrafivos fa descripcidon detallada de las conductas, cuyos elementos
estructurales han sido previamente fijados por el legislador, sin que en ningun caso {as
normas de cardcier reglamentario puedan modificar, suprimir © contrariar los postulados
legaies y, menos aun. desconocer ias garantias constitucionaies de legaiidad vy debido
proceso.

Et principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripfa- con
anterioridad a los hechos maiteria de la investigacion -lex previg-.

Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de ia Constitucion
Politica gue consagra el principio de legalidad, al disponer que "nadie podrd ser juzgads sino
conforme a las leyaes preexistentes al acto que se imputa [}, es dedir, que no axiste pena o
sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion,

Por su parte, el principio de fipicidad implicito en el de legaiidad hace referencia a la
obligacidn gue tiene el iegislador de definir con claricdad y especificidad el acto, hecho u
omisidon constitutivo de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le
permita a las personas a quienes van diigidas ias normas conocear con anlerforidad a la
comision de la misma las implicaciones que acarred su transgrasion 2

Sobre el alcance de este principio, ta Corte Constitucional mediante Sentencia C-343 ce
2006, se pronunciod en Qs siguientes terminos:

"Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica es
el principio de fipicided, que se manifiesta en la "exigencia de descriccitn especifica y precisa
por la norma creadora de las infracciones vy de las sanciones, de las conductas que pueden
sef sancionadas y del contenide material de 10s sanciones que puede imponerse por la
comision de cada conducta, asl como la correlocion entre unas y ofras.”

De esta manera para satisfacer el principio de fipicidad, deben concurrir los siguientes
elementos: (i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa,
bien porgue la misma este determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinabie
a partir de la aplicgcion de otras normas juridicas: (i) Que exista una sancidén cuyo
contenido material este definido en laley; (i) Que exista correlacidn enfre la conduciay la
sancién;” " (Sulbrayas propias)

En este orden de consideraciones, son elementos esencicies del lipo sancionatorio
administrativo: (i) la descripeion de la conducta o del comportamiento que da lugar a ia
aplicacion de la sancon; (i} la determinacion de la sancion, incluyendo el término o 1a
cucntia de fa misma, i} ia auforidad competente para aplicada y (iv) el proecedimiento
gue debe sequirse parda su imposicion.

Todo lo cual apunta a la garantia de que es la ley, v no el operador juridico, quien
determina cudles corductas son sancionables y, para io cual, ios tipos sancionatarios
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deben ser redoctados con g mayor claridad posible, de tal manera. gue tanic su
contenido come sus limites se deduzcan del tenor de sus prescripciones.

En este sentido se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-635 de 2012:

"En virtud de los principios de legalidad v fipicidad el legisiador se encuentra obligado o
establecer claramente en gué circunstancids una conducta resulta punible v ello con el
fin de gue ios destinatarios de la norma sepan a ciencia cierta cudndo responden por s
conductas prohibidas cor o ley. No puede dejarse al juez, en virtud de 1G imprecisién o
vaguedad  del texto respectivo, I posibilidad de remplczar la expresion del legislador,
pues gllo pondria en fela de juicio el principio de separacién de tas ramas del poder
publice, postulado esencial del Estado de Derecho.”

Postura Jurisprudencial contirmada por virtud de 1o Sentencic C-713 de 2012;

"Esta Corporacién ha sefalodo que el principio de legalidad exige: “{i} que el
seficlamiento de 1o sancion sea hecho direciomente por el legisiador; [iT) que éste
senclamiento sea previo A momento de comisidon del ilicito v también al aclo que
defermina ig imposicion de ia sancion; (i) que la sancién se determine no solo
previamente, sino también plenamente, es decir gue sea determinada v no determinable”
y fiene como findlidad proteger ia libertad individual, controlar g arbitrariedad judicial,
asegurar 1G igualdad de todas las personas ante el poder punitive estatal vy en su
matericlizacion participan, los principios de reserva de ley v de tipicidad.”

Porreglo general ias conductas prohibidas deben ser estipuladas por el legislader y cuando
se remite su descripcién detclioda o una norma de menor nivel jerarguico. caomo &l
reglamento, se debe delimitar su contenide a traves de io configuracion legal de los
elementos estructurales del fipo.

Bl legislodor en gjercicio de su libertad de configuracidn nomativa, puede tipificar las
conductas constitutivas de transgresion al orden juridico, o fraves de tipos abiertos "numerus
apertus”, caracterzados por descripciones amplias y genéricas en cuya textura abierta no
se agotan ios terminos de su propia prescripcidn, sino que admiten la ccumuiocion o
inclusién de nuevas categoerios, que permiten un amplio margen de adecuacién por parte
del operador sancionatorio. Del mismo, el legislador puede estipular 1as conductas
anfijuridicas en el sistema “numerus clausus”, que se caracterizon porgue las normas gue las
reguian impiden qgue se pueda altercr ia descripcion iniciclimente determinada.

Dado gue la naturaleza especial de los asuntos reguicdos en el campo administrativo
normaimente no versa sobre situaciones que impliguen una incursion en el nicleo dure de
los derechos fundamentales y ante la imposibilidad de contar con un listedo detallade de
comportomientos donde se subsuman todas aguellas conductas que estdn prohibidas, el
legislador sancionatoric estd facultado para tipificar las conductas en el sisterma “numerus
apertus”, sin que en ningun caso pueda permitir que ei grado de oscilacién de la norma
sancionatoria sea completomente indeterminado.

Este crteric jurisprudencial es visible en las consideraciones de 1o Sentencia C-350 de 2009:

“Se viola la prohibicion de tipos sancionatorios disciplinarios indeterminados cuando éstos
emplean  conceptos que no fienen un ‘grade de indeterminacion aceptable
constifucionalmente’, en especich, cuando se trata de nomas que tipifican como faltas
conductds que no fengdn una relacion con las exigencias propics del desempeno
profesiondl ni gfecten la integridad de la profesidon como tai”

La norma indeterminada se utilizo para indicar de monera imprecisa un supuesto de hecho
que varia dependiendo de circunstancias exdagenas al dmbite normative, lo cual no o
exonera de saiisfacer el principio de legalidad en el dereche administrative sancionador,
que exige dellegistador establecer como minimo: (i} ios elementos bdsicos de Ia conducta
tiplca gue serd sancionadc; (i) los remisiones normativas precisos cuande haya previsto un
tipe en bianco o los ariterios por medio de los cuales se pueda determinar con claridad lo
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conducta; (i) la sancion gue serd impuesta o, los criterios para determinarlc con
claridad. 2=

De ese moda se ccnsigue que las normas aue se valen de g estructura “numerus
apertus” sean suficlentemente docties, a fravés del cardcter impreciso de su enunciada,
sin dejar de indicar aguello que es esencial. La funcidn del concepto indeterminado es,
precisamente, expresar lo que el legislader desconoce en el momento de dictar la ley.

En cuanto ol procedimiento administrative sancionatorio, es preciso sefalar que si no se
encuentra definido en unaley especial o existan vacios normativos. por remisionl’l expresa
al Codigo de Procedimiento Acministrativo y de le Contencioso Administrativo se aplican
los Articulos 47 ai 4% de ese cuerpo normativa,

“Articulo 47, Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Codigo Disciplinario Unico se sujetardn o las disposiciones de esta Parte Primerc del
Codiga. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en la no prevista por dichas
eyes,

Las actuaciones administrativas de naturaleza soncioratoria podran iniciarse de oficio o
por solicitud de cuclquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la astoridad establezca que existen mériios para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asile comunicard alinteresado. Concluidas las averiguacionss preliminares,
si fuere del caso, formulard cargas mediante acto administrativo en el que sefialard, con
precision y claridad, los hechos gue lo originan, las personas nalurales o juridicas objeto de
la investigacion. las disposiciones presuntamente vulneradas v las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a
los investigados. Tontra esta decision no procede recurse.

Los investigados podran, dentro de 1os quince [15) dias siguientes a la notificacion de la

formulacion de carges. presentar los descargos v solicitar o aporlar las pruebas gue

pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, 10s inconduceniss, las
- impertinenies v las superfluas v no se atenderan las practicadas ilegaimente,

Pardgrafo. Las actuaciones administrativas confractuales sancionatorias, inciuyendo los
recurses. se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

Del mismo modo, la graduacion de las sanciones, en caso de ausencia de norma
especial o vacid normativo, se aplica el Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 que dispone:

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo o dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de los falias y elrigor de las sanciones porinfracciones administrativas se graduardan atendiendo
alos siguientes criterics, en cuanto resultaren aglicables:

1. DaAo o peligro gensrado a los infereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para s o o favor de un tercerc.

3. Reincidencia enla comision de |a infraccion.

4. Resistencia. negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervision,

s, Utilizacidn de medios froudulentos o ulilzacidn de persona interpuasta para ocultar o
infraccidn u ocultar sus efectos.

4. Grado de prudencia v diligencia con gue se hayen afendide los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia ¢ desacalo en el cumplimiente de las drdenes impartidas por ta autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacidn expresa de |a infraccién antes del decreto de pruebas.”

= lzidem.
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iii) Procedimiento Sancionatorio en vigencia del C.P.A.C.A.

Elincise 2° del articulo 3 del Codigo de Procedimiento adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativeo indica gue "Las acluaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso. igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economic v
celeridad.”, con 1o cual s& envia un mensaje claro y contuncente a la Administracion
Publica sobre la forma en que le resulta licito actuar v por ende, lo gue le estaria
prohibido. Estas disposiciones resultan concordantes con lo previsto en el articulo 29 de
la Carta Politica en concoerdancia también con el articulo 209 superior.

De la mismea manera, e numeral 1 del articulo 3 ya mencionado, en su inciso 1° hace
referencia al estricte cumplimiento del debido proceso y consecuentemente a que las
actuaciones administrativas se deben adelantar de conformicdad con las normas de
crocedimiento y competencia establecidas en ia Constitucion y en fa ley, con plena
garanifa de los derechos de representacion, defensay contradiccion, es decir, gue en
todo procedimiente administrativo el administrado  tendrd  derecho a acudir
directamente o a hacerse representar, ademas de ejercer plenamente ia defensa de
sus intereses y a conifrovertir los hechos, imputaciones gue se le endilguen, discutir los
elementos probatorios y a pedir o aportar ios que considere apropiados, asi como
interponer los medios de impugnacion que resuiten procedentes contra fas decisiones
de la Administracion.

Y, concretamente para el procedimiento administrativo sancionatorio, el inciso 2 cel

numeral 1° del articulo 3° del Estatuto dispone que ".. se observaran adicionalmente los
principios de legatidad de-las faltas de tas sanciones, de presuncion de inocencia, ae no reformatio

in peius y non bis in idem’, io cudi se fraduce en gue, ademds de fo ya indicado (debido
proceso), traténdose de  procedimientos administrativos sancionatorios, solo puede
sancionarse por un hecho tipificado previamente como falta (Principio de legaiidac de las
faltas), sélo puede imponerse a sancién prevista previamente en el ordenamiento
IPrincipio de legalidad c¢e las sanciones), no puede agravarse la sancion impuesta al
apelante Unico (no reformatio in pejus) y nadie puede ser juzgacdo dos veces por el
mismo hecho en una misma modalicad de derecho sancionatorio (non bis in idem).

Como se puede observar en la codificacién, el procedimiento administrativo se encuentra
regulaco en un conjunto de disposiciones incluicas en su Primera Parte, denominada
“Pracedimiento Administrativo” pero el nuevo Codigo de Procedimiento acgministrativo y ce
lo Contencioso Administrativo regula en los articulos 47 a 52 un procedimiento administrativo
sancionatorio como mecanismo para materiaiizar el poder de la adminisiracion.,

En este orden de ideas el proceso administrativo sancionatorio cuenta con las siguientes
etapas: indagacion preliminar, formulacion de cargos, presentacion de descargos, periodo
probatorio, traslado para alegatos y decision.

Asilas cosas los elementos que conforman la potestad sancionatoria, son i) una Ley previa
que determine los supuestos que dan jugar a la sancion asi como la definicicn de los
destinatarios ge la misma; i) que exista proporcionalidad entre la conducia © hecho y la
sancion prevista de tal forma cue se asegure tanto al administraco como al funcionario
competente un marce de referencia gue permitala ceterminacicon de fa sancidén en el casoe
concreto v iii) gue el procedimiente administrativo se desarrolle conforme a ia normativa
existente en procura ¢ge garantizar el debido procesos?s.

3 Corte Consfitucional, 1 de jullo de 2015, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios (C-412/2015)
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iif). Del caso concreto

El demandante centra su incanformismo en cuatro aspectos: a) omision de la investigacion
preliminar, ) el pliego de cargos no cumple con los requisitos del articuto 47 del CPACA; ¢
vicios en cuando ata praciica y decrefo de pruebas; y d) atipicidad de la conducta,

Teniendo en cuenta lo anterior esta instancia resolverd cada uno de os inconformismos del
demandante, no sin antes advertir que el arficulo 47 del CPACA indicd que “Las
pracedimientas administrativos sancicnaforios na reguiados por leyes especiales a por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetardn @ las disposicianes de esta primera parte del codigo. Los preceptas de
aste Cddigo se aplicardr también en o no prevista por dichas leyes™.

En materia del pafrimonio cultural de la Nacidon, el instituto Colombiano de
Antropologia e Histo'ia, es la entidad encargada de dedlarar dreas protegidas enlas
que existan bienes que integran el patrimonio cultural de la Nacion y aprobar el respective
Plan de Manejo Arqueoldgico, asi como vigilar y sancionar las faltas administrativas que
tengan ocurrencia sobre bienes del Patimoenio Culturat [articulos 55 y 55 No. 11 del
Decrefo 763 de 2009).

Las sanciones antes referidas. se encuentran reguladas en el articulo 15 la Ley
General de Cultura, Ley 397 de 1997, modificada por el articulo 10 de la Ley 1185
de 2008, que tuvo por objefo desarrollar tos articulos 70, 71 y 72 v demds articulos
concordantes de la Constitucion Politica vy se dictan normas sobre natrimonio cultural,
fomentos y estimulos ala cuitura vy se crea el Ministerio de la Cultura.

Asi las cosas v teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia no cuenta con norma especial que regule el tema sancionatorio v de los
hechos que se encuentran acreditados en el expedienta, no se discute que tuvieron
ocurrencia en el afnc 2015, es evidente que se debe aplicar el procedimiento
establecido en el C2ACA, previsto en los articulos 47, 48 y 49 en tanto que su
aplicacion es de naturaleza residual v complementario habida cuenta de que el
articulo 47 establece lo siguiente:

“Articulo  47.- Procedimiento administrative sancionatorio. Los proccedimientos
administratives de caracter sancionatoria no regulados por leyes aspeciales o paor el
Codiga Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de asta Parte Primera del
Caodiga. Los preceptos de esfe Codigo se aplicardn también en 1o no previsto por dichas
leyes.

a) Omisidon de la investigacion preliminar
HC.P.AC.A., prevé en el articulo 47 lo siguiente;

)

Cuando como resultada de averiguacianes preliminares, Ia autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un pracedimienta sancianatorio, asi lo comunicard al
interssada, Cancluidas las averiguaciones preliminares, s fuere del casa, formulard
cargos mediante acto administrativo en el que senalard, con precision v clandad, 1os
hechos que la orginan, fas persanas naturales a jurigicas abjeta de la investigacion, las
disposicianes  presuntamente  vulneradas v 1as sancianes @ medidas que serian
procedentes. Este acio administrativa deberd ser nofificade personaimente a 1os
investigados. Contra esta decision no procede recursa (negrilla fuera de texto).
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La entidad demandada debe cumplir con varias obligaciones impuestas por la Ley con el
objeto de velar poria proteccion y conservacion del patimonio arquecidgico de la Nacion,
centfro de fas cuales encontamos la de realizar seguimiento o la ejecucidn de las obras una
vez expida autorizaciones de intervencion arqueoldgica?s,

De conformidad con el objeto social de la empresa MANSARCVAR ENERGY COLOMBIA LTD,
relacionado con la exploracion, explotacién, produccion v transporte de petrdleo, gas,
hidrocarburos y sus derivados asi como la exploracion v explotacion minera, el ICANH
previa solicitud de la empresa demandante expidié las siguientes intervenciones
argueoldgicas:

» Intervencion arqueotdgica No. 1167 del 23 de abril de 2009, para el proyecto
denominade “Reconocimiento  arqueoldégico para modificacién de  licencia
ambiental Blogue Moriche Puerfo Boyacd, la cual propuso como plan de manejo
arqueclégico redlizar el rescate argueoldgico de los sitios con alte potencial
arguecliddico “praspecto 97 y "orospecto 21" asi coma de 1os sitios localizados en las
fincas San Martin, Bl Castille y fa Vitrola (#.28 del anexo 1).

» Afolic 163 del expediente se encuentra la intervencion arqueociégica No. 3029 del
30 de octubre de 2012, para el proyecto denominado “Prospeccién arqueciégica para
el plan de manejo ambiental del clister CJ, ubicado en el Departamento de Boyacd, Puerto
Boyacd” la cual propuso como plan de manejo argueocidgico realizar un monitores
durante las labaores de remocion de fiera.

« Afclio 167 del expediente se encuentra la intervencion arquediogica No. 4034 del
21 de marzo de 2014, para el proyecto denominado “Programa de crqueologia
preventiva. Fase Prospeccion de para (sic) las plataformas AB, G H, 1, J, K, L N, O, B, S, U, V
de campo Moriche municipio de Puerto Boyacd, Boyvacd”, la cual propuso comao plan de
manejo realizar actividades de capacitacion v divulgacion.

EHCANH, realizé seguimiento a la empresa MANSAROVAR ENERGY COLCMBIA LTD., con &l
fin de verificar si estaba cumpliendo con los planes de manejo arqueolégicos aprobados
mediante las autorizaciones de intervencién argueoidgica Nros, 1167 del 23 de abril de
2009, 4034 cdel 21 de marzo de 2014 vy 3029 del 30 de octubre de 2012, v para el efecto
comisiond a un investigador del grupe de argueclogia del mentado institute para verificar
la implementacion del programa de arqueciodia preventiva enlos campos de exploracidn
de hidrocarburos Jazmin y Moriche operados por MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA.,

La visita se llevd a cabo los dias 10, 11, 12y 13 de feprere de 2015, tal como cansta a folios
136 y s.s5. del expediente donde se lee a modo de conclusion lo siguiente:

“En el campo Moriche en el clister Moriche Narte 18, en el clister AB y en la via de acceso al
clister CJ se afectaron contextos arqueoldgicos. Lo anteriar se fundamenta en &l hallgzgo de
fragmentos de cerémicay lificos en Moriche Norte 18y de 1 Ifice en AB. Ademds para ambos
sitios se debiaimplementar un rescate pravio al inicio de obras: consfruccion de Mariche Norte
18 y ampliacién det clister AB. Por su parte la via de acceso ol clister CJ, cruzo por el sitio
arqueolégico idenfificado en el predio San Martin que requeria tambiégn de un rescate”.
{fl.143). Negrillas del despacho.

En virtud de lo anterior, €l Instituto demandado decidid iniciar actuacion administrativa en
contrade fa empresa demandante mediante Resclucidn Nro. 153 del 9 de julic de 2015 con
el fin de establecer las consecuencias juridicas pertinentes v ta imposicion de sanciones de
que frafa la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008.

En el sub lite la parte acfora insiste en que se trasgredid su derecho al debido proceso,
como quiera gue dentro del proceso sancionatorio, se omitio la realizacidn de las etapas

M ley 397 de 1997 maodificada por ta Ley 1185 de 2008 v el Decreto 1080 de 20158,
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en su integridad por cuanto se dio inicio a la fermulacién de cargos sin que previamenie
se hubiese realizado la investigacidn oreliminar,

En este punto cabe recordar que el procedimiento adminisirativo sancionatoric tiene
prevista de manrera facuitativa, una etapa preliminar o indagacicn pretiminar la cual es de
caracter eventuat v previa a lo efana de investigacion vy solo fiene lugar cuando no se
cuenta con suficientes elementos de uicio v, por lo fanto, existe duda scbre lo procedencia
de la faltg=:.

Asi las cosas, la inconformidad alegada por la empresa demandante carece de sustento
factico vy juridico foda ver que, el Institute Colombiano de Antropologia e Historia una vez
recibid el informe como consecuencia de ia visita realizadalos dias 10, 11, 12y 13 de febrero
de 2015 por el aniropolego Juan Manuel Diaz Ortiz — Investigador grupo de arguecicgia del
ICANH, la cudt se llevd a cabo con el fin de verificar la implementacion del programa de
argueologia preveniiva en los campos de explotacion de hidrecarburos Jazmin y Moriche
operados por Mansarovar Energy Colombia, v del formato de perifaie de piezas
arqueoiogicas o replicas de fecha 15 de abril de 2015, en donde se determind que las piezas
encontradas en dicha visita, perfenecen al Pafrimonic Arqueoidgico de la Nacidnlas cuailes
debian estar en custodia del ICANH [fls. 193 a 198}, descartd Ia posibilidad de agotar etcpa
orevia, por el confrario formuld cargos a ia empresa demandante, pues considerd qgue
debia adelantarse una investigacién al parecer por la ocurrencia de hechos cenfrarios G la
conservacion del patrimonic arqueoiogico de la Nacion, moftivo suficiente para aeudir ala
formulacion de cargos.

Cabe aclarar que la procedencia de la indagacion preliminar tiene como primer aspecto
areselver, la duda de lafutura procedencia de la investigacion disciplinaria o para el caso
que nos ocupag, investigacion sancionatoria; en segundoe fugar, habrd de establecerse la
ocurrencia de la conducta o s existen causas que excluyan de responsabilidad y como
tercer motive, la identificacién o individualizacion del auior.,

Para el caso que mueve a esta Jurisdiccion, ha de senaiarse de manera puntudl, gue no
existia en la entidad demandada obligacidn o sujecion alguna para adelantar una
indagacién prelminar, pues de una serie de informes previos recaudados por el ICANH, se
pudo coencluir que habion razones suficientes para proferir pliego de cargos en conira de
la empresa ahora demandante, pues no existia duda de la procedencia de lainvestigacion
respectiva.

Efectivamente ial comoe se explicd en precedencia, 1) existian hechos palmarios con fuerie
evidencia de lg ocurrencia de una cenducta contrana a la conservacion del patimoenic
arqueclGgico de la Nacién, i) no se evidenciaba una causa de exoneracion v i) para la
&poca en la que se rindieron los respectives informes, se tenia cerieza del autor de dichas
conducias; razones mds gue suficientes para acudir de plano a la formulacidn de cargos
los cuales quedaron contenidos en la Resclucion No. 153 del 09 de julio de 2015.

En conclusion, parc que una autoridad adminisirativa ejerza el poder sancionatorio, no se
antepone como requisi*c previo pasar por 1a via de la indagacion preliminar, pues si de la
informacién recaudada, se puede establecerlaidentificacion del posible autor y se genera
un grado de certeza para dar inicio ¢ la investigacicn, se formula ef pliege de cargos
respectivo.

Ahora bien. la investigacion oreliminar que refiere el demandanie no es requisiio
indispensable para rediizar la defensa, porgue ésta se ejerce durante e frdmite de la
investigacion y su ejercicio se cencreta a pariir de la notificacion del pliego de cargos,
momento a partir del cual puede contra argumentar lo endilgado, pediry aportar pruebas,
y por ianio establecer la estrategia de defensa que ha bilen tenga, sin perder de vista que

23 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion A, sentencia de 146 de noviembre de 2017, expediente 11001-
03-25-000-2010-00054-00 [0432-10)
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en efecto esa actuacion se ha servido de una sene de elementos de conviccion que te dan
el caracter v la pertinencia para adecuarse como inicio formal de la investigacién,

Asl las cosas o enfldad demandada no pretermitid dligund instancia del procesc
sancionatorio, y su actuacion se ajustd a derecho, en tanto que ei mismo articulo 47 del
CPACA, advierte: "Concluidas las averiguaciones preiiminares, si fuere del caso, formulard cargos
mediante acto administrative en el que sefalard, con precisicon v claridad, 1os hechos gue o origindn,
las personds naturdies o juridicas objefo de la investigacion, las disposiciones presuntdmente
vulneradas v ICs sanciones © medidas que serian procedentes {L..)" (Subrayado por fuera del
texto), indicande esto sin lugar a alguna duda, gue ne hay una forzesa exigencia de 1a
indagacion prefiminar, desvirtuando la naturaleza del primer carge formulade por la parte
demandanie,

b) Elpliego de cargos no cumple con los requisitos del articulo 47 del CPACA

Concluida la etapa preliminar u obvidndose la misma, el procedimientc administrativo
sancionatorio establece que la administracién debe prcferir el actfe administrativo de
formutacion de cargos, satve que proceda el archivo de las diligencias.

Es importante seficlar cudles son los presupuestos que debe contener el pliego de cargos
en virtud del articulc 47 del CPACA;

+ Hechos que lo originaron relatados con precision y claridad.

+ Personas naturales o jurfdicas objeto de investigacion

+ Disposiciones presuntamente vulneradas.

¢ Sanciones o medidas que serdn procedentes

e Asi como también las pruebas que se hayan practicade ¢ se pretenden practicar,
esto Ultimo que sin mencionaro expresamente elinciso 2° de la norma en cita, debe
entenderse como cbvio.

El pliegc de cargos vincula la integracicn de uncs elementos formales confenidos en la
norma en cita, pero no establece un rigerismo en cuante al orden de su compaesicion,
bastara entonces que contengd los elementos que prescribe comd necesaros pard que
adopte la forma genérica de pliego de cargos.

Lo anterior en virtud de 10s principios de legalidad, publicidad y cenfradiccion, que deben
revestir todas las actuaciones administrativas sancicnaterias dentro del marco del debido
proceso en un estado social de derecho,

El apoderado de la empresd demandante sefidld que la entidad demandada vulnero su
debidc procesc porque en el pliego de cdrgos "no se sefdid con precision v clardad, 10s hechos
qgue lo originan, las personas naturdles o juridicas chjeto de la investigacion, 1as disposiciones
presuntamente vulnerddas y las sancicnes o medidas gue serian procedentes”; sifuacicn que
dificultd su derecho a la defensa,

De la iectura de la resolucion No. 153 del 0% de julio de 2015, expedida por el instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, por fa cual se da inicic a una actuacion
administrativa se observa que alli se resolvic o siguiente {fls.200 a 202 vito):

“PRIMERO. Declarar formalimente iniciadd ld actudcién administafiva constitutiva de
procese adminisirativa, dingida a decidir en el senfida que comespondd schre Id imposicion
de sanciones de que Trafd el articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10
de Ialey 1185 de 2008, contra la sociedad MANSARQVAR ENERGY COLOMBIA LTD.. con Nit
NO. 800249313-2, reprasentada legalimente por el sefior HUIMIN YE, persond mayor de edad
e identificado con la cédula de exiranjeria No. 344.475 v domiciliado en 1 ciudad de
Bogotda D.C., © por quien hagd sus veces fempordl o definitivamente.

SEGUNDO. {...]
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TERCERO. Vincular a ssta actuacion cdministrativa a MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA
LTD.. con Nit No. 800249213-2, representada legalmente por el sefor HUIMIN YE, persona
mayor de edad e identificado con la cédula de extranjeria No. 344,475 y domiciiado en la
civdad de Bogotd D.C.. o por guien haga sus veces temporal o definiivamente, quien
podrd presentar descargos v solicitar o aportar pruebas que pretenda hacer valer dentro
del proceso.

CUARTO. (...)
QUINTOQ. {...)

SEXTO. Sin perjuicio de lo anterior se tendrdn como pruebas de esta actuacion, o
documentacion que seintegra al expediente administrativo de conformidad con ef numeral
segundo.

SEPTIMO. (..}
(.

Revisada la estructura que confiene ta resclucion 153 del % de julio de 2015 asta instancia
concluye que redne los presupuestos formales exigidos en la Ley 1437 de 2011 que debe
contener fodo pliege de cargos:

I} Los hechos que sustentan las razones por las cudles, el ICANH declard formalmente
iniciada la actuacion administrativa,

Efectivamente el acto administrafive es clare vy preciso en indicar que la empresa
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., incurid en lgs siguientes cctuaciones que
finclmente se convirtie'on en infracciones ales planes de maneje arqueclogico propuesto
y aprobado a faver de ia mentada empresa:

+« "{...) cdelantd obras sin implementar las medidas propuestas en los Plares de Manejo
Arqueocidgico propuesios y aprobados .7 y mas adelante expresa; 7{...)

e Que la omisidn a la ejecucion de les Planes de Manejo Arqueoidgice propuestos,
ccasiond la pérdida de informacién arqueclégica, puesto que en el clister Moriche
Nerte 18 [que podria conresponder al denominado “prospecte 9" v enla via de acceso
al cluster CJ se afectaron contextos arqueoidgicos.”

« Que "[...)] Ademds para esle sitio se debia implementar un rescate previo a g
construccién del "prospecto 9", Sumade a ello no se monitoreo durante ia construccion
de lo via de accese df cluster CJ; esta via cruzo por el sific arquecidgico identificado
en el predio San Martin, que requeria también de un rescate”,

+« Querespecto al cijster AB, durante la visita técnica por parte del iC ANH el arquediogo
encontré un elemenio fitico en la superficie de lo platoferma vy documento que g
ampliacién confemplada en ia autorizacién de intervencion arqueoldgica No., 4034, yo
se hobio recdiizaco sin g aprobacion del informe final ni del pian de manejo
arqueologico correspondiente,

if) Las personas naturcles o juridicas objeto de investigacion fueron individuaiizadas
plenamente en tante que los hechos se endigan exclusivamente o la empresa
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD.

iii) Disposiciones presuntamente vulneradas.

B acto administrativo por el cuai dio inicid ¢ la actuacian administrativa en contra de ia
empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., cité las normas genergies sobre
pairimonio arqueoidgico, enias cudles se vinculan disposiciones constitucionaies, legaies y
reglamentarias (arliculo 63y 72 CP 1991, articuio 6 ley 397 de 1997 modificado por el arliculo
3 delialey 1185 de 20C8, decreto 1080 de 2015, articuios 2.6.2.2).
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En forno alas disposiciones posiblemente vulneradas por la demandante, senald el articulo
2.6.2.2 del decrefo 1080 de 2015 y el arficulo 10 numeral 3 de la Ley 1185 de 2008, por no
solicitar las comespondientes autorizaciones de monitoreo vy rescate iniciando obras sin
contar con las licencias que eran obligatorias conforme al plan metodologico aprobado
por el ICANH.

iv) Sanciones o medidas que serdn procedentes

De la misma manera, 1a Resclucion 153 de 2015 estipulo las sanciones o medidas que serian
procedentes en & evenfo de demostrar que efectivamente lg empresa investigada,
hubiere incurridc en las infracciones ya mencionadas. Efectivamente ésta indicd: ...} Que
el arficulo 10 numeral 3 de la Ley 1185 de 2008, incluye entre las falias administrativas, 1o exploracion
o excavacion no autorizadas ...

Y més adelante indico lo siguiente: (...} Que por o anterior es pracedente de conformidad con
el arficulo 2.6.2.23 del decreto 1080 de 2015, adelantar ia actuacidn administrativa pertinente parg
decidirlas consecuencias juridicas pertinentes v la imposicidn de las sanciones de gue trata el articuto
15 de laley 3%7 de 1997, modificado por et articulo 10 de la ley 1185 de 2008."

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedard asi: *Articulo 15, De |as faltas contra
el patrimonic cultural de la Nacion,

(-]

Las gue constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

(..}

3. Sila faita consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones no autorizadas de bienes
arqueoldgicos se impondrd multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes por parte del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

{...]" Negiillas del despacho,

De la lectura de las normas antes sefiaiadas, especialmente el arficulo 2.6.2.2 del decreio
1080 de 2015 vy el articulo 10 numeral 3 de ia Ley 1185 de 2008, se puede concluir sin
equivocacicn gue estas disposiciones normativas contienen una serie de cldusuias
complementarias entre s, que en un conjunto normative constituyen e tipo v la sancion.

Al respecto el articulo 2.4.2.2 sehala como imperalivo, la necesidad de aqutorizacion del
ICANH traténdose de intervencicnes ol patrimenio arquecidgico, sefialando a renglon
seguido, ios tipos de intervencicn o patrimonio arqueocidgico [...) 2. Intervenciones en
proyectos de construccion de redes de transporte hidrocarburos, mineria, embalses, infraoestructura
vial, ast como en os demds proyectos, obras o actividades gue requieran licencia ambiental registros
o autorizaciones equivalentes ante la autoridad ambiental, o que ocupando dreas mayores ¢ ung
hectdrea requieran licencia de urbanizacion, parcelacion o construccion. Previo al inicio de ias obras
o actividades, el interesado deberd poner en marcha un Programa de Arqueaologio Preventiva que
permita en ung primera fase formular el Plan de Manegjo Arqueoldgico correspondiente. Como
condicion parg iniciar las obras, dicho Pian deberd ser aprobado por el Instituto Colombiane de
Antropologia e Historia ICANH. Sin prejuicio de lo anterior, para cada una de fases del Programa de
Argueoclogia Preveniiva que impliquen aciividades de prospeccidn ¢ excavacionas arqueoidgicas, el
interasado deberd solicitar ante el ICANH |a respectivae autorizacion intervencion”.

En este contexto, la resolucion 153 del 9 de julic de 2015, sefiald de manera individual las
disposiciones vulneradas por ia empresa demandante, de igual explicd las consecuencias
juridicas de su inchservancia; de esta manera es evidente que se cumpiid con este
presupuestc exigido en la norma general dentro del pliego de cargos.

H cargo no esta liamado o prosperar,
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v) Pruebas que se hayan practicado o se pretenden practicar

Revisado el expediente se tiene que a folios 137 a 146 obra informe de comision No. 0086,
rendido con ecasion de la visita redlizada los dias 10, 11, 12 v 13 de febrere de 2015 por e
antropciogo Juan Manual Diaz Ortiz - investigador grupo de arquesiogia del ICANH, con el
fin de verificar la implementacion del orograma de arqueoiogia preventiva en los campos
de explotacion de hidrocarburos Jazmin y Moriche operados por Mansarovar Energy
Colombia.

Dicha cemisién fue ordenada por el ICANH con el fin de verificar la implementacion del
programa de arqueclogia preventiva en los campos de explotacion de hidrocarburos
Jazmin y Moriche cperado por Mansarovar Energy Colombia fl. 135).

En dicha comision, se cenciuyd lo siguiente:

“En términos generales los dos campos fienen alto potencial arqueoldgico, aungue en el
campo fazmin se han reportado mas sitios. Para este campo se reclizd una prospeccion y
luego se implementd un moniforeo. £s necesario que Manzarovar Energy Colombia nos
enfregue diagnostico similar al que realizd para el campo Moriche donde nos aclare la
sifuacion actual del campo, pues con seguridad varias piataformaos se construyeron sin
implementar el corespondiente Programa de Arqueologia Preventiva, ya que solo algunas
plataformas estabon confempiadas en la autorizacion de intervencion xxx{prospeccion) y xxx
{monitorec).

Durante o visita se enconird un litico en superficie en la fuenfe de materiales AQ v en la
plataforma Jazmin CM; sin embargo no se pudo documentar con suficiencia una afectacion.

Para el campo Mariche en el ciuster Moriche Norte 18, en el cluster AB v en ia via de acceaso
al cluster CJ se afectaron contextos arquecldgicos. Lo anterior se fundamenta en el hallazgo
de fragmentos de cerdmica y litios en Meriche Norfe 18 y de 1 litico en AB. Ademcds para
ambos sitios se debia implementar un rescate previo al inicio de obras; construccion de
Moriche Norte 18 y Ampliacion del cldster AB. Por su parte la via de acceso al cluster Cd cruzo
por el sitio arqueclogico identificade en el predic San Martin gue regueria también de un
rescate’.

Informacién corroborada por el peritaje de piezas arquecldgicas o réplicas de fecha 15 de
abril de 2015, en donde se determind que las piezas encontradas en dicha visita,
pertenecen al Patrimonio Arquecldgico de la Nacion vy deben estar en custedia del ICANH
{fls. 193 a 198).,

De ta misma manera [a Resclucion No. 153 del 09 de julio de 2015, fomd como referencia
fodas y cada una de [as auforizaciones de intervencion arqueclogica expedidas por esa
enfidad a faver de la empresa demandante para el proyecte denominade
“"Reconocimiento arqueologico para modificacién de licencia ambiental Bloque Moriche
(Puerto Boyacd) las que posteriormente sirvieron para evidenciar las iregularidades en ias
que incurrié Mansarovar Energy , que originaron o sancion pecuniaria objeto de Litis.

Asi las cosas, el ICANH ante los hallazgos contenidos en el mentado inferme, resolvio, en uso
de las facultades que le correspondian en tanto fue quien expidié las autorizaciones de
infervencion a la empresa demandante, abrir formalmente la respectiva investigacién en
contra de MANSAROV AR ENERGY COGLOMBIA con el fin de esclarecer las posibles faltas y/o
regularidades e imponer las sanciones dei caso.

En este orden de ideas. la conclusion a ta que llega esta instancia, es que el pliego de
cargos contenido en la Resolucion 133 del 09 de julio de 2015 expedida por el ICANH
contiene los elementos materiaies y juridicos que ordena el articule 47 del CP.AC.A. porlo
que en este punto de ko conlroversia, no se cbhserva una falencia de orden material,
estructural y juridice que invalide la resclucion de apertura de ia investigacicn.

¢) Vicios en cuanto a la practica y decreto de pruebas.
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De conformidad con lo previsto en el arficulo 48 de!l CPACA, podrd o no haber
pericdo probaterio. En case de gque deban practicarse pruebas, se sefclard un
término de treinta {30) dias. salvo que se trate de un asunfo en dende axistan
tres {3) o mds inveshigados o deban practicarse pruebas en el exterior, eventos
estos en los que el periodo probatorio podrd hasta doblarse, ello es, podrd
extenderse hasla sesenla (60} dias.

No habiendo periodo probaterio o vencido el mismo, 'a Administracion correrd
traslado al investigadoe para alegar de conclusiédn, por el férmino de 10 dias.

Revisgdo el expediente cdminislrativo aportado ol presente proceso, se observa
que Ia empresa demandante una vez notificada de la Resolucidon Nro. 153 del
09 de julic de 2015 "Por la cua! se da inicio o una actuacion administrativa™ (fl.
204 a 219) procedid a través de cpoderado judiclal ¢ presentar escrito de
descargoes donde contrargumentd uno a uno los cargos endilgados por la
entidad demandante y en acdpite separado solicltd las siguientes pruebas
(fl.260):

“Ill. PRUEBAS

Se solicita se tenga como pruebas todas aquelias que cbren en el expediente, v ias que aqui
se gportan y se solicitan

1. Documentales

ANEXO |

Un (1) CD

Anexol: Copia Oficio radicado el 10 de abril de 2015 con ndmere 1497

Anexo?: Copia de ias aclas de capacitaciones schre patrimonio arqueoldgice al personal de
construccién y operaciones,

Anexo3: Pianos”,

EINCANH vencide el términc para presentar los respectivos descargos, mediante
Resolucidn Nro. 199 del 9 de septliembre de 2015 decretd pruebas refiriéndose «
las solicitadas por la empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., de lg
siguiente manera (Il 282 vie y 283):

"RESUELVE

PRIMERO: Téngase como prueba documental lo aportada por MANSAROVYAR ENERGY
COLOMBIA LTD., en su ascrite de descargos y relacionada en la parte motiva de la presente
resolucion, a saber;

1. Documeniales:

CD con los siguientes anexos:

-Copia oficic radicado &l 10 de abril de 2015 con nomerc 1497,

-Copic de las actas de capacitaciones sobre pafrimonio arqueclagice al personal de
construccion y operaciones.

-Piancs.

SEGUNDQ: Téngase como prueba documental la éxistente en el expediente constitutivo del
presente trdmite administrativo y que se relaciond én la parte mofiva de la presenfe
resolucion. Para expedicidn de copias el selicitante deberd consignar en la cuenta corriente
del Banco de Bogotd No, 05106930-0 el valor corrgspondiente g las mismas.

TERCERO: Decrétese de oficio la Verificacion en Campo, inspeccioén oculor, en los 30
prospectos incluidos en la auforizacién de intervencidon arqueoldgica 1167, 1os predios San
Martin, La Vitrcla y B Castillo, el cldster CJ vy su via de gccese, el cluster Moriche Norte 18 y
el cluster AB para 1o cual se comisiona @ lo oficina jurldica vy a un Investigador del Grupo
de Arqueolodio del ICANH, diligencia que se comunicard mediante acte administrativo y
se comunicard de monera oportuna al investigado vy que deberd contar con o
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participacion del Representante legal de MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., © su
apoderado.

CUARTO: Oficiese a ld Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-, para gue
dllegue o documentacion presentada, respecto de los Programas de Arqueclogic
Preventiva, por la sociedad MANSARCVAR ENERGY COLOMBIA LTD.. para el tramite de |g
licencia ambientaly sus modificaciones en el marco del proyecto de Hidrocarburos Campo
Moriche, en el municipic de Puerio Boyacd.

QUINTO: Para la practica de pruebas decretadas fijese un términe de freinta (30) dias
vencidos los cuales se proferird decisidn sobre esta actuacion administrativa.

SEXTO: Notifiguese la presents resolucidon de acuerdo con lo previsto en el codigo de
procedimiento administrativo v de lo contencioso administrativo, al representanie legal de
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., sefior HUIMIN YE, 0 quien haga sus veces temporal o
definitivamente, en ia Calle 100 No. 13 — 76 Piso 11 de la ciudad de Bogotd, e-mail de
notificacién judicial, mansgrovar colombia@mansarovar.com.co.

SEPTIMO: Conirc la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante quien profirié
la decision, el cual deberd interponerse dentro de los diez (10) dics habiles siguientes a su
notificacién”.

Posteriormente al evidenciar el ICANH una irregularidad en la etapa probatoria
consistente en que la practica de la inspeccion ocular decretada mediante
Resolucion ICANH 219 de 2015 y llevada a cabo de forma irregulor los dias 19 y
20 de octubre de 2015, expidio [a Resolucion Nro. 18 del 01 de febrero de 2016
donde resolvid lo siguiente (fis.364 y 365):

“RESUELVE

PRIMERQ: Fijar fecha de ejecucion de la prueba decretada en el numeral TERCERC de Ia
resclucion No. 199 de 2015 y parc elle comisidnese a la Oficina Juridica y a un investigador
del Grupo de arqueoclogia del ICANH para llevar a cabo diligencia los dias 04, 05, 06, 07, 08 v
0% de febrero de 2016.

SEGUNDBO: Comunicar la presente resolucion al representante legal de la invesiigada, sefior
HUIMIN YE, persona mayor de edad e identificado conla cédula de extranjeria No. 344475y
domicilicdo enle ciudad de Bogota D.C.. o quien haga sus veces temporal o definitivamente,
ai correc de nelificacion avicrnzado mansarovar colombid@mansarov ar.cem.co.

TERCERO: Confrala presente resolucion no procede recurss algune,”

Seguidamente, el 5 de febrero de 20146 se expidid [a Resoluciéon Nro. 19 donde el
ICANH prorrogé el periodo de pruebas y fijé fecha para la ejecucidon de la
prueba decretada en el numeral 3° de la Resclucion Nro. 199 de 2015 los dias
15,16, 17, 18 y 19 de febrero de 2016 (fl. 381 a 383).

Asi las cosas, se llevd o cabo Ia inspeccion ocular decretada en la fecha
dispuesta para tal efecto que de acuerdo al acta respectiva (fl, 399) asistieron
funcionarios del ICANH v representantes de la empresa MANSAROV AR ENERGY
LTD., situacion que se corrobora con el informe de comision obrante a folio 419
y s.5.. del expediente, donde tuvieron participacién activa en lo aili ocurrido y
se llegd aias siguientes conclusiones:

“[...) stendo los 18 de febrerc de 2016 g la 1110 p.m. nos reunimos en las instalaciones
de MANZAROVAR estando presentes JULIC CRUZ, YAD!I RODRIGUEZ, ALEIANDRA
CORPCE LUISA MENDOZA, ALCOZAR SANCHEI, PACLA MONTENEGRO, CATALINA
CASTILLO, ZULMA AYALA, con el fin de saccr conclusiones de la diligencia:

1. Los puntos gque no fienen coordenadas exactas son prospecto 2, 3, 30, 4, 27,
22,24, 23,20, 13,18, 11, 13,12, 15, 14, 29.
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2. Enlavitrela ne se tiens claridad cudles son los limites mds sin embargo se hizo
recoleccion superficial de material arqueocldgico al momente de g
inspeccion ocular {(var G1P1),

3. Conclusion de arquedicgas del ICANH Luisa Mendoza v Alcizar Sdnchez: Se
realizd [a inspeccion de 346 puntos de los 36 puntos programados se realizéd la
inspeccion 30 prospectosy 7 dreas asociadas son: la vifrola, ¢, via de acceso
cl, Moriche norte 18, AR, San Martin y &t Castillo v en 3 de ellos se recuperaron
materiales arqueocldgicos en superficie los cuales son: la vitrola via de acceaso
a cj. y clister ¢ feniendo en cuenta que en la vitrola no se tiene claridad
cudles son los limites [ver conclusidn 2). Es importante precisar que 1os siios
arqueologicos no corresponde a puntos  si no corresponden a areas mas
extensas que corresponde g los contextos argueaotdgicos, asi mismo se debe
tener en cuenta que es lo que se entiende por intervencion: es tipa de
actividades que generan alteracidon en el suelo vy en el subsuelo por tanto
cualguier tipo de modificacion sobre elemesnios y svidencias de cardcter
argueoidgico.

4. En el informe o presentar por parte del arquedlogo Alcizar Sanchez, se
especificara (sic) que tipo de coordenada vy gue origen corresponde
especificando los puntos o prospecta tomados por &l

En informe de comision No. 040 de 2014, rendido por el arguedlogo del ICANH
visto a folios 419 a 430 del expediente, se concluyd lo siguiente:

"En o concerniente a los puntos evaluados por el Grupo 2. se recuperaron
materiales arqueoldgicos en superficie en el predio el Castillo, sin embargo, en
aste predic no se idenlificaron alteraciones gsociadas can 1a construccion de
infraestructura pelrolera. Sin embargo. tales hallazgoes sugieren el alto potencial
arqueologico que puede presentar el drea, par tanto, la necesidad de
caracterizarla y progoner las medidas de manejo arqueoldgico antes de que se
reatice cualquier tipo de inlervencidén en la misma, bien sea parc la exploracién
y explotacion de hidrocarbures a para alre tipa de actividades gue impliquean la
intervencion de suelo vy al subsuelo,

Es importante anotar que algunos de los prospectos visitades por el Grupo 2 no
tenian datos exactos de localizacién {i.e. Prospectos 4, 2, 11 y 12], per tanta, se
tomd como referencia la Informacidn suministrada por Manzarovar para poder
inspeccionartos {coordenadas aproximadas).

Llama la atencidn que aungue algunas de los prospectos inspeccionados no
presentaron infraestrucliura petrelera, en alguno casos o no mas de 500 m se
identificarcen plataformas petreleras algunas, incluso, abandonadas. Dado este
pancrama, seria pertinente que el ICANH le solicilarg a msanzarovar datos
precisos sobre el numero de clister que existen en "Campeo Moriche™ (activas y
abhandonados) y los Programas de Argueologia Preventiva implementados en
cada uno de ellas. Asl, el ICANH podrd conocer que actividades arqueoldgicas
se han llevada a cabo en el drea vy en qué sectores especificamante.

Finalmente los materiales recuperados durante la diligencia fueron enviados al
Laboratorio de Arqueologia del ICANH para realizar el respectivo peritaje”.

Ahora bien del peritaje realizado por el ICANH, visto @ folios 444 a 459 del
expediente se cbserva que el profesional que redlizéd el mismo llegd a la
siguiente conclusion:

“Lamuestra cerdmica andlizada estd campuasta por un total de 27 fragmentos. En general,
tas materiales presentaran superficies con acabado burdo v en menor cantidad superficies
fisas. Ocho (8) elementos presentaron superficies erosionadas v cinco (5) alteraciones en &l
color de la superficie debido a factiores posdeposicionales tanto naturales comao antrdpicos,
lo cual en algunos casos ImMitd la observacidn del conjunto de alribuios formales
establecidos para su andlisis. Seis (6) fragmentos presentaron decoracion incisa (ineas v
punios) y siele [7) fragmentos superficies infernas v/o exiemnas ennegrecidas por aocion det
fuego: caracteristica que sugiere gue algunos de los matertales cerdmicos pudieron
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corresponder a piezas Jliizadas en labores domésticas, Los materiales cerdmicos
presentaron un tfamaro pequefo, no mayor a 5 cm. iNcluso, se registraron fragmentos de
cm.

Bl conjunto de matericles cerémicos analizades presentan caracteristicas que permiten
asociarlos con tres secuencias cronolégicas establecidas para ia regidn del Magdalena
Medio, especificamente, con dgunos complejos cerdmicos propuestos por diferentes
investigadores: a saber: el complsjo cerdmico Arancaplumas (Cifuentes 1991, 1993; PeRa
2010} asociade ol periodo Temprano gue se exfiende del siglo vV a.C. ai | a.C. Un segundo
periodo denomirado como Intermedio que se extiende entre el sigio 1 d.C.y el siglo VI d.C.".
Por ultimo, los cemplejos cerdmicos La Giralda (Otero 2002). Colorados (Castafio v Dévila
984) y Caorare (Lopez 1991) que se ubica cronologicomente entre los sigios XVl d.C. v XIV
d.C. En la muesira andlizada cinco (5} fragmentos se asocian probablerrente al perodo
Temprano, siete (7] al intermedio y doce (12) ol Tardio.

Ahora bien, fres (3) de los 27 fragmentos cerdmicos no pudieron asociarse a ningun complejo
cerGmico en particular, ya que presentaban rasgos formales caracterfsticos de distinios
compiejos y periodos; lo anterior, no obstanie, puede ser sugerente acerca de la existencia
de variaciones locales en g produccién cerdmica,

Lo muestra litica analizada estd compuesta por 15 artefactos, todos producto de orocesos
de talla simple, tratdndose de rocaos talladas con percusion directa y mal controlada. Para
su glaboracion el talloder no necesitaba confar con un atto grado de experticia. La materia
prima utlizada fue en i mayor'c de casos rocas siliceas, generalmente chert amarillo
caracteristice de o regidn del Mogdalena medio. Las parlicularidades de Ia muestra no
permiten indicar con certeza la cronologia en que fueron elaborados éstos materiales,
aungue es posible corroborar que se trata de elementos Micos muy comunes enire los grupos
humanos que en fiempos prehispdnicos poblaren la regidn,

se observaron tres instrumenios recuperados en las dreas construidas por la empresa
Mansarovar, gue son muy comunes en el Magdalena Medio; éstos han sido descritos en
varias  oportunidades por  distinios  gufores que nan  estudicde o zona,  Algunds
investigaciones argqueoidgicas indican que éste fipo de instrumentos aparecieron hace
10.000 afos en laregion del Mmagdalena medio [Lopez 1991, 1999).

No es posible reaizar mayores inferencias de ios materiales analizados, ya que los contextos
en los gue se enzontraban originaimente fueron intervenidos mediante la realizacion de
obras civiles pare lo construccion de infraestructura petrolera v otras aclividades
antrépicas; intervenciones que lamentablemente borraron otro tipo de evidencias y
correlatos arqueoldgic os que permitirian desarrollar un buen andlisis e interpretacién de las
distintas dindmicas culturales de los grupos humanos que ocuparon las dreas
inspeccionadas en el pasado prehispdnico.

En conclusion, el Grupo de Argqueslogia del ICANE conceptlUa que 27 fragmentos cerdmicos
y 15 elementos liicos que fueron recolectados durante la diligencia de inspeccidn ccular
reclizada tos dias 16, 17 v 18 de febrero de 2016, son en efecto elementos pertenecientes al
patimonic arquesldgico de la Nacidn y estdn sujetos alas especiales regulaciones que sobre
05 bienes drqueslogicos establece la normatividad colombiana {ver Ley 397 de 1997,
Decrefn 833 de 2002, Ley 1185 de 2008, Decreto 763 de 2009 y Decreto 1080 de 2015)",

La empresa demancante alega como cousal de nulidod gue el ICANH impuso
la sancidn contenica en ios actos demandados basandose en pruebas que no
fueron decretadas dentro del proceso y de las cuales no se le dio fa oportunidad
de confradecir refinéndose especificamente a:

« Informe de comisidn Nro. 0040 de 2016
» Feritaje realizado a fos elementos argueoldgicos recolectados en el
desarrollo de la comision 040 y 042,

Dentro del expedien-e igualmente obra la siguiente documental:
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*+ Acta de diligencia de inspeccidn ocular llevada a cabko los dias 15, 16,
17, 18y 19 de febrero de 2016 donde participdé entre otros, la apoderada
de Mansarovar Ltd.(fl. 399 a 418 C2)

e Memorando interno Nro. 0119 del 4 de marzo de 2016 donde consta la
enirega de materiales hallades en la inspeccidén ccular al leboratoric de
argqueologia con el fin de verificar si coresponden o no a elementos
argqueocldgicos. (fl. 431)

* Memorando inferno Nre. 0139 del 11 de marzo de 2016 donde se hace la
enfrega del informe de Comisién Nro. 0040 de 2014 (fl.442).

¢ informe de Comisién 0040 de 2016 donde se dejd la constancia al finalizar
la lectura del documento lo siguienfe: “Finalments, los materiales
recuperados durante la diligencia fueron enviados ol Laboratorio de
Arqueologia del ICANH para reaiizar el respectivo peritaje.” (fls.419 a
430vio)

e Memorando Interno Nro. 0140 del 11 de marzo de 2016 donde se hace
entrega del resultado de peritaje de los elementos arqueolégicos
recolectados durante la comisién 0040 y 0042 en Puerto Boyacd (11.443).

+ Constancia secretfariat del 23 de marzo de 2014 por medio de la cual se
cierra efapa probatoria y se corre traslado para alegar de conclusion
dentro del proceso administrotive sancionatoric contra MANSAROVAR
ENERGY COLOMBIA LTDA. {fi.460)

» Constancia de noftificacidon de diche decision a o empresa investigada
det 29 de marzeo de 2016 {fl.441)

Tal come gquedd expuesto, el repare que alega la empresa sancionada es el
hecho de que el ICANH no decretd el dictamen pericial ni gl informe de ia
inspeccion ocular y que ésta solo tuvo conccimiento de esa documental hasta
ei 30 de abril de 2014 cl revisar el respectivo expediente; situacién que puso de
presente en los respectivos alegaios de conclusién de ia siguiente manera: “el
dic 30 de marzo de 2014 se revisd el expediente del proceso sancionaforio que cursa en
confra de la empresd y se evidencid que obran en este algunos documentos que no
fueron decretadas como prueba dentro del proceso v de los cudles no se tenia
conocimienfo (fl.443].

Porsulado el ICANH en el acto por medio del cual sanciond administrativamente
olaempresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., expuso lo siguiente: “cciara
que dichos informes son el resultado de la visita {inspaccidn ocular) reclizada por ios
profesionales a campo v que segun el procedimiento establecido por el Instituto decen
ser presenfados de manera técnica los resuttados de dichas visitas: pues hacen parte
del mismo acerve probaiorio, ya que versan sobre los mismos, hechos, punfos o sitios
visitados y de las actlividades realizadas durante g inspeceion ocular, pero presentan
los conceptos técnicos verificados por el invesiigador del grupo de crqueoclogia’ 2.

Al respecto vale decir que las pruebas en fodo procedimiento son esenciales, pues solo
a fravés de una vigorosa actividad probatoria, gue incluye o posibiidad de solicitar,
aportar y controvertir las que obran en cada trdmite, puede el funcionario administrativo
o judicial alcanzar un conocimiento mnimo de ios hechos gue don lugar o la aplicacion
de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiendose al derecho sustancial.

Sin embargoe, tal como quedd expuestc en pdrrafos anteriores, en términos de la
Corte Constitucional, la actuacion administrativa goza de unos privilegios que lo
convierften en un procedimiento mds &gl que el judicial, habida cuenta de la
necesaria intervencion de la Administracion en diversas esferas de la vida social que
requieren de una eficaz y oportuna prestacion de o funcidn publica v es por elle que ésta
se desarrolla bajo estandares mas flexibles para asegurar fa eficiencia, eficacia, celeridad

*® Folig 483 vio
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y economia por parte de la Administracion. No obstante, paralelamente a esta finalidad
particular que persigue cada unoe de los procedimientos, ambos deben estructurarse como
un sistema de garantias de los derechos de los administrados, particularmente de las
garantias que conforman el debido proceso.

Efectivamente y de lo cbservado dentro del expadiente administrativo el JCANH decretd
unainspeccion ocular realizada a campo abierto, donde si bien se levantd un acta (fls.399
a 418}, de acuerdo a los protocolos de la misma entidad, seguidamente debe rendirise el
informe respectivo donde debe constar lo que alli ocurid y como quiera que se
encontraron piezas que posiblements podrian ser elementos arqueologicos, pues es mds
que obvio que dicha entidad, como veedora del patrimonio cultural de la Nacion y en
cumplimiento de la funcidn administrativa que i ley le impone, debia enviar o su
laboratorio tales hallazgos para determinar técnicamente su materididad. De dicho se
informd dentro de esa inspeccion ocular, tal come quedd consignado en el acta
respectiva, como se puede leer a folio 417 () 4.- En el informe @ presentar por parte del
arquedloge Alckzar Sanchez se especificard gé 1ipo de coordendd v qué origen coresponde,
especificando los puntos o prospectos tomados por & (...)".

El numeral 4 del articulo 2.6.1.2., del Decreto 1080 de 2015 establece que el ICANH debe
emitir el concepto técnico vy cientifico, a través del cual se establece que un bien ©
conjunto de bisnes determinados son de cardcter arqueoldgico.

Por lo anterior, era su ceber enviar, una vez se recolectaron ias piezas encontradas. al
laboratorio para establecer su origen; no obstante, una vez fueron dllegados tanto el
informe de la inspeccidén como los resultados del icboratorio, se anexaron al expediente
administrativo, con el fin de que las partes interesadas, consultaran dichas actuaciones, tal
como lo hizo la empresa demandante?, sin que se enfienda que se rataran de medios
probatorios adicienales, maxime como va s& hizo alusidn, de esto fueron informados todos
los intervinientes en la inspeccion ocular, denfro de sllos &l apoderado de la entidad
demandante,

Asi las cosas. tanto el informe de comision 0040 de 20146 como el peritaje de los elementos
arqueoclogicos. son actLaciones que devienen necesariamente de la prueba decretada
mediante Resolucion Nro. 19 del 05 de febrero de 2014 (#.381) donde se ordend Ia
inspeccion ocular la cual se llevd a cabo respetando el debido proceso del investigado.

En este orden de ideas para esta instancia no existe ninguna circunstancia que avizore
alguna prueba subrepticia por parte de la administracion que permifa concluir violacion
al debido proceso de la enfidad demandantfe. Bl actor confunde el procedimiento
posterior propio a la inspeccidn ocular con la omision de decretar nuevas pruebas para
realizar lo mismo.

Ahondando en razones, si MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD., hubiese querido
controvertir los resultados del laboratorio, estaba en libertad de aportar pruebas durante
todo el resto de la actuacion e incluso al momento de ejercer el recurso de reposicion
contra el acto definitivo®, en el evento de que é&sta hubiese sido determinante ds lg

Tasilo aflitma en el escrita de alegatos de conclusion (fi. 463).

= Codigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administiafivo. “ARTICULO 77. REQUISITOS. For regla general
Ios recusos se interpondrdn por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido enla aciuacion. lgualimente, podran presentarse por medios electidnicos.

Lcs recursos deberar reunir, ademas, 10s siguienies reguisitos: {...)
3. Solicitar y aportar las pruchas quc se pretende bacer voler,
(...
ARTICULO 79, TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recurscs se framitaran en el efecto suspensivo.

Las recursos de reposician y de apelacion deberdn resolverse de plano. a no ser que al interponeros se haya
solicitado lo practica de pruetas, o que e! funcionario que ha de decidin el recurso considere necesano decrelanas
de: oficio.

Cuando con un 1ecurso se prasenten pruebdas, sise trata de un rdmite en el que interviene mds de unda parte,
deberd darse traslado o 1os demas por el 1émino de cinco (5) dias.
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decisidn definiliva, consideraciones que se desprenden del alcance literal del articulo 40
del CPACA, teniendo en cuenta que la norma no prevé una etapa preclusiva para el
efecio.

Ahora blen, si la enfidad demandante considerala que la inspeccion ocular, gue
comprende: acta de visita, informe de visita y pericial, contenia aspectos que podian ser
desvirtuados con ofros elementos probatorios, pudo inferponer recurse de reposicion
contra el auto que cend la etapa probatoria y clegar 1o propio o, incluse posteriormenie
atacarla decision definitiva aportando nuevos elementos probatorios. Inclusive solicitando
o aportando los medios probatorios conducentes a través de fa presente demanda, con
el ohjeto de evidenciar el yero posiblemente cometido por el ICANH dentro del proceso
sancionatorio; sin embargec MANSAROVAR asumié una actitud pasiva en el manejo
probatorio tanto en la respectiva investigacion en sede administrativa como judicial.

La Seccidn Primera del Consejo de Estado en sentencia proferida el 17 de marzo
de 2000, Rad. Neo. 5583, C.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, indico
respecto a estasituacion lo siguiente:

" .Fingimente, en lo gue concierne a la aducida violacidn del derecha de defensa en la
via gubernativa, porgue no se decretaron ni practicaron fas pruebas solicifadas por la
actora, estima la Sala que la prosperidad de dicho cargo estd condicionada a gque en la
instancid jurisdiccional, en ld que obviamente se Hene franca la oporfunidad para ello, se
pidan v practiquen esas mismas pruebas, u ofrgs perfinentes, con el objefo de que en el
proceso respectivo quede evidenciado que la importancia o frascendencia del supuesic
fdctico que se echa de menos erg tal que resuyltaba imprescindible considerarlo para
efectos de inclinar, en uno v obro sentido, la decision administrativa confrovertida. Resulta,
empero, que esd eventual incidencia en el case presente no se pueds medir o ponderar,
pues la demandante no solicité ni aportd pruebas con ese propdsito..."??

De igual forma se ha pronunciado ta Seccion Cuarta del Consejo de Estado en
sentencia mas reciente proferida el 6 de julio de 20146, en ja que se demandd el
acio administrativo en razdén o la negativa de pruebdas en el procedimiento
administrativo, reiferando asi el criterio vigente:

. Ademds, debe resaltarse en esta oporfunidad, que lg parte demandante no realizd
ningun esfuerzo probatorio ni en sede administrativa ni ante esta jurisdiccion. La Sala
ha precisado que: «2.11 En la acclén de nulidad y restablecimiento del derecho, ef
administrado puede desvirtuar la presuncién de legalidad del acto demandado con
nuevas o mejores pruebas que las aporfadas en sede administrativa, pues, legalmente
no existe ningn impedimento para que no se puedan apreciar pruebas diferentes a
las valoradds por la Administracion. Ademdas, es carga de las partes probar ef supuesto
de hecho de las normos que consagran ef efecto juridico que ellas persiguen {articuio
177 C.P.C.E"Y [Resaliado fuera de textol.

Y, en pronunciamiento posterior reiterd que "Si bien la Administracion no se cronuncio
frente a lg solicitud de la prueba antes relacionada, ello ne tiene lo virtualidad, en este
evento, de generar la ilegalidad del acto administrative. toda vez que 1os hechos gue
fundamentaron la glosa en discusion estdn debidamente probados para la DIAN (...} Si el
contribuyente consideraba necesaria dicha prueba debio [...) en su defecto solicitarla en la

Cuando sea del caso practicar pruebas, se senalard para elio un térming no mayor de treinta (30) dics. Los términos
infericres podrén prorogarse pot und sola vez, sin que con la proroga el igrmino exceda de treinta (30) dias.

£n el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dic en que vence el término probatorio”,

» Criterio reiterado enfre ofras en las sentencias de 26 de juiio de 2001 (expedienie 6549), 14 de febrero de 2002
(expediente 7344) ¥ 31 de enero de 2003 (expedienie 4689)

W Sentencia 06 de agosto de 2015, exp. 20130, M.P. Dr. JORGE OCAVIO RAMIREZ RAMIREZ.

31 Radicacion: 68001-23-33-000-2012-00049-01 {20134}, M.P. Dra. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, aclor Luis
Eugenic Portilia Poriilla.
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via judicial... {...] No oostante, en via judicial, el demandante no solicitéd prueba alguna al
respecto.., o

Tales consideraciones también aplican para desvirtuar el argumento alegado
poria entidad demandante en el sentido que el ICANH viold la cadena custodia
de los elementos encontrados durante la inspeccidén ocular, sin identificarlas vy
sin dejar claro el lugar de donde se estaban extrayendo v sin contar con ningun
fipo de metodologia parc su conservacién, generando una clara viclacidn al
principio de la formalidad vy legitimidad de la prueba v causando ia invalidez de
fa misma: en tante gue la entidad demandante no hizo reparo alguno al
momento en que se recolectaron las piezas arqueoldgicas halladas como quiera
que dentro de larespectiva actay elinforme de comision 040 no aparece reparo
alguno frente a dicha situacion.

Por el contraric a folio 431 reposa memaorando interno Nro. 0119 del 04 de marzo
de 2016 donde el arquitecto Ancizar Sdnchez v Luisa Fernanda Mendoza quienes
fueron los responsables de los hallazgos analizados, hacen entrega del material
encontrado de la siguiente manera:

“{...] Los elementos se entregan en bolsas marcadas con rétulos indicando el
nombre del sitio donde se tomd la muestra. 1o coordenada, lo cantidad de
elemenios que confiene vy la palabra “Mansarovar”. Esios elementos fueror
recolectados durante la diligencia de inspeccidn ocular reclizadoes los dias 16, 17
y 18 de febrers de 2014 en le campo Moriche, municipio de Puerio Boyacd,
Boyacd™. A continuacion se describe el contenido de cada bolsa: (...}"

Asi las cosas, esta Instancia concluye que, de acuerdo al marco jurisprudencial
expuesto anteriocrmente, el ICANH dentro dei proceso sancionatorio adelantado
en contra de la empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD donde se
declard que incurrid en faita conira el patrimonio cultural de la Nacidn, durante
la ejecucion de obras en el cluster CJ, su via de acceso vy en la plataforma
Moriche Norife 18; respetd las exigencias o condiciones establecidas por la ley. que
deben aplicarse al adelantar todo proceso administrative. Entre astas se evidencid la
garantia al principio de legalidad, el derecho aia tutela judicial efectiva de los derechos
humanos, el principic del juer natural, o garantia de los derechos de defensa vy
contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada
y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en ese procedimientos;
respetando de esta manera el derecho al debido proceso constitucional: por lo que este
cargo no esta lamado a prosperar.

d) Atipicidad de la conducta

Afirmo la empresa demandante gque el iICANH infringié las normas en que debid
fundar los actos administratives demandados vulnerandeo el principio de
legalidad vy tipicidad en tanio gue no existid una correlacidn directa entre la
conducta yia respectiva sancion,

Que no se evidencido gque MANSAROVAR ENERGY LTD., hubiese incurrido en
exploraciones o excavaciones no autorizadas de bienes arqueoidgicos, toda vez
que los lugares donde se concluyd que se llevd a cabo este lipo de
intervenciones, no corresponden a los espacios donde se adelantaron las obras
en el campo Moriche y que de ser asi alli, tampoco se encontraron vestigios
arqueoldgicos de ringun fipo. por ic que la sancidn impuesia no guarda
correlacidon con la realidad de los hechos.

2 sentencia de 13 de octubre de 2016, C P.Dr. JORGE QOCTAVIO RAMIREZ? RAMIREZ. radicacion No. 25000-23-37-
000-2012-C0206-01 {20585).
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De acuerdo al marco jurisprudencial expuesto con antelacion se debe comprender gue
cualquier decision sancicnatoria de las autoridades en aplicacidon de la ley debe incluir,
como parte fundamental de su motivacion, un proceso de subsuncion tipica de la
conducta de la persona investigada bajo la norma sancionatoria aplicable, Bl proceso de
subsuncién tipica —o adecuacidén tipica- de la conducta, entendide como 1a secuencia
IGgica expresa de razonamiente juridice encaminada o determinar si una determinada
redlidad féctica encuadra bajo las definiciones v prescripciones establecidas en la Ley
escrta, es una de las piezas indispensabies de tedo acto que manifiesie el poder represor
del Estado, v por lo mismo uno de los pre- requisitos necesarios de la legalidad v juridicidad
de toda sancion. La subsuncion tipica es, en suma, uno de [os pasos indispensabies
uno de los pascs indispensables en el proceso de aplicacion de laley, cuya omisidn o in
debida realizacién impiden ia estructuracién de un acto juridico sancionatorio
conforme a Derecho v le hacen derivar de una via de hecho de la autoridad.

En esa medidag, el proceso de subsuncién tipica de la conducta de quien es somefido a un
proceso adminisirativo sancionatorio constituya uno de ios componentes de legalidad de
las actuaciones de la autoridad piblica. Séic luego de haber surtido de manera expresa y
detalada dicho proceso de razonamiento 16gico juridico en el texto mismo de la decision
sancicnadora, podrd llegarse a la conclusidn de que la conducta investigada es tipica,
La subsuncion fipica se vincula asi directamente, en tanto componente necesario, dl
principio de fipicidad en el derecho sancionador.,

Lo antericr, presupone que la legislacion sancionadora que se invoca haya sido
debidamente interpretada en todos sus compenentes de conformidad con ios
distintcs metodos hermenéuticos que cperan en el sistema cclombiano, v que las
pruebas que obran en el precese demuestren en forma confundente la ocurrencia
de [os hechos v la cuipabilidad del investigado,

Descendiendo al caso concreto vemos que lo decidido por el ICANH se soporfa
en la situacién factica investigada y el materal probatorie recolectade dentro de la
respectiva actuacion administrativa, comoe se detalla:

ElC ANH mediante Resclucion Nro.1 14 del 23 de mayo de 2014, resclvio lo siguiente (fl. 23 vio):

t{)

PRIMERO. Decldrese MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD, identificada con Nit. 800249313-2
y domicilio en la ciudad de Bogotd representada legalmente por el seficr HUMIN YE, persong
mayor de edad e identificado conla cédula de extranjeria No. 3444.475 y domicilio en la cludad
de Bogotd D.C., o quien haga sus veces temporal o definifivamente, para cual se procede
anglizar los siguientes, incurié en falta contra el patrimonio cultural de la Nacién, durante la
ejecucion de obras el clister CJ, su via de acceso y en la plataforma Moriche Norte 18, con
base en la fundamentacion que obra en &l expediente vy que ha sido anclizada en {a presente
resolucion.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior se sanciona a MANSAROVAR ENERGY
COLOMBIA LT, identificada en el numeral anterior, con la multa minima de DOSCIENTOS {200)
salarios minimas legales mensuales vigentes para el ano 2016.

Por haber incurrido en la falta establecida en el numeral tercero (3), arliculo decimo (10) de la
ley 1185 de 2008, recopilado hoy por el decreto 10820 de 2015 que rezo: Las personas que
vulneren el deber constitucional de proteger el patimonio culfural de o Nacidn, incurirdn en
los siguientes faltas {...) 3. Si la falta consistiere en adelantar exploracionss o excavacionas no
autorizadas de bienes arqueclagicos se impondrd multa de doscientos {200} a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes por parte del Instituto Colombiano de Anfropologia
e Historia.

{...)". Negriias del despacho.
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Decisidn gue fue objetc de recurso de reposicion v el cudl fue resuelto medicnte lg Resolucion
Nro. 186 del 03 de agesto de 2014 donde se decidid lo siguiente (fl. 32):

-

PRIMERO. NEGAR Ia solicitud prasentada por MANSAROVAR ENERGY COLOMRBIA LTD, enrecurso
de reposicion, dirgida a obienerlarevocaiona de los numerales 1, 2y 3 de la decision impuesta
dentro del proceso administralivo sancionatorio.

SEGUNDO. CONFIRMAR en todas sus partes la resolucion No. 114 del 24 de mayo de 2016 “por
medio de la cual se impone sancidn administrativa™, contra MANSAROV AR ENFRGY COLOMBIA
LTD, por haber incuricio en falta administrativa contra el patimonio cuttural de ia Nacion.

L

De la misma manera y de ceuerdo ¢ la resefa expuesta en el acdpite donde se analizd e
primer cargo de la presente demconda denominado "Omislén de la investigacién
preliminar™=, s evidente gue Ia apertura de la actuacion administrative en contra de |
empresa MANSAROVAR ENERCY COLOMBIA LTD., fue producto de unos hallazgos
conitenidos en el informe de comision 0084 lievada a cabo los dias 10, 11, 12 v 13 de febrero
de 2015 por parte del ICANH donde se determind lo siguiente (fl. 137 ¢ 145):

")

En terminos generales 10s dos campos tienen alfo potencial arqueotdgico, aungue en &l
campo jazmin se han reporfade mas sitios. Para aste campo se realizd ung prospeccion y
luego se implements un monitoreo. Es necesario que Manzarovar Energy Colombia nos
entregue diagndstico similar al que realizé para el campo Moriche donde nos aclare la
situacidn actual del campo, pues con seguridad varias plataformas se construyeron sin
implementar el correspondiente Programa de Arqueologia Preventiva, ya que solo algunas
plataformas estaban contempladas en la avtorizacion de intervencién xxdprospaccion) v sox
(monitoreo).

Durante ia visita s& encontro un litico en superficie en la fuente de matericles AQ v en ia
platatorma Jazmin CM; sin embargo no se pudo documentar con suficiencia una afectacion.

Para el campo Moriche en el cldster Moriche Norte 18, en el clister AB v en ia via de acceso
al clister Cl se afectaron contextos argueoidgicos. Lo anterior se fundamenta en el hallozgo
de fragmentos de cerdmica vy litios en Moriche Norte 18 v de 1 Iitico en AE. Ademds parg
ambos sitios se debla implementar un rescate previo al inicio de obras: construccion de
Moriche Norte 18 y Ampliacion del cidster AB. Por su parte la via de acceso gl cidster CJ cruzd
por el sitio arguesldgico identificado en el predio San Martin que requeric también de un
rescate’.

Asi ios cosas, de aclerdo o lo antfenor lg situgcidn factica gque moitivd a iniciar g
investigacion fueron los siguientes:

¢«  Omision ¢ la gjacucion de los Planes de Manegjo Argueoldgico propuestos segin
autorizacicnes 167 y 3029,

o Pérdida de la informacidon argueotdgica,
Afectiacion de contextos arqueoldgicos.
Omilsidon de monitoreo durante la construccion de la via de acceso al cluster C lo
que impidio realizar el rescate del sitio arqueoldgico identificado en el predio San
Martin,

»  Redlizar infervencidn sin la aprobacidon del informe final ni plan de manejo
argueologico en el clister AB.

Ahora bien el Decreto 1080 de 2015 "Por medic del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura” regula una serie de situaciones gue se deben fraer a

= Veriolio 20 de esta sentencia.
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colacion para desarrcllar el aspecto de la afipicided alegada por ia empresa
demandante.

En primer lugar establece el articulo 2.3.1.3 en su numeral il que el ICANH es o autoridad
encargada de aplicar con exclusividad en todo el territoric nacional el Régimen Especial
del Patimonio Argueocldgico, v radica en cabeza de esa entidad la competencia para
imponer sanciones,

En el capitulo V dela nerma en cita, se describen claramente |as faltas contre el patrimonio
cuitural, y en su articulo 2.4.1.5.1 establece:

“Articulo 2.4.1.5.1. Aplicacién inmediata e informacién Ministerio de Cultura. Las
autoridades competentes descritas en el Titulo | de este decreto, que cuentan con
facultedes para imposicion de las sanciones administrativas a que se el articulo 15
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008, dardn
aplicacion o las disposiciones y principios de la actuacion administrativa acorde con
la Primera y demds pertinentes del Codigo Contencicso Administrativo.

La imposicion de sanciones por parte de las autoridades teritoricies, el Archivo
General ia Nacién, o Instituto Colombicno de Antropologia e Historia, en o de sus
respectivas campetencias, se informard al Ministeria de Cultura en cada caso
puntuadl sancion, La informacién contendrd cuando menos;

. Nombre de la persona a guien se impone sancidn,
7, Bien de Interes Cultural scbre cual se cometid la falta.
3. Sancidn adoptoda.”

Se entiende por patrimenio arqueologico lo siguiente en virtud del articulo 2.6.1.3., ibidem:

“Articulo 2,6.1.3. Integracion del Patimonio Arquecldgico. Los bienes muebles e inmusehles
de cardcter arqueclogico. lo informacion  argueolégica y/o en general contexto
argueologico integran el patimonic arguecldgico. el cud perfenece a la Nagion, es
inalienable, imprescriptible e inembargable.”

En ese orden de idecs es evidente que la misma norma impone al ICANH el deber de
proteccién, cuidado v conservacion del patimonio arqueclégico como bien de inferés
cultural®, ahora BIC, vy en ejercicio de esa funcion debe expedii una seiie de auterizaciones
cuando los particulares gquieran realizar intervenciones como ias contenidas en el articulo
2.6.2.2 del Decreto 1085 de 2015 que dice:

“Tipos de infervencidn sobre el palimonio arquecidgico. Son tipos de infervencicnes sobre e
pafrimonio argueoldgico, las cuales requieren autorizacion det IC ANH:

1. Infervenciones en desarrcllo de investigaciones de cardcter arqueclogico que impliquen
actividades de prospeccion, excavacién o restauracion.

Previo ¢l inicic de las actividades, el inleresadc deberd presentar un proyecto de
investigacion ante el ICANH.

2. Intervenciones en proyectos de construccion de redes de fransporte de hidrecarburos,
mineria, embalses, infraestructura vial, asi como en los demds proyectos, obras o actividades
que requieran licencia ambiental registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad
ambiental, o que ocupando dreas mayores a una hectdrea requieran licencia de
urbanizacién, parcelacion o construccion.

Previo alinicio de las obras o actividades, el interesado deberd poner enmarcha un Programa
de Arqueologia Preventiva que le permita en una primera fase formular el Plan de Manejo

" Sequn el arliculo 5 de la Lley 1

HRES

185 de 2008 entiéndase BIC como: i

=B Decreto 1080 ce 2015 fue modificado po'r' ol Decreto 138 do 2019,
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Arqueologico conespondiente. Como condicién para iniciar las obras, dicho Plan deberd ser
aprobado por el Instituto Colombiano de Antropologia e Histaria. Sin prejuicio de io anterior,
para cada una de las fases del Programa de Arqueociogia Preventiva que impliquen
actividades de prospeccién o excavaciones arqueoldgicas, el interesado deberd solicitar
ante el ICANH la respecfiva autorizacién de intervencién.

3. Infervenciones en proyectos, obras o actividades dentro de Aregs Arqueologicas
Protegidas y Areas de influencia, las cuales deberdn hacerse acorde con el Plan de Maneja
Argueologico aprobado.

Previo al inicio de intervenciones materiales u obras, el solicitante deberd tener en cuenta los
niveles permitidos de Intervencicn vy los lingamientos previstos en el Plan de mManejo
Arqueoldgico gqus acompaid la declaratoria del Area Arqueclogica Protegida y la
determinacién del area de Influencia si la hubiere, o el Plan de Ordenamiento Teritorial
cuando este hubere incorporado debidamente los términos del correspondiente Plan de
Manejo Argueolagico.

Las intervenciones u obras a gue se refiere este numeral se refieren a cualguiera gue requierc
o no licencic amkiental, como acciones de parcelacidn, urbanizacion o construccion,

4. Intervenciones de bienes muebles de cardcter arqueocidgico que se encuentran en calidad
de tenencia legal.

La persona natural o juridica que en calidad de tenedora legal se encuentre en poder de
bienes muebles del patrimonia arqueclogico y requiera adelantar actividades de
conservacion o restauracion de ios mismos, debderd solicitar previomente al ICANH g
autorizacién de intervencion.

Pard la obtencidon de esta autorizacion el ICANH podra solicitar la presentacion de un Plan de
Manejo Arqueologica ajusiado a las caracteristicas del bien o bienes muebles a intervenir.

Pardgrafo 1°. Las intervenciones descritas en los numerales 1 a 3, sdlo podrdn realizarse bajo
la supervisién de profesionales en materia arqueciégica debidamente acreditados ante el
ICANH.

Paragrafo 2°. Bl ICANH regiamentard las acreditaciones, requisitos documentales y aspectas
técnicos necesarios para solicitar v expedir ias autorizaciones de intervencion sobre &
patrimonio arquecldgico v podrd definir teérminos de referencia minimos para la realizacidn
de los Programas de Argueolagia Preventiva vy la elaboracidn y aplicacion de los Panes de
Manejo Argueologice™. Negrillas del despacho.

De manrera que para poder intervenir zonas declaradas como patrimonio argueoidgico
debe el particular contar no sclamente con las respectivas autorizaciones expedidds por
el ICaNH para afectar el contorno ambiental por el ejercicio de su actividad sine gue
tambien debe hacero dnica y exclusivamente en aqguellas zonas donde le es
legitimamente permitids so pena de incurrir en alguna de las conductas que de acuerde
a la norma referida, constituye una falta contra el patrimonio argueoclogico.

Efectivamente, el arficulo 10 dela Ley 1185 de 2008 tipifica como faltas contra el patrimonio
arqueoclagico las siguientes:

“Las que canstituven conducta punible:

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanere nacional bienes de interés cultural sin autorizacién de
la autoridad cultural competente, o sustraerlos, disimuiarios u ocultarlos de la intervencidn vy
control aduanerg, ¢ no reimportarlos al pals dentro del térming establecido enla autorizacidn
de exportacidn tempaoral, En cualquiera de estos eventos se impondrén sanciones pecunianas
entre cinco (5] a quinientos [500) salarios minimos legales mensugies vigentes,
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El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectivg autorizacion, o exporfado
sin esta, © que sed objeto de las acciones onteriores, serd decomisado vy puesto a drdenes
del Ministerio de Culturg, el ICANH en el caso de los bienes arqueclégicoes, el Archivo Genercl
de la Naciéon en el caso de los bienes archivisticos o de o autoridad que lo hubiere declarado
como tal, por el términc que dure o actuacion administrativa sancionatoria, al cabo de la
cudl se decidird si el bien es decomisado en forma definitiva y queda en poder de la Nacidn.

2. S la folta consiste, ya sea por accidn o por omision, en o construccion, ampliccion,
modificacion, reparacidn o demclicion, total o parcial, de un bien de interds cultural, sin ia
respectivo licencia, se impondran las sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9 de 1989
v en los arficulos 103y 104 de la Ley 388 de 1997, o en las normas que las sustituyan o

modifiquen, aumantadas en un ciento por ciente [100%), por parte de la entidad competente
designada en esaley.

3. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones no autorizadas de bienes
arqueoldgicos se impondrd multa de doscientos (200} a quinientos (500} salarios minimos
legales mensuales vigentes por parte del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

4, $i la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural sin la respectiva
avtorizacién en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se impondra
mulia de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legaies mensuaies vigentes por
parie de la autoridad que hubiera efectuadoe la respectiva declarateria. En lo misma sancidn
incurtird quien realice obras en inmuebles ubicados en el drea de influencia o colindantes
con un inmueble de interés cultural sin la obtencidén de la corespondiente qutorizacion, de
conformidad conlo previsto en el numeral 2 del arficule 11 de este titule,

También serd suigto de esta multa el arquitecto o restaurador que adelante |a intervencion
sin lg respectiva autorizacion, gumentada en un ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa gue hubiera efectuado la declaratoria de un bien como de interés
cultural podrd ordenar la suspensidn inmediata de la intervencién que se adeiante sin la
respectiva autorizacion, para lo cual las autoridades de policia quedan obligadas o prestar
su concurse inmediato a efectos de hacer efectiva lo medida que asi se ordene. En este caso,
se decidird en ef curse de lo actuacidn sobre k imposicion de o sancidn, sobre ja obligacion
delimplicado de volver el bien o su estgdo anterior, y/o sobre el eventual ievantamienta de
ia suspension ordenadda si se cumplen las previsiones de esta ey,

Lo previsto en este numeradl se aplicard sin perjuicio de ia competencia de ias autoridades
territoricles para imponer sanciones y tomar acciones en cosos de acciones gue se realicen
sin ficencia sabre bienes iInmuebies de interés cultural en virtud de lo sefalado en el numeral
2 del mismo.

5. Si la falta contra un bien de Interés cuitural fuere realizada por un servidor publico, ella serd
tenida por falta gravisima, de conformidad con la Ley 734 de 2002 Cbdigo Disciplinario Unico,
o las que la sustituyan o modifiguen.,

6, Los bienes del patrimonio arqueoclégico son decomisables en forma definitiva por el Instituto
Colombiano de Antropoiogia e Historia v se restitulrdn o la Nacién, ante la redlizacion de
cudquier acte de engjenacion, prescripcion o embargo prosciito por el articulo 72 de o
Constitucién Politica, o ante la ocurrencia de cuclguiera de los eventos previstos en el arficulo
19 del Decreto 833 de 2002, mediante el procedimiento previsto en &l arficule 20 del mismo
decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqgueocidgico decomisados, se dard aplicacion o io
previsto en el Decreto 833 de 2002 y demds disposiciones que lo complermenten o modifiquen.

()"

Analizada la orueba gue soportd la decision demandada, la cual se corrobord con el
inferme de comisién Nro, 0040 de 2016 visto ¢ folio 412 v 5.5, del expediente, producto de la
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inspeccion ocular llevada a cabo las dias 16, 17 y 18 de febrero de 2014 se colige lo
siguiente:

")
« Closter CJ

Se recorio & inspecciond toda el drea donde se encuentra emplazada la infraestructurg
petrolera. niciamente fodo el grupo recomnid el talud que se localiza al sur del Clister. El
arquedioge Sdnchez observd material litico en un costade de uno de los taludes artificiales
aue se redlizaron en €l drea para la construccion del Clister; este punto exacto no
presentaba cobertura vegetal. Bl material se registrd como RST en los coordenadas E 0950894
— N 1175854 (Fotografia 1y Fotografia 3). En el sector superior del talud, que corresponde a
ia superficie original de 1a colina que fue modificada {cortada) para el dasarrolle de 1as obres
de ingenieria, también se registraron dos fragmentos cerdmicos en un sector con escasa
cobertura-vegetal. Bl material se registré como RS2 y RS3 en las coordenadas E 0950827-
N1175818,

{...)
* Via de acceso al Closter CJ

Lo vic inicia enlas coordenadas E0950914 - N 1175944 v fingliza en ias coordendcdas E 0951033
y N 1176122, Inicidmente s& inspeccionaron los taludes of costado derecho & izquierdo de 1o
via. Ambos taiudes presentarcn sectores desprovistes cesi por completo de cobertura vegetal
(Fotografia 8 Fotografia 9). También se recorid la via, cerca al final de la misma se registrd
materiai lfico en las coordenadaos £ 0618768 - N 1177314 [Fotografia 10]. esfe materidi se
rofuld como RS 7. Los elementos argueolidgicos identificados en fa Via de acceso se
registraron en fotografias v s& embalaron en bolsas pldsticas con sus respectivos datas de
tocalizacion.

{0

« Plataforma Moriche Norte 18

Plataforma abandonada, locdalizada en las coordsnadas E 0951258 — N 1176579, Para el
emplazamiento de la infraestructura petrolera se modificd 1a parte superior de la colina dende
se ubica la plataforma (i.e. se reclizaron cortes y taludes) (Fotografia 12). Se inspecciond con
cuidade el drea, especialmente los puntos en los que se habian registrado materiales
arqueoldgico durante la diligencic de inspeccion ocuiar ievade o cabo por Juan Manuel
Dicz del ICANH en’ octubre de 2015 para dar cummplimiento a la resolucion 219 de 2015, no
obstante, no se observaron evidencias argueolégicas en superficie dentro de fa plataforma
ni en la parte media y bajo de la misma.

{...)

« Predio El Castillo

Localizado en las zoordencdas E 751195 — N 1182219, No se observd infraestructure pefrelera
en el drea (Fotografia 23). Se inspeccicnd el lugar y en un sector ercsionado que No
presentaba cobertura vegetal se regisiroron fragmentos cerdmicos v liticos an superficie
(Fotografia 24, Forografia 25 v Fotografia 24), cerca de los puntos en los que la antropdioga
Judit Herndandez y colegas hallaron matericles argueoldgicos durante le prospeccién llevada
a cabo en el anc 2009 en este predio, Se tomaran fotografics del sector del hallazgo v del
material argueoclagico en superficie. Dado que se frafa de un drea de pastoreo el pisoteo de
los animales pudc producr fracturas en los restes artefactuaies v, posiblerments, 1a dispersién
espacial de 1os mismos, Este hallazgo sugiere el clto potencial arquesldgice de la zona, por
tal razon, se indicd ¢ los representes de Mansarovar que en caso de qua « futuro se vayan o
reclizar obras de infraestructura en el drea se debe poner en marcha el respectivo Programa
de Arqueologia Zreventiva. Bl material se recuperd entre los coordenadas E0951198 —
N1182229 Y e-0951157-N1182227".

()

Conclusiones de la Visita:
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Se llevo a cabo la inspeccion ocular de 30 prospectos seis dreds asociadas (Predio el Castillo.,
La Vitrola, Cluster CJy su via de acceso, Predio San Martin, Meriche Norte 18], ubicados en ¢
"Campo Moriche”, tn la inspeccidon ocular realizada por tedo el equipo de trabgje se
identificaron materiales arqueologicos en superficie en el Cldster CJ vy su via de acceso. Dado
que el drea fug intervenida afos afrds para la construccion de la infraestructura petrolera y
Ia via de accese no fue posible identificar, ragistrar v conocer ¢l contexio original de
depositacion de ios materiales registrados. Las intervenciones reafizadas probablemente
generaron el desplazamiento de ias materiales de su contexto de arigen y maedificaciones en
ios mismos (fragmentacion), en consecuencia, la pérdida de informacion arquesldégica
importante, Dado que los restos argueoldgicos son recurses "no renovables” o pérdida de
infarmacion asocioda a ellos vy de los contexios de los cuales derivan, suponen und pérdida
ireparable para el conocimiento de nuestra histeria prehispanica.

En lo concemiente a los puntos evaluados por el Grupo 2, se recuperaran materiales
arqueoctogicos en superficie en el Predic el Castillo, sin embargo, en esle predio no se
identificaron aiferaciones asociadas con la construccion de infraestructura petrolera. $in
embargo, 1ales hallozgos sugieren el alto potencial arqueoldgico que puede presentar el
drea, por tanto, la necesidad de caracterzarla v proponer las medidas de manejo
argueologico antes de que se realice cualquier fipo de intervencidn en la misma, bien sea
parg la exploracion y explotacion de hidrocarburos o para ofro fipe de aclividades que
impliquen la intervencidon del suelo y el subsuslo,

Es importante anotar que algunos de los prospectos visitados por el Grupe 2 no tenlan
datos exactos de localizacion (i.¢. Prospectos 4, 2. 11 v 12}, por lo tanto, s& tomé como
referencia ia informaciéon suminisirada por Mansarovar para poder inspeccionarlos
{coordenadas aproximadas).

()"

Y las consideraciones expuestas por el ICANH para sustentar 1o decision agui
demandada, fueron las siguientes:

"l

Una vez analizados por este despacho, tedos fos hechos consfitfutivos de o presente
actuacien, asicomo det acervo probaterio aportado dentro det misme, procade el despacho
a decidir sobre la procedencia respecto a la imposicidn de la sancidn pravisia en el articuio
10 de la ley 1185 de 2008, comespondiente a la falta administrativa en que incunid &l
investigado, para el presente caso o MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD, al adelantar
exploraciones o excavacionas no autorizadas por el ICANH, durante la implementacién de 1o
plataforma moriche Norte 18 v las ampliaciones del cidster CJy su via de acceso, leniendo
en cuenta gue al realizar estas actividades no se garantizaron las medidas propuestas en los
pilanes de manejo, resulfadoes de la efapa inicial de prospeccion arguecldgica nilas demcds
medidos de profeccion necesarias, previstas por la ley General de cultura que son de
obligaftorio cumplimiento, v que tienen como propdsito, garantizar o conservacion,
proteccion y divulgacién del patrimonio cultural de la nacion.

(o]

De esta manera vy segun lo verificado en las visitas de seguimisnto e inspeccion ocular,
se pudicron evidenciar las intervenciones reclizadas por MANSAROVAR ENERGY
COLOMBIA LTD en la plataferma maoriche norte 18, para la cual no se ejecutd ninguna
labor argueoldgica es decir no se contd con un programa de argueologia preventiva,
que reglizara la investigacion sobre g incidencia que tendria el proyecto sobre los
materiales arqueoldgicos existentes v por o tanto no se generd un plan de mangjo
arqueolégico; durante la visita da seguimiento realizada en el 2015, se encontrd una
concentracién de ceréamica y liticos, que evidantemente fueron removidas de su
contexto original. como consecuencia de las actividades de intervencidon. Se generd
asi una falla confra el pairimonio arqueoldgico de o nacidn por la intarvencion
exploracion o excavacion de bienes arqueosldgicos sin contar con ia debida
autorizacion, ademds la existencia de bienes arqueoldgicos comprueba el alio
potencial con gue cueniala zona.
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Es importante precisar, que tas intervenciones no finalizan con la con la perforacién del
pozo, pues posteriormente se redlizan intervenciones duranie la  operacién,
mantenimiento del clister v durante el desmantetamiento de ia infraestructurg,
Ademds, se infiere de la informacidn de la placa, v segun los procedimientos previstes
en hidrocarburos, que aun asf después de la fecha implicita en ella como fecha de
abandono, se realizan actividades de intervencidn, tales como el mejoramiento,
desmantelamiento de construcciones, limpieza v restauraciéon ambiental, donde se
hubiere realizads exploracién, explotacién, evaluacidn o produccidn,

("

La actividad de explorar o excavar corresponde en el entender de este despacho a una
intervencion humana cue afecta el patrimonio arqueociégico, acciones gque deben contar
con la autorizacion de o autoridad competente, en este caso el ICANH, v en el caso que
nos compete, ld entidad estatal pudo determinar que MANSAROVAR intervine zonas con
aito potencial arqueoldgico v que afectaron contextos arquecldgicos, como se desprende
delinforme de comision 0086, documento producido con ocasion de las visitas de campo
delos dias 10, 11,12 v 13 de febrero de 2015 en el municipio de Puerto Boyacd v que tenia
como objetivo verificarla implementacion del Programa de Arqueclogic Preventiva en los
campos de explotacion de Hidrocarburos jazmin y Moriche, operados por MANSAROVAR
ENERGY COLOMBIA (fis. 137 a 144).

De la misma manera, es evidente que en el frémite administrativo sancicnatoric el
ICANH adelantd una serie de visitas a fa zona concesiocnada ¢ la empresa ahora
demandante, las que arojaron como resultado una posible intervencion de
prospectos arqueoslogicos; no obstante o Empresa MANSAROVAR ENERGCY COLOMBIA
LTD, nunca puso en duda la calidad de los hallazgos enconirados v recolectados
durante las visitas adelantadas por funcionarics del ICANH ni tampoco aportd
pruebas adicionales en sede judicial para desvirtuar tal situacion.

Los bienes arqueoldgicos per se deben comprender un lugar, una zong, en fin un dmbito
geoespdcial donde se hallen, por o que en esticto rigor, la expresion “adelantar
exploraciones o excavaciones no autorizadas de bignes arqueosldgicos” contenida en el artfculo
15 numeral 3 de la Ley 397 de 1997 medificado por el articulo 10 de 1a Ley 1185 de 2012,
debe comprender [a infervencién en zonas donde existen potenciales arqueoldgicos, sin
la autorizacion de la adstoridad competente, es decir, no se puede limitar 1o expresion al
hecho de excavar o explorar el bien arqueologico propiamente dicho, porgque en su
contexto, este se haya en un espacio que previamente ha delimitado la cutoridad
competente, y que haya sustento en 1o previsto en el arficulo 2.4.1.1.6., del decreto 1080

de Z015: “fona de influzncia. Demarcacién del contexfo circundante o préximo del inmuebie,
necesario para gue fos valores del mismo se conserven. Para la delimitacion ia zona influsncia, se
debe reclizar un andlisis ce las potenciclidades y de las amenazas o riesgos que puedan afectar al
Bign, en términos paisaje, ambiente, confexto urbano o rural e infraestructura.”

Definido lo anterior, se condluye entonces que este concepto corresponde o una actividad
fisica, solo imputable a actividades del ser humano, las cuales deben adoptar unos planes
de manejo arqueoldgico con el fin de preservar ef patrimonio arquecldgico de la Nacidn,
aprobados por la autoridad competente, para este case el {CANH, desarolladas por
MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA, como ejecutor de aciividades relacionadas af campo
de los hidrocarburos, en cuyo contexio espacici, se hayan prospectos arquecldgicos,
motivo por el cual deben adoptar programas de arquesiogia praveniiva.

Bajo este panorama, lanorma trae unas obligaciones expresas susceptibles de cenfrariarse
por via de accién u omision, sila infervencidon o la que se hace referencia desconoce los
programas de arquediogia prevenfiva desarroliados a través de sus correspondientes
planes de manejo argueolegico.

Asilas cosas, en este asunto se observa que las disposiciones normativas expuestas por el
ICANH como susfento del proceso sancionatorio en contra de MANSAROVAR ENERGY
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COLOMBIA LTE. v que san finalmente la norma que ampara la sancion, canlienen 1as
elemenios descrptives apropiadas para encuadrar tas canductas imputadas, es decir
describen en fama especifica v cancreta una canducta. que para €l caso en estudia,
quedaron plenamente evidenciadas, fodas ellas desatendiendo los pragramas de
argueclogia preventiva desarrolladas a fravés de 1as planes de maneja arqueoclagico, caso
puntual ias cbras civiles desarralladas par lo empresa ahara demandante en lugares
declarados como prospectos arqueologicos sin las autorizacioneas de ia entidad ostatal, vy
gue pradujeren un resultade lesiva al patrimania arquedldagica de 1a Nacion, en tanta que
se perdio informacion arquecldagica valiosa que impidid refinar aspectos de la
cronalegia y tipoiagia cerdmica para ia regidan,

Debe decirse entances, que la adecuacidn tipica de la canducta, cansiste en verificar
silas supuestas fdacticos que se investigan encdian en tas definiciones v prescripciones
establecidas en Ia Ley camo faltas. Lo tipicidad es un requisita de legalidad de tada
sancian, tada vez que de la misma depende, la materializacian del derecha de defensa y
el debida pracesa, ya que a partir de esta, el investigada tiene conacimienta plena acerca
de las razanes del par gqué su camportamiento viold la leyss,

Asilas cosas v una vez realizade el pracesa de razanamienta logico juridico entre el texta
de la decision sancienadora, se cancluye que la conducta atribuida a la empresa
demandanie &3 tipica, parque quedd debidamente demastrado que con su actuar
amisiva e imprudente, acasiond danas a un bien juridicamente tutelade de cardcter
general y colectiva par fratarse de bienes de interés cultural BIC, la que Indelectiblemente
generq, la impasician de la sancion cuesticnada tal cama la establece el arlicula 10
numeral 3 de la Ley 1185 de 2008,

Bajo los anteriores argumentas, la pretensian de empresa demandante can ocasian de su
alegacian de vidlacian del principio de legalidad par alipicidad, se desvirtda, en
consecuencia, el cargd na puede prasperar,

En este arden de ideas y resolvienda el problema juriciico planteado, el despacho cancluye
que la enfidad demandada no vulnerd el debida procesa v los principios de fipicidad v
legalidad al sancionar pecuniaiamente a la empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA
LTD., por incunir en serics y graves acciones y/o omisianes que atentaran contra &l
patrimania histdrico cuttural de la region por adelantar explaracianes o excavacianes No
autorizadas de bienes arqueddagicas.

En consecuencia, se negardn las pretensianes de la demanda.
De las Costas del Proceso

Al respecto debe tenerse on cuenta que el arficule 188 del Codigo de Procedimienta
Administrativa y de la Contencioso Administrativo establece o siguiente:

"ART. 188. Condena en cosfas. Salve en los procesos en que se venfile un interés poblico, o
senfencia dispondra sobre ia condena en costas, cuya liquidacion v ejecucién se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil. "

Canfarme al arficula 365 del CGP.. el despacha resolverd en relacidon con ta candena en
costas baje el siguiente supuesta normativo: “Se cendenord en costas a la parte vencida en el
proceso. ¢ a quien se le resuelva desfavoroblemente el recurso de apelacidn, casacion, queja.

» Consgjo de Bstado. Sala de 1o Contencicso Administralivo. Seccion Segunda. Subseccion A. Bogotd, D.C. 26 de
marzo de 2014, Radicacién: 11001-03-25-000-2013 00117-00 (0263-13). Aclor fabio Alonso Salazar Jaramillo.
Demandado: Nacidn, Procuracluia General de la Nacion, Ademds, la corte Canstitucional ha seficlado gue la
tipicidad valigada al principio de legalidad en tanto este ¢ [...1 como saivaguarda de la seguridad juridica de los
civdadanoes, hace parte de las geraniias del debido praceso, pues permite conocer previamente las conducias
prohibidas y las penas aplicables, tanfa en materia penal camo disciplinana. Este principio ademds protege la
liberiad individual, controla la arbitrariedad judicial y adminisialiva y asegura la iguaidad de todas ias personas ante
el poder punitive y sancionatorio del Estada [, ..n, Sentencia C-453 de 2001.
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siplica, anulacion o revision que haya propuesto. Acemads, en 10s Casos especialas previstos en este
cédigo.

Aademnds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, Ia
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad © un ampare de pobreza, sin perjuicio
de lo dispuesto en relacidn con la temertidad o mala fe.”

Con fundamento en lo anterior y atendiendo 1o dispuesto en los articulos 188 del C.P.A C.A
y 365 del C.G.P., el Despache impone condenar en costas ala parte demandante, extrerno
vencido dentro del proceso de fa referencia, las cuales se liguidardn por secretaria,
siguiendo el trdmite contemplado en el arficulo 366 del C.G.P. En lo que atafe a las
Agencias en Derecho, teniendo en cuenta la tarifa prevista en el Acuerde 10554 de 2014,
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Con base en lo antericr v teniendo en cuenia el valor de las pretensiones; asi como 1a
naturaleza, calidad y duracion Ol de la gestion ejecutada por los cpoderados de las
entidades demandadas, se fijo como agencias en dereche, a su faver la suma
corespondiente al fres (3%) del valor de las pretensiones negadcas en la presente
providencia.

Por su parte la abogada Natalia Urzola Gutiérrez, apoderada sustituta de la empresa
MANSAROV AR ENERGY COLOMBIA LTD., el 24 de sepliembre de 2018 vic mensgje de datos,
presento renuncia a poder conterido, sin anexar la comunicacion enviada al poderdante,
presupuesto exigido por el articulo 76 del C. G. P, En este orden de ideas, al no cumplir con
los requisitos contemplados en ia norma en cita, no se aceptard ia renuncia presentada
por la precitada abogada.

Porio expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica v por cuteridad de aley,

FALL A:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, incoadas por la empresa MANSAROVAR
ENERGY LTD. contra el INSTITUTO COLOMBIANG DE ANTROPOLOGIA E HISTOR!A - ICANH, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ.- CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme se expuso enla parte
motiva de esia providencia, a favor de igs entidades demandadas. Por Secretaria,
Liguldense.

TERCEROQ.- Se fljan como agencias en derecho la suma correspondiente al 3% por ciento
del valor de las pretensiones negadas, a faver de la enfidad demandada. Por Secretaria,
Liquidense.

CUARTO.- NO ACEPTAR la renuncia de poder presentadc peor la abogada Natalia Urzola
Gutiérrez, identificada con C.C. No. 1.047.390.358 de Cartagena y T.P. No. 200.682 det C.S.
de la J. como apoderada sustituta de 1a empresa MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD.,
por las razones expuesias,

QUINTO.- En firme v realizada 1o liquidacion de costas: por Secrefaria archivese el procesc.,
Déiese las constancics respectivas,

Nofifiquese y Cumplase,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

P
. ﬁ uf 3 DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

el b ’ - I/

éxw GVU \_4' La sentencic anferior se notificd por

EDITH MILENA RATIVA GARCIA estado N* 20 de hov 31 de mayo de
| 2019, siendo 1as 8:00 AM.

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 06 de 2019
Tunja treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve {2019}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No. 15001 3333 012 -2017 - 00005 - 00
Demandante: JULIO ROBERTO SANCHEZ HERNANDEZ
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control
de nulidad v restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por el sefior
JULIO ROBERTO SANCHEZ HERNANDEZ, en contra def DEPARTAMENTO DE BOYACA.

|. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accién.

Mediante apoderado judicial, el sefor Julio Roberto $dnchez Herndndez, solicita se declare
la nulidad de los actos administrativas contenidos en los oficios Nos. 201568002465891 de 24
de noviembre de 2015 v 20154800289091 del 21 de diciembre de 2015, proferidos por el
Director Juridico del Departamento de Boyacd, a través de los cudles se le negd el
reconocimiento y pago de sus derechos laborales y resolvid €l recurso de reposicion
presentado, confirmando el acto primigenio. Igualmente, solicita se declare que entre el
actor y el departamento de Boyacd -Secretaria de Salud- existio una relacion laboral que
inicié el 24 de junio de 2011,

A titulo de restablecimiento solicita se condene a la demandada ¢l pago de cada uno de
los derechos laborales dejados de percibir desde el 24 de junio de 2011 hasta el 26 de
diciembre de 2014 con la inclusidn de todos los factores prestacionales por aio cumplido
{cesantias, intereses a las cesantias, primas de vacaciones, navidad, servicios y subsidio
familiar}, aportes a seguridad social integral y demdas derechos; que se condene a la entidad
durante ese mismo periodo al reembolso de las sumas de dinero que tuvo que cofizar al
sistema general de seguridad social en salud v pension, la retencién en la fuente, el pago de
pdlizas de seguro de cumplimiento v la sancidén moratoria.

Adicionalmente, que se ordene el reintegro sin solucién de continuidad en el cargo que venia
desempefiando o en otro de igual o superior categoria al momento de su retiro en su
condicion de discapacitado; que se condene a cancelar los derechos salariales v
prestacionates dejados de percibir durante el iempo de refiro eficaz v hasta que se genere
el reintegro efectivo; que se ordene pagar a su favor la sancion establecida en el articulo 246
de la Ley 361 de 1997 que se ordene cancelar cada uno de los aportes al sistema de
seguridad social de conformidad con los célculos actuariales v sanciones que determinen
cada una de las administradoras; que las sumas reconocidas a su favor sean actudlizadas de
conformidad con el IPC; que la sentencia se liquide tal como lo establece el CPACA y
condenar en costas y agencias en derecho ala enfidad (fls. 1-3)

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio realizada dentro de la audiencia inicial llevada a
cabo el 24 de octubre de 2017 obrante a folios 286-289 vy vio, los hechos referenciados por
el apoderado son los siguientes:

Adujo gue el actor inicié a trabajar al servicio del Departamento de Boyacd —Secretaria de
Salud del Departamiento-, desde el 24 de junio de 2011 en calidad de médico veterinario y
hasta el 26 de diciembre de 2014, fecha a partir de la cual se dispuso su retiro sin tener en
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cugn’ra la enfermedad que padecia, asi mismo, que la actividad laboral fue desempefada
bajo la modalidad de presuntas érdenes de prestacion de servicios de tiempo completo.

Afirmé que dentro de las principales actividades desempefiadas se encuentran: acciones de
inspeccion, vigilancia y control de comercidlizacion, expendios y transporte de productos
camicos; asistencia técnica del manejo integral de la exposicién rabica y leptospirosis v
zoonosis; diligenciamiento y notificacion de las fichas epidemiolégicas; salud ambiental en e
departamento; prevencion, vigilancia y control de las enfermedades fransmitidas por vectores
y zoonosis; seguimiento y evaluacion de los planes de contingencia municipal para el control
de expendios y comercializaciéon de carnes; coordinacién con autoridades municipales,
para el cumplimiento de la normatividad para la comercializacion de productos cdrmicos;
reclizacion de censo de poblacidn canina y felina en los municipios; jormnadas de vacunacion
anfirdbica; acciones IVC a establecimientos  veterinarios: prevencion de  eventos
epidemiolégicos: confrol de zoonosis; capacitacion y  asistencia  técnica  directa o
expendedores y manipuladores de came y leche y brindar apoyo técnico ol programa de
control de roedores, enire otras.

Agregoé que las anteriores actividades fueron desarrolladas en por lo menos 30 municipios del
departamento de Boyacd; Moniquird, Chitaraque, San José de Pare, Santa Ana, Togui, Samacad,
Sora, Cucaita, Chiguza, Muzo, Quipama, La Victorio; Coper, Puertc Boyacd, Motavita,
Sutamarchdn, Raquira. Santa Sofia, Villa de Leyva, Tunja, Gachantiva, Paipa, Tuta, Teca y
Sotaguird; de conformidad con las necesidades del servicio y el objeto social de la
Secretaria de Salud del departamento de Boyacd.

Que debia dar cumplimiento al crenograma de aclividades dadoe por su superior; aplicar
protocolos de manegjo de atencion de la Secretaria de Salud del departamento,
corespondiéndole: la consolidacion del censo de expendios de carne y caracterizacién del
mismo en los mas de 30 municipios asignados; la capacitacidn y asistencia técnica directa
a expendedores y manipuiadores de carnes idenfificados; la  consclidacidn vy
caracterizacion det censo de transportadores de carme a nivel departamental; la
formulacion del plan de contingencia municipal para el control de expendios y
comercializaciéon de carnes; la idenfificacion v definicidon de modelos de intervencion de los
factores de riesgo para la salud publica en lo relacionado con el expendio y comercializacion de
cames y la capacitacion en manipulacion de alimentos a personal en establecimientos
gastrondmicos identfificados come de alto y mediano iesgoe en manipulacion de cames; entre
otras.

Que el horario de prestacion de servicios como médico veterinario era de tiempo completo
en jornadas diarias de no menos de 9 horas, de lunes a viemes, mds 6 horas adicionales
diarias en promedio por concepto de desplazamientos; gue excepcionalmente, debia
desarroliar actividades laborales los dias sdbados y domingos por necesidades del servicio;
sin que se generara en su favor, durante la prestacion de sus servicios derecho al descanso.

Sefiald que durante el iempo en que prestd sus servicios, no recibio ningun llamadoe de
atencién por falta a sus deberes u obligaciones y que se caracterizd por cumplir fiel y
cabalmente las funciones asignadas por su Jefe inmediato; asi mismo se caracterizd por ser
eficiente y cumplidor de su deber,

Que no fue dofiliade dl sistema general de seguridad social ol momento de su vinculacién
laboral ni durante el tiempo de gjecucion de los contratos; que la vinculacidn al sistema
de Seguridad Social se realizé como si se tratara de un trabajador independiente,
asumiendo el 100% de la cotizacion,

Que la prestacidn de sus servicios fue subordinada a drdenes y directrices del
departamento, a traves de la Secretaria de Salud, por intermedio del doctor Luis Antonio
Muhoz Sudrez del drea de dlimentos y Manuel Medina como Coordinador del Programa de
Zoonaosis y ETV enfermedades transmitidas por Vectores. Agregd que al accionante no se le
ha cancelado el minimo de derechos salariales y prestacionales; que la Oltima asignacién
bdsica mensual percibida fue por valor de $3.191.361,00.
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Refirié que en ejecucion de su relacién de trabajo vy en los primeros meses del afio 2014 e fue
diagnosticado al demandante cdncer de fircides {Carcinoma papilar de tiroides); situacion
qgue demandd exdmenes y tratamiento, los cudles fueron puestos en conocimiento de su
empleador — departamento de Boyacd — Secretaria de Salud- g través del secretario
Guillermo Orjuela Robayo vy de su superior Manuel Alfonse Medina en calidad de
Coordinador del Programa de Zoonosis y ETV.

Que dentro de los principales procedimientos y tratamientos se le efectuaron: el 1 de abril del
afo 2014 citologia de liquidos tiroideos bacaf obteniendo como diagnostico nédulo 16bulo
derecho categoria BETHESDA VI. Maligno-compatible con carcinoma papilar de firoides; el
19 de mayo de 2014 cirugia "TIROIDECTOMIA TOTAL CON VACIAMIENTO CENTRAL"
generdandole una incapacidad de 30 dias; blopsia gue luege fue enviada a patologia con los
siguientes resulfados: VACIAMIENTO: GANGLIOS LINFATICOS POSITIVOS PARA CARCINOMA (1/4}
ordendindose terapia de Yodo Radiactive 131,

Adujo que en oposicion al ordenamiente juridico y descencciendo la especial proteccion que
la Constitucion otorga a persenas discapacitadas para trabagjar, la enfidad conmind a ka
prestacién de los servicios pese a enconfrarse con incapacidad para frabajar;, gue las
presiones se malerializaron con amenazas de liquidacion de su confrato, suspensién del
mismao vy no continuidad finalizado el términe estipulado para el afo 2014; presiones que
obligaron al actor a posponer sus frafamientos para garantizar su fuente de ingresos.

Sefald que a parfir del 24 de diciembre de 2014 la entidad dispuso el refiro del servicio del actor
sin considerar la enfermedad catasiréfica que lo aquejaba, por lo que dicho acto de retiro es
ineficaz como quiera que no se tuvo en cuenta su condicion de estabilidad laboral reforzada.

Que el departamenio de Boyacd —Secretaria de Salud- no redlizd ante el Ministerio del
trabajo gestion alguna para la desvinculacion del actor; que las funciones desarralladas por
este persisten con posterioridad a la fecha de su retire del 26 de diciembre de 2014; que con
posteriordad al ano 2014 la vinculacion de personal por parte de ko entidad territorial
demandada, fue aumentada con el fin de desarollar las actividades que en su momenio
tuvo a su cargo el accionante.

Que el 19 de octubre de 2015 radico derecho de peticion ante el departamento
de Boyacd - Secretaria de Salud-, tendiente a la reclamacion de sus derechaos laborales
conculcados; que mediante acto administrativo contenido en el oficio No. 201546800265891
de 24 de noviembre de 2015 la accionada atendié de manera destavorable la misma; que
contra la antericr decision se interpusieron los recursos de reposicion v en subsidio el de
apelacidn; que a través de oficio No. 20156800289091 de 21 de diciembre de 2015,
notificado por aviso en enero de 2016, el departamento de Boyacd - Secretaria de Salud,
resolvié negativamente los recursos inferpuestos confirmando el acto primigenio {fls. 3-6)

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De coniormidad con los hechos narrados, considera el apoderado de la parte demandante
gue se vulneraron Ias siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: 4, 13, 25, 47, 48, 53, 121, 122, 123, 124, 125,
LEGALES: Ley 80 de 1993

Manifestd el apoderado que el departamento de Boyacd-Secretaria de Salud- actud
coniraviniendo normas de range constitucional, como quiera gue desconocio la realidad
institucional en cuantoe a los aclividades y cargo desempenado por el actor,
desampardndolo sin tener en cuenta su estado de salud -cdncer de tiroides-, el cual lo
coloca en situacion de debilidad manifiesta; igudimente, aduce que se desconocieron
principios tales como la primacia de la realidad sobre las formalidades, la estabilidad en el
empleo y por supuesto la "proteccion especial o ios frabajadores discapacitados”, la cual goza de
estabilidad reforzada,
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Asi mismo, sefiald que con la expedicion de los actos administrativos enjuiciados, se
vulneraron normas legales, teniendo en cuenta que el contrato de Prestacidn de Servicios
Profesionales fue utilizado por la enfidad, para disfrazar la existencia de la relacion de trabajo
que cobijo la relacidon entre las partes enfre el 24 de junio de 2011 y el 26 de diciembre de
2014, es decir, que la demandada vinculd " Supuestos Confratistas” vulnerando los presupuestos
sobre los cuales se edifica la figura legalmente constituida del contrato de prestacidn de servicios
profesionales, con el fin de quebrantar tanto su regulacién legal como la legislacion laboral
aplicable alos rabajadores publicos.

Afirmdé que las siguientes circunstancias particulares sirven para desvirtuar la relacion del
contrato de prestacién de servicios; que el actor fue vinculado al Departamento de
Boyacd —Secretaria de Salud-, como consecuencia de las necesidades permanentes
existentes para efecto de la prestacion del servicio que se requeria, prueba de ello es la
duracion de su contrato, casi cuatro afios; que las funciones desempefiadas fueron sin solucion
de continuidad y en acatamiento de érdenes; horarios y directices fijadas por las directivas de ka
demandada; que el objeto contractual era la redlizacion de actividades inherentes al objeto
social del Departamento de Boyacd -Searetaria de Salud-; que nunca existio autonomia e
independencia para la prestacion de sus servicios; que nunca se dispuso un margen de
discrecionalidad respecto de las funciones subordinadas desempefnadas y que la relacion no
fue temporal.

Sefiald que como quiera que el demandante prestd un servicio personal bajo continuada
subordinacion de la enfidad, recibiendo un pago como refribucion del servicio, se debe dar
aplicacién al mandato legal que indica que una vez acreditada tanto la prestacion personat
del servicio como la contraprestacion a la prestacion del mismo vy el salario, se entiende que
existe relacion de frabgjo vy no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de ofras
condiciones o modalidades que se le agreguen,

Cité una sentencia del Consejo de Estado! y de la Corte Constitucional, para indicar que la
demandada desconoce el precedente expuesto, el cual es de obligatorio acatamiento en
vitud de disposiciones legales entre las cuales estan la Ley 1395 del afio 2010 y la 1437 de 2011.

Refirid de manera especial la sentencia C-991/042 la cual frata el tema de la proteccion
laboral reforzada, para indicar que el demandante se encuentra en condiciéon de
debilidad manifiesta con ocasion de su discapacidad laboral, por ende, que no se le respetd
el debido proceso por cuanto la entidad no solicitd permiso al Ministerio del Trabajo, motivo
por el cual reitera, su despidoe se tforna ineficaz (fls, ¢-31)

CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE SALUD- (fls. 252-245)

El apoderado de la entidad presentd escrito de contestacion mediante el cual se opuso a
la prosperidad de las pretensiones y respecto de los hechos tal como se indicd en audiencia
inicial, se presenta disenso total, en lo que respecta a los hechos
3,3.1,3.2,4,5,7,10,10.1,10.1.1,10.1.1.1,11,12 y 12.1 y disenso parcial en los numerales 1,1.1,2,2.1
y9.

Realizd una exposicion del marco normativo del contrato de prestacion de servicios, para
concluir que en el caso bajo estudio el departamento de Boyacd, vinculd al médico
veterinario Julio Roberto Sanchez, a tfravés de contratos de prestacion de servicios, regulados
afraves de laLey 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Citd de manera textual el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 el cual define el contrato de
prestacion de servicios, aduciendo que en ese tipo de vinculacion, el contratiska desanolla
actividades; mas no funcones, foda vez que las funciones que desempefian los empleados publicos
estan sefaladas en fa constitucion, laley o regiamentos; que en el presente, el contrafista se obligaba

! Consejo de Estado, Sala de o Confencioso Administrativo. seccion Segunda. Conselera Ponente: BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ 19 de febrero de 2009, Expediente No. 730012331000200003449-01 No. Interno: 3074-2005 Actora:
ANA RETNALDA TRIANA VIUCHL.

2 Corte Constitucional, sentencla C-991 de 2004 (MP Marco Gerardo Monoy Cabrg),
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con el departamente a desanoliar de manera independiente las actividades indicadas en cada
confrato de prestacion de servicios, aclividades que efectivamente desarrolld en la gjecucion de sus
confrates; pero las, cuales fueron redlizadas de manera independientemente, sin el cumplimiento de
ningUn heoraric sefaado, ni bajo ka permanencia o subordinacion del departamento.

Agregd que el confratista Julic Roberto Sanchez Herndndez, siempre desarrolld actividades
mas no funciones; v que las aclividades las desarolld de manera independiente badjo la
coordinacion del supervisor del contrato, denfro de la independencia de su fiempo, es decir, nunca
cumplid horario.

Que la ejecucidn de los diferentes coniratos celebrados entre las partes de este proceso, fueron
desarolladas en una coordinacion v no bcjo una subaordinacion; enfiéndase por coordinacion, la
actividad efercida por el supervisor del confrato, frenfe a las actividades desarolladas
independientemente por el contratista, para el cumplimiento del objeto contractual, por ende, en
el caso que nos ocupa nunca existio una subordinacion ni dependencia laboral entre &l
departamento y el contratista.

Senadld que nunca existié por parte del departamento, la potestad de impartir drdenes ol
confratista, como guiera que ne era un funcionaro publico y no tenia funciones y que por el
confrario, el ente temitorial emitia sugerencias a fravés del supervisor del contratoe frente a las
actividades independientes gue desamoliaba el coniratista.

Agrego que en el contrate de prestacion de servicios, suscrito entre el departamento vy el actor,
NO existio el elemento de la subordinacion laberal, ya que en ningdn momento se ejercid la
polesiad de impartir drdenes para con el contratista.

Sostuvo que los 6 contratos de prestacion de servicios celebrados, entre la entidad y el actor,
surgieron de la necesidad de ejecutar proyectos de "prevencidn, seguridad sanitaria y ambiental’,
proyectos que se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos del
departamento; que la Direccidn de Talento Humano, certificaba gue dentro de la planta de
personal del departamento, no habia empleos con el perfil del médico veterinario requerido
para realizar las actividades confratadas y que faltan profesionales veterinarios para atender
todas las necesidades requeridas en las diferentes actividades v procesos gue debia
adelantar el ente territorial.

Aclard que deniro de los sels contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes en
contfienda, se establecieron cldusulas tales como: i) Prestaciones sociales; en la cual se
acordaba que no habia lugar a las mismas, i) Afifiacién; el contratista se obligaba a afliarse
como independiente al sistema de seguridad social integrdl, i) Ausencia de relacién laboral;
el contratista ejecutaria el contrato con absoluta autonomia e independencia, no
generando ninguna clase de dependencia laboral con el Departamento, y iv)
Independencia del contralista; el contratisia actuaria con autonomia v no estaria somefido
a subordinacion laboral con el departamento v sus derechos se limilarian de acuerdo con la
naturaleza del contrato y el pago de emolumentos estipulados por la prestacién del servicio.

Destacd que el sustento juridico que fundamenta la contratacidn de prestacién de servicios
celebrada por el Departamento fue la sefialada en la Ley 80 del993 v la Ley 1150 de 2007,
con base en las cuales se estipularon las cldusulas sefialadas, las cuales fueron acepladas
por el contratista y eran ley para fas parles.

Respecto de las normas vicladas, adujo que, equivecadamente & apoderado del actor
coloca en un mismo grado a un servidor publico con un contratista, por lo que aclara que
segUn la clasificacion del fipo de vinculaciones con las enfidades del estado, consagradas
en el ariculo 125 Constitucional, el demandante se encuentra denfre de los contratisias de
prestacion de servicio, reiterando que las actividades que realizé dentro de la ejecucion de los
contrates las efectud de manera independiente, sin subordinacion ni dependencia del ente
tertorial, asi mismo, que nunca recibio drdenes ni harario de frabdjo v Que tenian un supervisor mds
no un jefe inmediato, por ende, nunca fue un funcionario publico.
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Finalmente, sefiald que los contratos ejecutados por ef sefior SANCHEZ HERNANDEZ, nunca tuvieron
solucion de continuidad, es decir, no es dierto que haya gjecutado sus actividades durante cuatro
anos, porque si bien es cierto, se prolongaron dentro del témino de casi cualro afics, no es derto
que haya gjecutado un contrato por este fiempo.

De las excepciones propuestas:

2.1.1.1. AUSENCIA DE RELACION LABORAL

EL apoderado de la entidad, hizo mencion a los tres elementos que conforman la relacion
laborgl; i} Prestacion personal del servicio, i} Continuada dependencia o subordinadon laboral,
respecto del empleador y i) Remuneracidon como confraprestacion del mismo; para referise de
manera puntual de la siguiente manera:

Respecto del primer elemento dijo que se cumplid, por cuanto las actividades que
enmarcaboan el objeto del contrato de prestacion de servicios requerion que fueran
gjecutadas personalmente por la persona natural contratada.

En cuanto dl segundo elemento afimd que este no se configurd en la gjecucion del contrato de
prestacion de servicios, por cuanto el contratista era totalmente independients en el desanmollo de las
actividades propias del contrato; gue nunca se le exigid, ni cumplid horaro laboral del cudl se
presumiera o infifera lo existendia de una subordinacidn por parte del contratista; que nunca se le
impartieron &rdenes pora que  gjecutara la lakbor contratada ya que  smplemente adelontaba ias
aclvidades pactadas denfro del objeto contractual de manera independiente.

Reiterd respecto de la subordnacidn y dependencialaboral, que esta nunca exXistid v que lo que hubo
fue una coordinacion en el desarrollo de ks actividades, ya gue el contrafista tenia un supervisor mas
no un jefe inmediato; que nunca existid cumplimiento de horario v que no cumplid funciones si No
actividades de manerga independiente.

Finaimente, en cuanto dl tercer elemento, sostuvo que se configurd feniendo en cuenta que
ante la gjecudidn de los aclividades debia existir una contraprestacion o manera de honaorarios, 10s
cudles fueron pactados y pagados por mensudlidades de acuerdo a las actividades realizadas y
verificadas por el supervisor.

Con base en lo anterior, concluyd gue en el presente caso no se configuran los tres elementos de
la relacion laboral. porque los confratos suscritos entre las partes eran de prestacion de
servicios, los cuales estdn regulados por las normas contractuales, Ley 80 de 1993y Ley 1150
de 2007 (fls. 261-262)

2.1.1.2, INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA

Indicd el apoderado que en la minuta de los contratos de prestacion de servicio susaritos, estaba
induida la clausula  independencia del contratista”, motivo por el cual el confrafista actuaria por su
propic cuenta y riesgo con autonomia y no estaria sometido a subordinacion laboral con el
departomento de Boyacd, asi mismo, sus derechos se limitarian o lo noturaleza del contrato; a exigic
el cumplimiento de las obigaciones del departamento y al pago de emolumentos estipulados por
la prestacion del servicio,

Destacd gue el contrato es un acuerdo de voluntades, donde se pactan voluntarnamente 1as
condiciones a cumplir, cldusula también pactado entre los partes, las cuales no dakan lugar a
dudas; no eran confrarias a la Lley v estaban pemitidas dentro de ese fipo de contratacion
contractual (fi. 262)

Ill. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del término legal se corrid traslado de las excepciones propuestas por el
departamentc de Boyacd - Secretaria de Salud- {fl. 281}, frente a las cuales el apoderado
de la parte actora guardd silencio.
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IV. AUDIENCIA INICiAL

Mediante auto del 24 de agosto de 2017 {fis. 283 y vio) se fijd fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo previsic en el numeral 12 del articule 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevé a cabo el dia sefalado (fls. 286- 289 v vio) vy se desarrclld dentro
de los parametros consagrados en dicho articulo, saneando el proceso, pronuncidndose
scbre las excepcicnes propuestas y fijando ademds el litigic en torno a los hechos y
pretensicnes.

En cuanto a la fijacion de los hechos, el Despacho descartd el estudio de los numerales 13,
15y 15.7; asi mismoe se descarfaren apartes de los numerales; 1,1.1,, 6.1, 10.1.1, 10.1.1.1 y 11,
por fratarse de apreciaciones subjetivas.

Segun lo manifestade por la entidad y acreditado en el proceso se concluyd que existe
disenso fotal, en lo que respecta a los hechos 3,3.1.3.2,4,57,10,10.1,10.1.1,10.1.1.1,11,12 v
12.1 y disenso parcial en los numerales 1,1.1,2.2.1 y 9.

Respecto de las pretensiones, el apoderado se opuso a ka prosperidad de las mismas.

Una vez las partes manifestaron su acuerde en la fijacion del litigo, se prosiguié a agotar la
etapa de conclliacion y a decretar [as pruebas de las partes y de oficio.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicaron audiencias de
pruebas en la cudles se recaudd la totalidad de las mismas, 1as cuales hablan sido
decretadas en audiencia inicial, diligencias que fueron realizadas los dias 15 de eneroy 17
de abril de 2018, igualmente, deberd decirse que, en este Jlfima se considerd innecesario
llevar a cabo audiencia de dlegacicnes y juzgamiento, motivo por el cual se ordend la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusién dentro de los diez dias siguientes a
la redlizacion de la misma (fls. 301-302).

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Parte demandante:

B apoderado del accionante hizo alusion al principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades y al acatamiento del precedente respecto de la profeccion reforzada de esle
por su condicién de discapacidad, para concluir que cuando se verifica la presencia de
los elementos de larelacion laboral subordinada resulta indiscutible que se frala de un nexo
de dependencia, siendo aplicable la legislacion laboral en materia sustancial como
procesal.

Argumentado lo anterior, cité jurisprudencia de la Corte Consfitucional relacionada con el
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades y del derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada.

Finaimente, allegd cuadro resumen de la prueba testimonial recepcionada, donde se
evidencian las preguntas, los minutos de esfas y las respuestas de los testigos (fls. 403-422)

2. Parte demandada:

El apoderado del ente territorial se ratifico y reiterd los argumentos presentados en la
contestacion de la demanda.

Adicionalmente, dijo respecto de la proteccién reforzada del actor en atencién a su
condicion de discapacidad; que legal y jurisprudencialmente esta épera cuando existe
una disminucion de la capacidad fisica o una situacion de salud que impida o dificulie el
desempeno de actividades en condiciones regulares; situacion que no se evidencié en as
actas de informes de Ia contratacion referida.
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Sostuvo gue la terminacion del confrato de prestacion del accionanie, se dio con ocasién
del cumplimiento del objeto contractual; mas no a causa de sus condiciones de salud.

Refirid la prueba testimonial recepcionada para afirmar que el demandante prestd sus
servicios profesionales como médico veterinario dl departamento de Boyacd: que desarolld
actividades o funciones; gue tenia un supervisor guien era el encaigado de coordinar las
aclividades de cada confrato vy que en algunos casos coma las aclividades de vacunacidn era
necesario asistir determinados dias y horas por cuestiones de logistica, Unica actividad que fue
desarrolada bajo esas circunstancias.

En cuanto a la tacha dei testimonio del supervisor del confrato Manuel Medina, adujo que
ratificabala posicién adoptada enta audiencia de recepdion de la prueba, por cuanto el testigo
tenia conocimiento de la ejecucion de los contratos v desvirtud la subordinacion en ésta, expuso fas
razones por las cudles dicho testimonio resulta relevante v solicitd no acceder a la tacha soliciiada por el
actor, ensulugar se de credibiidad al misme.

Agregd gue a ninguno de los testigos les consta gue &l actor haya frabajado sdbados o domingos:
gue las Unicas actividades que se desarrollaban en dertos dias eranlas de vacunacion, por el fema
de la logistica que debic desardllar €l deparfamento para cumplir con las mismas; que el
demandante siempre llegaba por sus propios medios a los municipios donde desarollaba sus
actividades, excepto cuando eran actividades de vacunacion, para las cuales se fransportaba en
vehicutos del ente tenitonial por la necesidad de levar io suministros requeridos.

Concluyé de ia testimonial que el accionante desarrollé actividades en diferentes municipios
de Boyacd dependiendo las zonas gque como contratisia tenia y que éstas se desarrollabban
en campo mas no en oficina; gue las actividades de vacunacidn si tenian fecha y horario;
gue el demandante desatcllaba sus actividades por sus propics medios excepto cuando eran
aclvidades de vacunacion; que siempre existid un coordinador de acfividades, quien en
ocasiones los acompafiaban a desarrollar las mismas.

Con base en lo expuesto, solicitd no acceder a las pretensiones de la demanda vy tener por
probadas las excepciones propuestas; toda vez que nunca existio relacian laboral entre las partes,
ya gue la misma, siempre estuvo enmarcada en una relacion confractual regulada enlaley 80 de
1993y Ley 1150 de 2007, por ende, no se cumplieron los elementos de una relacidn labaoral (fts, 423-
430)

VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PBLICO

En esta oportunidad, el Ministerio PUblico no emifié concepto.
VIIi. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el frdmite del proceso y encontrando el Despacho gue estdan reunidos los
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad gue invalide en todo o
en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en
el asunto objeto de Litis.

8.1. Problema juridico.

Ahora bien, en audiencia inicial realizada el 15 de enero de 20182 se establecid el problema
juridico aresolver, ast las cosas, este Despacho recordara, cémo guedd fijado el mismo;

"Corresponde a esfe despacho dar respuesta ol siguientfe interoganfe: sTiene derecho el
demandante al reconocimiento de un “conirato rediidad”, durante los periodos en que estuvo
vinculado bajo ordenes de prestacion de servicios al Departamentfo de Boyacd, como medico
veterinario, por configurarse los elementos de una relacion laboral afinenfes a la prestacion
personal del servicio, subordinacion y refribucion, con el consecuente pago de los saiarios y
prestaciones sociaes respectivos, © si por el contrario, existido una relacidn eminenternente

3 Folios 286-289 y vio.
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confractual sin derecho a prestacidn aiguna, como lo afirmd ia demandada en el acto
acusado.

aEn el evento de configurarse una verdeara relacién labordl, se debe determinar si procede el
reinfegro de la parfe acfora en un cargo respecto del cual desemperie las mismas funciones
que desarrolld durante su vinculacion laboral, o en uno de superior jerarquia @ (fl, 288)

8.1.1. Tesis del demandante

tl contrato de prestacion de servicios profesionales fue utilizado por la entidad, para disfrazar
la existencia del contrato laboral que cobijé la relacion entre las partes entre el 24 de junio
de 2011 y el 26 de diciembre de 2014; o anterior como quiera que el actor prestd su servicio
personal bajo continua subordinacion al DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE SALUD-
recibiendo un pago como retribucion del servicio.

Que el despido del actor por parte de esa entfidad territorial resulta ineficaz, por cuanto se
desconociéd que este se encontraba en condicion de debilidad manifiesta debido a o
discapacidad |aboral, vulnerdndose su derecho al debido proceso en razén a que no se
solicitd permiso al Ministerio de Trabajo para dicho refiro.

8.1.2. Tesis de la demandada

El departamento de Boyacd, vinculd al médico veterinario Julio Roberto Sanchez Hemdndesz
a fravés de contratos de prestacion de servicios, regulados en las Leyes 80 de 1993y 1150 de
2007 y sus decretos regiamentarios, asi las cosas, siempre desarrolld actividades mds no
funciones; y esta fueron redlizadas de manera independiente bajo la coordinacion del
supervisor del contrato, sin el cumpiimiento de un horario.

Que el elemento de la subordinacion o dependencia es &l que determina la diferencia entre
el contrato laboral v el de prestacion de servicios y que en el contrato de prestacion de
servicios, suscrito entre el Departamento y el demandante, NO existio el elemento de la
subordinacion laboral, ya que por parte del ente teritorial, en ningin momento se gjercié la
potestad de impartir drdenes para con el contratista,

8.1.4. Tesis del Despacho

Se negardn las prefensiones de la demanda relacionadas con la declaratoria de existencia
de la relacion laboral entre el demandante y el departamento de Bpyaca en tanto que no
se logré probar la subordinacion laboral de que trata ef articulo 23 del Codigo Sustantivo de
Trabajo.

En cuanto ala estabilidad laboral reforzada que se reclama, se accederd a las pretensiones
teniendo en cuenta que al ser el demandante sujeto de especial proteccidn constitucional,
por la enfermedad que padecia al momento de la terminacion del contrato, el
departamento de Boyacd, debia solicitar autorizacion del Ministerio de Trabajo en tanto que
el demandante se encontraba en circunstancias de debilidad manifiesta, operando la
presuncion de despido sin justa causa y por ende un trato discriminatorio.

9.2. De la normatividad aplicable,

De acuerdo con el articulo 23 dei Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por e articulo
I dela Ley 50 de 1990, los elementos esencidles del contrato de trabaijo, son:

]

a. La actividad personal del frabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del frabajador respecto del empleador, que
faculta a este para exigile el cumplimiento de drdenes, en cualguier momento, en cuanto al
modo, tiempo o canlidad de trabajo, e impenerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
fedo el fiempo de duracicn del conirate. Todo ello sin que afecte el honor, la digridad y los
derechocs minimos del frabgjador en concordancia con los fratados o  convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen ol pais; y
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c. Un salario como reiribucion del servicio”,

Y aclaré esa disposicion que si se relnen esios fres elemenios "se entiende que existe contrato
de frabajo y no deja de seric porrazdn del nombre que se ie dé nj de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen”; a fin de que anie las nuevas formas de confraiacion laboral y
empresarial no se desconozca la exisiencia de una relacién laboral y el pago de los salarios
y prestaciones sociales que ello conlleva a favor del trabajador en pro de sus derechos
fundamentales vy laborales en aras de dare aplicacién al mandato constitucional
esfablecido en el articulo 25 consfitucional, que el frabajo goza en todas sus modalidades,
de |la especial proteccion del Estado.

A diferencia del conirato de trabajo, el conirato de prestacion de servicios previsio en el
arficule 32 de la Ley 80 de 1993, estd destinado a celebrarse con personas naturales o
juridicas cuando las actividades relacionadas con la adminisiracion o funcionamiento de
una entfidad estatal no puedan ser redlizadas con personal de planta o se requiera
conocimientos especializados. Dice esta norma:

"Art. 32. Son conirates de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con ia administraciéon o funcionamienic de la entidad.
Estos contratos solo podrén celebrarse con pearsonas naturaies cuando dichas actividades no
puedan redlizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln
casa estos contratos generan relacion faberal ni prastaciones sociales v se celebran por el
término estrictamente indispensable.”

A pariir de tal distincion, la Seccion Segunda del Consejo de Estado* ha venido
reconociendo que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuesira la existencia de subardinacidon o dependencia respecio del empleador, evenio
en el cual surgird el derecho al reconocimienio de prestaciones sociales en favor del
contratisia, en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre |as formas en
las relaciones de trabajo, consagrade en el articulo 53 de la Constitucidn Politica que a la
tetra sefiala:

"Articulo 53. El Congreso expedird el estatuic del trabaio. La Ley comrespondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabagjadores; remuneracidn minima  vital y mavil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabagjo; estabilidad en el empleo; faculiades para
fransigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacidn mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacidn e interpretacion de las fuentes formaies del derecho;
primacia de la realidad sobre lgs formalidades estabiecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad socich, la capacitacion, el adiestramiento v el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y ol trabajador menor de edad”

Ahora bien. desde fiempo atrds la Corte Constifucionai ha puesto de presente las
diferencias existentes entre la vinculacion de personal por contfrato de frabdajo y por érdenes
o contratos de prestacion de servicios. Asi, en sentencia C-154 de fecha 19 de marzo de
1997 con ponencia de Magistrado Hemando Herrera Vergara dispuso.

“Camo es bien sabido, el contrato de trabajo tlene elementos diferentes al de prestacién de
servicios Independientes. En efecto, para que agquél se configure se requiere la existencia de la
prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién taboral y la remuneracién como
contraprestacién del mismo. En cambio, en el confrato de prestacion de servicios, Ia aclividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe ol
elemento de la subordinacidn laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
érdenes en la ejecucion de 1a fabor contratada.

De! andiisis comparativo de las dos modalidades contractudies -contrato de prestacidn de
servicios y contrato de trabagjo- se abtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de €lios reviste singularidades propias y disimiies, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismaos.

4 Consejo de Esfads, Seccidon Segunda, Subseccién B, sentencic de unificacion de 19 de febrero de 2009, Radicacion
nimero: 73001-23-31-000-2000-03449-01{3074-05), Actor: ANA REINALDA TRIANA VIUCH!, Demandado: INSTITUTO DE
SEGUROS SQCIALES - 158,
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En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plans legal debe entenderse
gue guien celebra un contrato de esta naturdleza, come el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente Aid administracion sino la calidad de contratista independients sin derecho
a prestacionss sociales ; a contrario sensu, @én caso de que se geredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante
de impartir drdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada,
asf como la fijacién de horario de frabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de
trabgjo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dade la denominacion de
un contrato de prestacién de servicios independiente.

Asflas cosas, lo entidad no estd facultada para exigir subordinacién o dependencia al contratista
ni algo distinto del cumplimientc de los términos del confrato, ni pretender el pago de un saiario
como confraprastacion de los servicios derivados del contrato de trabgjo. sino, mdés bien, de
honorarics profesionales a causa de la actividad del mandate respective.” (Negrillas y subrayado
fuera de texto)

Notese que en la providencia cuyo dparte se franscribe, el alfe fribunal constitucionai
establecid como requisito para pregonar la presencia de und relacion leboral la existencia
de los tres elementos anotados como son: prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral v la remuneracion como contraprestacion del mismo servicio.

Entfonces, Ia Corfe Constitucional determind que en el confrato de prestacidn de servicios
se desarrolla una actividad independiente que puede provenir de una persona natural o
juridica respecto de la cual no existe el elemento de la subordinacion laboral que se refleja
en la pofestad de impartir drdenas en o gjecucion de la labor contratada. Para la
mencionadda corporacion, quien celebra un contrato de prestacidn de servicios tiene la
calidad de contratista independiente sin derecho a percibir prestacioneas sociales, y quien
celebra un contrato de trabagjo tiene |a calidad de tfrabgjador v el consecuente derecho
al pago de las referidas prestaciones.

Asi mismo. puntualizd que aungue se haya redlizado una vinculacion bagjo !a forma de
condrato de prestacion de servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia al
demostrarla presencia de la subordinacién o dependencia respecto del empleador, tendrd
derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio de prevalencia de la
redlidad sobre las formas en las relaciones de trabajo en aplicacién a los principios
contemplados en el ya citado articulo 53 de la Constitucion Politica.

lgualmente, vale la pena sefiatar que el criterio expuesto poria Corte Constfitucional ha sido
compartido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, corporacion que ha insistido
en la importancia del elemento subordinacién a efectos de probar la existencia de una
relacion de frabgjo y desvirtuar cudlquier ofra forma de vinculacidn contractuald
precisando que:

*De acuerdo con lo antferior, en un planc tedrico y general, cuando existé un contrgto de
prestacién de servicios entre una persona y una entidad publica v sé demuestra la existéncia de
los fres_elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacion, prestacién
persondal y remunerqacidn, surge el derecho a que seq reconocidd una reiacion de rabajo que,
en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

()

De acuerdo con las pruebas que cobran en el proceso, 1a demandanie estuvo vinculada
mediante contratos de prestacién de servicios u érdenes de servicios durante los pericdos que
se encuentran sefalados en el acdpite de hechos probados.

La Sala reconccerd la existencia de una reiacion laberal por la existencia de una relacion de
subordinacion entre la entidad confratante v la contratista, segdn se desprende de las
cldusulas que a continuacién se transcriben, ademds del ejercicio por parte de &sta de labores
propias de un funcicnario publico:

5 Expedientes 0245 y 2161, Magistrado Ponente: JesUs Maria Lemos Bustamante
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()

Las esfipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarrolld su
actividad bgjo la figura de contratos u érdenes de prestacion de servicios o hizo para cumplir
una relacion de fipe laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se llevd a efecto
en desarrollo de instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el desarrollo
de la actividad, numeral 4.." {Expediente No 0245/03, Demandado: Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA). {Negrillas y subrayado fuera de texto)

Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre contratante v
contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, 1o cud! incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o tener que
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracién de un
elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado el 18 de
Noviembre de 2003, Radicado: 1J-0039,. Magistrado Ponente: Nicolds Pdjaro Pefiaranda:

... si bien es cierto que la actividad del confratista puede ser igual a la de empieados de
planta, no es menss evidente que ello puede deberse g que este personal no alcance pard
colmar la aspiracidn del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de
personas gienas ala entidad. Y si ello es asl, resulfa obvio que deben someterse a las pautas
de ésta vy a la forma como en elia se encuenfran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante ia
jornada ordinaria de frabajo de los empleados, iaboren como ruedas sueltas y a horas en que
no se les necesifa. Y lo propio puede afimarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestacion no puede adelanfarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta.
En vez de una subordinacién lo que surge es unag aclividad coordinada con el quehacer diario
de la enlidad, basada en las cldusulas contractuales.” [Negrilla fuera de fexio).

Lo anterior significa que para acreditar la existencia de la relacién laboral desvirtuando la
existencia de una relacién contractual, es necesario probar que el supuesto contratista se
desempend en las mismas condiciones que cudlquier otro servidor publico y que las
actividades redlizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de
coordinacion entre las partes contratantes. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia
C-555 de 1994, expresd:

"...La mera prestacion de frabaja, asi beneficie al Estado, se comprende, aparte de calificarse
como relacidn laboral v derivar de ella los derechos contemplados en las normas que la
regulan, no coloca ala persona que la suministra en |a misma situacién legal y reglamentaria

en la que pueda encontrarse otra persona que desempefa como emplecdo pdblico una
actividad similar.”

Se deduce de lo expuesto por la dlta cormporacién que en los casos en los cuales se
demuestra la existencia de una relacion laboral derivada de la suscripcidén de contratos de
prestacion de servicios con entidades estatales, no hay lugar a que la personda que logre
probar dicha relacion sea colocada en la misma situacién legal y reglamentaria en la que
pueda encontrarse ofra persona que desempefa una actividad similar como servidor
publico. Asi pues, si bien es cierto que en aplicacidon del articulo 53 de la Constitucion
Politica es posible el reconocimiento al contratista de servicios personales su calidad de
trabajador al servicio del Estado. también lo es que no es viable conferir el status de
empleado publico como consecuencia de tal situacion.

9.2.2. Limitaciones constitucionales y legales a la ufilizacién del Contrato de Prestacion de
Servicios.

H Consejo de Estado ha indicado que la utilizacién del contrato de prestacidn de servicios
previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no puede constituirse en un instrumento para
desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacion
laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dable acudir af precepto constfitucional
del articulo 53 de la Constitucidn Politica que contempla la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad o
los beneficios minimos establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial
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proteccidn enigualdad de condiciones de quienes realizan la misma funcin perc en calidad
de servideres pUblices.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha establecide que los confratos de prestacion
de servicios personales son validos conslitucienalmente, siempre y cuando (i) no se frate de
funcicnes propias ¥y permanentes de la enfidad; (i) no puedan ser realizadas por el personal
de planta, y [ii) requieran de conocimientos especializados; lo anterior, con el fin de
garantizar el respeto del derecho al frabagjo, los derechos de los servidores publicos vy los
principios gue informan la administracion publica.

En tal sentido, aungque la legislacion colombiana ha previsto la posibiidad de acudir a la
contratacion de prestacién de servicios en tos casos y para los fines previstes en la referida
norma, fambién ha establecido limitantes para evitar el abuso de esta figura juridica, como
son, entre otras, el articulo 7 del Decrete 1950 de 19734, la Ley 790 de 20027 yia Ley 734 de
20028, que prehiben la celebracion de contratos de prestacion de servicios para el
desempeno de funciones publicas de cardcter permanente previstas en la ley o en los
reglamentos para un emplec poblico, y sancionan al servider que redlice dicha confratacion
por fuera de los fines contemplados en el estatuto de contratacién estatal, respectivamente.

Por otra parte, la Ley 209 de 2004, cred los empleos temporales dentro de la funcién publica
como herramienta organizacional que pueden utilizar las entidades del Estade para atender
necesidades funcionales excepcionales gque no pueden ser solventadas con su personal de
planta,

El arficule 21 de la mencionada ley dispuso:
“Empleos de cardcter temporal.
1. De acuerdo con sus necesidades, ios organismos v entidades a los cudles se les apiica la
presente Ley, podrdn contempilar excepcionalimente en sus plantas de personal emplecs de
cardicter temporal o fransitorio. Su creacion deberd responder o una de las siguientes

condiciones:

a) Cumplir funciones que ne redliza el personal de plantapor no formar parte de las actividades
permanentas de la administracion;

b) Desarroliar programas o proyectos de duracion determinada;

c) Suplir necesidades de personcl por sobrecarga de frabajo. determinada por hechos
excepcionales;

d) Desarrcilar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, ne superior a doce
(12) meses y que guarde relacién directa con el objeto v la naturaleza de la institucién.

2. La justificacién para la creacidon de empleos de cardcter temporal deberd contener o
motivacién técnica para cada caso, asi como ia apropiacién vy disponibilidad presupuestal
para cubrir el page de saiarios y prestaciones scciaies.

6 “(...], en ningln caso podran celebrarse confratas de prestacion de servicios para el desempefio de funciones
publicas de caracter permanente, en cuyo caso se creardn los empleos correspondientes mediante el
procedimiento que se sefala en el presente Decreto.

La funcidn publica que implique el gjercicio de 1o autoridad administrativa no podra ser objeto de contrato ni
delegarse en el personal vinculado medianie esta modalidad” (resaltado fuera de texio).

7 ARTICULO 17. PLANTAS DE PERSONAL. La estruciura de planta de los Ministerios, 1os Departarmentos Administrativos
vy los organismos o las enfidades publicas del orden nacional tendrdn los cargos necesarnios para su funcionamiento.
En ningun caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos v 10s organismos o las_enfidades publicas podran
celebrar contratos de prestacion de servicios para cumplir de forma permanente las funclones propias de los cargos
existentes de conformidad con los decretos de planta respeciivos.

£n el eventa en que sea necesario celebrar cantratos de prestacion de servicios persondales, el Ministro o el Direcior
del Departamento Administrative cabeza del sector respectivo, semestraimente presentard un informe ol Congreso
scbre el particular.,

PARAGRAFC. A partr de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades no podrén celebrar conirgtos de
prestacion de servicios con personas naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentra del
programa de renovacion de la administracidn pdblica™ (se subraya).

& Bl arficulo 48 establece como falla gravisima: *29. Celebrar canfrato de prestacidn de servicios cuyo objela sea
et cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacién de tlempo completo e
impliguen subeordinacién y ausencia de autonomia respectce del contratista, salvo las excepciones legates”.
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3. Blingreso a estos empleos se efectuard con base en las lisias de elegibles vigentes para la
provisién de empleos de cardcter permanenie, sin que dichos nombramientos ocasionen el
refirc de dichos listas. De no ser pesible la utilizacién de los listas se realizard un procaso de
evoluacion de las capacidades y competencias de los candidatos.”

Se trata de empleos fransitorios, creados para atender las necesidades enlistadas en el
numeral 1, que requieren para su creacién la justificacion técnica, apropiacién vy
disponibilidad presupuestal corespondiente.

En este orden, se considera que las necesidades de personal temporal de las entidades
publicas sujetas al admbito regulador de la Ley 909 de 2004, deben ser satistechas mediante
la creacion de empleos de cardicter temporal en las condiciones y con los requisitos previstos
en dichaley, cuando se trate de funciones propias de la entidad que impliquen subordinacién
Yy que no puedan suplirse con personal de planta, y no mediante el empleo de otras
herramientas juridicas como lo serfa la contratacion de servicios personales con terceros, en
donde, casi siempre, se presentan condiciones de subordinacion en el cumplimiento de las
funciones contratadas. que desdibujan el vinculo, y esconden una verdadera relacion de
frabajo.

9.2.3. Solucién judicial aia utilizacién fraudulenta del confrato de prestacién de servicios.

La jurisprudencia tante de la Corle Suprema de Justicia como del Consejo de Estado han
acudido a principios constitucionales en la solucién de controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o legales y reglameniarias disfrazadas mediante contratos de prestacion
de servicios, las cudles se realizan con el principal propodsito de evitar el pago de los beneficios
prestacionales inherenies a las primeras.

En ese orden, cuando los confratos de prestacidn de servicios resulian desvirtuados en sus
elemenios esenciales, corresponderd decidir, ya sea ala justicia ordinaria, cuando la relacion
se asimile a la de un trabajador oficial o, a la jurisdiccidn contencioso administrativa, cuando
el conirafista desarrole el objeto del conirato ejerciendo las mismas funciones que
coresponden d un cargo de empleado plblico, acerca de la proteccion del derecho dl
frabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion © denominacion del vinculo desde
el punto de vista formal, con el propésito de hacer valer la relacion de trabajo sobre las
dpdriencias gue hayan querido ocultarla.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20037, la Sala Plena del Consejo de Estado abordd
el tema de los coniraios de prestacion de servicios y en aquella oportunidad negd las
pretensiones de la demanda porque se acreditd en el plenario que en la ejecucion de las
ordenes suscritas por la parte actora se encontraba presente el elemento "coordinacidn”. Sin
embargo, en la sentencia de unificacion de 19 de febrero de 200919, la Seccidn Segunda
determind que esta pauta jurisprudencial no resulfaba aplicable en los eventos en los cuales
se acuda al elemento "subordinacion” aspecto frascendente que como se anotd requiere ser
acreditado fehacientemente, en la tarea de desentrafiar la relacion laboral, en virtud del
principio de primacia de la redlidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe
los elementos esenciales de la misma, esto es, que su acfividad en la enfidad hava sido

personal y gue por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe

probar gue en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacion
entendida como aquelld facultad para exigir al servidor piblico el cumplimiento de érdenes

en cuaiquier momento, en cuanio al modo, fiempo o cantidad de trabajo e imponerle
reglamentos, la cual debe manfenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decirque la labor seainherente a la entidad y la equidad o similitud, que es
el pardmetro de comparacion con los demds empleados de plania, requisitos necesarios

? Consejo de Estado, Sala Plena, radicacidn 1J 0039-01, M.P: Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda, Demandante: Maria
Lulay Ramirez Orozco.
0 Ver citaNo. 6
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establecidos por la jurisprudencia,’! para desentranar de la apariencia del confrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar
efectivamente el principio constitucional de fa primacia de [a realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la retacion laboral,

Adicional alo anterior, y sin perjuicio que pueda declararse la existencia de la relacion laboral
y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo ia
moddlidad de contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdaderarelacion laboral;
se insiste en este punto, que por el hecho de haber estado vinculado, no se le puede otorgar
la cadlidad de empleado pidblico, dado que para ello es necesario que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccidn v su correspondiente posesidon como o ha
reiterado el Consegjo de Estado.

92.2.4. Naturaleza de la sentencia y condena en contratos realidad.

Anos atrds el Consejo de Estado!? sostenia que al declararse ka existencia de un contrato -
realidad, no procede, a titulo de restablecimiento del derecho la restitucion de la situacidn
al estado anterior como el reintegro al servicio, en la medida que el contratista no tiene la
calidad de servidor publico sino que procedia la reparacion del dano con el pago de las
prestaciones sociales, que el tiempo laborado seq Util para la pension de jubilkacion; el
reconocimiento de la seguridad social en salud, caja de compensacion v subsidio familiar.
En este sentido, la providencia sostuvo:

"En dicha providencia se indicd que si bien el contratista que desvirtia su situacion no se
convierte automdticamente en empleado publico, ello no restringe fa posibilided de que
precisamente luego de probar ia subordinacién se acceda a la reparacidon del dario,
aciarando que el titule no seria consistente con el restablecimiento det derecho entendido
como la restifucion de la situacion al estado anterior [Vr. Gr. reinfegro v pago de los
emclumentos dejados de percibir) pues al inexistir el empleo en la Planta de Personal se
imposibilita crdenar tal condena, empero si, el pago de la totalidad de las prestaciones sociales
que nunca fueron sufragadas liquidada con base en los honorarios pactados en el contrato.

Asimismo, se varid la posicion para indicar que si se logra desvirtuar el contfrate de prestacion
de servicios, y s& acepta la existencia de una verdadera relacion laboral es apenas 16gico que
produzcan plenos efectos, elio es, que el tiempo laborado sea Uil para el reconocimiento de
la pensién de jubilacion, asi como la Seguridad Social (Saiud), Caja de Compensacién vy
Subssidio Familiar.” {Seccion segunda, Subseccién “B”, en sentencia del 11 de noviembre de
2009, rad. NOm. 680001-23-15-000-2004-02350-01{2486-08). M.P. Bertha Lucia Romirez de Paez)

Recientemente en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, el Consegjo de
Estado’® precisd los criterios que &l fallador contencioso administrativo ha de tener en
cuenta a efectos de examinar las condenas proferidas en reconocimiento de un contrato
- realidad aclarando en primer lugar que procede el restablecimiento del derecho sin que
implique el reintegro ol servicio, la prescripcion trienal se estudia oficiosamenie v se
contabilza a partir de la ferminaciéon del dlfimo contrato, la cual no aplica a los aporles
pensionales y que el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir por el contratista corresponderd a los honorarios pactados. Asi sefiald ese Tribunal
de Justicia:

1.2 Unificase la jurisprudencia respecto de fas controversias relacionadas con el contrato
realidad, en particular en lo que concieme a la prescripcion, en el sentfido de que (i} quien
pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado v, en consecuencia, el pago
de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarios dentro del término de fres afios confados a partir
de la terminacion de su vincule contractual, (i} sin embargo, el fendmeno prescripfivo no aplica
frente a los aportes para pensién, (i} lo anterior, no implica la imprescripfibilidad de la
devolucion de ios dinercs pagados por concepto de aporfes hechos por el trabajador como

" Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn "B, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion
No. 6B001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Mdnica Maria Herrera Vega, demandado:
Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

7 sentencia del 19 de febrero de 2009, M. P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Exp. No. 2005-3074

13 5eccion Segunda. Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién nimero: 23001-23-33-
000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Actor: Lucinda Maria Cordero Causil
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contratista, pues esfo seria un beneficio propiamente econdmico para &, que no influye en el
derecho pensional como fal; fiv] las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema infegral de seguridad sccial derivados del conirato readlidad, por su cardcter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del
medic de control; (v] tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién exirajudicial
come requisitc previo para demandar a fravés del medio de control de nulidad y
restablecimianto del derecho; Ivi] el estudio de la prescripcion en cada caso concreto seré
objeto de la senfercia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral;
y {vii} el juez contenciaso administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado
de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, und
vez deferminada la exisfencia del vinculo laboral, sin que ello implique la adopcidn de una
decision exira petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los
derechos del trabaiador, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva,

2.9 Unificase g jurisprudencia en lo referente a que en las controversias relacionadas con el
contrafo realidad, (ij el consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del
acto administrativo que niega la existencia de la relocion loboral y del tiempo de servicios con
fines pensionales proceden a ftifulo de restablecimiento del derecho, v (i) el ingreso sobre el
cual han de caicularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-coniratista
corresponderd a los honorarios pactados, per las razones indicadas en Ja motivacion”

De manera gue el reconocimiento del contrato redlidad en virtud de la aplicacion del
articulo 53 de la Carta Politica no implica conferir la condicién de empleado publico y que
reconocida aquela realidad debe procederse al restablecimiento del derecho con
fundamento en los valores pactados en cada contrato, por contraposicion o la vieja
jurisprudencia que consideraba que se hacia a titulo de reparacidn del dafio sin que
proceda el reintegro pero si el pago de las prestaciones sociales comunes u ordinarias como
cesantias, intereses a las cesantios, prima de servicios y prima de navidad, entre otras que
leguen a revestir tal calidad; el tiempo laborado debe tenerse en cuenta para la pension
de jubilacidn; igualmente, procede el pago de prestaciones sociales compartidas (Pension
y Salud). en ka cuota parte corespondiente al empleador v de las aportes a la caja de
compensacion y demds que se prueben que se causaron en el respectivo proceso.

9.2.5. De la estabilidad laboral reforzada de las personas en condiciones de discapacidad
y/o de debilidad manifiesta por causa de enfermedades catastrdficas

La Corte Constitucional en sentencia SU-04% de 201714, senald que el derecho ala estabilidad
ocupacional reforzada, en términos generdles, fiene un rango Constitucional, pues se funda
en el derecho ala estabilidad en el empleo {CP art, 53), en el derecho de todas las personas
que se encuentren en drcunstancias de debilidad manifiesta a ser protegidas especiamente
con miras a promover las condiciones que hagan posible una igualdad real y efectiva [CP
arts. 13 y 93], en que el derecho al trabgjo en todas sus modclidades tiene especial
proteccion del Estado y debe estar rodeado de condiciones dignas y justas (CP art. 25), en el
deber que tiene el Estado de adelantar una politica de integracion social a favar de aquellos
gue pueden considerarse disminuidos fisicos, sensoricles y siquicos (CP art. 47), en el derecho
fundamental a gozar de un minimo vitad, entendido como la posibilidad efectiva de salisfacer
necesidades humanas bdsicas como la dimentacion, el vestido, el aseo, la vivienda, 1o
educacion y la salud (CP arts. |, 53, 93 v 94) v en el deber de todos de obrar conforme al
principio de solidaridad sacial (CP arts. 1, 48 y 95).

Ahora, especificamente las personas que por su condicion fisica y/o psiquica se encuentran
en circunstanciaos de debilidad manifiesta, gozan de una especial proteccion vy en
consecuencia de estabilidad labordl reforzada la cual ha sido reconocida en distintos
fratadeos intemacionales que ha rafificade el Estado colombiano, como por ejemplo: [a
Declaracion de los derechos del deficiente mental aprobada por la ONU en 1971, la
Declaracion de los derechos de las personas con limitacion, aprobada por la Resolucion 3447
en 1975 de la ONU, la Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General
de Naciones Unidas, sobre Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, la Convencion Interamericana para 1a Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la Recomendacion 148 de
lar OIT, el Convenio 152 de la OIT, la Declaracion de Sund Berg de Torremaolinos de la UNESCO

14 M.P, Dra. Maria Victoria Calle Comred,
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en 1981, la Declaracion de las Naciones Unidas para los personas con limitacion de 1983,
entre otras.

Por su parte, el Legislador se ha encargado de desarollar dicha proteccion especicil
mediante la Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracidn social de
las personas con limitacion, la cual en su articuto 26 dispone:

“ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, En ningun
caso la discapacidad de una persona, podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha discapacidad sea claromente demosirada coma incompatible e
insuperable en ef cargo que se va a desempefiar, Asi mismo, ninguna personda en sifuacién de
discapacidad podraé ser despedida o© su contrafo ferminado por razén de
su discapacidad, salvo que medie auforizacién de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contfrato terminado por razédn de su discapacidad,
sin el cumplimiento del requisifo previsto en el inciso anterior, fendrdn derecho o una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjvicio de las demds
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantive dei
Trabajo v demds normas que fo modifiquen, adicianen, complementen o aclaren.” (Negrillas
del despachae)

La anterior disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional, en sentencia
C-531 de 2000'5, por considerar que se trata de una proteccion del trabgjador que sufre de
una disminucion fisica, sensorial o siquica, en cuanto impide que ésta se configure per se en
causal de despido o de terminacion del contrato de trabajo, pues la misma sdlo podrd
alcanzar dicho efecto. en virtud de ia ineptitud del trabajador para realizar la labor
encomendada.

Indicod la Corte que el requerimiento de la autorizacidn de la Oficina de Trabajo para
proceder al despido o terminacion del contrato de trabajo debe entenderse como una
intervencion de la autoridad piblica encargada de promover y garantizar el derecho ol
trabajo segun el ordenamiento juridico nacional e internacional vigente sobre estas materias,
para corroborar la situacion factica que describe dicha causa legal de despido vy proteger
asl al trabajador.

En torno a la indemnizacion prevista en dicha norma, ofirmd que constituye una sancion
adicional para el patrono que actia contradiciendo la proteccion de la estabilidad laborat
reforzada de los minusvdlidos. aunque reconocio que no resulta suficiente para la proteccion
de la discapacidad, porlo cual considerd que una interpretacion constitucional de la norma
exige su integracion con los principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad e
igualdad (C.P., arts. 2 y 13), asi como los mandatos constitucionales que establecen una
proteccion especial para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts, 47 y 54).

Asi enfonces, declard la exequibilidad delinciso segundo del articulo 26 delaley 341 de 1997,
bajo el entendido de que el despido del trabajador de su empleo o terminacion del contrato
de trabajo por razén de su imitacion, sin la autorizacion de la oficina de trabajo, no produce
efectos juridicos y sdlo es eficaz en la medida en que se obtenga la respectiva autotizacion.
En caso de que el empleador contravenga esa disposicion, deberd asumir ademds de la
ineficacia juridica de la actuacion, el pago de la respectiva indemnizacion sancionatoria.

Ahora bien, la norma en comento vy por contera la obligacion de solicitar autorizacion o la
Oficina de trabajo se predica a todos los trabajadores vinculados por contrato laboral, asi
como a los servidores publicos pues una intempretacion diferente resulta contraria a los
postulados del texto fundamental e incoherente con los principios generales que informan
esta normatividad, pues unos y otros se encuentran protegidos por la Constitucion Politica y
en consecuencia no pueden ser terminados sus contratos laborales o sus respectivas
relaciones legales y reglamentarias por el simple hecho de padecer una enfermedad que
afecte su capacidad laboral.1s

15 0.P. Dr. Alvare Tafur Galvis,

¢ Ver sentencias T-687 de 2007, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto; T-148 de 2012, M.P. Dr. Juan Carlos Henao;
T-765 de 2015y T-683 de 2014, M.P, Dr. Gabrie! Eduardo Mendoza Martele y T-151 de 2017, M.P, Dr. Alejandro Linares
Cantillo,
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Ademds, el articulo 27, literal a, de la Ley 1346 de 200917 prohibe la discriminacion por mofivos
de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relalivas a cualquier forma de empleo,
lo cual incluye también a las personas vinculadas mediante relaciones contractudles -
contratos de prestacion de servicios- y/0 bajo reglamentacion especial, como es el caso de
guienes ingresan a prestar sus servicios en virtud de moddalidades previstas exclusivamente por
los entes universitarios autdnomos estatales en virtud del régimen especial de que estan
cobijados.

Ahora bien, de acuerdo con la Corte Constitucional'® no solo quienes tienen una calificaciéon
de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda, definida con arreglo a
normas de rango reglamentario, deben contar con proteccion especial, sino todas las
personas en circunstancias de debilidad manifiesta, 1o cual incluye a quienes experimentan
una afectacion de satud que les impida © dificulta sustanciamente el desempeno de sus
labores en las condiciones regulares y que por sus condiciones particulares se tema que
puedan ser discriminados por ese solo hecho. Ademds, el mentado derecho no se
circunscribe fampoco a guienes experimenten una situacion permanente o duradera de
debilidad manifiesta, pues la Constitucion no hace tal diferenciacion, sino que se refiere
genéricamente incluso a quienes experimentan ese estado de forma transitoria y variable,

Adicionadimente, para el caso de las personas gue padecen enfermedades catastréficas
como et cancer, la Corte Constitucional'® ha destacado la importancia de la no interrupcion
del fratamiento con ocasion de su desvinculaciéon laboral, al sefidlar que fratdndose de
sujetos de especial proteccion con afecciones de salud, la continuidad en la atencidn
médica cobra vertebral frascendencia como quiera que desatender dicho principio
compromete peligrosamente la eficacia en el goce de sus derechos fundamentales, mas
aun si se fiene en cuenta que se frata de una patologia que es cronica y que empeord <on
el trascurso del tiempo.

De acuerdo a lo anterior, el derecho a la estabilidad laboral reforzada tiene una doble
dimension, una positiva y una negativa. En la positiva, estan presentes todas las acciones
encominadas a promover y a mantener el empleo de kas personas discapacitadas en las
labores que efectivamente aquellas puedan llevar a cabo. En la negativa, se le imponen
limites al empleador para despedir a una persona que sufra algun tipo de discapacidad.

Vista desde su doble dimension, la jurisprudencia constfitucional ha seficlado que la
establidad laboral reforzada se concentra en los siguientes postulados principales: (i} la
posibilidad de acceder en igualdad de condiciones a un empleo, (ii) la imposibilidad de
despedir a un sujeto de especial protecciéon en razén de su condicién; (iii) la posibilidad de
permanecer en el frabgjo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causai
objetiva que justifique la desvinculacidny, (iv) a que la autoridad laboral competente auvlorice
el despido, con la previa verificacién de la estructuracion de la causal objetiva, no
relacionada con fa vuinerabilidad del rabajador, de lo confrario habrd que presumirse que la
desvinculacion se efectud en virtud de las especidles condiciones del trabgojador vy en
consecuencia declararse ineficaz el despido?e,

Asl enfonces, de acreditarse la justa causa de la terminacion del vinculo originada en una
razdn objetiva v la imposibilidad de adoptar medidas afimativas -como la permaneancia en
otro cargo-. no podrd hacerse extensiva la garantia de la estabilidad laboral para dichas
personas.?!

7 Mediante la cual se aprobd la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006.

B Sentencias T-784 de 2009, T-417 de 2010, M.P. Dr.y SU-04% de 2017, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correda.

¥ Sentencia T-376 de 20146, M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo.

0 Ver Sentencias T-1040 de 2001, M.P, Dr. Rodrige Escobar Gil; T-1219 de 2005, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio: T-518 de
2008 y 7-521 de 2008, M.P. Dr, Manuel José Cepeda Espinosa; T-472 de 2014, M.P. Dr. Luis Guillermo Guerero Pérez; T-
692 de 2015, M.P. Dra. Maria Yictoria Calle Comea; T-647 de 2015, M.P. Dr. Gabriel Fduarde Mendoza Martelo; y T-589
de 2017, M.P. Dr. Alberto Rojas Rios; entre atras.

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Primera. Sentencia de 26 de abril de 2018. Radicacidn nimero: 41001-23-33-000-
2018-00063-01[AC). M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez.
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Ahora bien, cabe aclarar en este punto que si bien en tos contratos o relaciones laborales de
caracter temporal, el vencimiento del plazo pactado es una causal objetiva que puede
producir su terminacion, en el evento de que el frabajador se encuentre en una situacion de
vulnerabifidad por cuenta de una enfermedad o una discapacidad, la autonomia del
empteador para desvincularlo se encuentra limitada por la exigencia del articulo 26 de la Ley
361 de 19972, dicho de ofra forma, la sola llegada del plazo pactado por las partes en el
contfrato de frakgjo, no es una razon constitucionalmente sostenible para finalizar el vinculo
laboral?, en tanto implica el desconocimiento del principio a la estabilidad en el empleo
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica y de los derechos fundamentales de
las personas que tienen algin fipo de discapacidad o limitacion, al quedar en ung situacion
de total desproteccion, poniendo en vilo uno de los principios estructurantes del Estado Social
de Derecho, cual es, la dignidad humana,24

Asi las cosas, el derecho fundamentat ala estabilidad labordl reforzadaimpone ol empleador
la okligacion de respetar el procedimiento preestablecido para terminar el contrato de
trabajo de una persona que se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta. De esta
manerq, si el empleador omite dicho procedimiento recae sobre €l una presuncién de
despido sin justa causa y por ende discriminatorio, en razén a que se sospecha que la
terminacion del contrato se fundé en la enfermedad del trabajador v se traslada al
empleador la carga de la prueba, correspondiéndole demostrar que la desvinculacion no se
dio con ocasion de la disminucion fisica, sensorial o siquica del empleado v, por ende, se
ajustd al ordenamiento juridico.

De otra parte, las consecuencias de no pedir autorizacion a la autoridad del trabajo para
despedir una persona que se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta, son,
siguiendo laley 361 de 1997 y ka jurisprudencia constitucional, las siguientes: (i) el despido serd
ineficaz, (i) el juez debe ordenar el reintegro del frabajador v si es del caso la reubicacion a
un empleo acorde con su capacidad laboral; v (i), el derecho a recibir una indemnizacién
equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabgjo v
demds normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional?s ha sido enfética en que el frabdjador tiene el
deber de informar al empleador sobre su sifuacion de salud, pues en el supuesto de omitir
comunicar tal informacion no opera la presuncidon de discriminacion gue recae en cabeza
del empleador, deber que no requiere de formalidad alguna sino que puede concretarse
con la historia clinica, con frecuentes incapacidades e, incluso, con la redlidad cuando ella
es apta para dar cuenta de la discapacidad, en concordancia con el principio de primadcia
de la redlidad sobre las formas.

En suma, para efectos de verificar que el despido de un trabdjador con limitadiones fisicas
ocurrio como consecuencia de un frato discriminatorio, debe acreditarse lo siguiente: i) que
el frabajadoer presenta una limitacion fisica, sensorial o psiquica, esto es, que se encuentre en
situacion de debilidad manifiesta en razén a su estado de salud, i) que el empleador tenga
conocimiento de aquella situacidn, iii) que el despido se produzca sin autorizacién del
Ministerio del Trabajo y iv) que la desvinculacién no obedece a una causal objetiva, es decir,
que se establezca un nexo de causalidad entre el despido y el estado de salud del trabajador.

10. Del caso concretoe:

Cueslion Previa:

De la tacha del testimonio de Manuel Alfonso Medina Camargo.

De acuerdo ala doctring, el testimonio es la declaracidon que realiza un tercero, djeno ala

contencidn, pues no tiene relacion juridica procesal con las partes; sobre los hechos que le
constan por percepcidn directa.

22 Sentencia T-317 de 2017, M.P. Dr. Antonio José Lizarazo,

2 Sentencia T-81% de 2008, M.P. Dra. Clara Inés Yargas Herndndez, reiterada en la Sentencia T-547 de 2013 vy T-589
de 2017.

24 bidem.

% Sentencias T-029 de 2014, M.P. Dr. Alberto Rojas Rios v T-589 de 2017, M.P. Dr. Alberio Rojas Rios.
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B articulo 211 del C.G.P., norma aplicable en el presente asunto, dispone que:

"Cuolquiera de las partes podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren en
clreunstancios que afecten su credibilidad o imparcialidad, en rozén de parentesco,
dependencia, senfimientos o inferés en relacién con los parfes o sus apoderados,
antecedentes personales y ofras causas.

Lo tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizard el
festimonio en ef momento de failar de acuerdo a las circunstancias de cada caso”,

La tacha es un cuestionamiento que se redliza respecto del testigo, bien por sus calidades
persondles, bien por susrelaciones afectivas o convencionales con las partes, de modo que
su declaracion pueda estar influenciada por elementos ajenos a su simple percepcion, lo
gue o torna en "sospechoso".

Vale decir que la tacha de los testigos no hace improcedente la recepcién de sus
testimonios ni la valoracion de los mismos, sino que exige del juez un andlisis mdas severo con
respecto a cada uno de ellos para determinar el grado de credibilidad que ofrecen y
cerciorarse de su eficacia probatoria?s,

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C790 de 2006 para
el evento en que los testigos sean sospechosos por encontrarse en situaciones que afecten
su credibilidad o imparcialidad, en tal situacion la declaracion si puede recibirse pero debe
apreciarse con mayor severidad. Eso se senald en ia referida jurisprudencia;

"En cuanto al arficulo 217 del C.P.C., éste o que hace es definir como sospechosas o aquellos
testigos que se encuenfren en cicunstancias que puedon dofeclar su credibilidad o
imparcialidad, er razdn de parentesco, dependencia, sentimientos a infereses que tengan
con las partes o sus apoderados, de sus anfecedentes personales U cfras causas gue
determine el juzgador; ello por cuanto si bien la solg circunstancia de que los festigos sean
parientes de una de las parfes, na conduce necesariamente a deducir que ellos
inmediatamente falten a ia verdad, "...la razdn y la critica del testimonio aconsejan que se le
aprecie con mayor severidad, que al valorarla se someta a un famiz mds denso de agquel por
el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha, 1o gue permite concluir gue dicha
norma no es mas que una especificacion de las reglas de ia sana critica aplicadas al proceso
civil.

No obstante lo anotado, cuando una coniroversia enfre particulares debe ser dirimida por el
juez competente, éste deberd definirla, como anfes se dijo, a partir del andiisis que realice del
acervo probatorio, el cyal estd en la obligacién de estudiar de acuerdo con Ias reglas que le
impone el sistema de la sana critica, lo que implica confronfaros, permitlr que las partes las
confradigan y si es def caso las desvirtden, v ponderarias en conjunto, a la luz de su saber
técnico especifico y su experiencia?’ .

Aduce la parte demandante que la credibilidad o imparcialidad de este testigo se
encuentra en duda, foda vez que “el testigo es frabajador de nivel directivo del departamento
de Boyacd enfidad convocada liamada a juicio por pasiva en el octo de este proceso y sobre ese
particular se considera por la parte agqui demandante adn en este momento de o audiencia que su
declaracion ha sido absolutamente parcializada es una declaracion que tiende al favorecimiento
directa en cuanto los intereses del departamento de Boyacd”.

Visto el expediente, evidencia esta instancia que el testigo Manuel Medina Camargo no
ostenta un empleo directivo como lo afirmé el apoderado del demandante pues al momento
de preguntdrsele sobre su ocupacion manifesto:

]

{...) profesion médico veterinario, ocupacién funcionario de ia gobernacion de Boyacd en la
secretaria de salud desde el afio 2010(...).

CONTESTO: A mi me asignaron una supervision, como veterinario de la secretaria, me asignaron
esq supervision {.. ).

% Sentencia del 17 de enero de 2012, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administirativo. C.P. Carmen
Teresa Ortiz de Rodriguez. Radicacion No. 110010315000 201100415 00,
27 Sentencia C-790 de 2004
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Preguntado: Usted quiere agregar algo a su decloracion 3. CONTESTO: que como lo manifiesta
el doctor, yo no hago parle del rivel directivo de la Gobemaciéon de Boyacd, yo soy un
profesional universitario y no hago para tener el directivo”

De acuerdo al fundamento legal v jurisprudencial planteado en precedencia sobre la tacha
por sospecha del fesfigo, y escuchada la declaracion del sefior Manuel Medina en a
audiencia de pruebas, encuentra esta instancia gue no puede ser fildada de sospechosa,
pues si bien es cierfo fiene una relacion de tipo legal v reglamentaria con la entidad
demandada, no se evidencia gue éste tuviera un interés en las resultas del proceso que hoy
se estudia y por tanto su declaracion no estd viciada de falta de objetividad vy parcialidad.

Adicional a ello el testimonio del sefior Medina Camargo, no debe ser desechade, tfoda vez
gue al emitir el pronunciamiento de fondo, la valoracion probatoria gue se llevara a cabo,
recaerd en la fotalidad de las pruebas obrantes en el expediente andlizadas conforme a las
reglas de la experiencia y de la sana critica, verbigracia las documentadles e inferrogatorios
que fueron debidamente armimados al plenario. vy las cudles, a la postre, coinciden con la
informacion que suministrd el testigo, por lo gue la tacha propuesta por el apoderado judicial
de la parte demandante no prospera y asi se declarard.

Ahora bien, redlizada la anterior precision, procede el Despacho a resolver el fondo del
asunto de la forma en que sigue;

Corresponde a este Despacho establecer si el demandante tiene derecho a que le sea
reconocida la relacion laboral con ocasion de los contratos de prestacion celebrados con la
parte demandada, al page de las respectivas acreencias laborales y a oforgarle &l status de
estabilidad lakoral reforzada por la enfermedad que padecio.

10.1. De los elementos constitutivos de la relacién laboral:

A. -Prestacién personal del servicio

Las copias de los contratos de prestacion de servicios dllegados al plenario, dan cuenta de
gue el demandante fue contratado por la Secretaria de Salud del departamento de Boyacd
como médico veterinario mediante confratos de prestacion de servicios entre el 24 de junio
de 2011 y el 27 de diciembre de 2014, con algunas interrupciones, con &l siguiente objeto,
duraciéon y valor;

QRDEN No.

FECHA INICIO

FECHA
FINAL

VALCR TOTAL

OBJETO

001688

24 DE JUNIO DE
2011

15/12/201

$16°642.307

EL  CONTRATISTA SE  OBLIGA PARA CON EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA A PRESTAR SUS SERVICIOS
COMO MEDICO ZIOOTECNISTA PARA  ADELANTAR
ACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL DE
LA COMERCIALIZACION, EXPENDIOS Y TRANSPORTE DE
PRODUCTOS CARNICOS EN LOS MUNICIPIOS DE:
MONIQUIRA, CHITARAQUE, SAN JOSE DE PARE, SANTA
ANA, TOGUI. SAMACA, SORA, CUCAITA, CHIGQUIZA,
MUZO, QUIPAMA, LA VICTORIA, COPER, PUERTO
BOYACA MOTAVITA, SUTAMARCHAN, RAQUIRA, SANTA
SOFA, VILLA DE LEYVA, TUMJA, GACHANTIVA, PAIPA,
TUTA, TOCA, SOTAQUIRA, DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 2870 DE 2010 DEL
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL.

03001673

3 DE MARIO DE
2012

3 AGOSTO
DE 2012

$15°092.105.0
(o]

EL CONIRATISTA SE  OBLIGA PARA CON EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA A PRESTAR SUS SERVICIOS
COMO MEDICO VETERINARIO PARA LA EJECUCION DE
LAS  ACTIVIDADES  RELACIONADAS  CON EL
DESARROLLON DEL PROGRAMA DE  ALIMENTOS
ADELANTANDO ACCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA, EN LA COMERCIALZACION, EXPENDIOS,
TRAMSPORTE DE ALIMENTOS CARNICOS: EN TREINTA
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
2870 DE 2010 DEL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIALY
NORMAS AFNES.
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Adicional
en Plgzo y
vaior

3 DE AGQOSTO D=
2012

3 DE
QCTUBRE
DE 2012

$6°036.842.00

EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
EL DESARROLLON DEL PROGRAMA DE ALIMENTOS
ADELANTANDO ACCIONES DE INSPECCION,
VIGILANCIA, EN LA COMERCIALZACION, EXPENDIOS,
TRANSPORTE DE ALIMENTOS CARNICOS; EN TREINTA
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION
2870 DE 2010 DEL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL Y
NORMAS AFINES.

00001042

01 DE FEBRERQO DE
2013

01 DE JUUO
DE 2013

$15°492.045.0
o]

EL CONIRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA A LA PRESTACION DE SUS
SERVICIOS COMQO  MEDICO  VETERINARIO CON
DESPLAZAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DESARRQLLO
DEL PROGRAMA DE SALUD AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA,

002041

17 DE JULO DE 2013

22 DE
DICIEMBRE
DE 2013

$16'008.446,0
(o]

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA A LA PRESTACION DE SUS
SERVICIOS PROFESIONALES CON DESPLAZAMIENTO
PARA LA EJECUCION DE LAS  ACIIVIDADES
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
DE SALUD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENIO DE
BOYACA.

000567

23 DE ENERO DE
2014

23 DE JuLIO
DE 2014

$197148.166.0
0

EL  CONTRATISTA SE  OBLIGA PARA CON EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA LA EJECUCION DE
LAS  ACHVIDADES  RELACIONADAS  CON EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE SALUD AMBIENTAL EN
EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Adlicionai
en pigzo vy
vailor

21 DE JULIO DE 2014

21 ENERO
DE 2015

$9°574.083,00

PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON EL DESARROLLC DEL PROGRAMA DE SALUD
AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

002236

27 DE OCTUBRE DE
2014

27 DE
DICIEMBRE
DE 2014

$6°382.722,
00

EL  CONIRATISTA  SE  OBLIGA PARA CON EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA A LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA LA EJECUCIONDE
LAS  ACTIVIDADES  RELACIONADAS CON  EL
DESARROQLLO DEL PROGRAMA DE SALUD AMBIENTALEN
EL DEPARTAMENTO DE BOYACA.

-Certificaciones expedidas por el drea de conirataciéon del departamento de
Boyacd, donde se evidencian (os contratos suscritos entre esa entidad territorial v el
sefior Julio Roberto Sdnchez Herndndez, entre ellos; 1688/11: 1673/12; 1042/13;2041/13
y 561/14 (fls. 64-67)

-Acta de inicio del confrato No. 1688 de 2011 (fl. 391)

-Respuesta dada por la subdirectora de contratacion, diigido al apoderado del mismo a
fravés del cual adjunta copia de los coniratos de prestacion de servicios suscritos entre ta
Secretana de Salud del departomento y los médicos veterinarios, durante las vigencias; 2015,
2016 y 2017, finalmente, informd que segun el archivo de la direccidon de contratacion, ne se
presentaron suspensiones durante la ejecucién de los contratos suscrites con el demandante
({fls. 390-394)

La prueba documental que se relaciona, permite establecer la prestacion personal
del servicio por parte del demandante a favor de la entidad demandada, durante
los periodos de fiempo que se relacionan en cada uno de los contratos celebrados,
y gue dicha prestacion del servicio se desarrolld de manera personal y directa, con el
objeto de dar cumplimiento al objeto contratado, tal como se describe en el cuadro
que antecede.

Con la prueba festimonial recaudada, es posible reforzar la conclusion a la que se
llega en el inciso anterior, de la siguiente manera:

Recepcion de festimonio, rendido el 15 de enero de 2018, por la médica veterinaria, Angela
lizeth Alvarez nifo, quien actualmente frabaja en una clinica veterinaria y conocid al actor
por cuanio trabajd con él [(minutos 11:15 a 44:25 cd obrante a folio 348):
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Diemancante: JULKD ROBERTO SANCHEZ HERMANDEZ

Demandada: DEPARTARMENTO DE BOYACA

“PREGUNTADOC: Informe ol despachd ic que le consta acerca de ias funcicnes desarrailadas por
parte del doctor Julio Roberto Sdnchez Hemdndez, en favor del departamento de Boyacad
duranfe el pericdo de fiempo que dice usfed haber referenciado actividod para con este
departamento. CONTESTO: Nuestras aclividades en esa época eran inspeccidn, vigilancia y
control a expendios de carne, vigitancia v confrol a esfablecimientos veteringrios, droguerics,
igual haciomos conirol a os sitios de leche, que vendion leche, nuestra gelividad estaba para
hacer la actividad de o vacunacién, haciamos mds que todo era la programacion de
vacunacion, hacer capacitaciones a los médicos sobre casos antirdbicos, sobre leptospira,
fambién haciamos capacitacion o la comunidad sobre los mismos casos y sobre el manejo de
las carnes, también manejdbamos lo de la vacunacion que las neveras esfuviesen que fanto
bioldgico hubiese, que no se vencieran, eran como nuestras funciones.

Recepcidn de testimonio, rendido el 15 de enero de 2018, por el técnico en saneamiento
ambiental, Hugo José Pulido Aguilar, actualmente pensionado de Ia Secretaria de Salud del
Departamento de Boyacd y quien frabgjé con el actor en Muzo, cuando este iba o redlizar
actividades propias como médico veternario, en los afios 2011 y 2012 (minutos 46:02 o
1:11:06 cd obrante a folio 368):

"PREGUNTADO: De ddnde conoce usted ol doctor Julic Roberfo Sdnchez Hemdéndez y fodo io
que le conste con relacién a él. CONTESTO; Buenc vo ol doctor Julio Roberto o conoci como
le manifeste anteriormente, fui funcionario de saneamiento ambiental en el municipio de Muzo,
atendia Coper, Quipama y la Victoria y teniamos nuestra sede en Muzo, en ef hospital de Muzo,
en varias ocasiones durante ese flempo el doctor Julio Roberto flegd como apoyo logistico,
como apcyo en actividades tales como Ja vacunacion antirdbica, come fa visita o expendios
camicos a mataderos, especiaimente, a control de vectores, de ratizacion todas estas cositas,
€l nos apoyaba pues en razdn a su frabajo crec vy en eso enfonces fue que yo lo conoci ya en
el asuntfo del trabagjo.

Recepcidn de testimonio, rendido el 15 de enero de 2018, por el conductor, Marco Alejandro
Martinez Garcia, actualmente conductor y contratista con la Gobemacidn de Boyacd,
fransportd ol actor en el ano 2014 (minutos 1:12:50 a 1:35:23 cd obranie g folio 368):

"PREGUNTADO: Don Marco Alejandro le consta a usted algin Hpo de relacion entre el
Deparfamento de Boyacd y el doctor Juiic Roberto Sénchez Hemdndez en caso afimativo,
indique la razén de su respuesta. CONTESTO: Pues no conozco ia papeleria, pero sé que fue
funcionario de la Secretaria de Salud como médico veterinario en las joradas, que me que me
conste ami, de vacungacidn de caninos y felinos, PREGUNTADO: De acuerdo con los generales
expuestos por usted a preguntas formuladas por parfe de la sefiora Juez, se le pregunta de Gué
época « que época ha redizado Usted esas actividades en calidad de conductor del
departamento de Boyacd o en favor de los intereses del Departamento de Boyacd teniendo
como pasdjero al doctor Julio Roberto Sanchez Herndndez, CONTESTO: {...) Pues yo digo que
2014 y 2015 pues erg, era no todo e iempo vigjamos los mismos me explico esta semana me
comesponde o mi, de pronfo podia pasar una o dos semanas que le focaba algun ofro
companers hacer ese mismo trabajo v luego voivia, para el caso del control de, para la
vacunacion de esos animales”

Recepcidon de interrogatorio de parte, rendido el 15 de enero de 2018, por el sefor Julio
Roberto $anchez Herndndez, {minutos 1:37:00 a 2:20:53 cd obrante a folio 368):

"PREGUNTADO: {...] Ese cumplimiento de horaric que usted manifiesta haber cumplido valga la
redundaoncia se reflejaba con fima de algun libro o como manitestaba usted el hecho de llegar
a tal hora y salr @ tal hora, CONTESTO: Bueno, los contratos que hice con el Departfamento de
Boyacd eran, pues en diferente municipios del Deparfamento, entonces yo tenia que
desplazarme o fodos los municipios a 29 municipios mds o menos, desde el comienzo de mis
confratos, eh, durante los cuales yo llegaba a los municipios tenia que visitar entidades locales
como era aicaldio, personero, a veces, 0 veces inspector de policia, reunirme con ellos para
comentares cual era la labor que yo iba a desarrollar ahi, despuds de eso ir a desarroliar todas
los actividades que me competion o que me habian ordenado, generaimente a nosotos Nos
daban unas guics de cémo redlizarkas de qué formato diligenciar, o quienes teriamos que
atender a quienes feniamos que visitar a quienes teniamos que capacitar y durante ese lapso
de tiempo pues practicamente yo gastaba toda la semana, pues llegaba generaimente tenia
que vigjar @ muchos municipios desde las 5 de o mofiana, llegaba i municipio de Tunja
digamos, ka victoria uno se demora, generalmente 9-10 horas dependiendo fa situacion 1%
dependiendo el estado de las vias v dependiends si estaba lloviendo no estaba lloviendo que
nos focaba o veces afravesar los rios porque pues ias sifuaciones de infraestructura de los
careteras pues no estaban muy bien entonces mds o menos si inc hace cuentas de 5 de o
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DEPARTAMENTO DE BOYACE

marfiana, uno salfa un lunes a veces le tocaba volver el sdbada g el domingo o su casa alas 6
y 7 de la noche, que lo fenga ¢como demastrar que dan constancia en las alcaldias ias fechas
de las visitas, que o a ir hacia las reuniones que dan en las capacitaciones que iba y visitauba
y les hacia las capacitaciones segun los reglamentos y seguin lo que, las érdenes que impartian
en la secretaria de salud, segun los reglamentos, segdn las los fineamientos que daba el doctor
Manuel Medina de como debiamos hacerlas capacitaciones y también por ejemplo cuando
ibamas a visitar a las ESES o fos municipios a los enfidades de salud pues visifar a las enfermeras
visitar a las médicos segun los lineomientas que ellos nos daban o segun los lineamientas que
nos daba el doctor Manuel Medina pues podiamos darle la copacitacion sobre accidentes
rabicos 0 como diigenciar las fichas ya establecidas por las farmatos que tenio lo secretaria de
safud”

Recepcion de testimonio, rendido el 17 de abril de 2018, por el senor Enrique Gamboa
Arguello, profesion empleado del hospital regicnal de Moniquird, frabajé con el actor en
salud publica como médico veterinario en esa regional (minutos 8:30 cd obrante a folic

400}:

“PREGUNTADOQ: en aras de fa claridad de este despacho, Enrique cuando usfed refiere el que
el doctor Julio Roberto Sdnchez Herndndez trabajo con nosotros, a qué hace usted referencia,
por favor se le solicita que sobre ese partficular resulte ser supremamente explicito. CONTESTO:
me refiero a que él erg funcionara de la secretaria de salud de Boyacd v lo envioban en
Comisidn o Monicuird, como yo soy el supervisor de lg Regional de Moniquird entonces todos
las funcionarios que iban de la secretaria de salud a trabagjar en pragramas de salud publica de
satud ambiental en Moniquira debian frabajar de la mano conmigo v yo los ocompandba o
hacer su trabagjo”

Recepcidn de testimonio, rendido el 17 de abril de 2018, por Liceth Dalila Rodriguez Cubides,
de profesién meédica veterinaria- zootecnista-, quien laboro con el actor (minutos 32:30 cd
obrante a folio 400):

“PREGUNTADO: doctora Liceth conforme a su referencia anterior respecto de Julio Roberto
Sonchez Herndndez, sirvase informar g este despacho lo que conste acerca de o preparacion
profesional de este sefior, CONTESTO: pues a mi solo me costa pues lo que frabaje en la
secretaria, que era médico veterinario y estaba como coordinodaor de U nado de los municipios
de Boyocd. PREGUNTADOQ: En qué consisten esas actividudes de coordinacion de un nodo
respecto de municipios def Departamento de Bayacd? CONTESTO: pues lo que a mi consta es
que ellas estabar, encargados de unos MUNICIpIos por Zonas, eran por regionales, consistic en
ia coordinacion de ir a visitar los expendios de carnes, encargarse de la parfe veterinaria y de
ias enfermedades zoondticas como de la rabia en Boyacd, de lo que yo sabia de ellos, porque
yo estaba frabgjando en ofra drea, no con ellos. PREGUNTADO: Aclare por qué tenia
conocimiento de eso a sabiendas que responde que no fenia contacto con la funcion que
desempenaban los médicos veterinarios. CONTESTO: porqgue nosotros cuando nos hicieran el
confrato nos contfrataron como  técnicos de apoyo en la vacunacién onfirabica el
departomento de Boyacd, direcfamente ellos eran como nuesiros coordinadores, nos dejaban
nos mandaban con ellos apoyar la vacunacion del deparfamento de Boyacd, enfances yo
frabajé con ellos fue en la parte de vacunacion de perras ¥ de gatos en el departomento de
Bovaocd.”

Recepcion de testimonio, rendido el 17 de abril de 2018, por Manuel Alfonso Medina
Camarge, de profesién médico veterinario, ocupacion funcionario de la gobernacion de
Boyacd en la secretaria de salud desde el afilo 2010 (minutos 32:30 cd obrante a folio 400):

“PREGUNTADO: doctor Meding usted ha manifesfado a la audiencia que, en su candicidn de
funcionario de la gobemacion y la secretaria de solud, conoce al Seffor Julio Roberto Sanchez
Hemndndez, por cudntfo fue supervisor de algunos confratos, usted se acuerdo y de que
confratos o en qué anualidad, en qué afo el sefor Julio Roberfo fue contratista del
departamento. CONTESTO: si él fue confralista del deparfameniolos ailos 2011, 2012, 2013 y no
s€, N0 me acuerco muy bien si hasta el 2014, PREGUNTADO: doctor Medina de lo que refiere de
los afios que el serior Julio Roberto desempefia o ejecuto esos confratos con la gobernacion, se
acuerda que prayectos o que temas €l gjercia, qué octividades. CONTESTO: si claro yo en la
gobernacion tenge asignodas unas funciones, en algon fiempo manegjé fa coordinacion del
programa de zoonosis v enfermedades fransmitidas por vecfores del deparfamento poralo cual
pues se coniratan una serie de octividades con personal exfemo y &l en uncs de esos anos
ejecutd ungs de esas actividades relocionados con ese terma con zoonosis relacionadas con
salud publica, actividaodes como inspeccion y vigilancio de algunos esfablecimientos, nosofros
denftro del programa también tenemos la potestad de realizar la vacunacién enfonces nos
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apoyaban en vacunacion anfirdbica en algunos casos en eso que me acuerdo, como
supervisor ppues de las actividades de hecho hay unas actividades especificas en fos contratos
que se reclizan a varios profesionales relacionados con el fema y pues Esas son las que ejecutan
normaimente".

En este orden de ideas, es evidente que el demandante de manera personal ¥ No por
intermediarios o terceras personas prestd sus servicios a la SECRETARIA DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA, pues salta a la vista en razén de la particularidad v de
las caracteristicas propias del contrato como médico veterinario que requiere
conocimientos indelegables dada la especialidad que desarrollaba, elemento que
por demas la entidad demandada aceptd como cierto.

B. -Remuneracién o contraprestacidén del servicio:

Respecto ala retribucién que recibia el demandante por las labores gjecutadas, en
calidad de médico veterinario con cargo al presupuesto del DEPARTAMENTO DE
BOYACA, se observa que en todos los contratos y ordenes de prestacion de servicios
se estableciéd un valor y una forma de pago asi:

CONTRATO | 'DURACION | " 7" VALIORY FORMA DE PAGO .~
001488 05 meses y | $167642307.00 - 5 mensudlidades de
22 dias $2.902.728 - un pago por $677.303 v un pago
por $1.1.451.364
00001673 05 meses $15°092.10500 - 5 mensudidades de
$3.018.421
Adiclonal en | 02 meses $6°036.842.00 - 2 mensudidades de
Plazo y valor $3.018.421
00001042 05 meses $15°492.04500 - 5 mensudidades de
$3.098.409
002041 05 meses vy | $16'008.446,00 - 4 mensudlidades de
05 dias $3.098.409 — un page por $2.065.606 v un
pago por $1.549.204
000561 06 meses $197148166,00 - & mensudlidades de
$3.191.341
Adicional en | 03 meses $9°574.083,00 - 3 mensudidades de
plazo y valor $3.191.361
002236 02 meses $67382.722, 00 - 2 mensudlidades de
$3.191.361

Ademdas de lo anterior, pueden evidenciarse los certificados de ingresos y retenciones
de los afos 2011 a 2014 a nombre del demandante, expedidos por el tesorero general
del departamento de Boyacd (fls. 150-154), documentos que dan cuenta de [os pPAgos
y descuentos realizados al doctor Julio Roberto Sénchez durante 1a gjecucion de los
contratos. Este elemento tampoco fue controvertido por la demandada.

C. -Dependencia o subordinacién:

En cuanto alasubordinacion, acorde con la perspectiva marcada en I pauta jurisprudencial
del Consejo de Estado sobre ia materia estudiada, esta instancia advierte gue constituye el
elemento principal -y sine qua non- para demostrar la existencia de una relacion de
naturclezd laboral.

En ese sentido, conviene indicar que la celebracion de contratos de prestacion de servicios
en el sector salud, se encuentra ajustada al contenido del articulo 32 de la Ley 80de 1993, en
fanto se supone que se redliza para contratar personal con conocimientos especializados
para actividades que en principic no pueden ser desarolladas por ef comon del persondl de
planta.

No obstante, ello no excluye per se la posibilidad de que esa relacién contractual frasmute o
una verdadera relaciéon labordl, siempre vy cuando el contratista logre acreditar los res
elementos de todo contrato de frabajo, en particular la subordinacion.
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Es importante resaltar y nuevamente fraer a cita lo expuesto por el H. Consejo de Estado?,
para determinar si en el presente caso se hdlla presente; al respecto, adviértase que el alto

tribunal en reciente sentencia deja claro o gue integra este concepto de subordinacién en
materia laboral;

“1...) Precisamente uno de Ios elementos esenciales para la existencia del contrato de trabajo
es la subordinacicn, la cual -segun el arficulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo- faculta al
empieador para exigire al rabajador el cumpiimiento de drdenes, en cualquier momento,
en cuanfo a modo, tiempo y canfidad de frabajo, e imponerie reglamentos internos, sin que
afecte el honor, ia dignidad vy los derechos de!l frabajador.

Respecto a lg subordinacion, se ho entendido como Ia aplitud que fiene el empleador para
impartirle érdenes al trabojador y exigirle su cumplimiento, para dirigir su actividad laborai e
imponerle los regiamentos infernos de frabajo a ios cuales debe someterse, todo dirigido o
fograr el objetivo misional frazado,

Sobre el conceplo de subordinacion la Corfe Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“"La subordinacion del frabagjodor ol empleador como eiemento distinfivo y definidor del
contrato de frabagjo ha sido entendida, segun la cancepcidan mas aceptable por la docting y
la jurisprudencia, como un poder juidico permanente de que es fitular el empleador para dirigir
la actividad labaral del frabajadar, a fraves de ia expedicion de drdenes e instruccianes y la
impasicién de regiomentos, en lo relativa o la manera coma éste debe realizar las funcianes y
cumplir con las obligaciones que le san prapias, can miras al cumplimienta de fos objetivos de
la empreso, fos cuales son generalmente econdmicos .

Ahora bien, una de las expresiones de esa subordinacién o dependencia_del trabajador
respecto del empleador es el poder de direccidon gue conlleva a la facultad de_impartir
ordenes, de establecer las direcirices que han de guiar la acfividad laboral y por supuesto, la
de imponer un reglamento interno que contenga las normas no sélo de comporlamiento
denfro de ella_sino las disposiciones reguladoras de lg gcluacion de ambgs partes de la
relacion laboral.

De ofra parte. en cuanio a la direccién y coordinacion de los contratos de prestacién de
servicio como _modalidad _contractual estatal, el arliculo 14 de la Ley 80 de 1993, establece
que la direccién general y fa obligacion de ejercer conirol v vigilancia de la_ejecucién del
confralo recaeran en las enfidades estatales.

Afendiendo lo dispuesto _en la norma precitgda, esta Seccién ha sostenido que enire
confratante y contralista puede existir una relacién de coordinacién en sus aclividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de lag actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el iecho de
recibir una serie de insfrucciones de sus superiores, o fener que reportar informes sobre sus
resullados, pero ello no significa necesariamenie la confiquracién de un elemento de
subordinacién.(.. ). (subrayado y negrilla nuestro).

A partir de ese derrotero, se observa que en el sub examineg no se dllegd prueba
documental que sirviera de soporte a una posible subordinacion del actor a la
administracion departamental, como por gjemplo llamados de atencidn, memorandos,
comision de tareas, investigaciones disciplinarias, condecoraciones, etcétera.

No obstante, en la audiencia de pruebas se obtuvo la pracltica de varios festimonios, ios
cuales deben ser valorados para determinar si el servicio prestado por el actor se gjercio
bajo subordinacién, para asi dilucidar el problema juridico planteado.

Teniendo en cuenta o anterior, procede el Despacho a redlizar un repaso de la prueba
testimonial recaudada en el curso del proceso de |a siguiente manera:

Recepcion de testimonio, rendido el 15 de enero de 2018, por la medica veterinaria, Angela
Lizeth Alvarez nifio, quien actualmente trabaja en una clinica veterinaria y conocid al actor
por cuanto trabajod con él {minutos 11:15 a 44:25 ¢d obrante a folio 348):

28 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” siendo
Consegjerc Ponente: Doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. -, con sentencia de treinfo y uno (31) de mayo de dos
mil dieciséis [2016) bajo el Radicado No: 05001233300020130081301, No. Interno: 3687-2014, siendo Actor Diana
Marcela Londofio Agudelo y Demondado: Instituto Tecnotdgico Metropolitano
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“PREGUNTADO: Con base en su respuesta antericr sirvase informar este despacho si el doclor
Julio Roberto Sdnchez Herndndez recibia drdenes para efecto del desarrollo de esas funciones
a las cuoles usted ha heche referencia. CONTESTO: Fsas funciones generalmente estaban
establecidas en el confrato y adicionalmerite teniamos nosofros teniamos un coordinador que
era el Dacter Manuel Medina v &l nos daba las drdenes, en el caso de la vacunacién
generaimente se programan a parlir como de Junic v nos establecié como grupos v o cud!
grupo debiamosiry @ qué hora debiamas estar. PREGUNTADO: En torno a su respuesta anferior
se le pregunta acerca de los horarios que debian cumplir para ia ejecucion de este tipo de
actividades. CONTESTO: Nosofres cuande haciamos VG no tenfamos horario establecido, pero
cuanda se hizo la programacion de la vacunacidn que fue todo Boyacd si se establecio como
uncs horarios parque fos carros sation 5 ko mafiona a é depende los sitios donde nos toca ir g
vacunar. PREGUNTADO: Sabe usted s/ para efecto del cumplimiento de estas responsabiliciades
@ las cuales usted alude o favor del departamenta de Boyacd corespondia ol doctor Sdnchez
Herndndez prestar sus servicios en dias domingo s o no. CONTESTO: Los domingos no, pero o
veces nosofros programamos la actividad IVC en actividades en expendios y 1o de leches ios
dias domingo porque el Unico dia en que municipio enconiromos los espacios abiertos.
PREGUNTADO: Fora no perder el confexto de la respuesta doctorg Angela usted sera fan
amable explicarle al despacho yla audiencia sieso st alo que usted acaba de hacer referencio
de que ios escogian el domingo para hacer esa actividad era por la orden impartida por el
coordinador of que hizo mencidn el sefior Manuel Meding, o porque ustedes eh, pues como 1o
explico usted anteriormente que, porque era el dia en que como que se facilitaba la labor,
escogian ese dia. Me padria expiicar por favor. CONTESTO: efectivamente uno frabajaba los
sébados y los domingos porque muchas municipios el Unico dia en que estdn abiertos los
expendios era de ese dia enfonces para poder hacer las visitas de inspeccion vigilancia y
confrol se tomaba en esos dias. PREGUNTADO: Fero &l les impartic olro tivo, Srdenes ademds
de las que fambién usted hizo alusién anteriormente de estar en un sitio determinado v hora
para digamos que el carro ya los transportar de un lado a ofro que mds ciase que mds Hipo de
brdenes impartia el coordinador para efectos del cumplimiento de las funciones confenidas en
los contratos. CONTESTO: Pues como tal esas eran las establecidas por ia vacunacién quizds las
Unicas ordenes que nos daba era esas y cuando llegaban por vacuna anfirdbica.
PREGUNTADQ: en aras de la claridad entorno las respuestas anteriores informes al despacho si
denfro del esquema de esa coordinacion y esas drdenes a las que usted alude estaba el
cumplimiento de los horarios que usted ha indicado esle despacho respects lo cual ha dicho
usted les tomaba responsabilidades entre 7 de la madiana y 5 de la tarde durante todos los dias
de la semana esos horarios que se enmarcan pora el cumpiimiento de responsabiidades
estaban fambién direccionados sf o no por parte de lo coordinacion del departamento de
Boyacd. CONTESTO: estdn coordinados porque se programa vacunacion a partir de junio mds
o menos hasta diciembre v lo establecido era vacunar todo el departamento de Boyacd [...).

PREGUNTADO: sialguno de ustedes y en especial el doctor Sdnchez Hemdndez debia desaroliar
algun fipo de aclividad de orden personal durante el fiempo de la ejecucidn de los actividades,
debio pedir permisc sf o no y en caso affmativa, indique por favor la razén de su respuesfa con
ias especificidades a las cuales haya lugar Muchas gracias. CONTESTO: $i habia que pedir un
permiso siempre y cuando aclaro que fue cuando estdbamos en ia campafia vocunacion,
entonces se padia permisc porgue la falta un compaferoc en escs momeantos erg no Cubrir 2-4
puntos de vacunacion. PREGUNTADO: En aras de claridad en fomo a la pregunia anterior se le
pregunifa sien tomo a o que puede hacer la coordinacion para los actividades de vacunacion
a las cuales usted hace referencia, el doctor Sdnchez Hermndndez independientemente de la
organizacion que se haya determinado en ese sentido, debia cumplir con susresponsabilidades
de manera personal en calidad de médico veterinario ¢ si por el contrario, éi hubiese podido
delegar esasresponsabilidades en un tercero que fuese amigo de &1 y que también de alguna
forma desarolia actividades en cuanto a veferinaria se refiere. CONTESTO: Podic delegar de
pronto, pero la verdad nuncd se hizo, cada cual de nasolros en esa época todo respondimos
y llegamos o nuestras actividades, la ofra persona que nos podia de pronto reemplazar eran los
tecnicos, pero pues era muy dificil reemplazar un técnico de la provincia de Ricaurte o
occidenfe enfonces se frabajan con los fécnicos de ias provincias y nosotros éramos los que le
viajdbamos por las otras provincias. PREGUNTADO: usted me dice que esa aclividad empezd la
jornada de vacunacién en junio del 2014 y su octividad pues para efectos del despacho ubicar
en confexfo su actividad ese extendis hasta diciembre si usted sabe o le consta artes de ese
periodo, es decir, de junio hacia atrds qué actividades hacian los médicos veterinarios que
prestaban el servicio a la gobernacian de Boyacd. CONTESTO: nuesira actividad come tol erg
inspeccion, vigilancia y control a los expendios de carme a los municipios o los cuales estamos
asignados ol igual que los establecimientos veterinarios, droguerias y todo lo que manejaba lo
mismo, tambien hacemas lo de las leches y también haciamos io de capacitacion a médicos
en confra rabia y a cudnto lepfospira, mansjames capacitacian de la comunidad expendios
de carmne y de leche en cuanio a enfermedades y coma debian de manipular las cosas, como
debe hacer lo de seguridad, no le hace porque estd denfro de ias actas de sequridad para dar
cumplimienfo o o que hacia nuestro contrate. adicionalmente teniamaes que reunirmos con
alcaldes para dornas a conocer y hobiar mucho sobre la problemdtica de los mataderos
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clandestinos, en esa época estaba cerada ia mayoria de motadercs y era una problematica
de mataderos clandestinos. PREGUNTADQ: pero siempre las actividades a ias que estd usled
haciendo alusidn fueron fue por fuera de lo ciudad de Tunja o también denfro de la ciudad.
CONTESTO: fodas eran por fuera de la ciudad, cada médico tenia uncs municipios asignados a
los cuales hacio sus actividades en cada municipio que fenia asignados. PREGUNTADO: indica
usted o entendi yo para que me aciare a mi y @ los demds asistentes a la audiencia que lo
referente al permiso mads que todo era una informacion gue ustedes le daban al Coordinador
que usted menciond que erc un coordinador o supervisor era mas que todo cuando estfaba el
cronograma de vacunacion. CONTESTO: 5i. nosofros solamente pediamos como en esa época
de la vacunacion, por lo que le digo la vacunacidn no podemos dejar los puntos establecidos
sin nadie que ir pero después nasotros fenicmos nuestro fiempo disponible o sea de Jo Gue fue
enero febrero marzo abiil mayo y junio cada uno establecic sus propios horarios para el frabgjo,
desarroliar sus actividades. PREGUNTADO: de lo que le enfendfla informacidn ¢ el permiso como
lo que hablamos de terminar acd se debia erg para que al cronograma que existio, que elaboro
el departamento para los vehiculos levardn a los meédicos a los municipios como tal era para
que se garantizard que las vehiculos levaran a los médicos veterinarios a reafizar la actividad
en este caso la vacunacion. CONTESTO: 5i, estaba programado y generaimente por provincias
salian dos carros del departamento. PREGUNTADO: podria informarle o despacho v a la
audiencia, cémo era lag disponibilidad de tiempo con las que usfedes contaban como
confratistas respecto a las funciones o mejor a las disposiciones que daba el coordinador para
efectos de atender esas actividades a las que usted ya es solucidn que hacian diariamenfe,
CONIESTO: nosotros feniamnos disponibilidad de tiempoe desde que fue enero febrero marzo abril
mayo y junio teniamos organizébamos nuestro tiempo segin nuestra forma de frabajo segun
los municipios a lcs cudles nos desplazébamos entonces aigunos dias frabajamos los sdbados
domingos depende los dias de Mercado pero despugs de junio a diciembre no tendiamos
como tal organizacidn de tiempo, en ese tiempo de junio a diciembre digamos que siempre
fue como de lunes a viemes o de martes a viernes frabdjar mds a menos de 7 a 4 depende que
sed la hora que se terminaba la jornada vacunacion. PREGUNTADO: es decir, ese era flempo
libre para usted, para sus actividades de cardcter personal de ese periodo vy qué pasa si usted
no asistia al departamento, bueno no sé a aiguna dependencia. CONTESTO: Nada, no pasaba
absolutamente nadad porque yo tenia que demostrar mis actividades y a mime pagan allevar
@ cabo mis actividades”,

Recepcion de testimonio, rendido el 15 de enero de 2018, por el técnico en saneamiento
ambiental, HUGO JOSE PULIDO AGUILAR. actuamente pensicnadoe de la Secretaria de Salud
del Departamento de Boyacd y quien frabajé con el actor en Muzo, cuando este iba a
redlizar actividades propias como médico veterinario, enlos afios 2011 y 2012 {minutos 46:02
a 1:11:06 cd cbrante a folic 368):

“PREGUNTADO: Esas drdenes que cumplia el actor quien se las daba. CONTESTO: Esas drdenes
tenian que ir me imaginc que de aqui a la secretaria salud, porque imaginese yo pienso que
qué tenfa que ir delegado @ un municigio de verdad que supremamenie delicado como es
esa zona yo NG Creo que na vaya a visitar a muzo por visitarlo, ademdas de que fuera de que,
tiene uno que tener cierto fipo de astucia para frabajar alld porque es delicada la zona la zona
era zona roja, el clima era fregado, incluso esfe pobre sefior sudaba pefrolea parque estaba en
el frabajo que nos tocaba y io veiamos nosofros hasta me burlaba a veces de verlo suffir ol
hombre norque es pesado el clima era pesada nos focaba frabgjar de ias 6 de fa manana por
ahf hasta ias 3-4 de lo tarde porque no se podia mdas por orden pobiicc ya despues de
determinada hora tenia que estar uno guardado bien sea en el hospital, fincimenfe, en el
hospital y tenia que ir delegado de alguien, la nota que lievaba decia Secretaria Salud orden
de comisién orden de comisién entfonces esa orden de comision me imagino que tenia que ser
avalada por alguien en algunas ocasiones yo le frmaba la cerfificacion de que habia estado
en esos dias frabajondo conmigo. PREGUNTADO: en aras de la claridad en cuanto a este
despacho, pese que usfed ha hecho de manera digamos que general ia alusian algun horario,
se le pregunta, pora el cumplimiento de esas responsabilidades, a que hora iniciaba sus
actividades el doctor Julio Roberto Sdnchez Hemdndez y a qué hora esfaba finalizando.
CONTESTO: bueno habia ocasiones generalmente ya les comentaba por asunio de frabajo v
porque por clima y por segurkiad, nosotros iniciamos madrugados 6 de ia mariana a 4 de la
tarde a veces algunos dias festives porque el domingo en esas poblacianes es el dic mercado.
los domingos se hace es dia mercado entonces se tiene que hacer un control de la plaza de
Mercado, generalmente durdbomaos de 6 a veces en las en las jornadas de vacunacion si
regresamos tarde porque era lejos las veredas nos tocaba lejos y el medio de fransporte en esa
region era dificil algunas ocasioneas yo contaba con una moto una motico que nos dieron para
frabajar, en esa mofico nos tocaba tarde duramos hasta las 7 o § de la noche bajabamos ofra
vez a pueblo, por eso era que saliamos con él porque padia ir a hacer solo pero mas que fodo
por seguridad nosofros Ia acompaRamaos porque ya Nos Conociamos  en ofras ocasiones
terminGbamos io mds rapido que fuera posible para llegar temprano al pueblo por problemas
de orden publico pero al cumplimienfo que se hacia se hacia cabalidad hasta que la gente
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quedard consciente, hasta que se vacunara el dlfimo perro nos veniamos cumpliendo, ademds
de que la dicaldia y ia genfe alld exige el cumplimiento de su frabajo, fuerfemente entonces
habia que hacerlo y este personagje conmigo a la hora que fuera saiamos o esa erg mds o
menos el fipo de frabajo. PREGUNTADO: en el periodo ol cual usted ha hecho referencia en
horas dicrios de prestacion en cuanto a su servicio se refiere, lo era desarrgilado en todos los
dios de la semana clarifique por favor es ai despacho. CONTESTO: Pues los dias que iba
comisionado no, doctor, si €l iba 3 dias comisionado fres dias habio que hacerlo si iba 2 dias
comisionado, que tengo enfendido que €l me decia voy aestarlunesy martes y migrcoles todos
esos 3 dias habia que hacerlo eso era el cumplimiento de eso se basaba en la comisidn que
llevaba a sus dias que ya para trabajar eran los tales dias o era el sdbado ef damingo y ahi nos
poniames a hacer ese frabdjo 5o se hacia porque ne habia mds",

Recepcion de testimonio, rendido el 15 de enero de 2018, por el conductor, Marco Alejandro
Martinez Garcia, actualmente conductor y contratfista con la Gobemacién de Boyacd,
transportd al actor en el afo 2014 (minutos 1:12:50 a 1:35:23 cd obrante a folio 368):

“PREGUNTADO: Cuando usted me dice que espero muchisimo tiempo me estd hablando de
horas del dia o de verios dias. CONTESTO: Las jornadas eran en salfiamos el dia iunes vamos a
hablar de una semana completa, el dic funes saliamos de la secretaria de salud con equipos y
funcionarios, legdbamos af municipio donde tenian que atender esa jornada y ahi habia un
encargado, ese encargado, se encargaba de repartir las vacunas en sus termos, de organizar
fodo el tema del perifoneo y a porfir de ese momento arancaban, el disponia las dos
camionetas que por o general eran dos, o las veredas enfonces uno se iba por un lado olro se
iban por ofro y hasta por las horas de la tarde muchas veces la noche llegamos otra vez, por io
general en los cenfros de salud por aquello de que la vacuna habia que guardaria en frio
entonces focaba a llegar oo vez a esos centros de saiud por Ia noche a guardar atra vez la
vacuna y af dia siguiente lo mismo estamos hablando de jornadas de lunes a viemes.
PREGUNTADO: Don Marco que sabe usted de la actividad prestada en ese senfido por parte
del doctor Julio Roberfo Sanchez los dias sdbados y domingos. CONTESTO: no sefior al respecto
nc puedo dar fe de eso porque los, los desplazamientos de la empresa se prestan a la
gobernacion por lo general en ese frabajo, de lunes a viernes.  PREGUNTADO: Don marco
Alejandro y de pronte usted recuerda sabe o le consta si en alguna oportfunidad el sefior Julio
Roberto Sdnchez tuvo que quedarse en algin municipio de los que usted menciond que ai
respecto a los cuales lo acompanaba prestando el servicio de conductor para por necesidad
digamos de sus iabores como veterinario, es decir que le comentd que usted supiera o
escuchara o le dijera que fenia que quedarse porque tenicr que vocunar sébado y domingo o
iguar prestar cualquier ofro servicio en cumplimiento de su labor af Servicio del deparfamento.

CONTESTO: Pues la verdad en el momento no recuerdo, o que § es cierfo, no me acuerdo
puntuaimente el doctar Julio Roberto, lo que i es cierfo es que en reiteradas oportunidades se
presentaba eso. que el funcionario no se regresaba porque le tocaba quedarse a terminar las
jomadas de vacunacion, entances no dlcanzabamos o terminar el dia viermes porque ia vereda
O era muy lejana o porque la gente no se le avisd y no sacd los animales entfonces elios se
quedan parg ferminar esas procedimientos, nosotros nos devolviomos el dia viemes, yo nunca
supe que era estar en una jormada de vacunacion un dia sébade o domingo. PREGUNTADO:
Don Aiejandro recuerda a quién les pregunta ustedes o sea porque me dice que usted le
preguntaba a los ofros medicos veterinarios. CONTESTO: A los jefes de el a los jefes de zona.
PREGUNTADO: squiénes eran elios, recuerda los nombres? CONTESTO: no de moments no, habia
un sefior se llama Ricardo y ofro sefior que se liama Yesid qué Son comparfieros de frabajo de él
fiene ellos fienen coma el mismo cargo lo que pasa es que ellos son los encargados de esa
zona enfonces cémo son os encargades de ia zona y conocen las veredas se conocen los
desplozamientos que hay que hacer Enfonces elios eran los que organizaban usted para tal
lado usted para tal ofro organizaban quién iba a parar Al Puntc por io general los puntos de
vacunacion eran las escuekss de las veredos (..) PREGUNTADO: se le pregunta si esos jefes a fos
cudles usted ha hecho referencia fenian vinculacion directa para con la secretaria del
departamento de Boyacd en caso afimative, en tormo a su respuesia indique las razones por
las cuales. CONIESTO: si ellos serdn funcionarios y reiferé compaferos de trabajo de &l
veterinarios tambien, eran encargados de las zonas donde a donde se estd vacunando. ellos
eranios encargados de esas zonas y ellos eran fos que daban las drdenes o dénde iba o hacer
su iugar de frabajo en cada dia ¢ cada jornada de vacunacion. PREGUNTADO: usted manifiesta
que ios ofros comparieros a su modo de ser eran jefes o &l les decia que era el fefe o porque
usted infiere que ellos eran jefes del doctor Julio Roberio. CONTESTO: yo asumo no, no fefe en
en términos de jerarquia porque sea el jefe de él o porque sea un subordinado de é! no, e,
infiere que es el jefe porque elflos eran los que impartian las érdenes de como se debe hacer el
frabajo durante esas jornadas de vacunacion, ellos eran los que decian tales doctores se van
para tal vereda y fales, ellos eran los que hacian los mapas y nas enfregaban fanto a ellos como
a nosotos los mapas de desplazamiento Enfonces le decian a uno Usted ilega esta Vereda y
aqui hay una una escuela y usted se desplaza un kildmetro y ahi deja otro funcionario y usted
se va para ofra escueia Coge a mano izquierda le daban a uno un rufers de desplazamiento
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para que ellos para poderlos dejar en las diferentes zonas de vacunacion. PREGUNTADO; Don
Alejandro o sea que mdas que todo digamos sumercé cémo o explico No era que por jerarquia
sino mas que fodo como por conocimiento del drea del tereno elios distribuion a jos ofros
profesionales. CONTESTO: yo tengo entendido que cada quien cada zona fiene un como un
lider como alguier responsable de esa zona cada zona la secretaria les da unas zonas entonces
le dice por ejempio usfed usted es el encargado de la zona de sugamuxi es un ejfemplo y ellos
Entonces por eso elios erén Cdmo conocian ia zona ellos serdn ios que repartian fanto los ruteros
como decian quien vacunaba y en dénde. PREGUNTADQ: Don Alejandro la dffima pregunta el
enfend’ pero usfed sdlo los ccompand en el fema en la actividad de vacunacion cierto.
CONTESTO: 5 sefior yo siempre esfuve, o sea mi relacidn con el doctor Julio Roberto fue en el
fema de la vacunacidn y de pronto en un par de vigjes algo que tiene que ver can ambiental
con sanidad ambiental con ese fema las cames o algo asi la verdad no entiendo mucho del
tema”

Recepcion de interrogatorio de parte, rendido el 15 de enero de 2018, por el sefior Julio
Roberio Sdnchez Herndndez, (minutos 1:37:00 a 2:20:53 cd obrante a folio 348):

“PREGUNTADO: esas como usfed lo menciona drdenes de su jefe lo los hacian a fravés de
digamos, si manejamos el concepfa drdenes memorandas de escritos donde fe decian doctor
Julio Robertfo usted debe desplazarse a tallado a desaroliar ias actividades dentro del proyecto
tal. CONTESTO: en el Jitimo proyecto que trabaje que fue de vacunacion anfirébica habia un
cronograma en el cual decian los dias exactos que tenia que estar en cada municipia, a ias
horas que qué tenia que salir de la secretaria de salud y cuando tenia que volver, ademds de
eso pues fenia fambién que llegar alld a hacer mis vacungciones ir con mis companeros,
quedarme en los sifios donde me tocaba quedarme no sé qué mds. PREGUNTADO: doctor usted
menciona que fenia unos jefes y menciona al doctor Manuel Medina, a usfed quién le dijo que
era el jefe o en el canfraio dice su jefe va a ser el Manuel o por el contrario esos confratos
hablan es de una supervision de una coordinacion. CONIESTO: nosotros tenemos o fenicmos
una persona que revisaba las actividades que nosotras ejecutdbamos pero desde el primer
momento que camenzamos con esta labor que fue en el 2011 el doctor Manuel Medinag nos
iba dicietido cudles eran las acfividades que teniamos que hacer, nasairos teniamos que hacer
capacifacianes, 8l fue el encargado de revisar v decir si estaba bien o estaban mal las
capacifaciones que teniamaos que hacer, los formatos que, que esfaban disouesfos para hacer
las visitas de inspeccidn vigilancia y control, ellos nos decian como las teniamos que hacer y en
qué v en qué forma se debian diligencior y dependiendo de eso nos pagaban © no nos
pagaban, nos firmaban una especie de acta en las cudles uno diigenciaba qué era lo que
habia realizado y cdmo o habia realizado, si de pronto al interventor no le gustaba lg forma en
que se habia dilgenciade ese formato entonces nos decic que no no nos firmada para
pagarnos”

Recepcion de festimonio, rendide el 17 de abiil de 2018, por el sefor Enrique Gamboa
Arglello, profesién empleado del hospital regional de Moniquird, frabajd con el actor en
salud publica como madico vetetinario en esa regional [minutos 8:30 c¢d obrante a folio
400):

“PREGUNTADO: En aras de la claridad de esfe Despacho, se le preguntfa don Enrique acerca de
lo que consfe respecto de Ias funciones desarroliadas por parte del doctor $énchez Herndndez
Julio Roberto Sdnchez Herndndez, en favor del departamento de Boyacd y particularmente
respecto del municipio de Moniquird. CONIESTO: buenc las funciones de los médicos
veterinarios se cumplian en ka parte de zaonosis en el manejo del programa de zoonosis que erg
la vacunacién anfitébica canina vy felina y observacion de animales sospechosos de tener
rabia, ademds también hacian el contfrol de los expendios de came y el examen de cornes,
PREGUNTADO: don Enrique usted sabe si el doctor Julio Roberto Sanchez Hernandez pora efecto
de la prestacion de sus servicios cumplia algon tipo de horario. CONTESTO: pues Yo frabajé con
él siempre con las horarios establecidos en la saiud pUblica de 8 a 12 y de 2 a 6 de ia tarde,
porque pues ese era mi horario y enfonces yo o acompariaba durante ese harario ¢ trabajar,
mucho de ellos y él también siguid frabgjando porque necesitaban adelantar frabajo, pero
enfonces no, yo los acompanaba en mi horario de frabajo que era ese que dije. PREGUNTADO:
ssabadoes, dominges? CONTESTO: pues nunca ko acompang en sdbade Porque yo no frabajo
los sébados. PREGUNTADOQ: don Enrique usted sabe si esas responsabilidades del doctor Julio
Roberfo $énchez Herndndez a que usted ha hecho referencia, o eran prestadas de madera
libre o Autdnoma o por el confario el doctor Sanchez Herndndez tenia que cumnplir algin tipo
de drdenes respecto a la prestacion de estos servicios. CONTESTO: Claro que debia cumpiir
ordenes y él hizo su frabdjo, lo iba, lo hacia cumpliendo las drdenes de la secrefaria de salud.
PREGUNTADO: Don Enrique seria fan amable de ampliar su respuesta, en el senfido de decimos,
par qué le consta que recibia drdenes de la gobernacidén. CONTESTO: Porque ningun
funcionaria lega a un municipio si no tiene drdenes de hacer fal o cudl trabagjo. PREGUNTADOQ:
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esa es su apreciacion o usted vio alguna autorizacién, orden, documento o prueba que pueda
usted con certeza decir que era una orden impartida por parte de ja gobernacién. CONTESTO;
en las vacunaciones anfirdbicas ordenaba el jefe de zoonosis y ordenaba a todos los
funcionarios inciuidos los veterinarios que era el doctor Manuel Meding, que era funcionario de
la Secretaria de Salud. PREGUNTADO: Sumercé indicé en una de sus respuestas que usted creia
qgue sabia que el jefe de &l era el doctor Manuel Medina, el doctor Manue! Meding, en su
condicion de jefe lo acompand alguna vez alguna de las funciones o actividades que el doctor
Julio Roberto desarrolld en el hospital de moniguira. CONTESTO: exactamente no estoy diciendo
que fuera el jefe de él pero el jefe del programa de zoonosis era el doctor Manue! Meding del
programa de zoonosis y en varias vacunaciones estuvieron ambos. PREGUNTADO: Don Enrigue
usted refirid en una de sus respuestas que, los fines de semana usted ne laboraba y gue no tfenia
confacto con el demandante, fue asi como o dijo o entendi mal la respuesta. CONTESTO: que
los fines de semana yo no frabajé con &l porque no frabajo 1os fines de semana, sélo de lunes g
viemes. PREGUNTADO: y usted sabe o le consta si algunos de los fines de semana que trabajo o
servicio municipio de moniquird, el demandanie acudia a cumpliresas iabores. CONTESTO: Pues
muchos profesiondies de los que envian aild, van el fin de semana por adelantar frabajo v
cumplen funciones, pero yo nunca los acompafio porque no frabajo sino hasta el viemes"

Recepcion de testimonio, rendido el 17 de abril de 2018, por Liceth Dalila Rodriguez Cubides,
de profesion medica veterinaria- zootecnista-, quien laboro con el actor (minutos 32:30 cd
obrante a folio 400):

“PREGUNTADQ: Esta en condiciones de ilustrar este despacho acerca de las funciones, las
responsabilidades, los actividades que desempedaba el doctor Mulic Roberto Sdnchez
Herndndez en favor del departamento de Boyacd. CONTESTO: Pues puedo decir las funciones
cuando frabagje con él, porque fue io que me consta que estuvimos frabgjando con &), &l estaba
gpoyanda o vacunacion en el departamento de Boyacd, ademds de que hacia las visitas a
fos establecimienfos a fos expendios de came también a los establecimientos veterinarios y
coordinaba las actividades de control de esos establecimienios que fue lo Unico que supe que
estaba haciendo, na sé gue mads funciones tenian en su contrato porque la verdad yo no fenia
conacimiento de su confrafo, se lo que de lo que habidbamos y que la estaba haciendo con
los otfros cocrdinadores, de momento éi conmigo estaba apoydndeme la parfe de la
vacunacion. PREGUNTADO: respecta de esas responsabiidades gue Usted refiere desarraliadas
por el doctor Julio Roberto Sdnchez Herndndez esid usted en condiciones de liustrar esfe
despacho acerca del horario que cumplia esfe sefior en favor def deparfamento de Boyacd y
en ef desarrollo de esas actividades. CONTESTO: pues cuando frabajamas en fa parte de ja
vacunacion que fue de sepfiembre hasta diciembre esidbarnos frabajando de lunes d viernes
y estabamos trabojando practicamente saliomos de acd de Tunja las 4 de fa mariana vy
llegamos a fos punfos de vacunacidn depende del municipic que nos focard y enfrabamas o
frabajar y saliomos a menos 4 o 5 de la farde fodos fos dias nas foca hacer las jornadas de
vacunacion y esfabamos pues flegando ala ciudad de Tunja mds o menos sobre las siete ocho
nueve de la nache de fraer la parte yo le diga que estdbamos utilizando. PREGUNTADO:
sdbados y domingos frabojaba el dactor Julio Roberto Sdnchez Herndndez. CONTESTO: pues
nosotras no trabajdbamas sabados y domingos, trabajdbamos de funes a viernes de confinua,
0 seq nosofros feniamoes varios municipios y frabajdbamos de jomada de lunes o viemes.
PREGUNTADO: usted sabe si el doctor Julio Roberto Sdnchez Herndndez cumplics algin tipo de
Srdenes para ef desarrolfo de ese fipo de actividades o esas funciones que usted refiere en favor
del deparfamento de Boyacd y en jos diferenfes municipios en los cudles tuvo oportunidad de
frabajar con &l. CONTESTO: pues primero gue fodo, habian varios coordinadores depende de
ia zona, como &l estaba conmigo en criente y Neira ahl también habia ofro caardinador que
era el dactor Yesid, y cuando esfdbamos frabajando en los municipios de &f tenia que recibir
las drdenes de €l pero directamente también fenia su jefe o caordinador que era igual gue af
de nosotros, que feniaomos un coordinador acd en el departamento con el que supervisaba el
contrata de cada de cada persona. PREGUNTADO: De acuerdo con su respuesta anterior, quign
es el jefe o coordinador o quign era el jefe o coordinador por aqueila época acd en Tunja.
CONTESTO: Pues el doctor Julio la verdad no sé cudl sera el coordinador de &l mi coordinadar
en el momento era ef doctor Manuel &l era el coordinador de mi conirato, s, parque, cada
contratista fenia un supervisor no sé si el coardinador de &l fambién seria el doctor Manuel
porque cada quign recibiomos un coordingdor cuando nos asignaban el contrato.
PREGUNTADO: Respecto de ias drdenes del coordinador acd en Tunja, como pudiera
categorizar ese fipo de drdenes o qué tipo de drdenes daban para efecio de la prestacion de
esos servicios. CONTESTO: Pues en ese momenfo en la parte de o vacunacidén habian dos
coordinadares esfaban el doctor Manuel y el doctor Virgiio, elies nas mandaban por zonas
mandaban, varios coordinadores en la parte donde yo esfuve frabajonds con &l estaba &l
doctor Yesid y estaba el doctorjulio y unos iécnicos de apoyo que mandaban si, entonces ellos
dos quedan encargados de supervisarla vocunacion aqui el departamento nos mandaban o
apayar fos procesos de vacunacion y quien hacia en la caardinacion y la ejecucian en cada
municipio era el caordinador depende of municipio, en este caso del doctor julio hizo las
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funciones de coordinador de la vacunacién en los municipios de Sanfa Maria y San Luis de
Gaceno junto al técnico en la vacunagcidn de técnico que estaba en esos municipios y pues el
resto de municipios lo estuvo manejando el doctor Yesid que era el coordinador de los demas
MURICipios que estuvimos vacunando en esa zond. PREGUNTADO: usted manifestd que denfro
del desarrolio o la sjecuciéon de esas actividades y funciones hay un supervisor un coordinador,
o es lo mismo. CONTESTO: no, 0 sea en esa supervisidon hay un supervisor que s el supervisor de
ia vacunacién anfirdbica como tal, que en ese momento eran dos supervisores que esfaba el
doctor Manue!l vy el doctor Virgilio que eran los encargados de la parte de la vagcunacion
antitdbica y de peros si, después seguian, nosofros fenfamos a siguiente corgo eran los
coordinadores de ia zong que en ese momento creo que eran 10 o 11 que norecuerdo ahaorita
cuanios son por eldepartamento y cada coordinador de ellos fenian asignado unos municipios
del departamento los cuales estaban divididos en regiones y después estdbamos nosotros que
rendiamos un informe pues seguiamos orden de los coordinadores de cada zona y ademds
Pues de nuesiro supervisor que eran ese momento Para mi el doctor Manuel. PREGUNTADQO:
usted dice que el iempo que acompand al doctor Julio Roberfo o acompafio no frabajo con
&), fue en septiembre a diciembre del 2014 y que fue solamente actividades de vacunacidn,
esas, usfed manifestd que era cumplimiento se hacian horario de lunes a viemes mi pregunta es
usted sabe si las ofras actividades que o funciones que el doctor Julio Roberfo fenia que
desarroliar denfro del confrato de él, también era en ese horario o era la vacunacidn Por clerta
especificacion de logistica organizacion de todo el equips de frabajo. CONTESTO: pues yo
cuando estuve frabajando en septiembre al mes de diciembre yo con el doctor julio nada mds
frabgjamos lo que fue noviembre y diciembre, porque el resfo de fiempo fuve ofros
coordinadores porque yo no solo estuve en neirg y oriente también estuve en la parte centro
en la provincia de firavitoba esos municipios, enfonces yo sé que ellos fenfan sus zonas de
vacunacion pero en el momento que no fenian que estar vacunando en ofro meses Tambign
tenian que seguir desarrollando sus actividades del confrato no cumplian sdlo la vacunacién
sino durante tombién ese fiempo tuvo que cumplir actividades que Ellos fenian que desarrollar
de su confrato sino que los mandaban por tiempos a apoyar ia vacunacidn es un municipio
cuando no apoyan la vacunacion es un municipio les focaba Pues hacer sus actividades como
tal pues yo en el momento que frabaje con el frabajo de lunes g viernes”

Recepcidon de testimonio, rendido el 17 de abril de 2018, por Manuel Alfonso Medina
Camargo, de profesidon médico veterinario, ocupacion funcionario de la gobemacion de
Boyacd en la secretaria de salud desde el afio 2010 {minutes 32:30 cd obrante a folio 400):

“PREGUNTADOQ: ;Cémo se desarrollaban esas funciones?. CONTESTO: bdsicamente lo que se
hace es que de acuerdo alos necesidades que existen, se realizan unos contratos de prestacion
de servicios, no sdlo con profesionales también con técnicos, en donde son asignadas algunas
actividades que complementan pues la parte misional de la gobemacién, pero como estd fodo
el personal confratan esds actividades, estdn explicitas en el contrato nosciros los funciones de
planta somos supervisores de esas octividades v simplemente pues se desarrollan teniendo en
cuenta pues que lo estipulado en esos contrafos. PREGUNTADO: Bueno le agradezco su
respuesta, pero quisiera que de pronto fuera un poco mds descriptivo en el senfido decir cdmo
Se redlizaron esas funciones es decir, ellos que hacian estaban en una oficina, hacian informes
o salian a campo quiere quisiera que fuera mds ilustrafivo para la audiencia en g como fal
ejercicio de los funciones. CONITESTO: oficino, no, no estaban en ninguna oficina, pues la
reiacién contractual no especificaba la permanencia en ningun tipo de oficina, también, si se
reglizaban unas actividades de campo porque pues nosotros somos deparfamento fenemos la
competencia de varios municipios se distribuian de acuerdo a las provincias, a Jas zonas,
desarroflaban sus funciones directamente en campo, lo que nos cefilamaos era que cumplieran
sus actividades tal cudl, fas actividades explicitas en el contrato como fe decia y aparte de eso,
pues nosolros como supervisores lo que nos afahe era simplermente verificar el cumpiimiento de
esas actividades independienfemente de cualguier ofro tipo de cosas. PREGUNTADO: Como
verificaban ese cumplimiento? CONTESTO: A mi me asignaron una supervisién, como veterinario
de la secretaria, me asignaron esa supervision, ellos normaimente desarroilaban sus actividades
en campo y mensualmente y normalmenfe el contrato esfaba pacfado @ unos pagos
mensuales simplemente lo que yo hacia era gue con los sopories que ellos fraian de las
actividades que ejecufaban en su gran mayoria en campo yo lo revisaba st cumplio de
acuerdo o los actividades estfipuladas en el confrato en el contralo Pues se redlizaba las
respectivas actas establecidas dentro del sistema gesfidn para eso, simplemente se realizaba
de esa manera, pero sl quiero dejar ciaro en el sentido de que esas acfividades desarrolladas
de una manera fibre digdmoslo asino se exigia ni horario ni tampoco por parfe de ia supervision
se esiablecia ningun tipo de exigencia simplemente fenia que cumplir con un nimero de
actividades en un determinado periodo de tiempo y eso era lo que yo nosofros como
supervisores verificamos. PREGUNTADO: Doctores decirque usted en el franscurso de ese fiempo
que durcba o ejecucidon del confrafo, usted no hacia ningdn fipo de viglancio de
acompaficmiento a esas personas o al demandante especificamente. CONTESTO: Claro que si
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a ély alos demds de hecho denfro de ias funciones del supervisor es verificar fanfo a manera
documenifal como fambién en campo, las acciones que se realizaban De hecho yo fambién
iba a campo a verificar a redlizar algunds occiones de coordinacion pues porgue se necesifa,
de iogistica para el cumplimienfo de dichas acfividades y en algunas cosas en algunos
momentos también verificaba en campo no todo el iempo no hay manera permanente pero
si verificaba en campo las actividades que redlizaban tanto Los profesionales como los técnicos
que esfaban en ese momento bajo mi supervisién. PREGUNTADO: doctor Medina para que la
audiencia fenga un mayor escenario, denfro de las actividades que el doctor Julio Roberfo
Sanchez ejecutd dentro de los diversos contratos era muy retirada Buenc siempre mds que todo
era la jornada de vacunacion antindbica, usted nos podria comentar o manera de ilusfracion
para que fodos ios asistentes A la qudiencia, cémo se desamoliaba esa actividad, CONTESTO:
Esa es unasifuacidn que se fiene que programar de acuerdo a la situacidén epidemiotdgica esas
son las direclices, lo vacunacian a nivel nacional y Idgicamente que en el departamenta se
hace de manera anual es decir, que esa vacuna tiene vigencia de un afio, voy a colocar un
ejemplo municipio Sanfana en este mes, entonces nosofros tenernos que responder a vacunar
el siguiente afio en el mismo mes porque la vacuna tiene vigencia de un afio pPOra esos
animales, Colombia es uno de los paikes y Boyacd fiene vigitancia esfricta para el control de la
rabia, enfonces lo que se hace normalmente en ese vacunacion es que pues como todo no se
necesita un cronogramd porque dos dias se vacuna un municipio a los siguientes das dias olros
los dias v lo que nosotros estableciamos desde la coordinacion es un Cronograma para que se
tuviera en cuenfa la vacunacion se tuviera en cuenta la parfe logistica porque se necesitan
vehicuios para transporte de bioldgicas se necesifan una serie de cosas de hecho Los
profesionales tenian ciertgs, denfro de sus aciividades ciertas acciones de tambign de
coordinar con los técnicos que esfaban en cada municipio coordinaban esa vacunacion Y YO
pues supervisaba todo, todo, lo relacicnado con eso bara garantizar la vacunacion antirdbica
pero como le digo, eso es una accidn que se haciao cada ano se hacia por provingias y Mdximo
serian 3 semanas que se vacunaba y después se esperaba q Ia siguiente vigencia anuadl para
realizar la ofra vacunacion de acuerdo a s consideraciones técnicas que se fienen en este
proceso eso es lo que se hacia en vacunacion. PREGUNTADO: Los contratistas se frasiadan por
su cuentfa y riesgo, es deci, con sus propios vehiculos a en bus o el departamento le suminisira
un vehiculo y si es asi en qué casos si 0 en qué casos no o §f siempre o si nunca. CONTESTO:
normndimente las actividades son contratadas con desplazamienta ellos tienen que cumplir y fa
gobernacion no suministra vehiculos para ese tipo de Procedimientos, lo que si es en algunos
casos especificos por ejemplo de la vacunacion ia vacunacion por ejemplo hay ung actividad
dentra de la vacunacion que es perifoneo, para que la genfe se informe que estan vacunando
entonces se estd se dispone por parte de la gobernacion un vehiculo, para hacer esa labor
especifica de perifoneo que no ia realizan elios directamente y para fransporte por ejemple del
material de los bioidgicos de fos termos, $i eso, el acceso d zonas en aigunos casas ellos pues
aprovechan ese fransporte si se desplozan a zonas por ejemplo me acuerdo que Julio Roberto
tenia occidente, qué es una zona de dificil acceso las veredas son un poco lejanas no, entonces
se permitia que elfos sin came y o para hacer perifoneo pues ellos aprovechaban de esa manerd
de enfrar en el vehicuio destinado para el fransporte de insumos v de perifonea, por parte de
la gobermacidn de Boyacd todo en miras y en aras de gargntizar pues una buena coberfurg de
vacunacion”

En ese orden de ideas, la testimonial da cuenta del claroe tratamiento que se daba al
demandante como confratista de la entidad. Notese como se puede establecer que las
actividades desarrolladas por el demandante fueron por su cuenta y riesgo en tanto que
era €l junfo a sus compaifieros los que acordaban el horario y/o actividades a ejecutar,
vigjes, modo de fransporte, asé fuera suministrado por el departamento, evidenciando que
enfre este y la entidad demandada, una relacion de coordinacion, en el sentido de indicar
la forma en la cual debian ejecutarse las actividades sin incidir en la autonomia que tenia
el contratista para dar cumplimiento al objeto contractual.

Si bien los testigos dentro de sus declaraciones usaron el término “drdenes”. se puede
establecer de la prueba recaudada que este término fue utilizado para explicar la forma
en que se puntualizaban las condiciones para dar cumplimiento o las obligaciones
pactadas, esto es, las rutas de vacunacion, las fechas en que se llevarian o cabo las
jormadas y visitas, teniendo en cuenta ademds que estas actividades debian realizarse, por
ejemplo como las visitas a los expendios de carne y leche, atendiendo a los dias en que el
mercado del municipio se encontraba abierto al publico, de fo cual se dejaba registro en
la alcaldia municipal correspondiente, como se explicd en la prueba testimonial transcrita
en precedencia.

De igual forma quedd demostrado que el frabajo en fines de semana se daba por las
distancias que debian recorrer entre veredas para realizar las jornadas de vacunacion,
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asi como que estos eran los digs dispuestos en los diferentes municipios como de
mercado y solo en estos dias se podian realizar los respectivos registros a los lugares
dispuestos, mas no porque asi se dispusiera desde la Secretaria de Salud del
departamento de Boyacda.

Ademdas de lo anterior, a quienes en su momento se denominaron “jefes” se refieren a los
coordinadores zonales, personas que de acuerdo con las pruebas obrantes en el
expediente, tenian la funcidén de organizar las jornadas de vacunacidn y visitas que se
levaban a cabo en los diferentes municipios, mas no de mantener bajo ordenes a los
diferentes conftratistas, pues con la testimonial quedd claro que las visitas y jornadas de
vacunacidon se realizaban de acuerdo o un cronogramda que se generaba desde la
Secretaria de Salud departamental conforme las necesidades de cada municipio para
dichas actividades.

Bl sefior Enrique Gamboa Arglello aclara gue efectivamente el sefior Manuel Medina
Camargo no era el jefe del demandante al indicar: “exactamente no estoy diciendo que fuera
el jefe de &l pero el jefe del programa de zoonosis era el doctor Manuel Medina del programa de
ZooNnacsis ¥ en varias vacuraciones estuvieron ambos”.

Es importante resaltar, que tal como fue expuesto en el interrogatorio de parte tomado al
demandante, nunca existid inconveniente alguno en el pago de sus honorarios, reconoce
que el Unico mes donde fuvo inconveniente fue el mes en el que se le practicd la cirugia
para el fratamiento de su enfermedad pues por este motivo tuvo demora en presentar los
informes de actividades solicitados, pero en ninguna ofra ocasion se presentd este
inconveniente por razones atribuibles a la entidad demandada, de modo gue no se
demuestra algin trato diferencial entre ély los demds contratistas de la entidad.

De la testimonial expuesta, puede exiraerse de igual forma que frente a los permisos que
debian solicitar, no se demostrd que en realidad existieras un fradmite para tal situacion, de
acuerdo con el testimonio de Angela Lizeth Alvarez nifio, o que ocurria es que en virtud
de las jornadas establecidas para la vacunacion y las visitas a los municipios, se debia
comunicar algun ausentismo en esos dias para efectos de reorganizar los cronogramas
si fuera necesario sin influir en las obligaciones de 1os demds médicos veterinarios
asignados a estas actividades. Lo anterior, como una sifuacion de coordinacién
dentro del proyecto ejecutado mas no como unda relacion de subordinacion como se
pretende hacer ver én el escrito de demanda. En los demas fiempos en que no existian
jornadas de visita y vacunacion, quedd demostrado que el demandante disponia de
la libertad de su fiempo para dar cumplimiento al objeto contractual obrante en sus
contratos.

Asi entonces, es indispensable que en todos los casos donde se pretenda el reconocimiento
de una relacién laboral. la parte interesada acredite el elemento de subordinacidon en el
desempeio de funciones publicas en las mismas condiciones de dependencia de
cualquier ofro empleado adscrito al ente contratante, constatando de ésta manera que
las actividades redlizadas no estdn simplemente enmarcadas en una relacion de
coordinacion entre las partes para &l desarrollo del contrato.

Adviértase ademds que, Id labor contratada por el Departamento de Boyacd, respecto de
los servicios del actor como médico veterinario, no se fratan de actividades de aquellas
respecto de las cuales la jurisprudencia ha considerado itevan implicita la subordinacion,
como por ejemplo la de docentes y la de ios celadores, de alli que, en el caso bajo estudio,
aquel debia demostrar Ia existencia de ésta.

Con todo lo anterior, es viable concluir que no se demuestra por parte del extremo actor
que haya sido expuesto a situaciones de subordinacion que pudieran originar una eventual
relacidn laboral, por 1o que es evidente que al no encontrarse configurados la totalidad de
sus elementos, no es procedente declarar la existencia de una relacion lakboral entre os
extremos de la Litis. Debe tenerse en cuenta que entre confratante y contratista lo que
existid fue una relacién de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se
sometid a las condiciones necesarias para el desamollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluyd el cumplimiento de un cronograma vy el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, ademdas de tener que reportar informes sobre
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sus resultados, lo cual, al tenor de la jurisprudencia citada en precedencia, no significa
necesariamente la configuracion de la subordinacion.

Asi las cosas, la parte actora no logrd demostrar, que la prestacion del servicio se gjercio
con subordinacion, ya que el solo argumento de cumplir un horario definido o dias
especificos para ejecutar sus obligaciones contractuales, no tienen la entidad suficiente
para desnaturalizar el confrato de prestacion de servicios.

Debe anotarse ademds que, conforme lo ha sefalado el Honorable Consejo de Estado, “la
relacién de coordinacién de actividades enfre confratante v confratista, implica que el segundo se
somefe a las condiciones necesarias para el desamrolio eficiente de o actividod encomendada, 1o
cual incluye el cumplimientc de un horario, ¢ el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariomente la
configuracion de un elementc de subordinacian.??

En consonancia con lo dicho, recuerda esta instancia que, conforme el arficulo 167 del
Codigo General del Proceso, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de Ias
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, y en consonancia con ello,
trae a colacidn lo dicho al respecto por el H. Consejo de Estado®:

"La referido norma legal (el arficulc 177 dei C.P.P.) desarroila el tradicional aforismo de
acuverdc con el cyal quien afima un hecho debe probarle: “incumbitprobatioquidicit non
quinegai™. Ello se fraduce, en los procesos que cursan ante el Jjuez de lo Confencioso
Administrativo, en que quien prefende determinado efecto juridico debe acreditar fos
supuestos de hecho de las normas en que se amparg, luego, en generdl, comesponde o
carga de la prueba de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, o
demandanfe, al pasc que conciemne al demandaodo demostrar los suceses fdcticos en los
cuales basa sus excepciones o su estrategio de defensa. Si aquél no cumple con su
onusprobandi, la consecuencia gue habrd de asumir serd la desastimacién, en la senfencia,
de su causa pefendi; si es ésfe, en cambic, quien no satisface lo exigencia probatoria en
punts de ios supuestos faclicos de los normas cuya aplicacion conduciia a ia estimacién de
sus excepciones o de los argumentos de su defensa, deberd asumir, censiguientemente, una
fallc adverso a sus infereses”,

En consecuencia, deberd declararse la prosperidad de las excepciones planteadas por la
enfidad demandada denominadas; “AUSENCIA DE RELACION LABORAL” e “INDEPENDENCIA DEL
CONTRATISTA”, fal como se& hard en ta parte resolutiva de la presente sentencia.

10.2. De la estabilidad laboral reforzada reclamada por el demandanfe:

En desarrollo de la Carta Politica de Colombia, se ha considerado que la estabilidad
laboral no es una garantia que se fraduzca en la permanencia indefinida o absoluta en los
puestos de frabagjo, sino gque se concreta por diversos mecanismos y en distintos niveles de
intensidad.

Sin embargo, en desairollo de la Carta, tanto la Corte Constitucional come el Legisladar, han
establecido un nivel especial de proteccién frente a personas que pertfenecen a grupos
vulnerables o en condicién de debilidad manifiesta, otorgdndole a la estabilidad laboral un
cardcter reforzado gue constituye un derecho fundamental para sus fitulares.

Asi las cosas, se puede concluir que el derecho a la estabilidad laboral reforzada en las
diversas altemnativas productivas tiene por titulares a: {i) mujeres embarazadas: (i) personas
con discapacidad o en condicidn de debilidad manifiesta por motivos de salud: {iii) aforados
sindicales; v {iv) madres cabeza de familia.

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda — Subsecaion B. Sentencia del 19
de cbril de 2012. Expedienie con radicacion inferna 0179-10. C.P Dra. Bertha Eucia Ramirez de Pdaer.

* 0Consejo de Bstado. Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccidn Primera Bogotd, D.C., marzo diez {10] de
dos mil once {2011). Consejero ponente: Marco Antenio Velila Morene Radicacion nimero: 13001-23-31-000- 1999-
00089-01. Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrafivo. Seccidn Tercera Bogotd, D.C.. febrero
disciocho (18] de dos mil diez (2010). Consejero ponenie: Mauricio Fojardo Gémez Radicacion nimero: 19001-23-
31-000- 1997-01038-01(18076)
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En lo relacionado con las personas con discapacidad o en condicidn de debilidad manifiesta
por motivos de salud, la Ley 361 de 199731 establece lo siguiente:

"En ningdn coso la limitacion de una persona, podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, o menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que se va a desempenar. Asl mismo, ninguna persona limifada podrd ser
despedida o su confrato terminado por razén de su limitacion, salvo que medie autorizacion de
la oficina de Trabajo.

No obstante, quienss fueren despedidos o su confrato ferminado por razon de su fimitacion, sin
el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anferior, fendrdn derecho a wuna
indemnizacion equivalente a ciento ochenla dias del salario, sin perjuicio de las demds
prestaciones € indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demds normas gue lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren”.

En la Sentencia C-531 de 2000, la Corte al andlizar la norma citada, estudio al sujeto de la
disposicidon como “persona con una limitacién fisica, sensorial o mental”, sin mencionar la
necesidad de ser calificada como tal. Al respecio dijo:

“Salo en la medida en que para el tratamiento de fa situacidn particular de esfe grupo social
afectado por una limitacidn fisica, sensorial o mental, se reclcen los volores fundantes
constitucionates de la dignidad humana, et frabajo y la solidaridad, es que adguiere verdadero
sentido el deber de proteccion especiai de la cual son objeto precisamente por razdon de sus
circunstancias de debilidad manifiesta frente ai conglomerado sccial. Constituye esta la via
para contrarestar la discriminacidn gue estd alif latente y que impone adelantar una accién
estatat y particular gue promueva condiciones de igualdad material real y efecfiva para estas
personas, hacia la bdsqueda de un orden palifico, econdmico y social justo (C.P., Preambuio y
art. 13)".

En ese orden de ideas. darles un trato diferente a las personas en condicidon de debilidad
manifiesta por motivos de salud y a las personas calificadas como discapacitados,
desconoce los fundamentos constitucionales y principalmente, su relacidn con los principios
de igualdad y solidaridad, pues resulta discriminatorio tratar de igual manera a una persona
sana gue a una enferma, este o no calificada.

Asl, las personas con discapacidad y aquellas gue se encuentren en condicion de
vulnerabilidad por razones de salud enfrentan una situacién de debilidad social que genera
deberes derivados del principio de solidaridad, tanto para las auvtoridades como para los
particulares.

Desde el punto de vista del derecho a la igualdad, las personas en condicion de debilidad
manifiesta merecen un trato especial, de cardcter favorable, por parte del resto de la
sociedad. Fsas consideraciones operan de manera armonica al principio de solidaridad,
principio que impone a los empleadores y a la administracion publica brindar a la persona
en condicién de debilidad por motivos de enfermedad un empleo estable brinddndole una
fuente de ingresos que le permita perspectivas de realizacion personal, garantizando
ademds el minimo vital propio y el de su familic.

La Corte Constitucional en sentencia T — 040 de 2016 dejé en claro que la estabilidad
reforzada debe ser aplicada a contraios de prestacién de servicios por varias vias:

- La primera, sefiala gue la estabilidad laboral reforzada para personas en situacion
de debilidad manifiesta por su estado de salud aplica a todas las alternativas
productivas. incluyendo al contrato de prestacién de servicios. Por lo tanfo, no es
necesario declarar un contrato realidad v con solo demostrarse la discriminacion, se
debe ordenar el reintfegro y pago de indemnizacion.

-La segunda, considera necesario declarar la configuracidon de un contrato realidad
para luego si aplicar las reglas de proteccion reforzada. Probada la existencia def
contrato laboral y la discriminacién, se debe ordenar reintegro y pago de

3 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con imitacién y se dictan ofras
disposiciones”.
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indemnizacion. En estricto sentido no es un caso de contrato de prestacion de
servicios,

- Latercerq, indica que se debe estudiar la configuracion de un contraio realidad,
sin embargo, si no existen elementos probatorios que pemitan verificar su
configuracion, también se debe evaluar la discriminacion.

Recientemente en sentencia SU-049 de 2 de febrero de 2017, la Corte Constitucional dispuso
respecio de la estabilidad ocupacional reforzada en los contratos de prestacién de servicios,
y la aplicacion de las presiaciones de la Ley 361 de 1997, interpretada conforme a o
Constitucion, lo siguiente:

“I..]

No obstante, esta Corte ha sefiglado que el derecho a la estabilidad laboral reforzada aplica
no solo a guienes tienen un vincule de frabajo dependiente estrictamente subordinado y sujeto
al derecho laboral, sino tambign o quienes estdn inserfos en relaciones ocupacionales
divergentes, originadas poer ejlempio en Un confrato de prestacion de servicios o en un contrato
de aprendizaje. En efecto, desde la sentencia T-1210 de 2008 ia Corte ha sostenido que "ain en
el seno del conirato de prestacion de servicios, puede predicarse clerfas garantias de o que gozan las
refaciones laborales, of cobrar importancia los principios de estabilidad laboral a clertos suietos™.3? Luego
esta posicion se ha reiterado en distintas ocasiones, como por ejemplo en ias senfencias T-490
de 2010,% T-988 de 201234 T-144 de 2014% y T-310 de 201536 £n lg sentencia T-040 de 2016, la
SalaTercera de Revision de ia Corte tuteld el derecho a la estabilidad reforzada de una persona
a quien se le fermind sin causa justificable v sin auforizacién de la oficina del Trabajo su contrato
de prestacion de servicios, mientras estaba en condiciones de debilidad manifiesta. Sostuvo
entonces que “la estabiidad laboral reforzada para personas en situacién de debilidad manifiestar 0or su
esfado de salud oplica a fodas fas altemativas productivas, incluyende af contraio de prestacion de
servicios”. 3

Ahora bien, el hecho de que no se haya configurado un conirato realidad por carecer de
elemenios probaforios suficientes para declarar la existencia de una verdadera relacién
laboral, no implica la inaplicacion de la estabilidad reforzada de la que son destinatarias las
personas en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud®. Sin embargo, esta
circunstancia obliga al juez a tener la cerfeza de enconfrarse frente a un caso que
evideniemente requiere la proteccion pues en este escenario ya no se estaria dando
aplicacion ala reglamentacion legal sino direciamente a los principios constitucionales.

# Sentencia T-1210 de 2008 (MP Ciara inés Yargos Hemdndez). Fn esa ocasion la Corte seiald que no estaban
dadas las condiciones para deciarar ia exisfencia de un contrato realidad. lo cual no obstaba para sefialar que
la tutelante, por estar en circunstancias de debiidad manifiesta, era fitular det derecho a la establlidad laberal
reforzada. Sin embargo, concluyd que ta desvinculacion no se debid @ las condiciones de salud de I peticionaria,
porlo cudl negdla tutela de los derechos fundamentales invecados.

# Sentencia T-490 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). La Corte en ese caso reconocio el derecha a la
estabiidad laboral reforzada en el contexic de la prestacion de servicios.

3 Senfencia T-988 de 2012 [MP Maria Victeria Calle Corred). Al conocer lo tutela de una persona desvinculada
iregularmente en condiciones de debilidad manifiesta sefiald: “la establlidad no depende de la denominacion
del vinculo por el cudl la persona logra ejercer una alternativa productiva,

¥ Sentencic T-144 de 2014 (MP Alberto Rojos Rios). Concedid entonces la tuteia a ung persena a la gue se le
termind su contrato de prestacion de servicios mientras estaba en circunstancias de debilidad manifiesta: “la
terminacion de un contrato de prestacién de servicios no puede servir de criterio objetivo para despedir a una
persona en situacion de discapacicad”, dijo la Sala Octava de Revision.

* Sentencia T-310 de 2015 (MP Jorge lgnacio Pretelt Chaljub). En el caso de unas personas a quienes se les termind
su contrato de prestacion de servicios mientras persistion las condiciones de salud que les dificultaban el desarrolio
regular de sus funciones, la Corte Indicd: "o proteccién constitucional de o cual deben gozar los trabgjadores
gue se encuentfren en circunstancias de debilidad manifiesta [...] cobija no solo los casos de contratos laborales,
sino también los asuntos en los que se trate de contratos de prestacion de servicios".

¥ Sentencia T-040 de 2016 (MP Alejandre Linares Canftillo. SAPY Gloiia Stellg Orliz Delgado]. En esa ocasion
concluyd gue se viola “el derecho a la estabilidad retorzada cuando (i) una entidad det Estado, (i) no prorroga el
contrato de prestacion de servicios de un sujeto en condicien de debilidad manifiesta por padecer de fibrosis
guistica, (i} teniendc conacimiento de lo enfermedad de la perscna, (iv] sin demaostrar una causal objetiva,
diterente al simple vencimiento del término para la terminacion del vinculo confractual, y {v] ante la continuidad
det objeto del contrato.”

* En la sentencia 1-988 de 2012, la Corte dijo: “Esa conciusién, por supuesto, no consfifuye un cbstacule para que
la Sala otorgue la proteccion consfitucional af dereche o la estabilidad reforzada det actor en su opcion
productiva y que, en atencion a las circunstancias de vulnerabilidad que enfrenta, por razones de enfermedad,
se dicten las drdenes adecuadas de proteccion.”
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En ese orden deideas, se entrard a determinar si en el caso objeto de! presente, se vulnerd el
derecho fundamentadl a ta estabilidad ocupacional reforzada al actor tal como se aduce en
el escrito de la demanda, lo cual se hard de la forma en que sigue:

1. Estado de salud del sefior Julio Roberto Sdnchez Herndndez.
Dentro de las pruebas documentales recaudadas a lo largo del expediente, enconframos:

-Copia de la historia clinica del sefor Julio Roberio Sdnchez Herndndez, donde se
observan exdmenes de laboratorio y ecografias de firoides realizados, con el siguiente
diagndstico: "Néduio solido de las caracteristicas descritas en el idbulo derecha”, asi mismao,
obra historia clinica cirugia oncolégica, citologia de liquidos tiroides -BACAF- de
fecha 3 de abril de 2014, con el siguiente resultado; "GLANDULA TIROIDES, NODULO
LOBULO DERECHQ, BACAF: -CATEGORIA BETHESDA VI MALIGNO. -COMPATIBLE CON
CARCINCMA PAPILAR DE TIRCIDES" v que el 19 de mayo de 2014 le realizaron
“Tircidectamia total mas vaciamienfo ganglionar”, origindndose una incapacidad
inicial de 20 dias, la cual fue adicionada un mes, entre el 19 de mayo ol 19 de junio
de 2014,

-En la historia clinica se observa valoracion realizada al actor el 24 de octubre de
2014, donde la E.P.S SANITAS, le ordend medicamentos, exdimenes, interconsulta por
medicing nuclear y lo postulé como candidato a terapia de yodo® |

-lgualmente, de la historia clinica, se observan controles post-operatorios; realizacion
de rastreo post yodoterapia de fecha 12 de marzo de 2015; control efectuado el 20
de agosto de 2015 por la EPS SANITAS, en la cual se ordenaron medicamenios,
exdamenes, interconsulia a nutricion, se enfregan recomendaciones y se explican
signos de alarma.

-También se advierte que con posterioridad al tratamiento de cdancer, el 2% de abril
de 2014, el otorrinclaringdlogo solicitd interconsulta de tercer nivel para el actor (fls.
71-149)

-Se encuentra certificacion de 7 v 12 de febrero de 2018, por medio de la cual la E.P.S.
SANITAS, informa gue expidid y autorizd incapacidades laborales v licencias al actor, por
enfermedad general desde el 19 de mayo de 2014 al 07 de junio de 2014, para un total de 20
dias autorizados {fls. 389, 396-397)

-La E.P.S. SANITAS, mediante oficio LM1DG-62156-17 de 19 de noviembre de 2017, informa ol
Despacho que el sefor Julio Roberto Sanchez Herndndez utilizé 1os siguienfes servicios:
ecografia de tiroides con fransductor de 7 MHZ o mds (6/10/17); consultas por primera verz por
las especialidades de: neumologia (31/10/16), oforminolaringologia (05/04/16 y 26/08/15) y
medicina nuclear Palermo OSI'S A 5 NO POS (146/02/15), igualmente adjuntd, 1a respectiva
prueba documental en 41 folios (fls. 312-354).

Asi las cosas, de las pruebas obrantes en el expediente, quedd demostrado que ai actor se
diagnosticd “Noduio sclido de fas caracteristicas descritas en ei Idbulo derecho”, asi mismo,
obra historia clinica de la cirugia oncoldgica, citologia de liguidos firoides -BACAF- de

fecha 3 de abril de 2014, con el siguiente resulfado; “GLANDULA TIRGIDES, NODULO LOBULO
DERECHG; BACAF: -CATEGORIA BETHESDA VI MALIGNO. -COMPATIBLE CON CARCINOMA PAPILAR DE

TIROIDES"; N condicion catalogada como enfermedad huérfana, diagndstico gue implica
cuidados y medicacion constante, mdxime cuando el 24 de octubre de 20141 E.P.5S SANITAS,
en valoracion redlizada le ordend medicamentos, exdmenes, interconsulia por medicing
nuclear y lo postuld como candidato g ferapia de yodo#

Es decir, que duranie la gjecucion del contrato suscrito entre el departamento de Boyacd y
el actor, en el primer semestre del ano 2014, fue el momento en el que se le diagnosticd
cancer de tiroides, situacion que conllevé a practicare una cirugia que lo incapacitd por el
término de 20 dias (fi. 102 y 310} , iguamente, dada la complejidad de la enfermedad
detectada, en el segundo semestre de esa misma anuaglidad continud con su fratamiento,

3 Folios 114-116
“0 Folios 114-116
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controles, circunstancias que subsistieron adn con posterioridad  al ano 2014, tal como lo
corrobora a historia clinica,

Ast las cosas, af acreditarse gue el actor durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios suscrito con el departamento, le fue diagnosticado cdncer, esta situacién particular
y especialisima es suficiente para que esta instancia considere al accionante como sujeto de
especial proteccion constitucional por su estado de salud vy, por lo tanto, sujeto de la
proteccion reforzada.

Argumentando lo anterior, se citard la sentencia T-374 de 15 de julio de 2014, en la cual la
Corte Constitucional. realizd reiteracién jurisprudencial, respecto de la proteccion en el
empleo de las personas con cdncer, de la siguiente manera:

“Los enfermos de cdncer cuentan con una especial profeccion constitucional que busca
garantizar la continvidad en su fratamiento de salud. Ademds, la estabilidad laboral reforzada
se ha reconocido con el fin de dotar de efectividad a los derechos otorgados a esta poblacion
y en general, a cualquier frabajador con una disminucion fisica, sensorial o psiquica.

(-]

La Corte Constitucional se ha referidio en disfintas oportunidades a la proteccion especial de las
personas con cancer en temas de salud, con fundamento en el arficuio 13 de la Constitucicn,
que exige de las entidades del Estado una preteccidn mds amplia a favor de las personas en
estado de debilidad manifiesta?!. Esta circunstancia se ha proyectado, enire otras, en dos
esferas: {i} la flexibilizacion de los requisitos de procedencia de la accion de futelas? y (i} Ia
proteccidn en el empleo de las perscnas con cancer,

De manera especial, esta Corporgeidn ha destacado la importancia de ia no interrupcion del
fratamiento de las personas que sufren esta enfermedad. Schre el particular ha sefialado:

“"Ifiraténdose de sujefos de especiol proteccidn can ofecciones de salud la confinvidod en la
afencidn médica cobra vertebral frascendencia como guiera que desatender dichc principio
compromete peligrasamente la eficacia en el goce de sus derechos fundameniales. Por tanto, ef
Estado fiene en tales cosos ung obligacion reforzada en vitud de diversos preceptos
comsiitucionales, coma el arficuko 2 que consagra la efectividad de (os derechos y el cumplimiento
de los deberes socidles del Estado como fines esenciales a este, ef articulo 13 que prescribe el
impéerative de proteccidn para las personas en estado de debiidad manifiesta, y el articulo 49 que
define fa salud come un servicic publico a cargo del Estado que lo conmina a garantizar a todas ias
PErsonas el acceso q Ios Sevicios de promaocién, proteccidn v recuperacidn de ia saluc™s,

Asirmismo, a partir del derecho consfitucional al frabajo y de la proteccicn especial derivada
del inciso 3° del arficulc 13 a favor de las personas en estado debilidad manifiesfa, la Corte
Constitucional ha desarroflado la estabilidad laboral reforzada en el empleo de los sujetos que
por su condicion de salud, se encuentren en una posicidn de desventaja respecto de la
generalidad de personas, entre las que se incluyen las perscnas con cdnecer.

El fundamento intermacional de esta proteccian ha encontrado apoyo, enire ofras disposiciones
gue hacen parte del bioque de constitucionalidad. en el numeratl 1 del articulo 3° de ia
Convencién Interamericana para ia Eiminacion de Todas las Formas de Discriminacion® v el

A En la Sentencia T-648/15 {M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo} se indicd frente a este tema que: "(...) en virtud
det derecho fundamentat a la salud, el Estado estd en la obligacidén de adoptar aquelias medidas necesarias para
brindar alas personas este servicio de manera efectiva e integral, derecho que, de encontrarse de alguna manera
amenazado, pueds ser protegido por via de accidn de tutela./Lo anterior cobra mayor importancia cuandge se
frata de sujetos que se encueniran en situacion de debilidad manifiesia, coma es el case de los nifos, las personas
de la tercera edad, quienes sufren de enfermedades catastrdficas, entre otras, como por gjemplo, todo tipo de
cancer, y también sujetos que padecen algun tipo de discapacidad: puesto que, sumado a la prestacion de un
servicio de calidad y un ratamiento eficiente e infegral para la enfermedad que se padezca, estos merecen una
especial proteccion por parte del Estado”. Por su parte, en la Sentencia T-142/16 (M.P. Alejandro Linares Canfiilo)
se afimd que la Corte Constitucional ol estudiar distintos casos ha considerado que por la gravedad, ia
complejidad y la magnitud del cdincer, las personas que to sufren gozan de una especial proteccion constitucional.
“2Corle Constitucional, Sentencia T-081/16 (M.P. Gabriel Eduarda Mendoza Martelo).

# Corte Consfitucional. Sentencia T-029/14 {M.P. Alberto Rojas Rios).

“ Ef literal 1° del articuio 13 de esta Convencidon que fue aprobada mediante la Ley 1344 de 2009 que indica: "Para
lograr ios objetivos de esta Convencidn, ios Estados parte se comprometen a:l. Adopiar las medidas de cardcter
legislativo, social, educativo, laboral o de cuaiquier otra indole, necesarias para sliminar 1a discriminacion contra
las personas con discapacidad y prapiciar su plena integracién en la sociedad. inciuidas lgs que se enumeran ¢
confinuacién, sin que lalista sea taxativa: a) Medidas para sliminar progresivaments la discriminacion y promover
la integracién por parte de las autoridades gubernamentaies y/o entidades privadas en la prestacion o suministro
de bienes, servicios, instdiaciones, programas vy actividades, tales como el empleo, el transporte, las
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literal a) del numeral ¢ del arficulo 27 de la Convencién de la Nacicnes Unidas Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad?, éste dltimo que al respecto preceptud que:

“Los Estados Partes reconocen e derecho de las personas con discapacidad a trabgjar, en
iguatdod de condiciones con ias demds; ello incluye el derecho o terer la cportunidad de gonarse
fa vida medianie un frabajo libremente efegido o aceptado en un mercado y un enforno iaboraies
que sean abiertos, inclusivos vy accesibles a 1as personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguaraaran y promoveran ef ejercicio del derecho ol trabajo, inclusc para ias personas que
adguieran una discapacidad durante e empleo, adopiando medidas pertinentes, incluida ia
promulgacion de legisiacion,. entre effas: a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad
con respecio o fodas ias cuesfiones relalivas a cualquier forma de empieo, incluidas las
condiciones de seleccidn, confratacion v empleo, la continuidad en el empleo, o promocién
profesionaly unas condiciones de frabajo seguras y saludables [...)".

Al analizar la vinculacidn laboral entre particulares, la Ceorte Constifucional ha determinado
que“{...} la relacién empleador - empleado, dencta un conjunto de obligacianes reciprocas
que no sélc tienen el propdsito de aumentar la productividad, ya sea en términas econdmicos
a de eficiencia en los proceso, sino que fomentan la solidaridad”#. Con mayor razon, si en ef
arficula 26 de laLey 361 de 19974 se prescribe que (i} en ningin caso la discapacidad padrd
obsfaculizar ia vinculacion de una persona, a menas que se demuestre una incompatibilidad
insuperable en el cargo que va a desempenar; (i} ninguna persona en este estada de
discapacidad podra ser refirada del servicio por razén de su limitacicn, salvo que medie
autorizacion de la Oficina de Trabajo*s v {iii} en tode caso, quien fuere despedida omitiendo
el cumplimiento de esta autorizacién fendrd derecho g una indemnizacion equivalente o
ciento ochenta [180) dias de salario, sin perjuicic de las demds prestaciones e indemnizaciones
a las que hubiera lugar,

El articulo 26 de la Ley 361 de 19%7 fue demandado argumentando que establecia el paga
de una indemnizacién cama una opcion para que el empleador pudiera despedir a un
frobajador en condicidn de discapacidad, aun sin la autorizacion det Ministerio de Trabajo. La
Carte Constifucional en Senfencia C-531 de 20004 la declard exequible “i...) bajo el entendido
de que el despido del trabajador de su emplec o terminacién de! conirato de trabajo por razén de su
limitacion, sin la aJforizacion de fa oficing de Trabgjo, no produce efectos juridicos y sélo es eficaz en ia
medida en que se obtenga la respectiva autonzacion. £n caso de que e empieador confrovenga esa
disposicion, deberd asumir ademds de la ineficacia juridica de la actuacidn, ef pago de ia respectiva
indermnizacion sancionatora®, Ademas, como asi se advitié en esta providencia, la
indemnizacidn contenida en dicha articulo es adicional o la de ia normativa sustantiva laboral.

Conforme a la expuesto, existe un derecha fundamental a ia esfabilidad laboral refarzada a
favor de las personas que por sus circunstancias fisicas, sensoriales o psicologicas estdn en
cendiciones de debilidad manifiesta en aras de evitar acfos discriminatorios en su confra. Entre
fos sujetos a guienes se les debe garantizar este tipo de estabilidad en el empleo se encuentran
las persenas con cancer. Alrespecto, en la Sentencia T-185 de 2016%, que estudid la accidén
de futela presentada por una frabojadora dedicada al servicio doméstico, que habia estada
vinculada con un empleador duranfe veinfiséis {26) anos v a quien se le termind su contrafo
laboral, se concluyé que este derecho se predica de la persona que padezca de serios
problemas de salud a pesar de no existir un derecho fundamenfal a permanecer en el frabajo
"{...) es decl. oue el empleador no esfd abligadc a mantener a un empleado de manera
perpetua en el cargo que desarralla, ello no significa que la ferminacion del confrato de

comunicaciones, la vivienca, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades poliicas y de administracion;

b} Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o fabriquen en sus teritorios
respectivos faciiten el fransporte, Ia comunicacion y el acceso para ias personas con discapacidad;

¢} Medidas para efiminar, en la medida de lo posible, los obstdculos arquitectonicos, de transporte v
comunicaciones que existan, con ta finalidad de faciitar el acceso y uso para las personas con discapacidad: y
dj Medidas para asegurar que ias personas encargadas de aplicar la presente Convencidn y ia tegislacion intema
sabre esta materia, estén capacitados para hacerla”. Asimismo, es necesario indicar que esta Convencidn y su ey
aprobataria fueron declaradas exequibles mediante la sentencia C-401/03 (M.P. Alvaro Tafur Gaivis).

*3 Esta convencion fue aprobada e incorporada al derecho interno mediante la Ley 1346 de 2009 y fue declarada
exequible por ia Sentencia C-293 /10 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

* Corte Constitucional. Sentencia T-594/15 {Luis Ernesto Vargas Siva).

47'Por la cudl se establecen mecanismos de integracion social de as personas en situacion de discapacidad y se
dictan ofras disposiciones”.

8 Esta disposicion fue modificada por el articuio 137 del Decreto Ley 19 de 2012, que determind gque no se
requeria autorizacion del Ministerio de Trabajo cuando el frabajadar en estado de discapacidad incurra en una
de las causaies de justa causa para dar por terminado et frabajo. Sin embargo, mediante Sentencia C-744/2012
(M.P. Nilson Pinilla Pinifia) se deciard o inexequibiidad de este decreto con fuerza de ley.

# Corte Constitucional. Sen-encia C-531/00 (M.P. Alvaro Tafur Galvis),

% Corte Consfitucional. Sentencia T-185/16 [M.P. Gloiia Stella Ortiz Delgado),
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frabgjc de una persona que se encuenira en una situacion de vulnerabiidad manifiesta
pueda redlizarse de forma arbitraria™!.

Finalmente, es necesario advertir que en diferentes sentencias de esta Corporacion se ha
establecido un sélido precedente sobre It maieria, En la Senfencia 7-594 de 201552 lag Corfe
sisfematizé las reglas jurisprudenciales relativas o la estabilidad laboral en los siguientes
términos:

“f...) fi) la estabilidad en el empleo, constituye una medida que permite que los
perscnas que han sufrido una disminucién fisica en vigencia de un conirato de tfrabajo,
no sean discriminadas en razén a su esfado de salud, asimismo, garantiza que puedan
obtener los recursos necesarios para subsistir y asegurar la confinvidad del frafamiento
médico de la enfermedad que presenta el frabajador. (i) For regia generdl, la garantia
de este derecho debe reclamarse en lo jurisdiccién ordincria laboral. Sin embargo, en
forma excepcional, procede fa accién de futela, cuando el trabajador que reclama el
amparo, se encuentfra en sifuacion de vulnerabilidad por causa de una disminucién
fisica, sensorial o psiquica que afecta el narmal desempefio de su actividad laboral. (iif)
Tienen derecho ala estabilidad laboral reforzada, todos los frabajadores que presenten
alguna disminucién fisica, sensorial a psiquica siempre que el empleador tenga
conocimiento de esla circunsiancia, y que la desvinculacion se hubiere efecfuado sin
auforizacién del Ministerio de Trabajo. (iv) Cuando se produce la desvinculacién de un
frabajador disminuido fisica, sensorial o psiquicamente, se presurme que el despido tiene
relacion con el deterioro detestado de salud del frabajador y porlo fanto, corresponde
al empleador desvirfuar dicha presuncién. {v] En los confrafos a término fijo, el
vencimiento del plazo pactado, no es una causal que permita el despido de un
frabajador que presenta aiguna limitacion, y por fo tanto, el empleador que decida
desvinculario en esa condicidn, solo podrd hacerlo si existe autorizacidn ante Ministerio
de Trabgjo. En caso de que incumpla esta obligacion, el empleador deberd pagaor una
indermnizacion equivalente a 180 dios de salario, sin que esto habilife el despido del
frabajador”

{...]" (Negrilla fuera del fexto riginal)

Argumentando lo anterior, debe recordarse que el céncer, ha sido catalogado por la
Resolucion 5261 de 1994% y la Ley 972 de 2005%, como una enfermedod catastréfica o
ruinosa, lo cual ha sido ratificado por la Corte Constitucional en diversos pronunciamientosss,
clasificacién gque implica que es una patologia que representa alta complejidad técnica en
su manejo, alto costo y baja efectividad del tratamiento, es decir, que se trata de un
padecimiento devastador e incurable a tal punto que puede llevar a la deficiencia,
discapacidad o fimitacion funcional de las actividades e incluse a la muerte.

Asi las cosas, con base en lo anterior, los enfermos de cdncer cuentan con und especial
proteccion constitucional que busca garantizar la continuidad en su tratamiento de salud:
madaxime cuando, la estabilidad laboral reforzada se ha reconocido con el fin de dotar de
efectividad a los derechos otorgados a esta poblacién y en general, a cualguier trabajador
con una disminucion fisica, sensorial o psiquica.

En consecuencia, partiendo del presupuesto que el accionante para la época de la
terminacion del contrato era una persona de especial proteccion constituciondl, situacién
que no cambié con posterionidad al 2014, se pasardn a andlizar los demds elementos, a
efectos de determinar sile asistia derecho al actor de que se le renovara el contrato, para lo
cual habrd de decirse que, la Corte Constitucional también ha dejado en claro que debe
existir un nexo causal entre la condicidon que consolida la debilidad manifiesta v o
desvinculacion laborals,

Este presupuesto generalmente requiere un amplio debate probatorio, maxime cuando se
frata de un contrato de prestacion de servicios donde, en principio, no es necesario pedir
permisos para asistir al médico o presentar las incapacidades al supervisor del contrato.

31 Ibidem.

#Corte Constitucional. Sentencia T-594/15 [M.P, Luis Emeste Vargas Silva).,

& Por la cual se establece el Manual de Actividades, Intervencionss y Procedimientos del Plan Obligatorio de Sclud
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Arts, 17y 117.

5 Por la cual se adoptan normas para mejorar la atencidn por parte del Estado colombiano de la poblacidn que
padsce de enfermedades ruinosas o cataskoficas, especialmente el VIH/Sida.

% Ver sentencias T-974 de 2000, T-805 de 2013, T-081 de 2016 v T-349 de 2016, entre otras.

5¢ Sentencia T-826 de 1999.
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En materia probatoria 'a Corte ha establecido que los casos de los trabajadores que se
encuernitren en situacion de vulnerabilidad por padecer algun tipo de limitacion fisica que les
impida ejercer sus actividades, “recae sobre e empleador una “presuncion de despido sin justa
causa”. Esfo implica gue se invierte la carga de o prueba v por fanto, el empleador debe demosirar
que existen causales objetivas y razonables para que el vinculo laboral se hayva quebraniado. En
consecuencia, el empleador debe demostrar gue el motive del despido no fue la limitacion fisica del
empleado”.

For lo anterior, el empleador deberd demostrar que existen causas objetivas para poder
efectuar la terminacion del contrato. Estas causas deberdn demostrar que la razon para
terminar es diferente a las limitaciones fisicas o psiquicas que pueda padecer el afectado.

Haciendo una aplicaciéon analdgica de la norma, en los casos de prestacion de servicios, es
la entidad contratista 1o encargada de demostrar ung causal objetiva para decidir la no
promoga del contrato, la cual, por recaer sobre un sujeto de especial proteccion
constitucional, no se puede limitar al cumplimiento del término.

En este aspecto vdle la pena destacar que, el departamento de Boyacd expone dos
argumentos para desvirtuar la discriminacion: (i) que no tenia conodmiento de la
enfermedad del accionante; y (i) que no tenia la obligacion de confratarlo nuevamente.

2. Que el empleadoer tenga conccimiento de la enfermedad que padecia el actor.

En ese orden de ideas, se reitera, que el demandante en el afo 2014, se le diagnostico
“carcinoma Papilar de Tirnides™, 1o que origind que se le realizarg el 19 de mayo de 2014 el
procedimiento denominado "firoidectomia total mdas vaciamiento gangliclar’s; que le generd una
incapacidad del 19 de mayo al 19 de junio de esa anualidad®. Con posterioridad a dicha
intervencion el paciente debid someterse a multiples valoraciones, exGmenes v controles post-
operatorios fal como se evidencia en su historia clinicas® y que en la dltima valoracion ante la
EPS “Sanifas™ et 24 de octubre de dicha anualidad, se le solicitd interconsulta a medicina
nuclear “Endocrinclogia™ por tratarse de un paciente con caneer firoideo candidato a terapia
con yodo#!,

En este orden de ideas concluye esta instancia, por el diagndstico del paciente, que la
enfidad debia conocer o por lo menos sospechar que el demandante estaba atravesando
por un estado de salud complicado que generaba la gusencia enla ejecucion de sus labores
como contratista; por lo que la defensa que hace el departamento de no conocer el estado
de salud del demandante, resuita cuestionable en tanto que existen otros elementos
probatorios dentro del expediente que dan cuenta que ésta si tuvo conocimiento de la
enfermedad.

En primer lugar, se dird que, existe prueba documental en la que se evidencia que a través
de correo electronico enviado el 17 de mayo de 2017, el senor Julio Roberto Sdnchez
Hemdndez, le comunica al sefior Manuel Medina, lo siguiente:

“Mi estimado dr manuel medina

Me permito recordarle que el dia lunes 19 de mayo me realizan la cirugia para evitar la
diseminacién del cancer papilar maligno de firoides que en este momento tengo.

Agradezco su invitacidn pero por esos motives anteriormente expuestos no puedo asistir perc
dia jueves a todos mis compaferos de nodos hice llegar la informacion solicitada.

Agradezco su atencion y comprension (SIC)

Julio Roberto Sanchez Herndndez

Medice Veterinaric Zootecnista

SESALUD

Enviado desde mi teléfono Nokia

Para su conocimiento, envio adjunto la initacion (SIC) al del consejo de zoonosis del préximo
lunes 29.“ {fls. 69-70) (Negrilla fuera de texto ariginal)

57 Historia clinica folio $5
%8 Historia clinica falio 97
5% Historia clinica folio 102
80 Folios 71-149

81 Folio 116
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Ahora bien, dentro de las pruebo; testimoniales encontramos el rendido el 15 de enero de
2018, por la medica veterinaria, Angela Lizeth Alvarez Nifio, quien fue compafiera de
frabajo en el departamento (minutos 11:15 a 44:25 cd obrante a folio 368):

"PREGUNTADO: qué sabe usted doctora Angela con relacion al estado de salud del doctor Julio
Roberto Sanchez Hemdndez. CONTESTO: tenia enfendido que tfenia un problema de firoides,
por los sinfomas que él presenfaba, porque toma mucho liquide pero adicionaimente L1e)%
medica veterinaria y los animaiifos fambién presentan esos inconvenientfes, alguna vez nos
pusimos a habiar con é que porque sudaba fanfo en fiera caliente que porque esa
deshidratacicn y todo por el esfilo y ia fatiga la caida de pele y él me comentd que sufifa de
firoides {...)". PREGUNTADO: Sabe si ese estado de solud era de conccimiento por parte del
deparfamenfo de Boyacd y de las directivas del departamento Boyacd. CONTESTO: tengo
conocimiento que en una ocasién el doctor tenia unas radiografias en Bogotd y pidié permiso
por deferminado fiempo del doctor Manuel” (negrilla fuera de texto original)

Recepcion de testimonio, rendido el 17 de abrit de 2018, por Liceth Dalila Rodriguez Cubides,
quien labord con el actor (minutos 32:30 cd obrante a folio 400):

“PREGUNTADQ: conoce usted acerca del estado. de estado de salud del doctor Julio Roberto
Sdncherz para el mes de diciembre del afio 2014. CONTESTO: pues yo cuando estuve hablando
con él me comentd que fenia un problema en salud relacionado con la parte de la firoides, &
estaba en fratamienfo, estaba fomande medicamentos, cuando estuvimos vacunando
siempre tuvo sus problemas de salud incluso una semana él no pudo venir a trabajar porque
estaba incapacitado, enfonces no pudoe venir a cumplir las funciones de frabajar porque tenia
un problema de tiroides, mds adelante me enteré que era come una especie de cdncer de
firoides, después de que estuvimoes hablando despuds de la vacunacion pues ohi ne sé s estuvo
en tratomiento y de ahi pues ya dejamos de hablar un poco sobre el fema. PREGUNTADO: en el
franscurso de los meses que usted dice que compartid laboralmente con él demandante, usted
recuerda si &l se ausentd de frabajar o de cumplir con sus actividades contractudles en ese
periodo que usted me dice que fuve confactc con €. CONTESTO: pues si no esfoy mal fue para
el mes de diciembre, él ya se venia presentado enferme y venia fornando unos medicamentos,
en una semana que teniumos de vacunar él se ausento y avisd que estaba enfermo y después
a la siguiente semana refomd trayendo tanto la excusa como de que estaba incapacitado por
la parte de la enfermedad al que ero supervisor coordinador que era & momento el doctor
Yesid y pues ahl fue esa semana que se ausento porque se enconfraba esfaba enfermo. si eso
fue fo gue yo esfuve frabajando con el que fue noviembre y noviembre parte de noviembre y
diciembre,”

Testimonio rendido el 17 de abril de 2018, por Manuel Alfonso Medina Camargo, de profesion
medico veterinario, ocupacion funcionario de la gobemacion de Boyacd enia secretaria de
salud desde el ano 2010 {minuto 1:11:33 cd obrante a folio 400):

"PREGUNTADO: usted podria decire a la audiencia si tuve conocimiento de la enfermedad que
padecia en &, en ese enfonces en el Ufimc afo de prestacion de servicios del doctor Julio
Roberto Sanchez Hemdndez, el padecimiento que &l tuvo de una enfermedad.

CONTESTO: si, digamos que a manera comeniario directamente por él que me lo hizo, me lo
hizo en una oportunidad, me camenté que fenia algdn inconveniente, para lo cual en algin
momento pues uno como supervisor dice bueno como asid la situacién contractua y fodo eso,
pero en ningun momento desde el punic de vista legdl, me fue como supervisor nofificado
ningdn fipc de enfermedad, que &l tuviera en el senfido, de que para efectos confractudles no
normalmente que hace uno si, Uno ve que no se puede cumplir el objeto de conirato Ia iabor
de supervision es en aigdn momenfo pues fomar alguna determinacion, algo pero nunca fui
notificado de eso, nunca noftificado que estaba enfermo, si me lo comenté diguna verz de
hecho en alguna oportunidad que, que me comenté que tenia que hacerle algln tipo de
cirugia €l me sugiré que él conlinuvaria cumpliendo con las actividades del canirato para ese
mes y le dije que eso iba a ser cuestién de unos dias pues como no cumplia horario ni nada de
ese tipo de cosas ni fenia que ser actividades de él presenciales pues desde que cumpla con
la actividades def confrato, en eso se le colaborb, en ese momento, pero después yo no fenia
no ne tuve niconocimiento nila historia ciinica ni de un tipe de incapacidad ni me fue nofificado
ningun fipo de accién méedica que pudiera en su momento dade haber intervenido con las
acciones del confrato, me o dijo asi fermalmente y en ese momento pues no, comoe le digo lo
que tenia que cumplir una serie de actividades me dijo expresamente que fas podia cumplir y
que no interferia con las acfividades que podia hacer el confrato perc no tengo nada oficial ni
ninguna ninguna, ni come supenvisor se me informd de acuerdo como estd estipulado
legalmente este tipo de padecimiento que fenia Julio Roberte. PREGUNTADO: usted recuerda si
de pronfo esas ausencias por mofivos de citas médicas o cirugias o cualquier fratarmienio, ol
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que seguramente se vio sometido el demandante tuvo alguna afectd a las actividades del
objeto confractual en el sentido de que usfed explica que viagjaban se tenian que frasiadaor a
otros de otros municipios del departamento de pronfo usted recuerda si esas ausencias del
demandante inciclieron pues para esos viajes. CONTESTO: no no iguallas ausencias no incicieron
drectamente en la ejecucion de las actividades el confrafo de hecho se dio liquidacidn de
acuerdo a los soportes presentados me acuerdo una vez que de hecho vy de hecho por eso
fambign denota la no exigencia directa desde la permanencia de hecho algunas es por ahi
con algunas personas me enviaba la cuenta unos compaReras Para yo revisar con sus soportes
pero no afectd directamente las relaciones la parfe de ejecucion de actividades del contrato
de hecho pues no sé requernia la presencia de &l de manera permanenfe simplemente pues
cumpliera esas actividades y 50 fue lo que él en su momento pues logrd demostrar con 1os
soportes que se realizd, pero como te digo no sé cémo les digo yo a ustedes yo no que no
conoci de manera directa ningdn tipo de incapacidad como es debido, ningdn tipo de
manifestacion por parte del doctor Julio Roberto en el sentido de que podia estarincapacitado
para desarrollar cna v ofra actividad ni fampoco para frasladarse g la zona asignadas en fa
giecucion de esas actividades. PREGUNTADO:; ustfed sabe o le costa si exisfio algin tipo de
presian, digamos que se pudieron haber materializado con amenazas o de liquidacion del
confrato o de presiones indebidas dice el demandante respecto de algin funcionario el
departamento con ocasion de la enfermedad que padecio el demandante. CONTESTO: no,
de ninguna manera, todo o contrario en el curso digamos cuando lo manifestd de manera oral
fodo lo contrario, yo le voy a hablar yo como supervisor por qué no se haga lo que yo 5é como
supervisor lo Unico que se realizd en ese en ese en ese sentido fue la colaborgcion una persona
que tiene en algun momento un tipo de padecimiento que yo como supervisor lo que hice fue
precisamente se le colabord muchisime en ese senfido el me lo manifestd como les digo no
fengo nada concreto por escrifo de una cirugia que realizar un determinado momento pero no
no se ejercio ningoun tipo de presion ningun tipo de como dijiste una expresion de otra amenazas
ni mas faltaba entonces sl me gustaria conocer las pruebas ol respecto. PREGUNTADO: usted
supo como supervisor mienfras el demandante prestd sus servicios ol departamento que
padecia de cdncer de firoices?. CONTESTO: no, nunca si sabic que tenia una, él me dijo que le
iban a tormar unas muestras de la firoides diciendo que tenia un, en alguna oportunidad creo
que, si alcance a escuchar la polabra cancer, pero como ratificd nunca me fue manifestado
ni conoci la historia clinica ni tampoco me fue presentado ningun tipo de manifestacion
diciendo que esto le impaosibilifaba realizar las acciones nunca, nunca se reglizd de esa manera
de hecho continvo comun y comriente”

Interrogatorio de parte, rendido el 15 de enero de 2018, por el sefior Julio Roberto Sdnchez
Herndndez, (minutos 1:37:00 a 2:20:53 cd obrante a folio 368):

* (...} PREGUNTADOQ: usted podria decirme si la cirugia o ef tratamiento, eh no sé cud! serd el
nombre correcto al que usted hace alusion de que le extfrajeron una gidndula de su arganismo,
ese tratamiento ese procedimiento se lo hicieron denfro, durante la gjecucion de sus confratos
suscritos con la gobermnacion. CONTESTO: si sefiora. PREGUNTADO: y usted cudntos dias se
ausentd descle que le practicaron ese procedimiento. CONTESTO: me ausente 3 dias 4 dias
recuerdo que la cirugia fue el miércoles por la noche el jueves hospifalizado viermnes
hospitalizado sabado hospitalizado el lunes me presente a la secretana de salud v Ia respuesta
fue luego usted no se habia muerfo. PREGUNTADO: y usfed sabia que para ausentarse el
cumplimienfo de fas labores 0 mejor de las funciones encomendadas en las ardenes de
prestacion de servicio debia solicitar la suspension de contrato o usfed como en ese momento
considerd manejar esa ausencia en el cumplimiento de las labores. CONTESTO: yo fraté de no
ausentarme, yo, yo pienso que el jueves y el viernes que me ausenté nadie io notd pero yo ya
lo habia yo ya lo habia expuesto tanfo a companieros a varios compaieros ya les habia
cameniado, a mi jefe directo que era el doclor Manuel Medina y ol secretario de salud ya les
habia comentado eso. PREGUNTADO: usted recuerda que digamos, esa ausencia respecto de
ias actividades que usted estd mencionando tuvo incidencia en la liquidacion de su conirafo,
o en el pago de ese mes, de sus honorarios. CONTESTO: si, porque me tocd pedirie a varias
personas que fueran intercedieran por mi, para que © sea yo presentaba algunas actividades
y fueron dijeron que par favor que por que no me fimaban mi acta para el pago, para poderio
radicar en la Gobemacion, porque pues si no habia firma del jefe pues no me pagaban mi
sueldo. PREGUNTADO: sFPero le pagaron? CONTESTO: si, si me o pagaren, pero después de dos
semanas mas o menos, sino estoy mal, no recuerde bien lafecha exacto [...). PREGUNTADO: es
decir, don Julio Roberfo que usted nunca solicitd la suspension del confrato para ocuparse de
su diagndstico. CONTESTO: no, desafortunadarmente yo tenge dos hijas, en ese momento fenia
una hija que fenia 7 afios y mi espasa estaba embarazada, (...) no podia dejar de trabajar
porque no podia dejar de proveer a mi familia de su sustento diario, asi yo estuviera en esa
sifuacion. PREGUNTADO: cudl era el fipo de colaboracion que queria que el Departamento del
brindara ante esa situacién para no haber suspendido su fratamienfe para efectos de
garaniizar su estado de salud y pues su ingresos, pues lo que le digo, digamos que ante una
situacion normal pues no paséd nada pero que era lo que usted esperaba del Departamento
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pues el Departamento no le negd una solicitud de suspension del contrato porque no I hizo,
usted siguid laborando a usted le siguieron pagando sus honorarios, que era Io que usted queria
a efectos de que usted dijera si el departamenic me esld colaborande o el departamento me
esfa negando un derecho a eso me refierc don Julio Roberto. CONTESTO: pues yo esperaba
qgue el deparfamento se pusiera en mi posicidn en cuanto a mi enfermedad, me permitiera
desarrcllar mis actividades en la forma en ia que venia desarroliands o que tuviera en cuenta
ia limitacion que estaba teniendo, dejdndome frabajar. PREGUNTADO: sle suspendid algin
contrato? CONTESTO: no.

De la pruebas documental y testimonial citada es evidente que el actor si puso en
conocimiento de la enfidad su diagnéstico de cancer, no solo por los multiples comentarios
que le realizd al supervisor del contrato el sefior Manuel Meding, sino por el mensaje de datos
enviado al mismo supervisor, el cual reconoce en su declaracion que tuvo conocimiento pero
no de manera formal: adicional a que el testigo reconoce que era ante et supervisor a quien
se le debia poner en conocimiento tal situacion:

-

PREGUNTADO: doctor usted comg supervisor del contrato que desarrollaba el sefior Julio
Roberto Sanchez, a usted digamos en el evento de alguna incapacidad laboral o que sea
imposible seguir con la ejecucién del contrato, es a usted directamente o quién fe tienen que
pasar esa informacion, es decir si el sefior Julio Roberto hubiese querido pasar al presentar algin
fipo incapacidad a quign le corespondia presentar esa solicifud ¢ esa manifesfacion.
CONTESTO: si, los actos adminisirativos relacionados en un memenio dado con ia suspensicn del
confrato femporal o definifiva fiene que ser al supervisor, porque yo soy el gue digamos hago
parte del acia que se suscriben esa determinada suspension v enfonces directamente la
gobemnacion establece que al supervisor y nosotros pues ya también tendria que darle framite
ya a toda fa parte de confratacion simplemente radicar un acia sustentada en el momento
que por x o y razdn un confratisia no pueda cumplir en cierta forma las actividades claro que
fendria que haber el supervisor tomado, el tener conocimiento de primera medida para los
actos adminisirativos correspondientes”s?

En ese orden de ideas, partiendo de la base que el supervisor del contrato tuvo conocimiento
de la enfermedad del actor, procede el Despacho a andlizar si esta comunicacion y el hecho
de que el supervisor en la declaracion aceptara tener conocimiento de manera informal del
padecimiento del demandante, es suficiente para entender que el departamento tuvo
conocimiento de su enfermedad y por ende poder concluir que la terminacién del confrato
de prestacion de servicios no fue objetiva.

En este aspecto vale la pena citar la sentencia T-029 de 5 de febrero de 20146, en la cudl fa
Corte Constitucional indicd;

“Ahora bien: esfa Corte ha indicado que para reprocharle ol empleador una actitud
discriminatoria frente al frabajador que posee alguna limifacién, es necesaric partir del
supuesto de que aquel estd al fantfo de la afeccién de que se wata:

“Es forzoso que ef empleador conozea o discapacidad del frabajador como instrumento de
profeccién de la sequidad juridica. Esto evade el hecho de que posferiormente en g
jurisdiccion se asuma infermnpestivamente que el frabajador es discopacitado v se le impongan
af empleador diversas obligaciones que no preveia, debido o su desconocimiento de i
discapacidad. Ahora bien, este deber del frabajador de informar no estd sometide ninguna
formalidad en I legisiacidn actual, de modo que atropeliaria ia Sala ef arficulo 84 constitucional
si impone via jurisprudencia algin requisito formal para efectos del ejercicic de los derechas que
se desprenden de la discapacidad. De tal suerfe que el deber de informar puede concretarse
con ia hisforia clinica, con frecuentes incapacicades e, inciuso, con ia realidad cuando efia es
apia para dar cuenta de lo discapacidad. en concordancia cen el principio de primacia de ia
realfidad sobre las formas. '3

No obstante. mediante senlencia de unificacién, la Corte establecié que la proteccién
consfitucional reforzada no depende del conocimiento del empleador, como quiera que la
circunstancia que da lugar a esa forma especial de amparo es un hecho objelivo. Asi, el
conocimiento del empleador serd deferminante para fijar el grado de proteccién, mds no la
profeccién misma. Si bien en esa oportunidad el andilisis se contrajo al caso de fas mujeres

82 Recepcion de tesfimonio, rendido el 17 de alborit de 2018, por Manuel Alfonso Medina Camargo, de profesién médico
veternario, ocupacion funcionario de la gobemacion de Boyacd enla secretaria de salud desde el afic 2010 {minuto
1:11:33 cd obrante a folio 400):

& Sentencia T-148 de 2012, M.P.: Juan Carios Henao Pérez
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embarazadas. resulta pertinente trasplantar por igualdad aquelios argumentos al caso de las
personas con algun padecimiento fisico o sensorial, dado que se encueniran en el mismo
riesgo de discriminacion basada en su condicion:

"Lo primero Que debe precisar ia Corte, siguiende la jurisprudencia constitucional y los apartadaos
precedentes de esta senfencia. es Que el canocimiento del embarazo de fa frabajodord no es
requisito para estabiecer si existe o no profeccidn, sino para determinar el grado de la
prafeccion.

“Asi, ef conocimiento del embaraza por parie del empleador da lugar a una proteccién integral
y completa, pues se asume que el despido se basd en el embarazo v por ende en un facfor de
discriminacion en rozén del sexo. Par atra parte, lo falta de conocimiento, dard lugar a una
proteccion mas debil, basada en el principio de sofidaridad y en la garantia de estobilidad en
ef frabajo durante el embarazo vy la factancia, como un medic para asegurar un salario o un
ingreso econdmico ¢ la madre y como garantia de ios derechos del recién nacido. s

Llegado este punto, es pertinente recordar que la evolucién de la jurisprudencia ha logrado
extender el amparo de la estabilidad laboral reforzada a los personas que sufren algun tipo
de enfermedad, aunque ia misma no sea considerada esirictamente como una
discapacidad, asi como a quienes que se hallan convalecientes o con una incapacidad
temporal, habida cuenta de que, también en esfos casos, los rabajadores estan situados en
una circunstancia de debilidad manifiesta que amerita proteccién constitucional:

“Lag concepcién omplia del téming “limitaciéon” ho sido acogida mayoriiariamente por la
jurisprudercia reciente de esta Corporacion en el sentide de hocer extensiva ia profeccion
sefiglada en la Ley 361 de 1997 a aqguellas personas que se encuentian en un estade de
debilidad manffiesta por cousa de una enfermedad, sin necesidad de que exista ung
calificacion previa que acredite su condicidn de discapacitados o de invalidez.

..

“En este oden de ideas, la Corte Constitucional también ha sido enfdfica en sefialar que toda
persona que se encuenire en una situacién de debilidad manifiesta como resulftado del
padecimienfo de una enfermedad y sin importar el tipo de relocién loboral existente, “tiene
derecha o gue se le garanfice la estgbilidad taberal reforzada par estar en una condicldn de debilidad
manifiesla. Par tanto, el empleador podra Gnicamente mediante auvtarizacian del Inspector de trabajo y por
una justa cousa abjeliva, desvincular ol rabajadar que presenfe una disminucian fislca o psiquica en su
organisma (Sentencia T-490 de 2010)". Es claro enfonces que la profeccién con que cuenta este
grupo de personas es relafiva y no absolufa, ya que, como se acaba de mencionar, cuando el
frabajador incura en una justa causa de fermingcion uniloferol del conirofo, el empleodor
puede tramifar lo autorizacion de despido ante el respectivo inspector.

"“Es de conclulr, entonces, Que lcs frabajcdores Que se encuentren en condiciones de debilidad
manifiesta e indefensién por o afeclacién en su estadc de salud tienen derecho al
reconocimiento de una estabilidad laboral reforzada, con independencia de (i} el vinculo
controctual adoptade por las parfes y; (il Que su condicién haya sido cerfificada come
discapacidad por ef organismo corespondiente. En virtud de ello detenfan ef derecho a
permanecer en su cargo hosta fanfo se conlfigure una causal objetiva que extinga lo relacion
laboral circunstoncia que de fodas formas debe ser verificada y autorizada por el inspecior del
trabajo. Igualmente, tendrd derecho al pago de lo indemnizacion contemplado en el inciso
segundo del arficulo 26 de la Ley 361 de 1997, en el evento en que la desvinculocién loborol se
produzca sin la outorizacion de la autoridad competente' 5 [Negrillo fuero def texfo original)

Coerolario de lo expuesto hasta este momento es que los trabajadores que se hallan en una
situacion de indefension o debilidad manifiesta, ya sea por vna discopacidad calificada
como tal, ora por una mengua en su salud, estdn abrigados por la Constitucion a través Ia
figura de estabilidad laboral reforzada, como consecuencia del hecho objetivo que es la
enfermedad. Ello descarta que lo proteccion desaparezca dnle el desconocimiento del
empleador respecto de la dolencia, pero ademds proscribe que el patrono conocedor de
dicha condicién extinga el vinculo laboral, sin mediar para el efecto el permiso concedido
por la autoridad de trabajo correspondiente” (Negrilla fuera de texto original).

Ahondando en razones, respecto del valor probatorio de los medios que pueden servir para
dar conviccion al empleador de la enfermedad que padecia el trabajador, se dispuso en
sentencia T-58% de 21 de septiembre de 2017, lo siguiente:

“(..)

La Sala considerc que la Fundacion Accién Social integral, en su condicién de empleador, tiene
todos los elementos probatorios a su disposicion para desvirtuar lo afrmado por la accionanie,

& Sentencia SU-070 de 2013. MP.: Alexei Julic Esirada
55 Sentencia 1-633 de 2011, M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio
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pese a ella, simplemente indicé que no le fue informada la enfermedad padecida por la sefiorg
Acosfa. No basfa enfonces que se haya limitado a afirmar que no le consta la sifuacién de salud
en que se enconfraba la accionante al momento de ferminacién del confrato por duracion de
la obra, para desvirtuar lo afimado por la sefiora Ludys Acosta Galvis en la accidn de tutela.

Adicionaimente, liama la atencién de la Corfe que el empleador no haya adverfido la ausencia
de la accionante en el desarrollo de sus labores, pues su vincuiacién laboral obedecia a un
coenfrato de frabajo, en el que, como es sabido, la prestacion personal del servicio es uno de los
elementos esencialests.

Por su parte, con ocasion del requerimiento realizado por esta Corporacién, mediante auto
del 19 de julio de 2017, la sefiora Ludys Acosta Galvis remitié un documento ampliando ia
informacion refativa al conocimiento del empleador sobre su estado de salud. En este seAdld
que cuando le digron la incapacidad de 60 dias, se dirigic a la Fundacidn Accidn Sccial
integral para informar sobre los resultados arrojados en la biopsia v ia consecuente
incapacidad. §in embargo, la persona encargada no le recibid la consfancia de la
incapacidad, y le indicé que pese a su estado de salud podia seguir desarroilando sus labores
con normalidad, pues “si fuera una piemna me ayudarian pero que como o mio era una
enfermedad enfonces noe7 ¢

En virfud de lo anlerior, los elementos probalarios con que cuenta la Sala para establecer el
conocimiento por parte de la enfidad accionada sobre la situgcién porticular de la accionante,
son: (i) las afirmaciones realizadas por la accionante y (i) la comestacién o la accioén de tutela,
en la cual el representante legal sefiald que lo sefiora Acosto en ningtn momento le nofificéd
sobre sus padecimientos de salud. En dicho escrifo, adujo que fue mediante esta accidn de
tutela como se enteraron del cdncer de mama que le habia sido diagnosticado.

De lo expuesto hasta este punfo, aunada a la afimacién realizada por ia accionante®®, v alos
aconfecimientos acaecidos en el franscurso del contrato (Biopsia rediizada el 21 de julio,
incapacidad de 60 dias (desde el 21 de julio hasta el 21 de sepliembre de 2018} v una
mastectomiaradical modificada del 8 de agosto de 2016), la Sala Oclava de Revision concluye
que Ia Fundacién Accién Social Integral conocia ia situacidn de salud de la accionante’. Esta
conclusién se sustenta en la liberfad probatoria que rige este asuntfo, en cuanio no existe una
farifa legal para acredilar que el empleador conocia la enfermedad del empleado. Por lo tanto,
se concluye que “la adquisicion de ese saber se demuesira con cualquier medio de conviceién,
y el juez debe analizar todo el acervo probatorio para concluir si el patrono conocia de la
discapacidad de su empleado en el evento que decida de despedirio” (Negrilia fuera de texio
original)

¢ Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 23, Elementos Esenciales. Subrogado por el art. 1, Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente: “I. Para que haya contrato de frabajo se requiere que concurran estos fres elementos
esenciaies: a. la actividad personal del frabajador, es deck, redlizada por si mismo: b. La continuada
subordinacion o dependencia del trabajador respecio del empleador, que faculia o &ste para exigire el
cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanio ol modo, fliempo ¢ canfidad de frabajo, e imponerle
reglamentcs, la cual debe mantenerse por todo e fiempo de duracién deal confrato. Todo elio sin que afecle a!
honer, I dignidad v fos derechos minimos del frabajador en concordancia con los tratados o convenios
infernaciondles Gue sobre derechos humanos relafivos a la materia obliguen al pais; ¢, Un sGlario como retribucidn
del servicio. 2. Una vez reunidos los tres elementcs de que frafa este arliculo, se entiende que existe confrato de
frabajo y no dejo de sero por razén del nombre que se le dé ni de ofras condiciones o modaiidades que se le
agreguen”. {Negrilla fuera del texto original)

7 Folic 22 del cuadernao de revision.

# Por mandato de la Constitucion, fratdndose de la proteccisn y aplicacidn de los derechos, las actuaciones de [os
parficulares se presumen cefiidas a fos postulados de la buena fe. Por este motivo, cuando und persona acude al
juez consfitucionai buscando ia profeccion de sus derechos fundamentales se encuentra respaidada por ia
presuncion de veracidad {art. 83 C.P).

¢ Ibidem.

™ En este sentido, en la Sentencia T-447 de 2013 sefiald que “la Corte ha exigids que of empleador debe conocer
de la pafologia que afecta af frabajador, ¢l momenio de finalizar ka relacidn laborai. Esta regla tiene excepcion en
las personas que padecen Vit o SIDA, pues es confranio @ la dignidad humana obligaros a informar sobre el
padecimiento de esa enfermedad.Ahora bien, en virtud de! principio de igualdad es necesario extender o requisito
analizado ia fiberfad probatoria que se establecid en la sentencia SU-070 de 2013 para kas mujeres en periodo de
gestacion frente al conocimiento que debe tener el patrono sobre el embarazo, ol momenito de Ia terminacién del
confrafo laboral. Lo inexistencia de la farifa legal se desprende de los factores de vulnerabiidad que tiene el
interesado para ser considerado una persona con discapacidad. Por lo tanto, se concluye que el empleador debe
conocer de o enfermedad que aqueja al empleads. Sin embarge, ia adquisicion de ese saber se demuestra con
cualquier medic de conviceidn, v el juez debe analizar todo el acervo probatorio para concluir s &f patrono conacia
de ia discapacidad de su empleado en el evento que decica de despediric”.
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Con base en lo expuesto, no es de recibo para esta instancia que el departamento afirme
que no le haya sidoe notificado formaimente del cdancer que padecia el demandante en
tante que de acuerdo alas sub reglas de la Corte Constitucional solo se exige que el sujeto
de especidl proteccidn, por cualquier medio, le informe de sobre su estado de salud, tal como
ocurrié en el sub lite en tanto que el sefior Julic Roberto Sanchez, no solo le envid mensaje de
datos al supervisor de s contrate informandole del padecimiento de cancery laintervencién
quirirgica que le iban a practicar, sino que ademds frente a sus companeros de frabgjo
resultaba ser un hecho casi notorio.

Ahora bien, atendiendo la gravedad de la enfermedad del cancer o cual se considera
como una enfermedad huérfana, la entidad debid preoccuparse por corrcborar dicha
situacion a efectos de brindarle la proteccion que este requeria, no obstante la entidad no
desplegd actuacion alguna, tendiente a verficar de la situacidn redl y actual del estado de
salud en que se encontraba el actor y simplemente esperd a que expirara el términc
contractual para desvinculardo definitivamente de la entidad desconociendo la situacién de
calamidad por la que estaba atravesando el demandante.

La actitud asumida por el departamento resulta reprochable por esta instancia judicial, por
cuanto se trataba de un sujeto de especial proteccion constitucional, ya que es de pleno
conocimiento que quien padece de cancer no solo se encuentra en grave estado de sajud,
sino gque, por el mismo requiere ia continuidad en ia prestacion de los servicios médicos para
garantizar su fratamiento, situacién que no fue tenida en cuenta per la entidad demandada.

Asi las cosas, como quiera que la enfidad desconocid la patologia del actor, su decision de
no renovarle el conirato, sin que mediara permiso del inspector de trabgjo, resulta ser una
decision arbitraria, convirliendose en un acto de discriminacién.

De ofra parte, el hecho de que el demandante hubiera cumplido con sus actividades dentro
del objeto confractual no significaba "per se” que hubiese desaparecido su situacidon de
especidl proteccién constitucional, pues tai como lo manifesté el actor, pese a su estado de
salud, tratd de cumplir sus obligaciones y de no ausentarse debido a la imperiosa necesidad
de conservar su trabagjo el cual era el sustento de su familia, motive por el cual no solicitd
suspensidn en el confrato.

Por lo anterior, tfampoco es de recibo los argumentos del departamento de Boyaca en el
sentido de considerar que como el seror Sdnchez Hemdndez venia cumpliende con las
obligaciones contractuales, se entendia que se encontraba en buen estado de salud y que
por tal motivo, no solicité permiso del Ministerio del Trabajo para no renovar el confrato que
termind en diciembre de 2014, lo cudl implica que sin mediar un diagndstico definitive que
pudiera generar o no una estabilidad Iaboral indiscutible para el actor, decidid simplemente
darle el tratamiento de un contrafista como cudlquier otro, sin proteccidn constifucional,
mdaxime cuando al finalizar esa anudlidad el actor continuaba en el tratamiento de su
enfermedad.

3. Que el despido se produzca sin autorizacidn dei Ministerio del Trabajo

En este aspecto vale la pena destacar que el legislador se ha encargado de desarrollar dicha
proteccién especial mediante la Ley 3461 de 1997, por la cudl se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacién, la cual en su articulo 26 dispone:

*ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En ningdn
caso la discapacidad de una persona, podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacion
faboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente demostrada como incompatibie e
insuperable en el cargo que se va a desempefar. Asi mismo, ninguna persona en sifuacion de
discapacidad podrd ser despedida o su confratlo terminado por razén de
su discapacidad, saivo que medie autorizaciéon de la oficing de Trabgjo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razdn de su discapacidad,
sin el cumplimienfo del requisifo previsto en el inciso anterior, tendrdan derecho g una
indemnizacion equivalente a cliento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demads normas que lo madifiquen, adicionen, complementen ¢ aclaren.” (Negrilla
fuera de texto origindl)
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Ahora bien, la anferior disposicion fue declarada exequible por la Corte Constifucional, en
sentencia C-531 de 200071, al considerar que se frata de una proteccidn del trabajador que
sufre de una disminucion fisica, sensorial o siguicd, en cuanto impide que ésta se configure
per se en causal de despido o de terminacidon del contrato de rabagjo, pues la misma sélo
podrd alcanzar dicho efecto, en virtud de la ineptitud del trabajador para redlizar la laber
encomendada.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia T- 582 de 21 de sepliembre de 2017, dispuso
en cuanto a la autorizacién del Ministerio del Trabgjo:

W

{...)

A modo de conciusion, en ia Sentencia SU-049 de 2017 la Corte sosfuve que cuando las
personas confraen una enfermedad o sufren un accidente, que les dificulte el desempefic de
sus labores en coOndiciones regulares, "experimentan una situacidn constitucional de debilidad
manifiesta, y se exponen ala discriminacion. La Constitucion preve confra précticas de esta naturaleza, que
degradan al ser humano a la condicion de un bien econdmico, medidas de profeccion, conforme ala Ley
361 de 1997. En consecuencio, los confralantes y empleadores deben contar, en esfos casos, con una
autorizacién de la oficina del Trabajo, que cerlifique la concurencia de una causa constifucionalmente
justificable de finalizacion del vincuio”, INegrilla fuera de texto original)

Atendiendo las anteriores consideracicones, este Despacho judicial, no encontré dentro del
plenario, prueba que acreditara siquiera sumariamente que la demandada hubiese
solicitado la auterizacion de la Oficina de Trabdjo correspondiente, para efecfos de no
renovar el contrato del seficr Julio Roberto SGnchez Herndndez afinales del afio 2014, requisifo
que debia agotar, pese a que el vinculo del actor se encuadré en la moddlidad de contrato
de prestacién de servicios y ne mediante un confrato de trabagjo o relacion legal y
reglamentaria, al encontrarse protegide por la estabilidad taboral refoerzada en razon de la
enfermedad catastréfica que padecia y recaia en cabeza de la administracion el deber de
surtir el procedimiento previsto enla Ley 361 de 1997.

En consecuencia, al omitir dicho procedimiento por parte del deparfamento de Boyacad,
operd la presuncién atinente a que la no renovacion del contrato del actor, operd sin una
justa causa y por ende fue discriminatoria en razén a sus condiciones de salud, circunstancia
que ametitaba que se le frasladara al accionado la carga de la prueba, correspondiendole
a éste, demaostrar que el despido no se dio con ocasién de la disminucion fisica sino en virtud
de una causal objetiva, lo cual ne fue demostrado.

Dicho en otras palabras, dl serla enfidad conocedora del cdncer que padecia el actor, este
en virtud de la estabilidad laboral reforzada de la cudl era titular, le otorgaba el derecho a
no ser desvinculado en razén de la terminacion de la labor para la cual fue contratado, sino
en virtud de justa causa debidamente cerlificada por el Ministerio del Trabajo. No obstante y
ante la omision del departamento de Boyacd, tal hecho acarea la presuncion de despido
injusto que implicaba la inversion de la carga de la pruebao’?.

Recuerda este estrado judicial, que el Ministerio del Trabagjo ante la sclicitud del empleador
de autorizar el despido de un sujeto en condiciones de vulnerabilidad, debia verificar la
presencia de una justa causa para dar por terminado el contrate de trabgje, con elle
desvirtuar un acto de discriminacién.

7' M P Dr. Atvaro Tafur Galvis.

72 En este sentido, 'a Corte Constituciona! en la Seniencia T-1083 de 2007 estudio ! case de un irabajador en
condiciones de debilidad maniflesta a quien su empleador desvinculd sin autorizacion de la Oficina del Trabaje. En
esta oportunidad, la Corte presumid la discriminacion debido a que el frabajador fue desvinculade sin autorizacion
de la oficina del frabgio, v como el empleador no Yo desvirtué, le concedio la tutela af pelicionario, Al respecto
sostuvo: s el juez constiiucional logra establecer que el despido ¢ la terminacion de! contrato de trabajo de una
persona discapacitada se produjo sin previa autorizacion de la Cficina de! Trabajo, deberd presumir que la causa de
éste o ésta es la crcunstancia de discapacidad gue aguel padece y que bien puede haber sobrevenido como
consecuencia de la labor desempenada en desamollo de la relacion laboral. En consecuencia, el juez estard en la
obligacion de proteger los derechos fundameniales del peticionario, declarando laineficaciadel despido, obligando
al empleador a reintegrarlc y de ser necesario reubicarle, y en casc de ne haberse verficade el page de la
indemnizacién prevista por el inciso segundo de!l articulo 26 de la ley 3461 de 1997, deberd iguaimente condenar al
empleador al pago de la misma™,
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Asi las cosas, el empleador debia demostrar a la autoridad del trabajo: (i) que el contrato
termind, {ii) que el empleador no contaba con un cargo iguat o similar al que venia
desempefando el trabagjador en que pueda reubicarlo; (i) gue &l empleador hizo todo 1o
que estaba a su alcance para mantener el vinculo laboral conla persond gue se encuentra
en situacion de debilidad. Establecidos los anteriores presupuestos, el Ministerio del Trabajo
debia autorizar la desvinculacion total y definitiva del actor.

4. La desvinculacién no obedece a una causal objetiva en tanto las causas que
dieron origen a lo relacion laboral subsisten.

En este aspecto solo bastard decir, que pese a que la enfidad invocd como causal objetiva
para dar por terminado el vinculo confractual, la findlizacidn del contrato en el cual se
desempefaba el accionante, tal como se ha dicho en pdarafos anteriores, no &s razdn
suficiente para no dar continuidad alarelacidén contractual del demandante, ya que debia
mediar la autorizacion de la autoridad del trabgjo, por cuanto, como se ha repetido in
extenso en pdrrafos anteriores, cuando el frabajador se encuentra en situacion de
debilidad manifiesta, la llegada del plazo de expiracion del confrato, no se considera
objetiva.

Asi las cosas, como el Departamento no solicité la auterizacién de la autoridad de frabajo,
se activd la presuncion de despido injusto que debia ser desvirfuada por la enfidad. en
tanto se trasladaba la carga de la prueba a esta quien debia probar la justa causa para
terminar la relacion.

Ahora bien, de ofra parte, vale la pena destacar gue de la festimonial se puede colegir que
el objeto contractual para el cual habia sido contratado el accionante subsistid con
posterioidad dl afio 2014, veamos:

Testimonio rendido el 17 de abrit de 2018, por el sefior Enrique Gamboa Argiello, quien frabajé
con el actor en salud poblica como médico veterinaro en Moniguird (minutos 8:30 cd
obrante a folio 400):

"PREGUNTADO: don Enrigue usted sabe si ias funciones de! doctor Julic Reberfo Sdnchez
Hemdndez persisten en tode el quehacer de Estas actividades de ZOONOSIS y fodo lo gque fiene
que ver con el control de los expendios cdmicos con posterioridad del mes de diciembre del
afio 20142, CONIESTO: si esas actividades continuan, pero las han venido ejerciendo ofros
veterinarios, pero sigue cumpliéndose esas mismas ac fividades”

Testimonio rendido el 17 de abril de 2018, por liceth Dalila Rodriguez Cubides, de profesion
medica veterinaria- zootecnista-, guien labord con el actor (minutos 32:30 ¢d obrante a
folio 400):

"PREGUNTADQ: ias necesidades del deparfamento de Boyacd en los femas a fos cuales usted
ha aludido, zoonasis, vacunacion, revision de los expendios cdmicoes, ese fipo de necesidades
el departamento de Boyacd, concce usted persisten con posterionidad al anc 2014. slas
necesidades del departamento de Boyacd en el cumplimiento de esos quehaceres que se
desarroliaban por parte del doctor Julio Roberto Sénchez Hemdndez en las responsabilidades
de zoonosis, vacundcion, revision de expendios cdmices ese tipo de responsabilidades, se
mantienen, o persisten esas necesidades, con posterioridad al ofio 2014 en el deparfamentc de
Boyacd. sabe usted, le consta si esas necesidades persisten can posterioridad diciembre del
afio 20142 CONTESTO: a mi que me conste si persisten, porque yo en esfe momento dende me
encueniro tengo un almacén veterinario y todos los afios nos vienen a hacer revision por parte
de i secretaria salud para ver si cumplimos las funciones legales pertinentes para la venta de
medicamentos alas personas, a las perscnas a los usuarics que son para los animales, enfonces
§f persisten, ademds también estuve frabajando en la planta beneficio y fambién eflos hacian
visitas de control @ la parte de los expendios de came de la parte del manejo de los de las
personas encargadas de ese proceso, enfences, persisten aparte todas siguen haciendo esds
mismas funciones como fal™.

Interrogatorio de parte, rendido el 15 de enero de 2018, por el sefor Julio Roberto Sdnchez
Herndndez, (minufos 1:37:00 a 2:20:53 cd obrante a folio 348);
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")

CONTESTO: yo entendl que porque estaba enfermo elios me sacaban de lo secretaria de salud,
porque aumentaron la planta vy todas las personas que venian frabajando con ellos siguieron
con ellos y aumentaren mds personas, enfonces yo deduci o deduzco que fue por causa de mi
enfermedad qgue ellos hicieron que no continuara con mi kabor

En ese orden de ideas, se advierte de la testimonial. que el contrato del demandante si debia
ser renovado no solamente porla condicion de sujeto de especial proteccion constituciojnal
sino porque las labores que venia siendo ejecutadas por el demandante, subsistieron con
posterioridad a la terminaciéon de su vinculo contractual en el afo 2014. Lo anterior se
corrobora con la prueba documental que da cuenta que el accionante venia siendo
contratado desde el aio 2011 para el desarrollo del mismo objeto contractual. Asilas cosas,
el departamento de Boyacd, tenia el deber de mantener vigente el vinculo laboral con el
actor, con €l fin de brindarle proteccion de su ingreso econdmico y de ia continuidad en su
tratamiento, acorde con los mandatos constitucionales, mds aun cuando el 24 de octubre
de 2014, se encontraba postulado como candidato para la redlizacion de la terapia con
yodo.

Por ende el vinculo debié mantenerse hasta que el demandante culminara su tratamiento
satfisfactoriomente en atencién del deber de proteccidn del Estado, consistente en recibir ia
atencion médica requerida hasta el restablecimiento de la salud, asi como garantizar un
ingreso econdmico fruto de sus honorarios, que le permitieran procurar su subsistencia y la de
su familia, para lo cual resultaba esencial la continuidad del vinculo confractual, deber que
fue desconaocido por el departamento.

En ese orden de ideas, del andlisis de cada uno de los aspectos descritos, concluye este
estrado judicial que la terminacién y no renovacién del contrato de prestacion de servicios
suscrito entre el departamento de Boyacd vy el actor a findles del afio 2014, ante ia situacién
de debilidad manifiesta evidenciada, requeria del cumplimiento de un procedimiento de
parte del departamento, que no fue cumplido, en consecuencia, se accederd a ias
pretensiones de la demanda relacionadas con la estabilidad reforzada.

Dicho lo anterior y a efectos de proceder a imponer las érdenes, se citard la sentencia SU 049
del 2 de febrero de 2017, en la cual la Sala Plena la Corte Constitucional, dispuso:

...}

5.14. Una vez las personas confraen una enfermedad. o presentan por cudlquier causa
faccidente de frabajo o comin) una afectacion médica de sus funciones, que les impida o
dificuite sustanciaimenfe el desemperfio de sus labores en condiciones reguicres, se ha
constatado de manera objetiva que experimentan una situacion constitucional de debilidad
manifiesta, y se exponen a la discriminacion. La Constifucion prevé conirg practicas de esta
haturaieza, que degradan ol ser humano a la condicion de un bien econdmico, medidas de
profeccion, conforme ala Ley 361 de 1997. En consecuencia, ios confratantes y empleadores
deben contar, en esfos casos, con una aqulorizacion de la oficina del Trabajo, que certifique Ia
concurrencia de una causa constifucionaimeante justificable de finalizacion del vincuio.”? De lo
conirario procede no solo la declaratoria de ineficacia de fa ferminacian del conirafo, sina
ademds el reintegro o la renovacidn del mismo, asi como la indemnizacién de 180 dias de
remuneracidn salarial o sus equivalentes.

(...]

7.2, Por tanto, procederd a deciarar ineficaz la terminacion de la relacion confractual, Como
consecuencia, ordenard (il la renovacion del contrato de prestacion de servicios con
condiciones andlogas a las gue fenia ol momento de ddrsele por terminado el Gitimo de tales

7 La exigencia de autorizacién de la oficina de Trabajo para la terminacion de contratos de prestacion de servicios
de personas en circunstancias de debilidad manifiestc, se alusta a las funciones previstas en la Ley 1610 de 2013
‘por la cualse regutan algunos aspectos sobre las inspecciones del frabajo v 1os acuerdos de formalizacidn laboral’,
y en la Constitucién. Lo Ley 1610 de 2013 prevé que a los inspectores del frabaje v la seguridad social tienen Ia
funcién de conccer “de los asuntos individuales y colecfivos def sector privade™, sin supeditarias g las relaciones
de trabajo dependiente [art 1}. Ademds, dice gue en &f desempenc de sus funciones, los inspectores se regirdin
por la Constitucién Pollica v los Convenios intemacionaies sobre Derecho del Trabgjo {art 2. Por su parte, Ia
Constitucion establece que el frabajo “en fodas sus modaiidades” goza de la especial proteccidn del Estado {art
25).
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confrates. Si el aetor no pudiera realizar s actividades para las cuaies fue contratado con
anferioridad, la empresa atenderd la recomendacion que al respecto efectie la
administradora de riesgos profesionales, a fin de garantizar su reubicacion, previa capacitacién
y ajuste de las condiciones de su frabajo en virtud del principic de integracion social (CP art 43},
Finalmente, dispondrd (i} el page de los emolumenfos dejados de percibir desde ia
desvinculacion {17 de marzo de 2014) hasfa la fecha inicicimente pactada para la terminacion
del contratc celebrado (1 de diciembre de 2014), v (i} una indemnizacion equivalente a 180
dias de remuneracion, todo lo cual habrd de calcuiarse conforme al confrato celebrado entfre
la partes que parece con fecha del mes de enerc del afio 2014." (Negrilla fuera de texto
originai).

En este orden de ideas. resulfa procedente declarar la nulidad parcial de los actos
demandados contenidos en los oficios Nos. 20156800265891 de 24 de noviembre de 2015y
20156800289091 del 21 de diciembre de 2015, proferidos por el Director Juridico del
departamento de Boyacd, mediante los cuales se negd la declaratoria de existencia de la
relacion laboradl, con ocasion de los contratos suscritos entre el sefior Julio Roberto Sanchez
Herndndez y el Departamento de Boyacd e igudmente, negd la configuracion de la
estabilidad laboral reforzada en fagvor del accionante, resultando necesario aciarar que el
aparte que se declarard nulo, es la negativa de la enfidad de amparar la estabilidad laboral
reforzada del demandante, en los demds, dichos actos quedardn incdlumes.

A titulo de restablecimento def derecho, se ordenard declarar la ineficacia de la terminacion
de la relacion contractual entre el departamento de Boyacd y el sefior Julio Roberto Sénchez
Herndndez: de la misma manera se ordenard que el departamento de Boyacd renueve el
contrato de presiacion de servicios, en condiciones andlogas al difimo contrato suscrito enfre
dicha enfidad y el agui demandante, hasta tanto éste Gltimo demuestre su compieta
recuperacion del cancer de tiroides que padece ¢ cuando el departamento de Boyacd
acredite una justa causa ante el Ministerio de Trabajo para no prorrogar su vinculacion. De la
misma manera se condenard ala entidad a titulo de indemnizacién al reconocimiento y pago
a favor del actor, del equivalente a ciento ochenta {180) dias de remuneracion,
correspondiente a la sancidn gue contempla el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, calculado
conforme al Ultimo contrato de prestacién de servicios.

lgualmente. se ordenara condenar al deparfamento de Boyacd a actualizar el valor de las
sumas que resulfen en favor del demandante, por concepto de la indemnizacion
contemplada en el articule 26 delaley 361 de 1997, en términos del articulo 187 del CPACA,
dando aplicacion a lc siguiente férmula:

R =Rh INDICE FINAL

iNDICE INICIAL

En la que ei valor presente (R} se determina mulfiplicando el valor histérico (R.H.), que es lo
dejado de percibir por el demandante hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en
gue se causaron las sumas adeudadas.

Las sumas que se ordenan reconocer, serdn gjustadas en los términos del articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011 y devengardn intereses conforme a los arficulos 192 v 195 ibidem.

Los intereses serdin reconocidos en la forma sefialada en el inciso tercero y quinto del arficulo
192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, es decir,
a partir de la gjecutoria de la respectiva sentencia condenatoria,

Ast mismo, el Departamento de Boyacd, deberd dar cumplimiento ol presente fallo dentro
del término contemplado en los articulos 192, 194 v 195 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.
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10.3 De las Costas del Proceso

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interds pdblico, la
senfencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil."

No obstante, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 365 del Codigo
General del Proceso, se tiene que, en caso de que prosperen parcialmente las pretensiones
de la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas a la parte vencida.

Asi las cosas, al valorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el Despacho
que si bien se causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho, en al presente
asunto la demanda prosperd en forma parcial, razon por 1a gue en el presente asunto el
Juzgado se abstendrd de condenar en costas a la parte demandada, con fundamento en
la norma citada,

Por lo expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica vy por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARAR PROBADAS, |as excepciones planteadas por la enfidad demandada
denominadas: “AUSENCIA DE RELACION LABORAL” e “INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA", de
acuerdo alo expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, respecto de la declaratoria de |a
existencia de la relacion laboral, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de los gctos demandados contenidos en los oficios
Nos. 201568002658%1 de 24 de noviembre de 2015 y 20156800289091 del 21 de diciembre de
2015, proferidos por el Director Juridico del departamento de Boyacd, respecto de Ia
negativa de amparar la estabilidad laboral reforzada del sefior Julio Roberto Sanchez
Hermdndez, en o demds, dichos actos quedardan incdlumes, conforme alo expuesto.

CUARTO.- Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordena al Departamento de Boyacd declarar la ineficacia de la terminacion de
ia relacion contractual entre éste v el sefior Julio Roberto Sanchez Herndndez; de la misma
manera se ordena que el departamento de Boyacd renueve el contrato de prestacion de
servicios, en condiciones andlogas al Ultimo contrato suscrito entre dicha entidad y el aqui
demandante, hasta tanto éste Ultimo demuestre su completa recuperacion del cancer de
firoides que padece & cuando el departamento de Boyacd acredite unajusta causa ante el
Ministerio de Trabajo para no prorogar su vinculacion. De ko misma manera se condenard a
la enfidad a fitulo de indemnizacion al reconocimiento v pago a favor del actor, del
equivalente a ciento ochenta (180) dias de remuneracion, comespondiente ala sancién que
contempla el articulo 26 de la Ley 341 de 1997, calculado conforme al Oltimo contfrafo de
prestacion de servicios, conforme alo expuesto.

QUINTO.- ORDENAR ol DEPARTAMENTO DE BOYACA indexar las sumas adeudadas de
conformidad con las previsiones del inciso final del articulo 187 del CPACA a efectos de que
ésta pague su valor actualizado, para lo cual se tendrd en cuenta la formula en matemdatica
financiera acogida por el Consejo de Estado y referida en la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO.- Negar las demds pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuse en fa parte
motiva de esta providencia.
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OCTAVO.- El DEPARTAMENTO DE BOYACA, dara cumplimiento a esta sentencia en los términos
previstos en el articule 192, 194 v 195 del CPACA y reconocerd intereses en la forma prevista
en el articulo 192 ibidem.

NOVENQ.- NOTIFICAR esta providencia en los términos del articule 203 del CPACA en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso, conforme
alo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

DECIMO.- En firme, para su cumplimiento, por secretaria, remitanse los oficios
correspondientes, conforme lo senala el inciso final del articulo 192 del CPACA; realizado lo
anterior y verificado su cumplimiento (art. 298 CPACA), archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

Nofifiquese y Cﬁmplg,s‘e,

f
b dili e io
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

)

L

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

La senfencia anlerior se nolificd por estada N°
20 de Hoy 3! de mayo de 20192, siendo las 8:00
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