REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. cuatro (04) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ
Radicacion No: 15001 3333 012-2019-00064-00

Demandante: TRANSPORTES ESPECIALES VIP S.A.S
Demandados: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES.

Ingresan las dilgencias al Despache, con informe secretarial del 03 de mayo de 2019,
poniendo en conocimiento escrito gue antecede. Para proveer de conformidad (fl.54).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente, al momente de estudior la admisibiidad de la demandc
interpuesta por ef representante Legal de TRANSPORTES ESPECIALES VIP S.A.S, contra la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES, observa e Despacho que contiene aigunas
falencias que se sefalardn a continuacicn.

1. De las Pretensiones.

Estipula el numeral 2 del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo, en relacion con las pretensiones de la demanda, que éstas
deberdn expresarse con precision y claridad.

De la lectura juiciosa del acdpite de pretensiones, se advierte gue existe una indebida
acumulacion de pretensiones toda vez gue, de una parte se sclicila se declare la nulidad
de lasresolucicnes 43904 del 11 de sepliembre de 2017, 69149 del 20 de diciembre de 2017,
42684 del 21 de septiembre de 2018 y como consecuencia de las antericres declaracicnes
se ordene a la Superintendencia de Transporte a reintegrar las sumas que se llegaren a
pagar per concepto de sancidn, mas (os intereses autorizados por la Ley, liquidados desde
la fecha en que se efectien dichos pagos ¢ hayan side retenidos, hasta la fecha en gue se
haga efectiva la devolucion: y de cfro lado pretende el page de la suma ecuivalente o
dos (2] SMLMYV, por concepto de defensa juridica en la etapa prejudicial, esto es en o
investigacion administrativa sancionateria y conciliocion extrajudicial, toda vez que la
asesoria fue pactada a resultado favorable.

Colige estainstancia que el demandante no puede pretender el reciamo de sus honaorarios
por concepte de asesoria juridica, juntc con las que persiguen la nulidad de los actos
administrativos demandados y su respective restablecimiento; en tanfo son excluyentes
entre si, por frafarse de asuntos totalmente diferentes, los cuales no pueden framitarse bajo
la misma cuerda procesal.

Asilas cesas ne se cumplen con las condiciones previsias en el articulo 88 del C. G. P.

Con base en o anierior, ¢l apoderado debe excluir del acdpite de oretensicnes, Ic
relacionada con asuntos gue no corresponden, al medio de control de nulidad vy
restablecimiento de!l derecho.

En consecuencia, se procederd a inadmitir la demanda de la referencia y conforme a lo
establecido en el articulo 170 del Codige de Procedimiento Administrafive y de lo
Contencioso Administrative, se concederd un términe de diez (10) dias para que la misma
sed subsanada, so penda de surechazo.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR ia demanda de nulidad v restablecimiento del derecho, instaurada

por el representante Legal de TRANSPORTES ESPECIALES VIP S.AS, contra o

SUPERINTENDENCIA DE PUESTOS Y TRANSPORTES, por lo expuesto en la oarte motiva de este
providencia.



rAedic de Controll MULIDAD Y RESTABLECUHAIEMTO DEL DERECHO

Radicacion No: Y5001 3333 G12-2079-00064-00
Cemandante: TRAMNSPORTES ESPECIALES VIP S.AS
Demandadcs: SUPERINTEMDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPGRTES.

SEGUNDO.- SE CONCEDE ¢l t&érmino de diez (10) dias para que la parte demandante corrija
los defectos anotados en la parte motiva de ésta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO.- Se reconoce perseneria al abogado JORGE GONZALEZ VELEZ, | identificado con
C.C. No. 77.187.903, y portador de la T.P. No. 135017 del C. 8. de la J.. para actuar como

apoderado judicial de la parte demandante, en los términes del poder obrante a folio 5 del
expediente,

Notifiquese y Cumplase.
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EDITH MILENA RATIVA GARCIA !
Juez i

|

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCHTO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°®
21 de hoy 05 de junio de 2019, siendo fas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cuatro (04) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 150013333012-2018-00153-00

Demandante: ROSALBA ROMERO PUENTES

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 27 de mayo de 2019,
poniendo en conocimiento memorial. Para proveer de conformidad (fl. 127).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante escrifo radicado el dia 17 de mayo del aio en curso, la apoderada de la
sehora Rosalba Romero Puentes, salicita el desistimiento de la totalidad de las
pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta o fallado por el Consejo de Estado
enla sentencia de unificacion del 15 de mayo de 2019; igualmente solicita gue no se
condene en costas a ninguna de las partes, teniendo en cuenta que no hubo mala
fe, nitemeridad en el accionar de la parte actora, toda vez que frente al tema existio
una disparidad de criterios por parte de los jueces y magistrados a nivel Nacional.

Ahora bien, frente a mencionada solicitud, el Despacho previo a decidir sobre Ia
procedencia del mismo. ordenard correr frasiado por 3 dias, segun lo dispone el
numeral 4° del arficulo 316 del Codigo General del Froceso, para gue la parte
demandada se manifieste frente af desistimiento condicionado al presupuesto de
que la parte actora no sea condenada en costas.

En consecuencia, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.
RESUELVE:

PRIMERQ.- CORRER traslado a la parte demandada, por el término de 3 dias, segun lo

dispone el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del Proceso, para que se

manifieste frente al desistimiento solicitado por lo parte actora. condicionado dl

presupuesto de gue no sea condenada en costas.

SEGUNDOQ.- Una vez cumplido o anterior, ingrésese al Despacho para resolver lo que
en derecho corresponda.

Notifiquese y Cimplase.

8({15(1 uJ.Q)U\Jo‘ diu

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

£l auto antericr se nolificd por
estado N° 21 de Hoy 05 de junio de
2019, siendc 1as 8







REPUBLICA DE COLOMEBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cuatro [04) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 150013333012-2014-00135-00
Demandante: MARIA DE JESUS VARGAS ARIAS Y OTROS
Demandado: MUNCIPIO DE JENESANO Y OTROS

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 27 de mayo de 2019,
poniendo en conocimiento devoiucion de correspondencia que antecede (fl. 1435)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto de fecha 09 de mayo de 2019 {C 51l. 1430), el despacho designo de
la fista de auxiliares de la justicia al sefior JUAN CARLOS MOZIO GALINDO, como
perito avaluador para determinar ias posibles afectaciones, la vulneracion del
margen de proteccion del rio y demds circunstancias en el predio “Villa Angélica” v
en el establecimiento de comercio Café Bar "Sabina Sabor v Saber” por lao
inundacion y socavacion de terreno ocurrida el dia 22 de abril de 2012, quien fue
requerido o traves del oficio No. JO12P-0648 de 15 de mayo de 2019 {C 5. 1.432), sin
que hasta ia fecha haya tomado posesion del cargo.

Advierte el despacho que el oficio remitido al perito designado fue devuelto,
porque ia direccion del remitente se encontraba "cerodo'.

Asi las cosas, se ordenda por Secretaria enviar nuevamente Ia respectiva citacion a la
direccion Calle 26 A No. 11 = 17 celular 3202602734, para efectos de posesionarse y
rendir su experticia.

Nofifiquese vy Cum lase,

il |
EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez J

/

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El auto onienor se nofificd  por
estado N° 21 de Hoy 05 de jupis de
2019, sierydo fas &

SECRETARIO







REPUBLICA DE COLOMEIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cuatro [04) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 -2014 000446 - 00

Demandante: GERARDO ALFONSO CORREDOR MANRIQUE
Demandado; NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA

JUDICATURA DIRECCION EJECUTIVA.
Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 03 de mayo de 2019,
poniendo en conocimiento proceso regreso del Tribunal (f.187).
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Teniendo en cuenta que la informacion solicitada al Director Ejecutive Seccional de
Tunja, fue dlegada a este Despacho, es del caso proceder a fijar fechay hora para
la confinuacion de la audiencia de pruebas que contempla el arficulo 181 del
CPACA
Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

FIJESE el dia lunes (10) de junio de dos mil diecinueve (2019) a las ocho y quince de

la mahana (8:15 a.m.), para redlizar la continuacion de la Audiencia de Pruebas en
fa Sala B2-1 de este complejo judicial.

Notifiquese y Complase.

'Z W\//CV 5
D NDOSANCHEZ CA CHO

Conjuez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL OE TUNJA

El auto anterior se notificod por estado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cuatro (04) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No: 150013333011-2015-00105-01

Demandante: BEATRIZ LOPEZ PORRAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ FONPREMAG

ingresan ias diligencias al despacho, con informe secretfarial del veintisiste {27) de mayo de
los corrientes, poniendo en conocimiento memorial gue anfecede, para proveer de
conformidad {fl. 223 C.M.C.).

Revisadoe el cuadermno de medidas cautelares se advierie gue la apoderada de la entfidad
ejecutada, mediante escrito de fecha 24 de mayo de 2019 [fls. 213 a 222}, promovio
incidente de desembargo respecto de las medidas cautelares decretadas por este
despacho en providencia del 26 de juiio de 2018 [fis. 186 o 187).

La apoderada de ia entidad ejecutada sustenta el incidentie de desembargo en los
siguientes términos: (i) que e Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, es una cuenta especial de la nacion, creada en virtud de lg ley 91 de 1989, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, contable v estadistica, (i) que los
recursos gue reposan en 'os cuentas bancarias a nombre del Ministerio de Educacion
Nacional, corresponden o page de la contribucion de la Ley 21 de 1982, recursos dingidos
a financiar €l Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE), que dichos emolumentos
tienen destinacidn especifica. como o es el mejoramienio de infraestructura y dotacion de
instituciones educativas, por fal razén estos dineros no hacen parte de los recurses con los
cuales se pagan las prestaciones sociales del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterioc - FOMAG, en consecuencia no pueden ser utilizados ni gjeculados para ofros
fines.

Sostuvo gue de conformidad con el articulo 594 del C.G.P., son bienes inembargables, "ios
bienes, fos rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de 1o Nacion o de las entidades
territoriales. las cuentas del sistema general de o Nacion o de fas entidades territoriales. las cuentas
del sisterma general de participaciones, regalias y recursos de la seguridad social”; asi mismo cito y
transcribio jurisprudencia de la Corte Constfitucional en donde indica gue “"Para o Corte
Constitucional, entonces, el principia de lo inembargabilidad presupuestal es una garantic gue es
necesaric preservar v defender, yva gue ella permite prateger los recursos finoncieros del Estado.
destinados por definicién, en un Estado social de derecho, ¢ satisfacer los requerimientos
indispensables para o realizacion de o dignidad humaona”,

Indico que de acuerdo conla Ley 91 de 1989, tales recursos tienen destingcion especifica,
dentro de cuyos objetivos estd el page de prestaciones sociales del personal dfiiado, que
su manejo fue previsto por la citada ley a fravés de contrato de fiducia, que impone la
creacion de un patrimonio autonomo por efecto del mismo, segun o dispone el articulo
1233 del codige de comercio v, gue ademds de acuerdo alafindlidad contemplada en &l
acto gue lo constituye, le imprime la caracteristica de ser inembargable, por cuanto no
pueden ser perseguidos por los acreedores sino que estan destinades al cumplimiento de
dicha destinacién especifica y, que por ello el articule 1235 del estagtuto mercantil
contempia como uno de los derechos de los afiigdos en el caso del FOMAG el de oponerse
ad . toda medida preventiva o de ejecucion tomada contra los bienes daodos en fiducia o por
obligaciones que no los afecten’.

Anadid que no debe perderse de vista que los recursos constifutivos del patrimonio
auténomo alos que se refiere la Ley 21 de 1989 provienen entre ¢tros de la nacién, aportes
fiscales y parafiscaies componentes del presupuesto general de la nacion, razén por la cual
gozon de lg proteccion e inembargabilidad.

Finalmente solicito que se declare i) la inembargabilidad de los recursos de ia Nacion -
Ministeric de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ii) se declare el levantomiento y canceiacion de las medidas cautelares existentes en el
proceso de lareferencia, i) gue como consecuencia de lo anterior se ordene larealizacion




Referencia: EJECU™ VO

Radicacion No: 1500 333307 1-2015-00105-00
Demandanie: BEAT FEI FORRAS
Darmandado: NACTDN - :

INISTERIOQ DE EDUCATION NACIONAL - FONDO NACIONAL DT PRESTACIONES SOCT ALES
DE_ W AGITERIO - FOMPRERAS

de oficios dirigidos a las enfidades bancarias donde se encuentren framitadas las medidas
cautelares y v} abstenerse de continuar con el decreto de medidas cautelares sobre las
cuentas cuyo tifular es la Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

CONSIDERACIONES

Bl Codigo General del Proceso, en tratandose de procesos ejecutivos y mas exaciamente
en lo que hace referencia a incidentes de desembargo de medidas cautelares,
Unicamente preceptia tradmite de incidente de desembargo en los asuntos contemplados
en los articulos 480 -3, 597-8 y 598-4 |, situacidon que no son las debatidas en &l sub lite.

En consideracion a lo anterior, esta instancia se abstendrd de darle el irémite incidental al
presente asunto, dado que la ley no 1o establece como uno de los asuntos que deba
tramitarse como incidente porio gue en virtud de lo establecido en el articulo 130 del CGP.,
se rechazard de plano el incidente de desembargo solicitado por la parte gecutada.

No obstante lo anterior y en aras de hacer efectivo el princinio de prevalencia del derecho
sustancial, se entrard aresolver la solicitud de levantamiento de la medida cautelar:

En principio los cuenas perienecientes a kas rentas vy recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidn o enfidades territoriales, asi como las cuentas del Sistema
General de Parficipaciones, las regalias vy los recursos de la seguridad social son
inembargables por tener una destinacion especifica, no obstante y siguiendo la postura
adoptada por el Tribunal Administrativo de Boyacd en multinles decisiones, pueden ser
embargados siempre y cuando medie la satisfaccién de un crédito u obligacion de origen
laboral, con el fin de hacer efective el derecho al trabajo en condiciones dignas vy justas.

De igual manera en sentencia de fecha 07 de marzo ce 2018, el Tribunal Administrativo de
Boyacd!, expresd gque la regla general es la inembbargabilidad de las rentas y recursos del
Estado v la excepcion la constituye el pago de sentencias v de las demds obligaciones
claras, expresas y exigicles o cargo de las entidades publicas, partdicularmente en el caso
de las acreencias laborales, por lo que negar el decreto de la medida cautelar con €l
argumento de 1o inembargabiidad de los recursos que estdn incorporados en el
oresupuesto General de la Nacion, generaria un desmedro al patrimonio e integridad del
demandante. ya que podria hacer ilusorio el derecho areclamar el pago que se encuentra
contenido en un titulo gjecutivo.

Asi mismo se hace énfasis en que estd instancia fuvo en cuentd al momento de decretar la
medida, gue debidn excluirse las siquientes cuentas: i} las del rubro destinado para el pago
de sentencias y conciliaciones y las del Fondo de Contingencias ii) ias del Sistema General
de Participaciones y iiil las del Sistema General de Regalias.

De esta manera acafando lo dicho por el Tribunal Administrativo de Boyaca se colige que,
o medida cautelar que fue decretada en providencia del 26 de julio de 2018 (fls. 186 - 187
C.M.C.) ademds de cumplir con los requisitos legales, s&e mantendrd en los mismos ferminos
por {os cudles fue decretada, por tratarse del cobro ejecutivo de una sentencia proferida
por ia Jursdiccion Con-encioso Administrativa, que no sobra indicar ordend la reliquidacion
del derecho pensional del cual es titular la ejecutante, y por fanto se negard 1a solicitud de
levantamiento elevada por la entidad gjecutada.

Es pertinente senalar que o medida cautelar decretada no estd dirigida a embargar
indiscriminadamente los dineros de opropiedad de la parfe ejecutada, sino que su
aplicacion se condicicnd sobre los dineros gque no tengan el cardcter de inembargables,
sin perjuicio de las reglas de excepdcion a dicha inembargabilidad fijadas por el Tribunail
Administrativo de Boyacd, v ademds se limité a las sumas de dinero por las cuales se librd
mandamiento de pago.

" Providencia Medio de Controlz Eecutivo. Demandante: Carles Vicente Pérez. Demandado: Nacion - Ministerio
de Fducacidn Nacional — Fondo de Presiaciones Sociales del Magisterio. Rad. 15001-33-31-012-2016-00169-01de
fecha 07 de marzo de 2018.



Referencia: EIECUTIVO

Radicacion No: 150013333011-2015-00105-00

Demandanie; BEATRIZ LOPEZ PORRAS

Demandado: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL — FONDO FACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO - FONPREMAG

Finaimente observa este estrado judicial que el sefcr LUIS ALFREDC SANBRIA RIOS —
actuando como apoderado de la NACION = MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segun
escritura No. 522 de 28 de marzo de 2019 y Resclucion No. 015068 de 28 de agosto de 2018,
sustituy® el poder a & conferide a la abogada GINNA TERESA MARINES, identificada con
C.C. No. 52.978.298 de Bogota vy T.P. No. 316447 del C.S. dela )., [fl. 215 C.M.C.}. Asl las cosas
al cumplir con 1os requerimientos legales para el efecto, se le reconocerd personeria, en Ios
terminos y para 1os efectos del poder especial visto a folios 215 CM.C.

Asimismo, estando el proceso de la referencia al despache, la enfidad bancaria mediante
oficio del 31 de mayo de 2019, solicité informacion scbre la identificacion de la
demandante, a efecfo de hacer efectiva la medida cautelar; en fal sentido se le informa
al Banco BEVA gue el numero de idenfificacion de la sefora Beatriz Lépez Porras, es
23.269.064 de Tunja.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAIAR de planc el incidente de desembargo por lo expuesto en la porte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NEGAR lo solicitud de levantamiento de la medidas cautelar elevada por la
entidad ejecutada porlas razones expuestas.

TERCERO.- Reconézcase personeria aia abogada GINNA TERESA MARINES, icentificada con

C.C. No. 52.978.298 de Bogotd y T.P. No. 316647 del C.S. de la J., para actuar como
apoderada de Begoetd, enlos términos v para los efectos del poder cbrante a folic 254.

Nofifiquese y CUmplase,

St e 16 WL
EDITH MILERNA RATIYA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto anterior se notificd por estado N®
21 de Hoy 05 de junio de 20
8:00 A.M. y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cuatre (04) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 15001 3333012~ 2019 - 00065 - 00-

Pemandante: GIOVANNY ANDRES GOMEZ PALOMINO

Pemandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Ingresan las diigencios al Despacho, con informe secretarial del 03 de mayo de los
corientes, poniendo en conccimiento que &l proceso fue objete de reparto, para proveer
de conformidad (fl. 210)

Asi las cosas, al momente de estudiar la admisibilidad de la demanda interpuesta por el
sefior GIOVANNY ANDRES GOMEZ PALOMINO, contra ia NACION- MINISTER|C DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, observa el Despache que cumple con 1os presupuestos exigidos v se
estudiardn a continuacién.

1. Naturaleza del medio de control.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el articulo 138 del Codige de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso
Administrative, Giovanny Andrés Gomez Palomino, por intermedio de apoderado judicial,
solicita se declare la nulidad del acto administrative conlenido en ia Resolucion No. 7904
del 7 de noviembre de 2018, por medio de la cual el Ministerio de Defensa Nacional resolvid
refirar del servicio active de la Policia Nacional por llamamiento a calificar servicios al
demandante, a pariir de la fecha de comunicacidn, por ser contrario ala Constitucion v a
la Ley.

Como consecuencia delo anterior, se disponga que la demandadd reintegre y reincorpore
al sefor Gliovanny Andrés Gomez Palomine a un grado v cargo en la Policia Nacional de
superior categoric como mayor o teniente come si no hubiese existido sclucién de
continuidad para todos los efectos desde su retire forzado hasta su reintegro € igualmente
que las demandadas son responsables de tos dafcs morales causados como resultado de
I decisién aqui anuloda y de las pretensicnas contenidas en esta demanda, solicitando
que en forma expresa bajo e! concepto de reparacion integral, el reintegro se ordene en
el misme grade y anfigledad dentro del escolaféon policial en que se encuentren 1os
companeros de promocién del actor al momento que se haga efectiva la sentencia, con
la exigencia de que se ordene la realizacion de los cursos de ascenso correspondientes.

Que iguaimente como consecuencia de la nulidad se reconozcan y paguen a favor del
demandante todos los salarios © sueldeos, primas de fodo orden, bonificaciones,
prestaciones legales reglamentarias y estatutarias que en tode tiempe devengue un oficial
al servicio de la Policia Nacional, redjustes salariales pertinentes, subsidios prima de todo
orden, vacaciones y demas emolumentos y derechos prestacionales vy laborales dejados
de percibir inherentes a su calidad v grado policial, desde la fecha de su reliro hasta
cuance sea efectivamente reintegrado ol grado que actudmente ostentan su
companercs de curso, incCluyendo el valor de los aumentos que se hubieran decretade con
postericridad a su separacion del servicio activo.

Se declare que para todos tos efectcs legalesy en particular para las prestaciones sociales,
ascenscs, anfigledad en el grado de tiempce de servicio se considere que no ha habido
sclucion de continuidad en los servicios praestados a la Nacidn-Ministerio de defensa-Policia
Nacional entre la fecha de su retiro del servicic y aquella en que se produzca su efective y
definitivo reintegro vy que asi se haga constar en la hoja de vida del demandante.

Se ordene que no se redlice descuentos de ningun tipo de las sumas de dinero que hubiere
recibido el demandante en el eventc de que hubiere celebrado una u otras vinculaciones



con &l Estado y devengado asignacidn de retiro conforme a la sentencia del 2% de enero
de 2008, Sala Plena de 1o Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Se ordene que todos Ics pagos a redlizar en favor del demandante le sean cubiertos en
moneda de curso legal en Colombia, ajustando su valor con base en el IPC cerfificado por
el DANE: se ordene dar cumplimiento ¢ la senfencia que ponga fin al presente, de
conformidad con el arficulo 187 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de jo Contencioso Adminisirativo; condenar en costas (fls. 1-3).

Fara el presente caso, e frata de un acto administrativo de caracter expreso, que define
una situacidn juridica respecto del actor, lesionando un derecho que, se considera, estd
amparado en una norma juridica vigente v aplicable o sub examine.

2. Presupuestos del medio de control.
2.1.De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 155, en el numearal 3° del
articulo 156 y en el articulo 157 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrctivo, este Despacho es competente para conocer del asunlo de o
referencia, pues la cuantia sefalada por el apoderado del demandante (fl. 32) no superg
el limite establecido por la norma referida, toda vez que no excede de cincuenta (50)
salarios minimaos legales mensualas vigentes, pueas la suma de las prestacionas reclamadas
suman $18.563.041 4.

Ahora bien, frente al factor teritorict de la competencic, se observa de ia documentacion
cilegada, que &l dfiro lugar de prestacion de servicios del demandante, fue en &
Municipio de Tunja, &l cual pertenece a este Circuito Judicial {fl 58).

2.2.De la legitimacién para demandar y de la representacién judicial.

Interpone ia demanda de nulidad y restablecimiento del derecho el sefior Giovanny Andrés
Gomez Palomino, presuntamente ofectade por la decision dispuesia en el acto
adminisirativo demandado, proferido por el Ministro de Defensa Nacionai.

Se observa dentro del plenario, o folios 34-34, que otorgd poder en debida forma, df
abogado Medardo Garzén Polania, identificado con C.C. No. 7.702.958 expedida en Neiva
y T.LP. 124990 del C. 5. de lu J, la cudl se encuentra vigente en el Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura,

2.3.De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamientfo de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa que el accionante pretende la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 7904 def 07 de noviembre de 2018 (fis. 38-55),
proferida por el Ministre de Defensa Nacional, por medio de la cual retfiro del servicio active
de la Policia Nacional "por llamamiento a calificar servicios” al demandante, o partir de la
fecha de comunicacicén del acto administrativo.

En dicho aclo administrative no se indicd si precedia recurso alguno, por lo que puede
decirse que la proposicion jutidica se encuentra complela, conforme a lo dispuesto en &
inciso 2° del numeral 2° del articulc 161 dei Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de o
Confencioso Administrativo.

b} De lg conciliacién prejudicial.
En concordancia con o sefalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 v el numeral 1°

del wrticulo 1461 del Codigo de Procedimiento Administradivo v de lo Contencioso
Administrativo, se hace necesario, y constituird un requisite de procedibilidad del medic de
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control, llevar a cabo el frdmite de la conciliacion prejudicial, cuando se formulan
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa v
controversias contractuales,

Observa el Despacho que a folios 208-208 del expediente obra constancia expedida por &l
Procurador 122 judicial Il para Asuntos Administrativos de Tunja, en la que consta que se
radicé solicitud de conciliacion el 11 de marzo de 2019 y que en la respectiva audiencia se
declaré agotada la etapa de concifiacion extrajudicial, por lo tanto, es dable concluir cue
se colmd este presupuesto procesal.

2.4.De la caducidad.

Advierte el Despacho que al demandante le nofificaron personalmente la Resolucion No.
/904 del 07 de noviembre de 2018, el dia 13 de noviembre de 2018, (fl. 54}, lo que significa
que el término de caducidad de cuatro (4) meses de que frata el literal d) del articulo 164
del C.P.A.C.A. se cumpiiria el 14 de marzo de 2019; no obstante el término de caducidad
se suspendié con la solicitud de conciliacion prejudicial ante el Ministerio PUblico el 11 de
marzo de 2019 (fl. 207), expidiéndose constancia e! dia 29 de abril de 2019, o que permite
colegir que restarian 3 dias para interponer el respectivo medio de control, La demanda se
presentd ese mismo dia, es decir 29 de abril de 2019 (fl. 209), por lo Gue es evidente que se
interpuso en téermino.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en esle caso, con los presupuestos requeridos por el arficulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, siendo: designacion de
las partes y de sus representantes, lo que se pretende, los hechos u omisiones gue sirven de
fundamento de las pretensiones, los fundamentos de derecho, las normas violadas v
concepto de violacion, la peticidn de pruebas, asi como las direcciones de nofificacion.

se anexa el poder conferido por el actor (fls. 34-34), el acto administrative demandado (fls.
38-55) y las copias de la demanda y sus anexos para la notificacion de las partes (5 fardeles),
en cumplimiento del articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Establece el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Confencioso
Administrativo, modificado por el arficulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que para efectos de
la nofificacion personal de la demanda, se deberd contar con las siguientes copias: 1] para
la parte demandada, 2] para el Ministerio PUblico, 3) para ia Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, v 4) para la Secretaria del Despacho, a disposicion de las oartes.

Anhora bien, frente a la nofificacion del aulo admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional, €l pardgrafo Unico del articuio 3 del Decreto 1345 del 27 de junio de 2013, que
reglamentd algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado establecio:

“Arficulo 3. Notificacién de autos admisorios v de mandamientos de pago a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La nelificacién aia que se refiere ef inciso & del
arficulo 12 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos de
pogo, dnicamente serd procedente cuando se frafe de procesos donde se encueniren
involucrados infereses lifigiosos de la Nacién, en los términos previstos en el paragrofo del
arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y ef presente Decreto,

Pardgrafo. Para efectos de las notificaciones personaies que se deban realizar o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se enfenderd que el correc elecirénico cumple los
mismos propésitos que el servicio postal gulorizado parg enviar la copia de la demanda, de
sus anexos vy del gulo admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento
Adminisirativo vy de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no serd necesaria la remisién
fisica de los mencionados documentos'.




Asi pues, al tenor del peragrate Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
gs claro para el Despacho, que no resulta necesario el fardel anexo a la demanda dirigido
a nofificar personalmente dellibelo infroductorio ala Agencia Nacionat de Defensa Juridica
del Estado.

lgucimente, frente a lo nofificacion del auto admisorio de la demanda @ la Agente del
Ministerio PUblico, debe decirse gue a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa remitio a los Funcionarios
y Empleados Jurisdizcion Contencioso Administrativa, Procuradores Judiciales v
Sustanciadores, ef siguisnte comunicado:

"Asunto: Uso de medias electronicos en las comunicacianes:
Respetados funcionarias de Despachos Judiciales y Procuradares Judiciales:

Con el prapdsito de canlribuir a la reduccion del cansuma de papel, ¢ la eficiencia y al
mejeramienta ccntinuc del pracesa de gestian documental en la administracion poblica,
fa Procuraduria Delegada para la Conciliacian Administrativa viene adelantanda
acciones ocrientadas o promocianar e uso de documentas elecirdnicos en o
Dependencia, las Pracuradurias Judiciales Administrativas y las Autoridades Judiciales con
gue inferactio. Lo finalidad de estas accianes es adoptar mejares practicas que permitan
de manera prcgresiva, sustituir las documentos en fikico por soportes v medios
electranicos, establecer canales de comunicacidan eficientes, reducir el espacio de
almacenamiento y prevenir la contaminacién ambiental.,

(...]"

En esle orden de ideas, no s neceasaria la nolificacion personal del auto admisorio de la
demanda o lo Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v a la delegada del
Ministerio POblico, envidndoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda. de
la subsanacion, anexos y del quto admisorio, habida cuenta que dicha diligencia, se
entiende surtida con el envio al correo electrdnico de esas entidades,

4. Otras determinaciones.
a) De las nofificaciones a las entidades demandadas.

El Despacho considera periinente recordar a la enfidad demandada, gue conforme a o
dispuesto en el numeral 15 del arficulo 9° del Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, alas cutoridades les estd especialmente prohibido entrabar
lo noftificacian de los actos y providencias que reguieran esta formalidad.

lgualmente, segun lo preceptuado por ef articulo 197 CPACA, en concordancia con &l
articulo 61 ibidem, es obligacion de las entidades publicas de todos los niveles, asi como de
las privadas que cumptan funciones publicas y actien ante esta jurisdiccion, tener un buzdn
de correo elecironico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
que conforme ala normatividad vigenie, se enfenderan como personales las notificaciones
surtidas a traveés del buzon de cormeo elecirdonico.

En ese senfido. se aclcra a la enfidad en este caso demandada, gue debe colaborar con
la administracion de justicia, permitiendo el oportuno vy agil desarrolio del trdmite de
notificacion de esia providencia, ia cual se efectuard en los términos del articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, pues de o
contrario no solo atentaria contfra las normas antes mencionadas sino que desconoceria ias
obligaciones gue al tenor de lo dispuesto en el articuio 78 del C.G.P. deben cumplir las
partes gue integran los extremos procesales.

b) Deif expediente administrativo.

En cras de efecltivizar el principio de celeridad y de dar caba cumplimiento o
procedimiento ante lajurisdiccion de lo contencioso administraiivo, se requerird a la Nacion



- Ministerio de Defensa - Policia Nacional para que dentro del término de contestacion de
la demanda, dllegue af proceso de la referencia el expediente administrativo del aclo
administrativo demandade, toda vez que esta es la encargada de conocer sobre las
peficiones de la parte actora, de las cuales derivd la actuacion administrativa demandada.

b) De la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Esfado.

Frente o éste 1opico, el Despache dird gque conformidad con o establecido en el arliculo
3° dei Decrete 1365 de 2013, la nofificacion del aute admiseric de la demanda, Unicamente
procederG "cuando se frate de procesos donde se encuentren involucrados intereses
itigicsos de ja Nacién, en los términos previstos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decreto
Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto”.

Ahora bien. el literal o) del articule 2 del mismo decreto indica:

“Articulo 2. Intereses fifigiasos de la Nacién. Se consideran infereses litigiosos de ia iacidn, e Jos términas
previsios en el paragrafo del arficuio 2 del Decreto y 4085 de 2011, 1os siguientes:

al Agueldlos enlos cuales esté comprometida unc enfidad de la Administracion Pablica del orden nacional
por ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Asi pues, se tiene que lo enlidad demandada dentre de fas diligencias es la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacionat, ia cual pertenece al orden nacional, de tal suerte,
que serd necesario reclizar la nolificacion de la presente providencia ala Agencia Nacional
de Defensc Juridica del Estado, en los términos anotados en el numeral 3 de este proveido,
es decir, Unicamente < su coreo eiecirénico.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE;

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primerg instancia ia demanda de
nulidad vy restabliecimiento del derecho. presentada por GIOVANNY ANDRES GOMEZ
PALOMINO, en contra de Il NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL,

SEGUNDO.- Notifiquese el contenide de esta providencia al Representante |egal de I
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrative.

TERCERO.- Nolifiquese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el arliculo 199
del Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso  Administrativo,
unicamente, gl correo elechidnico de Ig entidad.

CUARTO.- Nofifiquese la presente providencia ala Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerde a lo establecido en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiente
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Unicamente, al correo electrénico de ta
enfidad.

QUINTO.- Ncfifiquese la presente providencia al demandante v a su apoderada en los
términos del articulo 201 de! Cédige de Procedimiente Administrativo v de lo Confencioso
Administrativo, esto es, por estado.

SEXTO.- Se fija como gastos erdinarios del proceso la suma de $8.000.00, que correspenden’
a los siguientes conceptos:



Concepto Valor

i Envio a fraves del servicio postal autorizado de copia de | $8.000.00
la demanda anexos v auto admisorio o la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

TOTAL $8.000.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta de ahorros No.
41503021016-1 Convenio 13200 del Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd
acredifarse en la Secretaria del Juzgado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de esfa providencia. SE RECUERDA A LA APODERADA DEL DEMANDANTE QUE
UNICAMENTE DEBERA CONSIGNAR LA SUMA INDICADA.

SEPTIMO.- Por Secretcria, Requiérase a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, para gue dentro del término establecido para contestar la demanda, dilegue
el expedienie adminisirativo gue contenga los antecedentas que dieron origen al acto
administrafivo demandado, en cumplimiento de lo establecido en el pardgrafo del articulo
175 del Codigo de Procedimienio Administraiivo y de lo Confencioso Administrativo.

OCTAVO.- Cumplido o anferior, cdrrase fraslado de la demanda a la enfidad accionada,
y al Ministerio PUblico, en 1o0s Términos del arficulo 172 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

NOVENOQ.- Se reconoce personerio pora aciuar como apoderado del sefior Giovanny
Andrés Gomez Palomino, ol abogado Medardo Garzdn Polania, identificado con C.C. No.
7.702.958 expedida en Neivay T.P. 124990 del C.§. de la J. enlos términos vy para (os efectos
del poder visible o folios 34-346 del expediente.

Notifiquese y COmplase

Sty 9

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El aute anterior se nolificd por estado N°
21 de Hoy 5 de junio de 2012, siendo tas
=
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