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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho {28) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 - 2019 - 000010 - 00
Demandante: JORGE ORLANDO QUINCOS VARGAS
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Ingresé el proceso al Despacho con informa secretarial del 18 de febrerc de 2019 a efecto
de estudiar o admisibilidad de la demanda de nulidad v restablecimiente del dereche,
para proveer lo pertinente {fl. 45).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Al mom,emo de estudiar la admisibilidad de; la demanda interpuesta por JORGE ORLANDO
QUINCOS VARGAS confra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION concluye que esta
instancia carece de competencia, por las siguientes razones:

Determina el numeral 3 del arficulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso  Administrative, en relacién con la competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia:

“"Articulo 152, Cormpetencia de los fribunales adminisirafivos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primerg instancia de los siguientes asuntes;

3. De los de nulidad y resiablecimienio del derecho en que se confrovierfan acctos
administrativos de cualquier auforidad, cuando la cuantia exceda de frescientos (300) salarios
minimos legales mensuvales vigentes, y, sin atencidn a la cuantia, de los actos que se expidan
en efercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacién, diferentes al Procurador General de la Nacidn,

{...)" iNegrilla fuera del texto)

En El sub lite, a través del medio de control de nulidad v restablecimiento det derecho,
consagrade en el arliculo 138 del Cédigo de Procedimiento Administralivo v de lo
Contencicse Administrative, &l sefior JORGE ORLANDO QUINCOS VARGAS, por intermedio
de apoderadoe judicial, solicita se declare la nulidad del acto administrative contenido en
la Resolucién 003 del 11 de diciembre de 2017 decisién sancionateriar de primera instancia
proferida porla Procuraduria Regional de Boyacd y decisidon de segunda instancia proferida
por la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa, dentro del proceso
disciplinario JUS E-201/7-729095 y IUC D-2017-1010340, por medio del cual se te responsabilizé
disciplinariamente y le impuso una sancion consistente en DESTITUCION E INHABILIDAD
GENERAL PCR EL TERMING DE TRECE ANOS.

Asi las cosas, conforme ala norma en cita y lo expuesto por la jurisprudencia del Consejo
de Bstado!, resulta evidente que ltos asuntos en los Que se confrovierfan actos
administratives proferidos en ejercicio del confrol disciplinario, ef factor determinante de la
competencia es el funcional dado que se atiende a la nafuraleza del asunte v no a la
cuantia como es el presente caso, porlo que el compelente para conocer de este tipe de
asuntos. por tratarse de una sancidn impuesta por la Procuraduria Regional de Bovacd vy
Procuraduria Detegada para la Vigilancia Administrafiva, que implicd destitucidn del cargo,
as el Tribunal Administrative de Bovacd,

- Seccion Segunda en providencia del 7 de gl de 2016, proferida dentro det proceso de radicado 85-001-33-33-
001-2015-00187-01 con ponencia del Dr. Wiliom Hemdndez Gomez y Seccion Segunda Sub Seccdn B en
providencia del 29 de julio de 2013 proferida dentro del proceso radicado bajo el Nro. 1100103250002013-007 59
con ponencia de ki Dra, Bertha Lucia Ramirez de Pdez,
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Lo anterior feniendo en cuenta que los Juzgados Administrativos, solo conocen de las
sanciones Disciplinarias administrativas distintas alas que originen retiro temporai o definitivo
der servicio, impuestas por auteridades municipales<

Corolario a lo anterior, y evidenciada la falta de competencia de esta instancia judicial
para conocer de este asunto, se impone dar aplicacion alo normado en el articulo 168 del
C.P.AC A, debiéndose remitir el expediente para ante el Tribunal Administrativo de
Boyacda.

Por lo anterior, el Juzgado Doce Administrative Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERQ: Declarar la falta de competencia para conocer de la demanda que en ejercicio
del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso el sefor JORGE
ORLANDO QUINCOS VARGAS a través de apoderado judicial contra la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION. de acuerdo con lo expresado en la motivacion precedente.

SEGUNDO: Por Secretaric, REMITASE POR COMPETENCIA o demanda y sus anexos, ante el
Honorable Tribunal Administrative de Boyacd [Reparto), en atencidn a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.,

TERCERO: En firme. déjense las anotaciones y constancias de rigor.

Noftifiquese y Cumplase.

MRWMG\G\L@

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez /

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El cuto anterior se notificd por estado N°
07 de Hoy 01 de marzo de 2019, siendo
115 8:00 AM.

-

SECRETARIA

L H articulo 154 del Codiga de Procedimiento Administrativo v de lo Cantenciosce Administrativo, establece o
competencia de 105 Jueces administralivos en Unica instancia para conocer tos siguientes asuntos:

R

2. De lu nulidod y rastablecimiento del derecho gue carezca de cuantia, en que se controviertan sanciones

disciplinarias adminishrativas distintas a las que originen retiro temparal o definitive del servicio., impuestas por las
autoridades municipales.”



%

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

funja, veintiocho {28) de febrero de dos mil diecinueve {2019}

Referencia; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 150013333012-2014-00251-00

Demandante: GLORIA ZENAIDA GORDILLO TOVAR

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Litisconsortes: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - DEPARTAMENTO DE

BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial de fecha 26 de febrero
de 2019, Para proveer de conformidad (fl. 267).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA.:

Ante fa imposibilidad de llevar a cabo lo audiencio programada para el dia 26 de
febrero de 2019, se fija nueva fecha para llevor o cabo la oudiencic inicial
establecida en el articulo 180 del C.P.A.C.A., el dic VIERNES 8 DE MARZO DE 2019, A
PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (09:00 AM), en el blogue 1 sala 5 de este
complejo judicial.

Noftifiquese y C(Jmplase

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por eslado N°
007 de hoy 01 de quarzo de 2019, siendo
las 8:00 AM.

SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticcho {28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicacién No: 15001 3333 012-2018 - 00142 - 00
Demandante: JOSE VIDAL AMADO ESCAMILLA
Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

Ingreson las diligencias al despacho, con informe secrefarial del 01 de febrero de 2019,
informando que el término pora contestor se encuentra vencido Yy que lg demandada
contesto entérmine {fl. 102)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Seria de! caso proceder a fijar fecha v hora para la celebracién de lo cudiencia inicial, no
obstonte advierte el Despachc que estd pendiente por resclver io sclicitud chbrante o folic
10 del expediente donde ef demandante solicitd ia vinculacion del representante legal de
ia Aseguradora Sclidaria de Colombia como tercero interesado en este tramite.

Scbre la intervencicn de fterceros en la jurisdiccion contenciose administrativa, la misma se
encuentraregulada en el articulo 224 de la Ley 1437 de 2011, el cual sehala que:

"Desde la admisién de la demanda y hasta antes de que se profiera el aute que fijla fecha
para la reglizacion de la audiencia inicial, £n 10s proceses con ocasion de pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales v de reparacion directa, cualguier
parsona gue tenga interés directo, podrd pedir que se fa tenga como coadyuvancia o
impugnadora, lifisconsorte © come interviniente ad excludendum.

El coadyuvanfe podrd efectuar los actos procesales permitidos a la parfe que ayuda, en
cuanfc No estén en oposicion con los de esta v ne impliquen disposicion del derecho en
litigio. En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es reguisito
que no hubiere operado la caducidad. Igucimente, se requiere que la formulacion de ias
pretensiones en demanda independiente hublera dado lugar @ la acumulacion de
procesos.

De la demanda del litisconsorte facultafivo v el interviniente ad excludendum, se dord
frastado al demandado per el término establecido en el articule 172 de este Codigo™

Respecto de la citacion de terceros en los proceses que se adelontan en ejercicio del
medio de confrol "Confractuales”, es procedente su intervencion en fas modalidades que
senaia el capitulo X del titulo V del C.P.A.C.A.,T pues son instrumentos juridicos de defensa
del demandade, y la oportunidad para solicitarlc es el término de traslade de la
demanda; nc obstante y comae quiera que la solicitud del demandante no es clara en ese
aspecto, esta instancio previo o resolver sobre su solicitud, ordena REQUERIR a la parte
demandante para que dentro del términe de cinco (5) dias siguientes a lo nofificacién de
lo presente decision, especifigue en calidad de qué pretende ta vinculacion de la
mentada aseguradora.

s Reconocimiento de personeria

A folio 87 del expediente obra memorial poder suscrito por el alcolde del municipio de o
entidad ferritorial demandada donde manifiesta que confiere poder especial ol abogado
Andrés Mauricio Colmenares Uribe, identificado con C.C. Nro. 10.259.103 de Duitoma y T.P.
Nro. 118.914 del C.5.J., para que asuma la defensa del municipic. Para tal efecto allegd
copia de la escritura No. 1573 del 29 de diciembre de 2015, olorgado en la Notaria Unica
de Puerto Boyacd y la certificacion laboral donde consta que actualmente ejerce como
dlcalde de esa municipalidad.,

Asl las cosas, se reconoce personelio pora actuor ol obogado Andrés Mauricio
Colmenares Uribe, identificado con C.C. Nro. 10.259.103 de Duitoma y T.P. Nro. 118.914 del
C.S.J. come apederade del municipio de Puerto Boyacd en los términes y para los efectos
del poder visible g folio 87.

' Bl arficulo 223 Coadyuvancia en los procesos de simple nulidad; el arficuio 224 se refiere a la coadyuvancia,
titisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum v el articulo 225 al lamamiento en garantia.




Notifiquese y Cumplase. @

f

EDITH MlLENA RATIVA ARClA X
Juez |

JUZGADO DOCE ADMINSITRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

Bl auto anterior se notificéd por
estado N° 07 de hoy 01 de marzo

ce 2019, siendj 5 8:00 AM.
=y,

- SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho {28) de febrero de dos mil diecinueve {2017

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 15001 3333 015 2017 00130 00
Demandante: YINNA PAOLA RUIZ BERNAL )
Demandando: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 15 de febrero de 2019, poniendo
en conocimiento documentos que anteceden a folios 147-182, para proveer de
conformidad (il. 183)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de audiencia inicial dei 27 de noviembre
de 2018, se ardend oficiar a Asona! Judicial, para que denire de los diez {10 dias siguienies
allegara:

- Copia de las actas y decumento final que fuercn suscritos, tanto en el curso del paro del afo 2012 como
aquel mediante el cudl se legd o un acuerdc paralevantar el paro, suscrito enire elsindicato y el goblernc
de o época, respecic del reconocimiento para jueces v empleados de la Rama Judicial, de la
bonificacion judicich.

De la misma manerd se ordend oficiar a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Tunja, para que dentro de los diez {10) dias siguientes a la fecha en que recibiera
lo comunicacion gilegara a este Despache las siguientes documentales, corespondienies
o ia dociora Yinna Paoia Ruiz Berndal, identificada con C.C. No. 33.379.188 de Tunja:.

-Certificaciones de tos salarios y prestaciones socidles devengadas, asi como del tiempo de servicios
y los cargos desempeiados. desde el 1 de enero de 2013 ala fecha.

-Certificacion donde se indigue en qué régimen se encuentra [acogidos o no acogidos) v desde que
fecha.

-Certificacion sobre el monto de os salarios y presfociones sociales que correspondan o servidores
que se hayan desempenado en el mismo cargos de la demandanie, durante los mismos periodos,
que pertenezcan al ofro régimen salaricl vy prestacional, respecto dellapso comprendide enire el meas
de enero del ano 2013 hasta ia fecha.

-Cerlificacion de la fecha exacta desde lo cual ia demandante ha venido devengando la
bonificacion Judicial, asi como el valor percibido mensual y anuaimenie y si asta se tiene en cuenta
como factor salarial.

-Certificacion en la gue conste; a qué fondo fueron consignadas las cesantias; los valores v fechas
exactas de su consignacion; los factores que fueron tenidos en cuenta para a liquidacion de esta
prestacion desde el 1 de enero de 2013 ala fecha,

-Certificacion en la que conste la fecha vy valor consignado por concegto de intereses alas cesantias
durante el periodo atrds sefalado.

-Certificacion donde se indique sl la demandante, ha retirado sus cesantias parciales desde e 1 de
enero de 2013, en caso cfimativo, allegue todas las solicitudes redlizadas, asf como los actos
administrativos de reconocimiento de 1as mismas, junto con una ceriificacion donde se indique en
cada cose particular en qué fechas los dineros fueron puestos a disposicion de o actora, con los
debidos soportes (vio. 137-138).

Dandeo cumplimienio a lo anterior por secretaria se elaboraron los oficios Nos. JO12P-01009
y JO12P-01010, los cudles fueron debidamente framitados por la apederada de la parfe
demandante (fls. 141-144). Asonal Judicial guardd silencio.

Por su parte con fecha del 13 de diciembre de 2018, se adilegé oficio No. DESAJTUO18-3147,
suscrito por la Coordinadora de Area de Gestion Humana por medio de la cudl se informod
y dllegd lo siguiente {fls. 147-182):



- Certificado de tiempc de servicios de la Servidora YINNA PAOLA RUIZ BERNAL,
identificada con cédula de ciudadania No. 33.379.188, generada por el Sistema
Kactus (fl.148)

- Reporte de acumulados, devengados y deducidos la demandante, por el tiempo
solicitado, generada por ef Sistema Kactus, (fls. 149-161)

- Se cerfifica que la Doctora Yinna Paola Ruiz Bernal, se encuentra regido por el
regimen salariai y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994 v 43 de 1995 es decir Acogidos (fl. 147).

- Asi mismo se certifica que la bonificacion judicial fue creada por el articulo 01 del
decreto 383 de 2013, el cual estabiecio para los servidores de la Rama Judicial y
Justicia Penal Militar a guienes se le aplique el régimen salarial y prestacional de les
decretos 57 v 110 de 1993, 106 de 1994, 43 del 95 y 874 de 2012, una bonificacién a
partir dei 06 de marzo del mismo afo, gue se pagara mensualimente vy gue
constituye factor salarial Unicamente para el sistema de pension y seguridad social
en saiud [fl. 147)

- Cerfificado No. DESTJL-TH-CL2018-1257 del 06 de Diciembre del afo en curso, y ios
actos administ-ativos gue dieron lugar a ta liquidacion de las cesantias de ia
demandante en mencion {fis. 162-182)

Ast ias cosas, encuenira el Despacho que la informacion requerida no ha sido atendida en
su totalidad porlas enfidades oficiadas por lo tanto procede a REQUERIR POR PRIMERA VEZ,
a Asonal Judicial, pora que dentro de los cinco (5) dias siguientes ai recibo de la
comunicacion allegue:

- Copia de las actas y documento final que fueron suscritos, tanto en el curso del paro
del ano 2012 como aauel mediante el cual se llegd a un acuerdo para levantar el paro,
suscrito enfre el sindicato y el gobierno de la época, respecto del reconocimiento para
jueces y empleados de la Roma Judicial, de la bonificacion judicial.

De la misma manera REQUERIR POR PRIMERA VEI, a la Direccidn Eecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, para gue dentro de los cinco {05) dias siguientes ala fecha
en que reciba la comunicaciéon allegue a este Despacho 1as siguientes documentaies,
corespondientes ala doctora Yinna Paocla Ruiz Bernal, identificada con C.C. No. 33.3/9.188
de Tunja:

- Certificacion sobre el monto de los salarios y prestaciones sociales gue
correspondan & servidores gque se hayon desempenado en &l mismo cargos de la
demandante, durante fos mismos periodos, que pertenezcan al otro régimen salarial
vy prestacional, respecto del lapso comprendido entre el mes de enero del ano 2013
hasta la fecha.

- Cerfificacidon en la gque conste; o gqué iondo fueron consignadas las cesantias; los
valores y fechas exactas de su consignacion; los factores gue fueron tenidos en
cuenta para la liguidacion de esta prestacion, se aclara gue dicha informacion se
requiere desde el 1 de enero de 2013 ala fecha.

- Certificacion en la gue conste la fecha y valor consignado por concepto de
intereses a las cesantias durante el periodo airds seficlado.

- Certificacion donde se indigue si la demandante, ha retirado sus cesantias parciales
desde el | de enero de 20i3, en caso afirmativo, allegue todas las soliciiudes
realizadas, asi como los actos administrativos de reconocimiento de las mismas,
junto con una certificacion donde se indique en cada caso particular en qué fechas
los dineros fueron puestos a disposicion de la actora, con ios debidos soportes.,

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

Notifiquese y CUmplase S
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DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA Ll [ \ j R J—U
édﬂb%wf 1 /

El aute anterior se notificd por estado N° EDITH MILENA RATIVA GARCIA

U7 de Hoy 01 de marzo de 2019, siendo

las 8:00 AM./#(

JUEZ

SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Accién: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333015~ 2015 - 00215~ 00

Demandante: FILOMENA MENDOZA DE FERNANDEZ _

Demandado: NACION - MINISTERIOR DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FONPREMAG

Ingresa et expediente al Despacho con informe secretarnal del 22 de febrero de los
comentes, poniendo en conocimiento documentos que anteceden g folies 127-128. Para
proveer de conformidad (il. 129).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisado el plenaric se advierte gque mediante auto del 01 de noviembre de 2018, se ordend
decretar el embargo vy retencidn de tos dineros que el Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tuviera en las cuentas corrientes
que se le indicaron del Banco BBVA de o ciudad de Bogotd.

lgualmente se ordend oficicr al Banco BBVA de la ciudad de Bogotd conforme lo indica el
numeral 10 del arficulo 593 del CGP, para que aplicara ic medida decretada, la cucal se
iimitd a ia suma de DIECINUEVE MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS {$19.059.635,44). Se cdvirtio o la
entidad financiera gque con ios dineros retenidos debia constituir certiticado de Depdsito a
oérdenes del Juzgado Doce Administrativo Crai del Circuito de Tunja, en el Banco Agraro de
Colombia, hasta el iimite indicado advirtiendo sobre ia inembargabilidad de ias mismas {fi.
124-125).

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-053 dei 18 de
enero de 20192 (fl. 1246), quien dio respuesta mediante memoricl del 20 de febrero de 2019,
suscrito por la Vicepresidenta Fecutiva de Ingenieria-Operaciones-Embargos de! BBVA, por
medic del cual informdé que de conformidad con la Circular Externa 031 de 2016 de o
Superintendencia Financiera de Colombia, las sumas depositadas en Ias cuentas de lg
entidad demandada, afectadas con la medida de embargo, gozan del beneficio de
inembargabilidad. Anexd constancias que soportan su dicho (fls. 127-128)

Asl las cosas, se ordena por secretaria poner en conocimiento de lg parte demandante,
contenido del presente auto vy de los documentos allegados por el Banco BBV A a folios 127-
128, remitiéndose copia de los mismos, para que en el término de tres (3) dias siguientes o
la notificacion se manifieste ai respecto.

Notifiquese y Cumplase.

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

JUIGADOC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El autc anterior se notificd por estada N°
07 de Hoy 01 de marzo de 2019, siendo

Ias 8:00 ALM.
- sedfETAaRIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

funja, veintiocho (28] de febrerc de dos mii diecinueve [2019)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333012-2018-00187-00

Demandante: BLANCA EMMA MANCIPE DE HERNANDEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 22 de febrero de 2019,
informando sobre escritc medida cautelar que antecede (1.3 CM.C).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
+ De lasolicitud de embargo

Revisado ei plenario s& advierte que a través de escrito radicado por el apoderado del
ejecutante visto a foiios 1y 2 del cuademo de medidas caoutelares, solicita el EMBARGO Y
RETENCION ce los cineros que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con NIT No. 899999001-7 posea en
las cuentas def BANCO POPULAR sede principal Bogotd D.C. y Banco BBVA sucursal Bogotd
D.C.

Asi las cosas, se ordena oficiar por Secretaria al BANCQ POPULAR — Sucursal Boaotd D.C.. v
al BANCO BBVA — Sucursal Bogotd D.C., para que en el término de DIEZ (10) dias contados
a partir del recibo del  respectivo oficio, informen ¢ _este Despacho si la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, posee productos bgncarios en esas entidades financierds v si ios mismaos estdan
protegidos con el beneficio de inembargablidad o a qué dase de cuenias pertenecen
especificando el estado de lgs mismas.

Una vez las entidades bancarios procedan ¢ suministrar la informacion que se les pide, el
despacho, resolverd sobre la medida cautelar solicitada.

Neoftifiquese y Cumplase.

N .\

@MU\M&MO S L

EDITH MILENA RATIVA G}CIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto anterlor se nofifice por estado N°
07 de Hoy 01 de mgrzo de 2019, siendo
las 8:00 AM.

~  SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 15001 3333 015 2018 00028 00

Demandanfe: HECTOR MISAEL NINCG CASTELLANOS Y OTROS

Demandando: MUNICIPIO DE SABOYA Y EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SABOYA

AGUAS CON FUTURO S.A. ES.P.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 28 de febrero de los corrientas,
poniendo en conocimiento solicitud que antecede, para proveer de conformidad (fl. 430).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de audiencia inicial celebrada el 04 de febraro
de 2019, se suspendio la dligencia hasta tanto la gpoderada de las enfidades demandadas
colocara en conocimiento de sus poderdanies la observacion reclizada por esta instancia en
cuanto at posible conflicto de intereses suscitado por estar reprasentando como apoderada del
municipio de Saboyd v la empresa de servicios publicos de esa municipalidad. Iguaimente se
dispuso fijar el dia cinco {05) de marzo de 2019 para la continuacion de la referida audiencia (CD
424 vy fls, 425-426)

Posteriormeante mediante escrito del 28 de febrero del aho en curso, fue dllegado mensaje de
datos suscrito por la abogada Jennifer Paola Espinosa Gamba mediante el cual solicita el
aplazamiento de la diligencia programada para et 05 de marzo de 2019, con fundamento en que
el pasado 21 ce febrerc de 2019, le fue ordenada incapacidad por 15 dias v allegd copia de 1a
crden meédica y copia de la historia clinica (fls. 427-429)

Ast las cosas, tenfendo en cuenta o pelicion elevada con anterioridad o ia celebracion de la
audiencia de inicidl, se accederd a la misma, advirfiendo que por motivo ningun metivo se
aplazard nuevamente la qudiencia referida.
Por lo expuesfo, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:
Fijese como nueva fecha para la redlizacion de la audienciainicial, el dia miércoles trece (13) de

marzo de dos mil diecinueve {(2019), a partir de las nueve de la mafana (9:00 a.m.) en la Sala 5
Bloque 1 de este Compleja Judicial.

Notifiquese y Cimplase.

’ i
S il i
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL -
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El quto anterior se notificd por estado N°
07 de Hoy 01 de marzo de 2019, siendo
tas 8:.00 A.M.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve [2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333012 2018 00070 00

Accionante: EDITHSON HUERTAS RIOS

Accionados: DIRECTOR Y AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA Y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017
(INTEGRADC POR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 25 de febrero de 2019.
Para proveer de conformidad {fl. 123)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Revisado el expediente se observa que o través de auto del 31 de enerc de 2019, se
ordend requerir al Director y al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para que denfro de los
cinco (5) dios siguientes al recibo de la presente comunicacicn, indicaran Io siguiente:

St habian solicitado ante el Consorcic Fonde de Atencidn en Sclud PFPL 2017 la
auvtorizacion por el servicic de neurocirugia gue requeria el accionante, en caso
afirmativo, deberian sefialar st este va las habia alegade, caso en el cual deberian
indicar si ya solicitaron la cita para llevar al interne a dicha valoracidn, en caso
negativo, deberfan indicar las razones por las cuales ne habion realizade dichos
framites.

Si el Consorcic Fondo de Atencidn en Sciud PPL 2017 tenia pendiente la
autorizacidn de exdmenes o procedimientos del interno, en caso afrmative,
deberian acreditar ios reguerimientos heches.

- Se puso de presente el escrite allegade por el interno, visible a folio 102 v vio del
expediente, para que se pronunciaran al respecto.

Finaimente, se ordend poner en conecimientc del internc EDITHSON HUERTAS RIOS T1.D,
28746, quien se encuentra recluido en el pabelldn 3 del Establecimiento Penitenciaric de
Mediona Seguridad de ia Cdrcel el "BARNE", el contenido del mencionado aute, para tal
efecto se ordend remitir cepia del mismo.

Dando cumplimiento a lo anferior, por secretaria se envid via mensgje de datos el oficio
No. JO12P-00131 de 12 de febrero de 2019 {fls. 114-113).

Por su parte et Director del EPAMCASCO, a través de escrite enviade por mensaje de
datos de fecha 15 de febrerc de 2019, procedid a dar confestacion o requerimiento
solicitado, frente af cual sefalo:

Que requirid al drea de sanidad del establecimiento carcelario de Combita A/S, quienes
indicarcn que referente a la valoracion por neurocirugia, la IPS Hospital San Rafael de
Tunja agendd cita para el trascurse de la presente semana del mes v anc en curso,
informacion que pedia ser cenfirmada en el niumero telefonice 7405030 (fls 119-120).

Asi las cosas, se ordenard por secrefaric REQUERIR al Director y al Area de Sanidad del
EPAMSCASCO, para gue dentro de los cinca (5) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion, indiguen si el accichante fue trasladado al Hospital San Rafael de Tunja
para la valorgcion por neurocirugia, en caso positivo deben dllegar prueba de ello, en
caso negative indicar las razones por las cuales ne fue levado.

Finalmente, Por secretaria poner en conocimiento del interno EDITHSON HUERTAS RIOS T.D.
28746, quien se encuentra recluido en el pabellén 3 del Establecimiento Penitenciaric de



ACCIONAQOs: LHEEL UK T AKEA I;H: MANIUAL UEL EXLABLELCIMIENIU l"tNlltNL.I{\l“U Dt ALIA T MEDIANA MEGUKIDAD T CAKLELARIL UE ALIA
SEGURIDAD D: COMEITA Y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2D17 {INTEGRADO POR FIDUPREVISGRA Y
FIDUAGRARIA).

Mediana Seguridad de la Cdrcel el "BARNE”, el contenido del presente aute, para tal
efecto remitase copia del mismo.

Por Secretaria, librese las comunicacionas a que haya lugar.

Notifiquese y COmplase.

N \ " I
St Ulhi)o 3 L @
EDITH MILENA RATIVA GARCIA !

Juez }

JIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El auto antericr se notifico por estade N°
007 de hoy 01 de marzo de 2019, siendo

lcis 8:00 AM, ]

SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil discinueve (2019}

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 2018 00234 00

Accionante: MARIA RESURRECCION GIL MUNOZ

Accionados: POLICIA NACIONAL - POLICLINICA SANIDAD POLICIAL - EPS - TUNJA

ingresa el proceso al Despachoe con informe secretarial del 25 de febrerc de 2019, Para
proveer de conformidad {fl. 67}

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Revisado e expediente se observa que a fravés de auto del 19 de febrero de 2019, se
dispuso que previo d iniciar el framite incidental y aplicar la eventua! sancion por desacato,
oficiar a la CAPITAN ANDREA PAOLA RODRIGUEZ SERRANQ, JEFE DEL AREA DE SANIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOYACA, o quienes hagan sus veces, a fin de que en =
termine de dos {2) dios, informara si o la fecha habia dado cumplimiento al fallo de tutela
proferido por este Despacho el 30 de noviembre de 2018 {fls. 49- y vio)

Finalmente, se dispuso requerir ol encargadoe de la oficina de Talento Humane de la Policia
Nacional, para que infoermara nombres y numeros de cédulas de las personas que fungen
actualmente como DIRECTOR DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, o quienes
hagan sus veces, asi como sus correos electronicos personales, a efectos de notificaries las
decisiones en este tframite procesdal.

Dando cumplimiento A io anterior, por secretaria se elaboraron 10s oficios Nos. J012P-00180)
y JO12P-00181 de 20 de febrero de 2019, {fls 50-55).

Por su parfe, la Jefe de! drea de Sanidad de ia Policio de Boyacd, a través de escrito
radicado &l 22 de febrero del afio en curso, manitestd lo siguiente:

Relafd que e! drea de Sanidad del departamento de Policia Boyacd es una entidad deal
Régimen especial en satud, de cardcter publico y que soporta todos sus procedimientos y
procesos en lo establecido en la normatividad vigente en relacion a la prestacion de los
servicios de saludl,

Frente al caso en particular preciso o siguiente:

Que el procedimiento quirdrgico que necesita la accionante, requisre de un dérgano que
provenga de la donaciéon ya sea de cadavérico o de persona viva, razdn por la cual el
paciente debe ingresar a una lista de espera, para la disponibiidad del drgano, que para
aste caso esla corneaq.

Que una vez verificada la historia clinica de la paciente, el procedimiento quirdrgico es un
retrasplante, es decir que en anos anterioras ya la accionante obtuvo el érgane que le fue
trasplantado, entonces se infiere que ella ya conoce de fondo el procedimiento que se
requiere para su cirugia ademds de conocer que debe hacer parte de una lista de espera
para disponibilidad det drgano.

Que mediante comunicacion oficial N° S-2019-001597-DEBOY, del 3 de enero de 20192, se le
informd a la accionante de la entrega de los medicamentos ordenados por fallo de tuteia
y de igual forma se le informd que segun la entidad CX visidn, ella se encontraba en lista de
aspera de donante para fa redlizacion de trasplante.

Que ia accionante instaurd queja ante la Superintendencia de Sciud por la misma situacion,
donde mediante comunicacion oficial N® 5-2019-018444-DEBQY. se le reiterd o descrito en
el numeral anterior.




S ERSTUNIA

Que mediante certificacion del dia 21 de febrero. suscrita por el Docior ALYARC JOSE
JIMENEZ PEDRERQ oftalmdiogo de la entfidad CX vision, se confirmd al area de sanidad gue
I sefora MARIA RESURECCION Gl MUNOZ idenfificada con cedulo de ciudadania N°
40021298, se encuenira incluida en lista de espera en el banco de ojos para su trasplante,
y que dicha entidad dard aviso al drea de sanidad ol momento de la disponibilidad del
Srgano para as gestiones administrativas de auvforizacion.

Sefald que la Direccién de Sanidad a tfravés del drea de Sanidad DEBCY ho dado cabal
cumplimiento al fallo de tutela que nos ocupa, por tal motivo no debe prosperar el
incidente de desacato, toda vez que éste se ha instituido para los funcionarios renuenies a
cumplir los fallos de tuteld, io gue en este caso no se configura (fis 58-61)

Anexa cepia de las comunicaciones oficiales Nos, $-2019-001597-DEBQOY (02 toiios) y S-2019-
018664-DEBQY (02 folios) y constancia emitida por CX vision (0] foiio).

Ahora bien o fravés de oficio No, §-2019-019883 del 21 de febrero de 2019, el lefe del grupo
de Talento Humano del Departamento de Policio Boyacd, remitio la informacion a elios
solicitados tal y como se evidencia a folio 68 del expedienie.

Asi las cosas. se dispore por secretaria porer en conocimiento de la sefora MARIA
RESURRECCION MUNCYZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 40021298 y de la Dra.
MARLY ORTIZ HERNANDEZ defensora publica, el contenido det presente cuto y de ia
documental aliegada por el Jefe del &rea de Sanidad de Poiicia Boyacd, vista o folios 58
a &6 del plenario. para tal efecio remitanse copias de los mismos.

Por Secretaria, librense fas comunicaciones o las que haya fugar,

Noiifiquese y Cumplase

S e O\LCP

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por Esfado N°
007 de hoy 01 de marzo de 2012, siendo
las 8:00 A.M.

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho [28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 2017 0024 00

Demandante:  LUIS BERMEJO ARAUJO

Demandado:  DIRECTOR, AREA DE SANIDAD Y DE OPTOMETRIA DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
COMBITA, COORDINADORA DE SERVICIOS MEDICOS DEL
EPAMSCASCO y CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2017 {INTEGRADO POR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA).

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 25 de febrero del afo en
curso, para proveer de conformidad (fi. 201},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante auto gque anteceds, se ordend oficiar
al Director y ol drea de sanidad det EPAMSCASCO para gue informaran al Despacho
el fratamiento a seguir respecto del procedimiento practicado de “reseccion de
plerigio de ojo derecho” alf sefior Luis Bermesjo Arauvjo y sefialaran si el CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 tenia pendiente por expedir clguna
autorizacion dentre del fratamiento del accionante.

iguaimente se dispuso poner en conocimiento del interno LUIS BERMEJO ARAUJQO,
identificado con T.D. 32.538, guien se encontraba recluido en el patio 8 de!
EPAMSCASCO, &l contenido de ese auto vy de los documentos Vistos ¢ folios 184-186,
para fal efecto se remitieron copias de los mismos (fl. 188).

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se eiabord el oficio No. J012P-00132
del 11 de febrero de 2019 (fis, 190-191), s& emilid respussta &f 15 de febrero de los
cursantes, reiterado mediante el 18 de febrero ds 2019, suscrito por el Director del
EPAMSCASCO, informd que una vez revisado el sistema juridico, sl demandante se
encuentra disfrutando libertad condicional otorgada por el Juzgado 4° de EPMS de
Tunja desde el 19/12/2018 vy anexd pantaliczo de las diligencias (fis. 193, 195-200).

En este orden de ideas, con base en la informacidn suminisirada por ef Director del
EPAMSCASCOQO vy teniendo en cuenta que el intermo al obtener el beneficio de la
ibertad condicional cambié el régimen de seguridad social en salud, el cual ya no
depende del sistema carcelario, se ordenard por Secretaria el archive inmediato del
presente proceso, dejando las constancias y anotaciones de rigor.

Nofifiquese y Cumplose

Sitilldwelsly

EDITH MILENA RATIV

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior se nofificd por estado N°
7 de Hoy 01 de marzo de 2019, siendc ias

8:00 A M,
o SE-C%\:RIAI




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2017-00051

Accionante: MARCO ANTONIO PARADA BAUTISTA

Accionado: POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS ARL, JUNTA REGIONAL DE

CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOYACA, JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, EPS COOMEVA S.A. y CLINCIA
SANTA TERESA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 25 de febrero de los
corrientes. Para proveer de conformidad (fl. 215).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado &l plenaric se advierte gue mediante aulo del 31 de enero del ano gue
avanza se dispuso oficiar ¢ g parte actora, para gue en el término de cinco dias
infermara, silas accionadas vienen dando cumplimiento ol fallo proferido, denfro del
procesc de la referencia (fl. 209)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se elaboraron los oficios Nos, JO12P-
CC134 y JC12P-C0135 de fecha 12 de febrero de 2019, dirigidos ol sefior Marco Antonio
Parcda Bautista vy a la abogada Gloria Esperanza Moiica Herndndez (fls. 211-212),
frente ¢ los cucles los destinatarios guardaron silencio.

Asilas cosas, el Despacho ordena gue el presente proceso permanezca en Secretaria
por el término de cuatro (4) meses, vencidos 10s cudles deberd ingresar al Despacho
para continuar con la verificacion de las oradenes, teniendo en cuenta el contenido
del fallo proferido dentro del presente proceso.,

Nofifiquese y Cimplase.

EDITH MILENA RATIVA ARCIA
Juez

JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Bl auto anterior se notificd por
estado N° 007 de Hoy 01 de marzo

de 2019, siendo IWM
""" SECREYARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICC
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. veintiocho (28] de febrero de dos mil diecinueve {2019}

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-20146-00104-00

Accionante:  EDWIN BARRETO ROMERO

Accionados: AREA DE SANIDAD DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 Y LA FIDUPREVISORA.

Vinculados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA Y UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 25 de febrero del ano en curso. Para
proveer de conformidad (fl. 464},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante auto del 31 de enero de 2019, se ordend requerir ol
Birectory éreq de sanidad del EPAMSCASCO, para que dentro de ios cinco dias siguientes al recibo
de la comunicacidn, informaran si el drea de sanidad de la entidad yo habla solicifado ante el
Consorcic Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017 las autorizaciones para llevar o cabe la resonancia
magnetica arficulaciones miembro inferior especifico y el conirol de ortopedia cordenado al
accionante.

Fingimenie, se ordend por secretaria poner en conocimiento delinterno EDWIN BARRETO ROMERO
identificado con TD: 7438, quien se encuentra privado de lalibertad en el EPAMSCASCO "BARNE" alta
Seguridad, el mencionado aute, para tal efecto se aordend remitir copia del mismao.

Dando cumplimiento alo anterior, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-00130 de 11 de fehrero
de 2019 (fis. 449-450}, el cual fue enviado a través de mensaje de datos.

Por su parfe el Director del EPAMSCASCO g través de escritos enviados por mensaje de datos v en
medio fisico los dias 15 v 18 de febrero de 2019, manifestd al Despacho lo siguiente:

Que en cuanio o la resonancia magnética de rodilla derecha, la misma fue realizada el 25/01/2019
en el Hospital San Rafael de Tunja, como prueba de ello anexa resultado visto a folios 455 vio dei
expediente.

Referente a la cita de contral por el servicio de orfopedia indicd que fue solicitada mediante correo
electrénico ante el Hospital San Rafael de Tunja, estando pendiente que dicha IPS la agende,
infermacion gue puede ser confirmada en el ndmero 7405030, anexa copia de la solicitud de cita de
ortopedia solicilada al correo citasd@hospitalsanrafaeliunja.gov.co (fi 454),

Asilas cosas, por secretaria se ordena poner en conocimiento del interno EDWIN BARRETO ROMERO
identificado con TD: 7438, quien se encuentra plivado de la libertad en el EPAMSCASCO "BARNE" alia
Segunidad, el presente auto, para tat efecio remitase copia det mismo.

Por Secrelaria, lbrense las comunicaciones o las que haya lugar.

Nohflquese Y% Cumplas
JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO CRAL
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA Q . \\U
Et auto anterior se notificd por estado N° A

007 de Hoy 01 de marza de 2019, siendo EDlTH MILENA RATIVA GA

las 8:00 AM. ) Juez

SECRWIARIA
— — ]




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticcho (28) de febrero de dos mil diecinueve [2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2018-00154-00

Accionante: ANDRES YESID GARCIA VANEGAS

Accionado: AREA DE SANIDAD DEL BARNE

Vinculado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y

MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA-EPAMSCASCO-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 25 de febrero del afo en
curso, parga proveer de conformidad (fl. 44).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que medionte aufo del 31 de enero de 2019, se
ordend oficiar al Director y al Area de Sanidad del EPAMSCASCO, para que dentro
de los cinco dias siguientes informaran o Despacho cudl era el tratamiento o seguir y
st con ocasion de este el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017 tenia
pendiente la expedicion de autorizaciones adjuntando los respectivos requerimientos
efectuados {fi. 51)

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-00131
del 11 de febrero de 2019 (ils. 53-54), a lo cual la oficiada emitio respuesta el 15 de
febrero de los cursantes, suscrito por el Director del EPAMSCASCQO, por medio del cual
informod que vez revisado el sistema juridico el demandante se encuentra disfrutando
iibertad condicional otorgada por el Juzgado 5° de EPMS de Tunja, desde el 06 de
febrero de 2019 y anexd pantallozo de los diigencias (fls. 56, 58-43).

En este orden de ideas, con base en lg informacion suministrada por el Director del
EPAMSCASCO vy teniendo en cuenta que ef interno al obtener el beneficio de la
iibertad condicional cambid el régimen de seguridad social en salud, el cual ya no
depende delsisterma carcelario, se ordenard por Secretoria el archive inmediato del
presente proceso, dejando las constancias y anotaciones de rigor.

Notifiquese y Cimplase.

@dﬂhwhm?dh

EDITH MILENA RATIVA AGARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
7 de Hoy 01 de mdzo de 2019, siendo fas




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019}

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 - 2018 - 00087 - 00

Accionante:; JOHN FREDY ROJAS SARMIENTO en representacion de la menor EVELIN
FERNANDA GONIALEZ AVILA

Accionados: NUEVA E.P.S.

Vinculados: MUNICIITIO DE COMBITA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE
BOYACA-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarnial del 25 de febrere del afic en curss,
para proveer de conformidad (fl. 84).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenarnio se advierte que medicnte auto del 06 de diciembre de 2018, se ordend
cbhedecer y cumplir 1o resuelto por la Corte Censtitucional en providencia de fecha 30 de
agosto de 2018. Iguclimente se ordend por secretaria requerir al accionante. para que
dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la comunicacion, informara ¢l despacho, si
las accionadas han venide dando cumpliendo con el falio proferide el 27 de cbril de los
corrientes (fl. 83)

Dandoe cumplimiento a lo anferior por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-1100 del 18
de diciembre de 2018, ol cual el requerido guardd silencio (il 84-85).

Asi las cosas, se ordena requerir por segunda vez ol accionante, para que dentro de los
cinco dics siguientes cirecibo de la comunicacion, informe al despacho, silas accionadas
han venido cumpliendo con el fallo proferido el 27 de cbril de 2018.

Notifiquese y CUmplase.

@MWM%&@

EDITH MILENA RATIVIA GARCIA
Juer

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

—

£l auta anterior se noftificéd por estado
N° 07 de Hoy 01 de marzo de 2019,
siendo fas 8:00 AM.
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Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012 -2017 -0013B- 00

Accionante; DIANA PATRICIA JIMENEZ GONZALEZ en calidad de agente oficiosa
del sefior JOSE ALBEIRO JIMENEZ GONZALEZ.

Accionados: EMDISALUD EPS-S Y SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA.

Vinculado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 25 de febrero del afio en curso,
para proveer de conformidad (fl. 95).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que mediante auto del 29 de noviembre de 2018, se
ordend que previo a iniciar el framite incidental y agplicar la eventual sancion por desacato
gue correspondiera y de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991, se oficiara a REFRESENTANTE LEGAL DE LA E.P.S EMDISALUD EPS-S, a fin de que en
el término de dos (2) dias, informara si a ia fecha habia dado cumplimiento al fallo de tutela
alli citado, en el sentido de si habia redlizado las gestiones pertinentes a fin de suministrar y
garantizar al sefior José Albeiro Jiménez Gonzdlez, y o su acompanante, si era del caso, e
pago del servicio de frarsporte vy alojamiento, si la atencion médica especializada que
requeria el actor debia llevarse g cabo en un municipio diferente o donde el actor liene
radicada su residencia e igualmente se indicara si se habia garantizado el tratamiento
integral que requiere el seffor José Albeiro Jiménez Gonzdlezr pora el fratomiento de
acuerdo a su patologia y su efectiva recuperacidn (fls. 87). '

De conformidad con lo anterior se elaboraron las correspondientes comunicaciones (fls. 88-
?0) a to cual ia oficiada dio respuesta en mediante oficio del 06 de diciembre de 2018,
suscrito por fa Directora Regional de EMDISALUD EPS-S por medio del cual informo:

Que se encuentranrealizando las gestiones necesarias para garantizar los servicios de salud
del sehor José Albeiro Jiménez Gonzdlez, adjuntd autorizacion de servicios No. 44554733
para consulta por Neurocirugia, emitida por Subred integrada de Servicios de Santa Fe de
Bogota (Hospital Simdn Bolivar), igualmente se informd que el sefor tenia programada cita
oara ef dia 06 de diciembre de 2018, con el médico Wilson Villareal.

Finalmente indico el procedimiento a seguir para solicitar el reembolso de los transportes
del accionante y anexo copia del pantaliazo correspondiente a la autorizacion de servicios
a gue hizo referencia. (fls. 92-93)

En vista de 1o anterior se procedio a realizar laomada telefonica el dia 06 de diciembre de
2018, para establecer la prestacion efectiva de ios servicios de salud al accionante v {a
agente oficiosa del accionante manitestd que efectivamente el sefor José Albeiro Jiménez
Gonzdlez se enconfraba en cita médica en compadia de una sobrinag, tal como consta a
folio 94 del expediente.

Asl las cosas, en aras de verificar el cumplimiento de ias ordenes impaortidas en sentencio
del 07 de septiembre de 2017 (fls. 16-25 y vio.), proferida por este Despacho dentro del
oroceso de la referencia, se ordena QFICIAR al accionante por intermedio de su agente
oficiosa, para que dentro de 1os cinco dias siguientes al recibo de ko comunicacion informe
si se continud cumpliendo con o ordenado.

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

Notifiquese y Complagse.

{
El aute anferiar se¢ notificd por C 0

estado N° 07 de Hoy 01 de marzo de EDITH MILENA RATIVA GARCIA
2019, stendo las 8:00 A.M. Juez /
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiocho {28} de febrero de dos mil diecinueve {2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012-2017-00172-00

Accionante:  JAIME ARTURO ORTIZ DIAZ

Accionados: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, -AREA DE SANIDAD-
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 Y FIDUPREVISORA.

Ingresa el expediente ol Despacho con informe secretarial del 25 de febrero del afio en
curso. Para proveer de conformidad (fl. 252).

PARA RESCLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del 24 de enero de 2019, e
Despacho ordeno obedecer y cumplir lo resuelto por la Corte Constitucional en providencia
de fecha 31 de mayo de 2018; de iguadl manera de ordend requerr i Director del
EPAMSCASCO para que dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion, ailegora ol expediente constancia de las gestiones rediizadas con
posterioridad af 25 de octubre de 2018, tendientes o redlizar Ia resonancia magnética de
rodilla hombre izquierdo y la correspondiente valoracion por el especialista, informando
igualmente si existen autorizaciones pendiente por expedir por parte del CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017.

En cumpilimiento de lo anterior, por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-00104 dei 5 de
febrero de 2019, el cual fue enviado a la accionada a través de mensagje de datos a los
correos  electronicos: tutelos.combita@inpec.gov.co; jurdica.combita@inpec.gov.co v
direccion.combita@inpec.gov.co (fls 242-243),

Por su parte, el Director del EPAMSCASCO, a través de escrito de fecha 12 de febrero del
Afc en curso, reiterado el 15 del mismo mes y aio, se pronuncid en los siguientes términos:

Que revisada la historia clinica del paciente y la base de datos manejada por esq
dependencia, no se evidencia que dl paciente le hayan ordenado examen de
resonancia magnetica de rodiila izquierda,

Senald que con relacidn a la valoracion por especialista de ortopedia, se plasmd “se
da cita control en dade caso de agudizacion de sintomas” no evidenciandose an su historia
que haya consuitado por problemas relacionados con la patologia mencionada.

Indicéd que el actor no cuenta con autorizaciones pendientes por parte del
Fiduconsorcio.

Finalmente recalcd que lo que respecta con la resonancia de la rodilla, no existe
historial médico, orden emitida por profesiongi en lg salud que hayao ordenado la toma
de la misma (fls 244-251).

Ahora bien. se observa gue, mediante sentencia proferida por este Despacho el dia 8 de
noviembre de 2017, dentro de la accion de tutela de lareferencia, se dispuso literalmente
en su parie resolutiva lo siguiente:

i

FALLA:



70GTTILL

QVORNZ DiAg

CHRAIPNTO PEMTIRC 2 710 DF ALTA Y MEDIATA STGURIDAD  CARCTLARID CON AITA SEGURIDAD DT COMBITA, ARCA DE
TAT-CUNIEORCIQ PRI T T ATIHCION P SALLT PP 2017 Y HDUPREVISCRA.

Lo oiorados:

PRIMERO.-. TUTELAR los derechos fundamentales a fa salud en conexidad con el derecho a la
vida, la integridad fisica y la dignidad humana, radicados en cabeza def sefior JAIME ARTURO
ORTIZ DIAL vuinerados por el Director del Establecimiento Penitenciario de Alla y Mediana
Seguridad y Carcelaric con Alta Seguridad de Cémbita.

SEGUNDO.- ORDENAR al Direcfor del Establecimiento Penitenciario de Alla y Mediana Seguridad
y Carcelaric con Alfa Seguridad de Cémbita y ai Direcfor de Sanidad de dicha entidad para
que denfro de las cuarenta v oche horas siguientes o la nofificacion del presenfe falio,
gestionen y coordinen con ef CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2617 la
realizacion de la resonancio magnética de rodillo vy hombro izquierdo, junto con ia posterior
valorocion por el especialista que requiere el sefior JAIME ARTURO ORTIZ DIAZ.

TERCERO.- PREVENIR al Director del Establecimiente Penitenciario y Carcelario de alta vy
mediona seguridad de Combita, al Director de Sanidad de dicha entidad. para gue. en lo
sucesivo, No vuelvan a incumir en comportamientos como los que suscitaron la presente accion.

(.7

Asl las cosas, tal y como lo advierte el numeral segunde del resuelve fraido a colacion,
al accionante Jaime Arturo Ortiz Diaz, se le ordend Ia resonancia magnetica de redilla
y hombro izquierdo, por lo anterior, se ordena REQUERIR ol Director del EPAMSCASCO
para que dentro de 1os cinco (5] dias siguientes al recibo de la presente comunicacion,
indique por qué motive no han dado cumplimiento a mencionada orden: De igual manera
para que sefalen si el interno ya fue llevado a cita de control por la especialidad de
orfopedia, en caso positivo indiguen que le fue diagnosticado y para que manifieste si existe
alguna autorizacion pendiente por expedir por parte del CONSCRCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2017.

Finaimente se ordena poner en conocimiento del interno JAIME ARTURC ORTIZ DiAZ,
identificado con 1.D. 9171, quien se encuentra recluido en el pabelldon 7 del EPAMCASCO,
el contenido del presente, junto con los documentos cbrantes a folios 247 y 248 del
expediente.

Por Secretaria, lbrense las comunicaciones a las gue haya lugar.

Notifiquese y Cimplase.

_ A
Sl oo v
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B auto anterior se nalificd por estado N°
007 cde Hoy 01 de merzo de 2019, siendo

lcis 8:00 ALM. )
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SENTENCIA No. 03 de 2019
Tunja, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019}

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012 ~-2015-00176 - 00
Demandante: OMAR ENRIQUE SUAREZ LEANDRO
Demandado: EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA -ECOVIVIENDA-

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por el sehor
OMAR ENRIQUE SUAREZ LEANDRO, en contra de I EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE
TUNJA -ECOVIVIENDA-,

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la acciodn.

Mediante apoderado judicial, el sefior OMAR ENRIQUE SUAREZ LEANDRO, solicita se daclare
Il nulidad de la resolucion No. 128 de 29 de abril de 20158, proferida por lo Gerente de 1o
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA”, o fravés de la cual lo declard
insubsistente en el cargo de Director Administrativo y Fincnciero codigo 009 grado 01 de o
emprasa, o partir del 5 de mayo de 2015,

A titulo de restablecimiento solicita se condene a la entidad al reintegro al cargo que venia
dasempefondo o o uno de igual o superior jerarquia, al que tenic hasta &l 5 de mayo de
2015, igualmente, pide &l reconacimiento liquidacidn v page a fitulo de indemnizacion de
todos los derechos salariales, prestacionales sociales e indemnizaciones dejados de percibir y
que se establezcan con posteriondad, como consecuaencia de la desvinculacidn, junto con
laindexacion o correccion menetaria de los valores que resulten ¢ su favor conforme alindice
de precios of consumidor; que se condene o lo demondado o dar cumplimiento o la
senfencia en los términos de los articulos 192 y 193 del CPACA y condenar al pago de las
costas (fls. 2-3)

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio reclizada dentro de la audiencia iniciol llevado o
cabo e 20 de junio de 2017 obrante o folios 578-582, los hechaos referenciados por el
apoderado sen los siguientes:

Que el Concejo Municipal de Tunja, por medio de acuerdo municipal 012 dei 02 de mavyo
de 2001, cred el Instituto de Viviendo y Reforma Urbono de Tunjo INVITUS como un
establecimiento publico del orden municipal, con autonomia administrativa, personeric
juridico, presupuesto propio y patiimonio independiente, que con posterioridad, medicnte
acuerdo municipal 006 del 10 de febrero de 2003, modificd el "INVITU" en el sentido de
indicarse que es un establecimiento pUblico.

Que el demandante, es contador pubiico, especialista en ciencias tributarias de o
Universidad Central de Bogotd vy ha reclizado actuclizaciones académicas en temas
relacionados con la parte contable, presupuestal, en especial con lo contabilidad publicao.

Que por medio delaresolucion 151 del 01 de agosto de 2008 el doctor Wilbert Amaury Lopez
‘Blanco, en calidad de Gerente de "INVITU" nombrd ol actor como profesional universitaro
codigo 219 grado 11, corgo considerado de libre nombramiento y remocion,




Que la junta directliva del iNviTy", a fravés del Acuerdo C1 del 24 de abril de 2009, modifico y
adoptd la nueva estructura para la entidad, definiendo las funciones a sus dependencias,
determinando la estrucrura y planta del mismo; y en el articulo 1° definid la estructura
organizacional de! INVITU a parlir del 01 de mayo de 2009, indicando gue como
dependencias estarian entre olras "..4. Direccidn Administrativa y Financiera...”; gue como
consecuencia de la referida reforma, el cargo gue venia desempenando el demandante en
la planta de personai fue suprimido, surtiendo efectos fiscales a partir del 01 de mayo de 2009.

Que a fravés de resolucion 084 del 27 de abril de 2009, el Gerente del INVITU", modifico
el manual especifico de funciones y competencias laborales del Instituto
estableciendo las funciones del cargo, asi como los reguisitos minimos que debia
cumplir la persona que desempenara el cargo de director administrative y financiero de la
entidad.

Que el 3 de diciembre de 2009, el Concejo municipal de Tunja, a través del Acuerdo
municipal 0034, subrogd el Acuerdo municipal 012 de 2001, modificado por el Acuerdo
municipal 006 de 2003, en el senifido de indicar gque a partir de su sancion y aprobacion,
el INVITU”. se denominaric Empresa Constructora de Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA™, la
cual mantendria su naturaleza juridica de establecimiento publico de! orden municipal con
autonomia administrativa y financiera, personeria juridica, presupuesto propio y pairimonio
independiente, cuyo objeto es desarrollar, consolidar y ejecular las politicas de vivienda de
inlerés social en las dreas urbana vy rural de la ciudad de Tuniay que el articulo 32 delreferido
acuerdo, establece que guien desempefe dicho cargo deberd ejercer .. ias funciones de
tesorero del estabiecimiento publico del orden municipal empresa constructora de vivienda de Tunja’

Que a fravés de la Resolucion 399 del 20 de agosto de 2013 el Gerente de "ECOVIVIEND A",
establecio el nuevo manual de funciones y competencias laborales. dentro del cual se exige
gue quien desempefie dicho cargo debe ser profesional en contaduria, economia, comercio
infernacional, administracion publica y administracién de empresas, con experiencia de 2
afos o con titulo de espacializacion: gque como consecuencia de lo anterior al sernor OMAR
ENRIGUE SUARFEZ LEANDRQO, le fueron asignadas las funciones de estas dos dreas y
ademds guedd desempenando funciones en las siguientes secciones: contabie,
administrativa, tesoreria, presupuesto y archivo entre otras mdas, por el tiempo
comprendido enire el 01 de mayo de 2009 y hasta el 04 de mayo de 2015.

Que el 29 de octubre de 2014, segun consecutivo R-2236 el actor radicd renuncia al cargo
que venia desempefando en la enfidad, con ocasién de una conversacion que habia
sostenido en dias anterores con guien para ese momento ostentaba la calidad de gerente;
que en la carta radicada, manifestéd gque la razén por ia cual presentaba la renuncia era
por las constantes insinuaciones del Gerente de que buscara una persona que le
colaborara en su apoyo politico para gue pudiera seguir en el cargo, por lo que afirmo
gue la renuncia no era voluntaria y que si gqueria seguir trabajando en ia enfidad.

Que el 31 de diciembre de 2014 presentd nuevamente su renuncia sin obtener respuesta
de su empleador por lo gue continud laborando al servicio de esa entidad y a
comienzos de 2015 se inicié una persecucion laboral por parte del sefior German Rafael
Bermudez Arencs, quien nuevamente o solicitéd la renuncia sin embargo el demandante
se negd; situacién que origind la persecucion laboral no solo de su jefe inmediato sino
del asesor de confrol nterno.

Que o comienzos de marzo de 2015 el demandante empezd a presentar quebrantos de
salud, por lo gue a fravés del oficio No. R-266 de 09 de marzo de 2015, remitic copia de la
historia clinica donde se puede observar gue poseia una enfermedad de tipo cardiaco que
venia sierndo frafada desde ei ano 2014, '

Que en el mes de atril de 2015 se nombrd como gerente de ta entidad a la sefiora Gloria Luz
Marietha Avila Fermardez, quien mediante el acto adminisirafivo objeto de nulidad, lo
declard insubsisiente a partir de! 5 de mayo de 2015, ordendndole la enfrega del cargo a la
sefiora Edna Cristina de ia Candelaria, Administradora de Empresas, guien asumio el cargo
gue venia desempefcndo el demandante.
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Que los formatos expedidos por ia secretaria de hacienda del municipio de Tunja para el
pago de la declaracion mensudl de renta y para el pago de ios impuestos, deben ser
firmados por el representante legal de la entidad y por el revisor fiscal o contador; pero que
en razon a que el accionante acreditaba ser contador publico, durante ia prestacion de sus
servicios a "ECOVIVIEND A debia firmar la declaracion mensual de retencion enla fuente — e
impuestos de industria y comercio de la entidad ex empleadora.

Que al ser la nueva directora administrafiva y financiera de "ECOVIVIEND A", administradora de
empresas, esta no podia firmar los estados financieros ni las declaraciones de retencion, de
industria y comercio de la enfidad ex empleadora v en mayo de 2015 no se fimd la
declaracion correspondiente por parte del contador.

Que "ECOVIVIENDA", publicd en la pagina del SECOP 'Sistema elecirdnico de contrafacicn publicd’,
la necesidad de contratar mediante la modalidad de contratacion directa a traves de contrato
de prestacion de ;ervicios a "PRESTAQC')N DE SERVICICS PROFESIONALES COMO CONTADOR EXTERNO
PARA LA REAUZACION DE LA DEPpRAClON CONTABLE DF LOS ESTADQOS FINANCIEROS A FECHA DE CORTE
31 DE MARZO DE 2015,.... Y ADEMAS, EN TEMAS CONCERNIENTES A LA GESTION FINANCIERA Y CONTABLE DF

ECOVIVIENDA, ANO FSCAL 205" confrato que posteriormente se suscribid por valor de
$19'4600.000 con el senor RAUL SOLANO GUAYACAN, con un plaze de gjecucion de 7 meses.

Que en e afo 2012, el asesor de control interno de "ECOVIVIENDA", remitid al entonces
gerenie de la entidad sugerencias respecto del funcionamiento de la entidad, enfre
las cuales, que el drea administrativa y financiera debia ser dividida para realizar de
forma oportuna las actividades propias de tesoreria y de presupuesio, en razén a la
sobrecarga laboeral que se venia observando.

Que la entidad convocada no expuso de forma clara y precisa, los argumentos para
desvincular al actor de la planta de personal, observdandose en el acto administrativoe una
falta de motivacion y por ende incuriendo en una causal de nulidad del acto administrativo
por medio del cual se la desvincula tacitamente de la administracion, al nomibrar a ia sefora
Edna Cristina de la Candelaria Akl Gonzdlez, en el cargo que & desempefiaba (fis, 579-580
y vio)

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narrados, considera el apoderade de la parfe demandante
que se vulneraron {as siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: articulos 13, 25, 29, 43, 53 y 125,
LEGALES: Ley 209 de 2004

Ley 443 de 1998 v sus decretos reglamentarios 1567, 1568, 1569, 1570, 1571,
1572, 2504 v 1173 de 1998, los que fueron modificados o qdicionadoes con fo
Ley 909 de 2004, o de carrera administrativa.

Manifesté el apoderado que la entidad al proferir el acto administrativo enjuiciado
atentd contra los derechos fundamenitales a la igualdad, seguridad social, trabagjo,
estabilidad laboral, minimo vital y movil del actory mdas adn por cuanto pese a conocer
el delicado estado de salud de este lo desvinculd de la planta de personal, de su cargo
de director administrative y financiero, con el argumento que at ocupar un puesto de
libre nombramiento ¥y remocion se podia prescindir de sus servicios en cuaiquier
momento.

Agrego que desde finales del ano 2014, la Gerente de la demandada con diferentes
prefextos especialmente polificos, buscd que el actor presentara su renuncia, no
obstante, al haberla presentado v al no haber sido aceptada, empezaron una serie de
comportamientos y actuaciones en contra de él, para lograr la misma. Sostuvo que
durante mas de seis meses se emplearon diferentes formas para obtener su renuncia,
entre ellas persecucion y sobrecarga laboral, causdandole quebrantos de salud, los
cuales no fuereon tenidos en cuenta para finalmente, declarario insubsistente.



indicd que "ECOVIVIENDA™, ol proferir y aplicar el acto demaondado, incurrid en desviacién
de poder, persiguiendo un fin distinto al que le indican las normas re guiadoras de carrera
administrativa, buscando un beneficio personal o particuiar, sin tener en cuento mejorar
el servicio prestado, generando un detrimento patrimonial a la entided, ya que contratd
un tercero para ejercer los funciones que venic desempefando el demandante quien
hacio parte de la plarta de personal.

Adiciond que pese a cue el cargo desempenado por el actor era de libre nombromiento
y remocion, el cual segun ia jurisprudencia y lg doctring no requiere ser motivado en
razén o su naturaleza o forma de vinculocion, la accionada tomd dicho decisién con el
fin de mejorar el servicio prestado, (o cual no ocurrid en realidad.

Reiterd que en e! presente caso se aclud con desviacion de poder, en rozdn a que los
Unicos motivos gue existieron para desvincular of actor fueron de indole poiitico v que
prueba de ello es la comunicacion radicada por este en la oficine de correspondencia
de la enfidad el 29 de octubre de 2014, donde manifiesta que su renuncia no la presenta
de forma libre y voluntaria, sino en cumplimento de igs exigencias o solicitudes verbales
de quien para el afio 2014 ostentaba la condicién de gerente,

Manifestd gue con la desvinculacion del servicio del demandante de o planta de
personal de "ECOVIVIENDA", no se buscd mejorar el servicio gque esta presta o lo
comunidad y que por el contrario, teniendo en cuenta que quien lo reemplazd no podia
firmar los estados financieros de la entidad, octividad que realizd el actor durante varios
anos, se confrataron los servicios profesionales de un contador, situacion que generd
mayor gasto en el presupuesio de ta entidad,

Con base en lo anterior, solicitd acceder a las pretensiones de la demanda vy condenar
a i entidad ol reintegro del actor a un carge de igual o superior jerarquic ol que venia
desempehando al momento de la desvinculacion, asi como al pago de los derechos
salariales, prestacionales e indemnizatorios, sin que entre o fecho de desvinculacién
efective del servicio y el reintegro exista solucién de confinuidad; asi mismo, condenaria
ol pago de costos procesales (fis. 8-15)

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA-ECOVIVIENDA- (fls. 63-64)

Lo apoderada de la entidad presentd escrito de contestacion mediante el cual se opuso o
la prosperidad de ias pretensicnes yrespecto de los hechos tal como se indicod en gudiencic
inicial, existe disenso respecto g los hechos Nros. 16, 19, 20, 21, 23, 24, 28, 31, 32, 34 y 35.

indicd gque "ECOVIVIENDA ", en virtud del Acuerdo Municipal No. 0034 def 03 de diciembre
de 2009, es una entidad descentralizada el orden municipal que goza de autonomic
administrativa y financiera y presupuesto propio, encargada de disminuir el déficit
cuantitativo y cudlitctivo del sector vivienda de interés social (VIS) e interés prioritario
(VIP) en el municipio de Tunja.

Adujo gue de conformidad con el arficulo 10° ibidem, fiene como érgano de Direccidn la
Junta Directliva y un Gerente, el cual es designado por el alcalde mayor de ia ciudad, como
empleado pubiico de libre nombramiento y remocion; a su vez el Gerente, con fundomento
en el literal i) del ortictio 19 ibidem, estd focultado para "Nombrar, remover el personal y dictar
los demds actos administativos de manejo de personal de conformidod con las normas legaies™

Sostuvo que en virtud de ko anterior facultad, en concordancia con el articulo 41 de ia
Ley 902 de 2004, en uso de la discrecionalidad. la Gerente de turno, Ingeniercs GLORIA LUZ
MARIETHA AVILA FERNANDE/, quien se posesiond el é de abril de 2015, expidid la
Resolucion No. 128 dei 29 de agbril de 2015, por la cual se declard insubsistente el
nombromiento efectuado of sefior OMAR ENRIQUE SUAREZ LEANDRO, mediagnte acto no
motivado.
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Agreg® cue la anterior resolucion fue notificada personalmente al actor el 30 de abril de
2015, diligencia en la cudl se le informo que surtiria efectos a partir del 5 de mayo de ese
mismo ano, para gue hiciera la correspondiente entrega del puesto de trabajo a su
sucesera.

Realizd un recuento de las actuaciones surtidas desde la presentacion del medio de
control de la referencia, para afirmar que en virtud de la Ley 909 de 2004 la declaratoria
de insubsistencia o ef acto administrativo deretiro de un empleado de libre nombramiento
y remocion procede cuando el nominador se ha persuadido de su conveniencia vy
opocrtunidad para mejorar ef servicio de la entidad publica y los intereses generales que
deben predominar en la funcion publica, servicio éste que se puede evidenciar en el
informe rendido por el contador externo confratado por la demandada, el cual obra en
el acdpite de pruebas.

Arguyd que la Gerente para la época de los hechos, Ingeniera GLORIA LUZ MARIETHA
AVILA FERNANDEZ, tuvo a bien expedir la resolucion con la cual declard 1a insubsistencia
demandada, en uso de la autonomia, en ejercicio de la facultad otorgada porla ley para
elegir su equipo de confianza y garantizar la mision encomendada y adn mds, no
existiendo razon alguna para heredar o asumir tas supuestas persecuciones alegadas por
el accionante.

Considerd gue acto administrativo enjuiciado, se ajusta a derecho, por lo gue no resulta
procedente el presente medio de control, por io que solicita disponer su rechazo, la
absolucidn de la entidad v el archivo del proceso,

2.1.1 De las excepciones propuestas.
2.1.1.1. ABSOLUTA LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVC ACUSADO.

Retirio sentencia del Consejo de Estado! para solicitar que se tenga en cuenta que para la
época de los hechos la Gerente ingeniera Gloria Luz Marietha Aviia Femndandez, tuvo a bien
expedir la resolucion con la cual se declarg la insubsistencia del actor, metivo por el cual no
es de recibo aducir hechos ocurridos en administraciones anteriores para afimar que actud
con desviacion de poder.

2.1.1.2. GENERICA DEL ARTICULO 282 DEL NUEVO CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Solicito declarar oficiocsamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordenamiento procesat (fls, 323)

fIl. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del término legal se comid troslade de los excepciones propuestas por
CFCOVIVIENDA (fl. 569), frente alas cuales el apoderado de la parte actora se pronuncic en
los siguientes terminos:

Sostuvo gue los argumentos expuestos no constituyen excepciones como tal sino
mecanismos de defensa y que el actor estd en todo su derecho de acudir ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa para acreditar gue la causa de su desvinculacion
no fue el mejoramiento del servicio, por ende, que su desvinculacion fue ilegal.

Agrego que en efecto el Juez debe reconocer de manera oficiosa las excepdciones, siempre
y cuando del material probatorio se considere necesario su decreto (fls. 570-572)

iV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante aufo del 18 de mayo de 2017 {fis. 574 y vio} se fid fecha para levar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180 del CPACA.

'Senlencia det 23 de febrero de 2011, Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administralivo, Seccidn Segunda,
Subseccion B, Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADC ARDILA.



Dicha diligencic se llevo a cabo el dia sefalado (fls. 578-582) y se desarrolld dentro de los
pardmetros consagracos en diche articule, saneando el proceso, pronunciéndose sobre 1as
excepciones propuestas y fiiando ademads el itigio en torno a los hechos y pretensiones.

En cuanic a la fjacidn de los hechos, luego de descartar las apreciaciones subietivas
contenidas en varios de eilos, se concluyd que existe disenso respecto de los hechos
contenidos en los numerales 16, 19, 20, 21, 23, 24, 28, 31, 32, 34y 35.

Respecto delas prefensiones, se concluyo que existe disense respecto de todas ellasentenio
que la apoderada se opuso ala prospendad de Ias mismas.

Expuestas las tesis de cada una de las partes vy una vez se planted el problema juridico a
resolver, las partes manifestaron su acuerde v se prosiguid a agotarla etapa de conciliacion
y a decretar las pruebas de las partes y de oficio,

V. AUDIENCI|A DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicd la audiencia de
pruebas’, donde una vez se recaudd ia totalidad de las decretadas en audiencia inicial, se
considerd innecesario levar ¢ cabo audiencia de alegaciones vy juzgamiente, molivo por
el cudl se crdend la presentacion por escrito de los alegatos de conclusidn dentro de los
diez dias siguientes a la redlizacion de la misma {fls. 881 y vio),

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte demandante:

El apoderado del actor solicitd acceder o las pretensiones, con base en los argumentos
expuestos en la demanda.

Afirmo que se encuentra acreditado gque el actor prestd sus servicios al INVITU™ hoy
ECOVIVIENDA". entre el 1 de agosto de 2008 hasta el 05 de mayo de 2015, como director
administrativo y financiero codige 009 grado 01 desde el C1 de mayo de 2009 ¢l 05 de
mayo de 2015 y que sin justa causa, {a enfidad lo desvinculd de la plania de personal,
incurriendo en viclacion de la ley por falta de motivacion en el acto administrative y en
causal de nulidad, can el fin de nombrar a la sefiora Edna Cristina de ta Candelana Abril
Gonzdlez, en ese cargo.

Agregd que ia accionada at desvincular al demandante, bajo ia figura de la declaratoria
de insubsistencia para darle visos de legalidad, lo gue hizo de fondo fue incurrir en
desviacion de poder. por lo que el acto enjuiciado se forma ilegal, razdn porla que debe
declararse su nulidad.

indico gue los danos generados al actor son iInnumerables, pese a que este cumplid a
cabalidad con ias funciones asignadas a su cargo, que nunca se le adelantd proceso
disciplinario, ni sele realizé llomado de atencidn alguno, pero que una vez ia administracion
de la entidad se entera de la presente, insiaura acciones en su contra,

Sostuvo que con la decision de 'a administracion no se buscd mejorar el servicio que la
enfidad presia o la comunidad y gque por el contraric comae su reemplazo no podia firmar
estados financieres actuacicones que si reclizaba el actor, o demandada se vic en la
neceasidad de contratar los servicios profesionales de un contador, lo cual generd un mayor
gasto en el presupuesto, causandose de esta manera un detrimento patdimonial, (fls. 882-
884)

2. Parte demandada:

= Dilgencias que fueron reclizadas los dias 31 de julio de 2017 fis, 592-595), 26 de septiembre de 2017 (fis. 870-871 y
vic) y 14 de noviembre de 2017 (fls. 881 y vic)
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La apoderada de la entidad afirmd que la Ley 909 de 2004, reguia el sistema de empleo
publico, asl como jos principios gue rigen el gjercicio de la gerencia publica, ta cuadl, entre
otras modalidades de empleo, establece la det libre nombramiento vy remocion, en
consecuencid, permite a los representantes legales de los entidades publicas, adoptar
decisiones en uso de sus facultades discrecionales, las cuales son otforgada por 1d
Constitucion v la Ley.

Arguyd que la Gerente de "ECOVIVIENDA” la Ing. Luz Marietha Avila Herndandez, profiro el
acto administrativo que declard la insubsistencia del sefor Omar Enrique Sudrez Leandro.,
con e! fin conformar su propio equipo de trabgjo, por elio, en ningun momento realizd un
acto prohibido o violatorio de los principios del buen servicio publico.

Sostuvo gue segun el demandante el acto enjuiciado se basd en una persecucion laboradl,
la cual no estd probada vy que por el contrario, se acreditd que el motivo de la decision no
fue otro que el de mejorar la calidad y eficiencia del servicio y optimizar, el cumplimientio
deias funciones asignadas al Director Administrativo y Financiero de la Entidad.

Adiciond que de la recepcion de la testimonial de los sefiores, Manuel Alfredo Arias Espinosa
y la profesional Diana Milena Barroso Pinzon, se observa que pese a ser testigos de la parte
actora, no dan fe del desempeno de sus labores profesionales como Director Administrativo
y Fnanciero -Contador PUblico-, sino de conductas para las cuales no se requiere un perfil
profesional por ser propias de un auxiiar administrativo como es la de entregar bienes de
consumo para el funcionamiento de la Enfidad.

Indicod que tampoco se acreditd que los Gerentes que la precedieron, hubieran tenido para
con el accionante conducta discriminatoria v que la persona gue profind el acto
administrativo atacado no estaba llamada a heredar desavenencias de sus antecesores,
mdxime cuando se probd que o hizo para el mejoramiento del servicio.

Manifestd que en el manual de funciones, contenido en la resolucion No. 389 de 2009, la
entidad fiid las funciones para cada funcionario, no obstante, el actor, al parecer se limitd
a redlizar funciones menores, asignadas a otras personas vinculadas o fravés de contratos
de prestacion de servicios.

Agregd que una de las pruebas de gue el actor no era ia persona idonea para el
desempeno del cargo de Director Administrativo y Financiero de "ECOVIVIENDA”, radica en
gue fue el responsable de que ia Contraloria Municipal de Tunja no feneciera cuentas delas
vigencias fiscales 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, igualmenie, gue no se atendieron
los requerimientos formuiados por el enfe de control en mencion relacionados con las
constantes observaciones v la elaboracion y ejecucion de los planes de mejoramiento que
sobre esas observaciones o hallazgos se debian formular v eiecutar en un determinado
periodo de tiempo.

Refirid que durante el desempefo de sus labores el sefor Sudrez Leandro, tampoco dio
cumplimiento a la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001, que establece la obligatoredad de
los entes del seclor publico de depurar la informacion contable, de manera gque en los
estados financieros se revelara en forma fidedigna la redlidad econdmica, financiera y
patrimonial de ia enfidad.

Indict que en la demanda se cuestiona el hecho de que el accionante fue reemplazado
por una persona con el fitulo de administracion de empresas, situacion que no es contrana
a la ley ya que el manual de funciones de la entidad, elaborado por &l aqui demandante,
establecido en la resolucion No. 389 de 2009, asilo permite.

Finalmente dijo que no existid abuso de poder, que las supuestas conductas de gerentes
anteriores no fueron demostradas, asi como fampoco se probd que ia Gerenfe Luz Marieta
Avila Fernandez tuviera algon fin distinto al de conformar su equipo de frabagjo {fis. 885-888)

VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
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La Procuradera Delegadce ante este Despacho, ne emitid concepto.
VIIl. CONSIDERACIONES

Finiguitado asl el frdmite del proceso vy encontrando el Despache que estan reunidos los
presupuesios procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en fodo o
en parte lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en
el asunto objeto de Litis.

8.1. Problema juridico.

Ahora bien, en audiencia nicial redlizada el 20 de junio del ano 20173 se establecio el
problema aresolver, asilas cosas, este Despacho recordara entonces come guedd fijado
el mismo:

“Le comesponde a este despacho establecer si la Resolucidn N° 128 del 29 de abril de 2015,
proferida por la Gerente de la Empresa Constuctora de Vivienda "ECOVIVIENDA™, por medio
del cual declard insubsistente el nombramiento del sefior OMAR FNRIQUE SUAREZ LEANDRO, en
el cargo de Director Adminisfrativo y Financiero, cédigo 009, grado 01, estd viciada de nulidad
por desviacidn de poder v si asi fuese ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, la
reincorporacion del accionante o la plonfa de personal de ECOVIVIENDA en ios téminos
solicitados por el actore” (vio. fl. 581)

8.1.1. Tesis del demandante

Ladecision de la acclencda se fundamentd en una clara desviacién de poder, al perseguirse
un fin distinto al dispuesto en ias normas reguladoras de carrera administrativa, buscando un
beneficio personal o particuiar y no propender por mejorar el servicio prestado, v dl no
conseguir la renuncia del demandante, se tomd la decision de declararlo insubsistente
basade Unica y exclusivamente en razones polifiqueras {vio. fi. 580)

8.1.2. Tesis de la demandada

La decision adoptada estuvo gjustada a derecho toda vez que por disposicion de la Ley 909
de 2004, la declaratoria de insubsistencia o acto administrativo de retiro de un empleado de
libre nombramiento v remocion procede cuandc el nominador se ha persuadido de su
conveniencia y oportunidad para mejorar el servicio de la entidad publica vy los intereses
generales aue deben predominar en la funcion pablica. Por ende, €l acto administrativo
proferido fue expedidco en uso de la autonomia vy de la facultad otorgada por la tey para
elegir su equipo de confianza y garantizar la mision encomendada vto. fi. 580)

8.1.4. Tesis del Despacho

El acto de declaratoria de insubsistencia de un empleo de libre nombramiento y remocion,
debe ser proferido dentro de los pardmetros de racionalidad y propercionaiidad y se requiere
aue la contraparte pruebe sin fugar a dudas que hubo desviacion de poder.

Por lo anterior, La parte demandante no se desvirtud la presuncidn de legalidad del acto
acusado, por ende, se negaran las pretensiones de la demanda.

9.2. De la normatividad aplicable.

9.2.1. De la normatividad aplicable.

Para el caso de la declaratoria de insubsistencia de gue frafa la demanda objeto de esta
providencia, se hace necesaric tomar como punte de parfida e articso 125 de la
Constitucién Politica, el cual en su tenor literal dispene:

* Folios 578-582.
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"Los emplens en los drganos v enficdades del Estado son de correra. Se exception los de eleccion popukar, los
de libre nombramiento y remocién, los de trabojadiores oficicles v los demcds que defermine kaley. (Negrilia fuera
de texio)

Las funcionarios, cuyo sisterna de nombramiento No haya sido determinado por fo Constifucion o 1a ey, serdn
NOMBIaCos por Concurso publico.

£l ingreso alos cargos de carrerg v ef ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisiios v
condiciones que file laley para deferminar los meritos v calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion ho satisfacioria en el desemperic del empleo; por violacion del régimen
disciplincrio y por las demds causales previstas en la Constitucion o faley.

En ningon caso la fillacion politica de fos cludodanos podrd determinar su nomibramiento pora un emploo de
COTera, su ascernso O remaocion.

Pardgrafo. Adicionado Acto Legislativo 01 de 2003.- Los periodos estantecicdos en ka Constifucidn Polifica o en fa
ley para cargos de eleccion fienen el cardcier de institucionales. Quienes sean designados o eiegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su fitular, lo hardn por el resto del periodo para ef cual
este fue elegido”

En desarrollo de esa disposicion constitucional, se han venido expidiendo una serie de normas
parc reglamentar las diferentes formas de provisicn de los empleos publices. Bl Decreto Ley
2400 de 1948 en su articuio 5, establecio para la provisicn de los empleos clasificados como
de libre nombramiento y remacion y de carrera- fres clases de nombramientos: a) Ordinario:
Para ios empieos de ilbre nombramiento v remocidn; b) En periodo de prueba: Para los
empieos de carrerq, y; c) Provisional: Para "oroveer transitericmente empleos de carera cen
persondi no seleccicnado de ccuerdo con la reglamentacion de o respectiva carrera®’, H
pefriodo provisicnal no podia exceder de cuatro meses,

De la misma manera el articule 24 ibidem, dispuso que el nombramiento hecho a una persona
parg ocupar un empleo del servicio civil que no perfenezca a una carrera, podia ser
declarado insubsistente libremente por la autoridad nominadora. sin mofivar la grovidencia.
Sin embargo. deberia dejarse constancic del hecho v de las causas que lo ocasionaron en la
respectiva hoja vida.

Ese arficule, fue declarade exequible, donde se exigid la necesidad de maetivar la decision,
aun cuando &sta se produzca de manera posterior a la expedicion del acto de declaratoria
de insubsistencia, para de esta manera evitar decisiones arbitrarias vy caprichosas de la
administracion:

“No solo la falta de motivacion de los actos administrativos de funcionarios de libre
nembramientc y remocion, coma se vio, nc se opone a la Constitucion, sino que en el caso
presente, la exigencia de motivacion posterior excluye la posibilidad de que la
desvinculacion asi efectuada se erija en un acto arbitrario ¥y caprichose contra el cual no
exista la posibilidad de ejercer ef derecho de detensa, comoe 1o aduce 1o demanda.™

Posteriormente, el articulo 107 del Recreto reglamentario 1950 de 1973, dispuso que "en
cudiquier momento podrd declararse insubsistente un nombramiento ordinario ¢ provisional,
sin mofivar la providencia, de acuerdo con la facultad discrecional que tiene el Gobierno de
nombrar y remever libremente sus empleados™

Luego, la Ley 61 de 1987, scbre carrera administrativa, en el articulo 4° dispuse los siguientes
clases de nombramientos: el ordinario para los emplecs de libre nombramiento y remociony,
para los empleos de carrera, previo concurse, en periode de prueba o por ascenso, y por
nombramiento provisional cuando "se trate de proveer transitoricmente empleos de carrera
con personal no seleccionado por concurse, segun o dispongan los reglamentos y
exclusivamente por necesidades del servicio”.

4 Art, 28 Decreto 1950/73: "Cuando no sea pasible proveer un empleo de carera con pearsonal seleccianada por
el sistema de mérilo, podrd proveerse mediante nombramiento provisionatl, (..)"

5 Corte Canstitucional. Sentencia C-734 de 2000, M.P. Viadimir® Naranjo Mesa.

» Hasta la adopcion del nuevo regimen de carrera adminisirativa.
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Luego, el arficule 10 de la Ley 27 de 1992, previd el nombramiento ordinario para los empleos
de libre nombramiento y remocion, v para los de carrera, nombramiento en pericdo de
prueba ¢ por ascenso.

Por su parte la Ley 209 de 2004, dispuso en su arficulo 1° que los cargos de libre
nombramiento vy remocion, hacen parte de ios empleos en [os organismos y entidades
de la funcion pubilicc.

Igualmente, g norma en cita en su articuio 5° realizé una clasificacidn de ios empieos
de ia siguiente manera:

“Los empleos de ios organismoes y entidades regulados por ia presente ley son de carrera
administrativa, con excepcidn de:

1. Los de eleccion peputar, los de periodo fijo, conforme o la Constitucién Politica v la
fey, los de trabajadores oficiales y aguellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas canforme con su legisiacion.

2. Los de libre nombramienfo y remocioén que correspondan a uno de los siguientfes
criterios:

a} Los de direccidn, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica Ia
adopcién de politicas o directrices asi:

En fa Administracion Ceniral del Nivel Nacional:

e

Director Administrativo, Financiero, Adminisfrativo vy Financiero, Técnico u Operativo;
Subdirector Adrinistrativo, Financiero, Administrativo vy Financiero, Técnico v Operativo,
Director de Gestion; {...)

("

Conforme a o anterior, es claro dilucidar que la ledisiacion previd una excepcion al sistema
de la carrera administrativa para quienes sin haber superado las distintas etapas de un
proceso de seleccion por mérnitos ingresan al servicio publico a desempefiar empleos con
funciones de manejo y direccion institucional, para o cual, se requiere ef mas alto grado de
confianza pdrd su desempeno.

Asi las cosas, para la provision de empleos que impliquen tal condicion, no se requiere superar
un proceso de seleccion por méritos en tanto que lo que defermina su provision es la
confionza que se predica drectamente del ejercicio de las funciones de direccion u
orientacion institucional.

No obstante lo antferior, el articuio 41 de la Ley 909 de 2004, literal a} y pardgrafo 2°, establece
la facultad discrecional de remover lilbremente @ los empleados que ocupen un cargo de
lilbre nombramiento v remocion en los siguientes términos:

“a) Por declaratoriac de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

(...).

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el refiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica v [ ley v deberd
efectuarse mediante acto metivado.

La competencia para efectuar la remecion en emplees de libre nombramienio y remocion s
discrecional y se efectuard mediconte ccilo ne metivadoe. (1)
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Respecto delarazdn de ser de la existencia de ios cargos de libre nombramiento y remocion,
el Consejo de Fstado en sentencia del 15 de febrero de 20187, dispuso lo siguiente:

“La existencia de los cargos de libre nombramiento y remaocidn en ic administracion poblica se
ha justificado en la necesidad de admitir el ejercicio de lo discreciondlidad en la facutfad
nominadora, como una akribucién que reside en ciertos funcionarlos para conformar su equipo
de frabajo con personal de la mas alta confianza, con miras af mejoramiento del servicio. Tal
potestad, se fraduce enlia libre escogencia de sus inmediatos colaboradores, maxime sise frata
de seleccionar o aquelios que demandan una maver confidencialidad v cercania con las
polificas a implementarse por parte del administrador de furno.

Como lo ha senalado esta Comporacion en reiferada jurisprudencic?, la regla general en el
ejercicio de ig funcion administrativa lo constituye el ingreso mediante el sistemna de o carrera
segun el arficulo 125 de la Constitucion Palitica. No obstante lo anterior, hay eventos en los que
la administracion requiere cierta liberfad para seleccionar y refirar a sus empleados en atencién
a la frascendencia de las funciones que desempeiian y el grado de confianza que se exige
para elfo.

En estos casos, ha sido prevista una excepcion al sistema de la carera administrativa para
quienes sin haber superado las distinlas efapas de un procese de seleccion por méritos, ingresan
al servicia publico a desempefiar empleos con funciones de conduccion u orientacicn
instifucional, de los cuales coma quedo visio, se requiere el mas alfo grado de confianza.

Por ende, resulta razonable que quienes desempenan esfe fipo de empicos no fengan que
superar todas y cada una de (os etapas gue integran un proceso de seleccion por méritos toda
vez que, se repite, el factor determinante en la provision de estos cargos es la confianza que se
predica directamente del gjercicio de las funciones de direccidn u orientacidn instifucional.

Sobre el particufar, vale la pena sefialar que es precisamente el grado de confianza que se
exige para el desempefio de ese fipo de cargos lo que le permite al nominador disponer
libremente su provision y refiro, incluso sin que sea necesario expresar los moftives que lo llevan
o adoptar una u olra decision, empero, la remocion debe ser ejercida siempre dentre de
pardémetros de racionalidad, proporciongiidad vy razonabilidad, en tal senfido, se han
ideniificado® como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: g) debe existir una
norma de rango constitucional o legal que contemple 1a discrecionalidad expresamente, b su
ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que Ia autariza v, ¢) la decision debe ser
proporcional @ los hechos que le siven de causa” [Negrilla del Despacho)

Sobre este particular, vale la pena sefalar que es precisamente el grado de confianza que
se exige para el desempefio de ese tipe de cargo lo que le permite al nominador disponer
libremente su provision y refiro, incluso sin gue seq necesario exprasar los motivos que lo
llevan adoptar una u otra decision.

En otras palabras, es claro que los actos de desvinculacion de los funcionarios de libre
nombramiento y remocién no necesitan de meolivacion, en la medida que la seleccion de
este tipo de persondi supone la escogencia de gquien va o ocupar el cargo por motivos
estrictamente personales o de confianza.

Cabe precisar que la regla v medida de la discrecionalidad de un instrumento como la
declaratoria de insubsistencia es la razonabilidad. En otras palabras, la discrecionalidad es un
poder en el derecho v conforme a dereche, que implica el gjarcicio de los atributos de
decision dentro de limites justos y ponderados.

En concordancia con fai planteamiento, la jurisprudencia constitucional indicd que
la discreciondlidad debe ser ejercida siempre dentro de pardmelros de racionalidad,
proporcionaiidad vy razonabilidad, en tal senfido, na identificado' como limites para el
giercicio de dicha facultad, los siguientes: i) debe existir una norma de rango censtitucional ©

- CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, C.P.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, proceso 05001-23-31-000-2010-00420-01(3613-15), Bogota, quince {15) de febrero de
2018.

8 Ver enfre ofros ia providencia del Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrative, Seccién Segunda,
Subseccion B, sentencia de 29 de febrero de 2016, radicacion; 5001233300020 1 20028501 (3685-2013), Actor: Edgar
Augusto Arias Bedoya.

* Senfencia T-372 de 2012,

@ Sentencia T-372 de 2012.
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legal que contempile la discrecionalidad expresamente, i) su gjercicio debe ser adecucdo o
los fines de la norma gue ia autoriza, v iil) la decision debe ser proporcional a los hechos gue
le sirven de causa.

Por su parte, el articulo 44 del CPACA senala gue en la medida en gue el contenido de ung
decision de cardacter general o parficular sea discrecional, debe ser tadecuadaon a los fines
delo norma gue lo autoriza, v «proporcionaly o los hechos que le sirven de causa. Lo anterior
supone que debe existr una razdn o medida entre o redlidad de hecho vy el derecho que
supone lg verdad de los hechos v su conexidad con |a decision, se dice entonces, gque g
discrecionalidad tiene como medida la wrazonabilidady,

En conclusion: los limites de la facultad discrecional de libre nombramiento y remocion estan
dados en que la decisidbn debe adecudrse alos fines de la normga, del Estado y de la funcion
administrativa. lgualmente debe ser proporcional o los hechos que le sirven de causa, de lo
cual deberd dejarse constancia en la hoja de vida del funcionario de manera suficiente,
concreta, cierta y concurente al acto gue origina el despido!!, sin acudir a razones genericas
o abstracias que no expongan con claridad {os hechos.

Puntualmente, I Subseccion Segunda Subseccion "B" con ponencia de la doctora Sandrg
Lisset tbarra Vélez en sentencic proferida el 26 de enero de 2017 en el proceso radicado bajo
el N°73001-23-33-000-2014-00285-01(3313-15) promovido por Fernando Reyes Moscoso conira
ia Contraioria Municipal Ibagué sostuvo:

"{..) Sobre este parlicular, vale la pena seffalar que es precisamenfe el grado de confianza que
se exige para el desempeno de ese lipo de cargos lo que le permite al nominador disponer
libremente su provision y reliro, incluso sin que sea necesario expresar los molivos que lo llevan
adopiar una v olra decisién. En ofras palabras, a juicio de la Sala es claro que los actos de
desvinculacién de los funcionarios de libre nombramiento v remocién no necesitan de
motivacién, en la medida que la seleccién de este fipo de personal supone la escogencia de
quien va a ocupar el carge por mativos estrictamenie personales o de confianza.

Aunque, de acuverdo con la normao, o remocion en empleos de libre nombramiento y remocion
es discrecional v no requiere mofivacion, cabe precisar que o reglo y medida de o
discrecionalidad ge un instrumento como la declarataria de insubsistencia es la razonabilidad,
en ofras palabras, la discrecionalidod es un poder en el derecho y conforme a dereche, que
implica el gjercicio de los atfributos de decision dentro de limites justos y ponderados. El poder
juridico de la competencia para decidir, equivale a la safisfaccién del interés general y por
ende. a parlir de la observacion de los elementos faclicos se mueve la adopcion de la decision
que mejor convenga a la comunidad’2,

En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia constitucional ha indicade gue la
discrecionalidad debe ser gjercida siempre dentro de poardmetros de racionaiidad,
proporcionalidod v razonabilidad, en tal sentide, ha identificado!? como limites para el ejercicio
de dicha facultad, los siguientes: a) debe exisiir una norma de range constitucional o legal que
confernple la discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado & los fines de
la norma que g autoriza, v ¢} lo decikion debe ser proporcional o los heches que e siven de
causa.

Por su parte, el arficuio 44 del C.P.A.C.A, establece gue, en lo medida en que el contenido de
una decisidn de cardcter general o particular sea discrecional, debe ser ‘adecuada” a los fines
de lo norma que la autoriza, vy ‘proporcional” a los hechos que le sirven de causa; lo anterior
supone que debe existir una razon o medida entre la reglidad de hecho v el derecho que
supone la verdad de los hechos v su conexidad con ia decision, se dice entonces, que la
discrecionalidad fiene como medida la “razonabilidad”.

Asi las cosas, los limites de la facultad discrecional de libre nombramiento y remocion esian
dados en que la decision debe adecuarse a los fines de la norma, del Estado y de la funcion
administrafiva, y ser proporcional o los hechos que le sirven de causa, de lo cual deberd dejarse
consfancia en la hojo de vida del funcionario de manera suficiente, concretfa, cierfa y
concurrente al acfo que origina el despido', sin acudir a razones genéricas o absiractas que
no expongan con claridad los hechos.” [Resaltado fuera de texto original)

VAT D Sher b B0 G AR

CAsh lo exprese la Saia. entre obras, en la sentencia de 20 de agaste de 2015 Expediente No.
250002325000201000254-01, No. INTERNO: 1847-2012. C.P. Gerarda Arenas Monsalve.

T CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-372 de 2012.

4 Articulo 26 del Decreta Ley 2400 de 1948
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Asl las cosas, 1a declaratoria de insubsistencia es una medida amparada por la presuncion
de legalidad, pero tal presuncion es desvirtuable, probando gue el acto de insubsistencia se
profind por autondad no competente para ello, o con abuso ¢ desviacion de ias atribuciones
propias del funcionario que o expidio, situacion que se da cuando el agente que la decreta,
persigue fines contrarios alos del buen servicio.

En igual senfido, es vaiido sefialar que la declaratoria de insubsistencia no constituye sancion
alguna, pues asiio ha considerade el Tibunal Administrativo de Boyacd cuando en reiteradas
providencias na manifestado:

“..la figura de la insubsistencia no constituye sancicn aiguna v a ella se recume cuando la
autoridad nominadora considera que la permanencia del empleado no favorece e buen
servicio por cualquier causa. Por fantc, se supone que estd inspirada enrazones del buen servicio,
fin primordial de fa funcidn publica, v es por ellc que el acto gue la contiene fleva implicita la
presuncion de legalidad, nafuralmente desvirtuable medianfe prueba en contrario. En estas
condiciones, es posible afirmar que el acto de declaratoria de insubsistencia del nombramiento
de un servidor publico, en aras del mejoramiento del buen servicio no implica, en principio, un
desbordamiento de ia facultad discrecional de remocion. '3

De esta manera, este estrado judicial puede conciuir, que ia figura juridica de ic declaratoria
de insubsistencia se encuentra esfabiecida en normas de cardicter legal, teniendo operancia
unicamente respecto de aquellos empleados publicos que no fienen relacion alguna con ia
carrerc administrativa v cuyos cargos han sido closificados de fbre nombramiento vy
remocion. Esta facultad por ende es otorgada a las auforidades nominadoras para que, en
aras de propender por et buen servicio, puedan remover a dichos empleados de sus cargos,
mediante providencia que no requiere motivacion cliguna v gue gozd de presuncion de
legalidad, la cual es naturaimente desvirtuable, probando los vicios de nulidad que establece
la Ley para los actos administrativos,

De ofra para, 1a jursprudencia del Consejo de Estado ha sido enfdtico en la dificultad
probatoria que representa la apariencia externa de legalidad con que las acluaciones
administrativas viciadas de desviadion de poder nacen ala vidajuridica, lo que no exime por
supuesto af Juzgador de tener las pruebas necesarias "gue no dejen la mds minima duda de
gue al expedi el acto controveriido el agente de ig administracion que 1o produjo no buscd
obtener un fin obvio v normal determinado al efecto. sino que por el contrario, se valid de
aquella moddalidad administrativa para que obtuviera como resultado una situacion en todo
diversa a la que explicitamente busca la Ley.'s"

Cuando se ftrata de la desviacion de poder por el torcido ejercicio de una facultad
discrecional gue estd en g voluntad del cgente que desempenabda la funcién, es preciso
acreditar comportamientos suyos que lo hayan llevado o un determinado proceder para que
quede claramente definida la relacion de causalidad entre el acto administrativo v el motivo
que lo produje.

E'movil, como ha sido definido, es el fin o el propdsito que se quiere lograr con la expedicion
de una decision administrativa, esto es, lo que en definitiva conlleva a g autoridad o tomar
una medida en determinado sentido, pero aftendiendo siempre el interés general v el
mejoramiente del servicio pUblico. De tal suerte que, cuando exista contrariedad entre el fin
perseguido por la ley y el oblenido por &l autor del acto, se configura esta causal de
legalidad.

E Consejo de Estado, también ha considerado que las manifestaciones de la desviacion de
poder admiten por lo menos su casificacion en dos grandes grupos: i) el acto o confrato
administrativo es ajfeno « cualquier inferés publico -venganza personal, motivacion politica, interés de

15 Tribunal Administrafive de Boyacd, Sentencia, Expediente No 2001-0967, Magistradeo Ponente: Francisco
Antonio iregui Iregui.

16 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de 31 de agosto de 1988. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
segunda C.P. Dra. Clara Forero de Castre.
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un tercero o del propio funcionario- v i} el acto o confrata es adoptado en desarreilc de un interés
publico pere gue no es aguel para el cualje fue conferida competencia a quien o expide o celebra® 17

En esie orden de idecs, mieniras en el proceso no se encuentren probados los hechos que
configuren und falsa motivacion © und desviacion de atribuciones propids de |d auteridad
que las gjerza, en los t&rminos fiados por el maximo dGrgano de cierre de esta jurisdiccidn, el
dacio administrativo demandado conservd su presuncion de legdlidad y ne podrd ser anulado
vélidamente por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

Ahord bien, la Ley 909 de 2004 en el articulo 41 jiteral d), contempld come und de las causales
del retiro del servicio de quienes desempendan cargos de carrera administrativa la renuncia
regularmente dceptada, entendida la renuncia como el acto unilateral, libre y espontdéneo!d
gue garantiza el derecho de escoger o dejar de lado una profesion u oficio, de acuerdo con
el proyecto de vida del inferesado!?,

Asl las cosas, ia renuncia debe coniener unos requisitos minimos fales como: i) que este
contenida en un escrito sin gue admitd duda sobre a voluntad del titular del empleo de
separarse def cargo. s asi gque carecen de valor las presentadas en blanco o sin fecha
deierminada?® y quien glega algin vicio en e consentimiento debe probarlo?!,

De acuerdo con lo dnterior, 1d jurisprudencia de fa Seccion Segundd, Subseccion "A” del
Consejo de Estado sostuvo:

"Analizado el material probatorio incorporado of proceso, fanto el escrito presentado por el
actor, como la prueba festimonial, de acuerdo con las reglas de fa sana crtica, la Sala llega o
ia convicciton de que la renuncia fue la manifestacidn de voluntad espontdnea e inequivoca
de separarse delcargo, sin gue sobre esa decision se hubieran demaostrado presiones indebidas
por parfe del nominador.

lo anterlor par cuanto asi la demuesha la carta que ef actor presente y los testimonias
recaudados no resultan ser prueba idénea que demuestre lo confrario, pues sus versiones san
simplemente de "oidas”, del conshrefimiento alegado en la demanda no tienen conocimiento
directo.

En efecto, losserores Leonardo Alexis Pérez Conlreras y Luis Eduardo Angulo Contreras se limitan
o expresar sus propias conclusiones, pero no relatan ninguin hecha relevanie que dé ia suficiente
certeza de la desviacion de poder alegada, puesno conocen con certera y de manera directa
el presunto consfrenimiento del cual fue objeto el actor por parte del Gerente de la Empresa
Social del Fstado IMSALUD, por el contraric se limifan a sefalar que su conocimienfo de los
hechos es de oldas, desconociendo los términos de la solicifud de renuncia efectuada, pues
como son coincidentes en afirmar fueron flamados individualmente, desconociendo ias
palabras © las razones que le expusieron al actor.

Tales declaracianes conlienen apreciaciones eminentemente subielivas, afirmaciones
genéricas que no estdn acompanadas de la prueba v por lo mismo no surfen los efectos
probatorios prefendidos, pues ninguno de los deciagrantes estuvo presente en lo supuesta
solicitud de renuncia redlizada por el Gerente al actor, simplemente se enteraron por
comentarios posteriores de la supuesta coercién de que fue objelo el actor.

Para obtener ia nulidad del acte, no basta simplemente con exponer argumentas, resulta
necesario ademdas, en asuntos como el presente, que se pruebe el componente coercitivo que
influyé en el quebranto de la voluntad de manera tal, que indefectiblemente se haya visfo
compelido a renunciar. Sobre el parficular esta Comporacion reiferadamente ha dicho:!

"La renuncia va precedida de un molive, exprese ¢ no, no &s esta circunstancia ia que vicia ia
aceptacién, sino el hecha de que ese molivo haya sido gesiado por lo entidad con el fin de
quebrar e libre arbitrio vy provocar el refire del empleado. No es suficiente, ni siguiera, 1a smple
insinuacién que haga el nominador de preseniar & dimision. Es necesario que se evidencie un

¥ Saka de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda. Sentencia de 27 de junio de 2011, Rad. No. 17001-23-
31-000-2007- 00712-01 {0752-09).

8 Arficuio 111 del Decreto 920 de 1973

1= Arficuio 26 de o Constitucion Poiitica. Libertad de profesiones y oficios.

" Articuio 115 Decreto 1950 de 1973,

2 En los términos dei articulo 167 del CGP, incumbe a las partes demostrar el supuesio de hecho de las normas gue
consagran el efecio juridico que ellas persiguen.
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componente coercitivo que permita concluir que el fuero Interno del empieado fue invadido de
tal manera que su capacidad de decision se ve fruncada, ol punto que indefectiblemente se ve
compelido o renunciar.22"

Por lo demds, de un lado, no puede aceptarse que un funcionario come el actor, gue sin duda
alguna ccupaba un cargo gue requiere determinadas calidades profesionales, condiciones
infelectuales y experiencia, como la acreditada en su hoja de vida, que hize una clara
manifestacion voluntaria de renunciar, exprese razenes y vicios que afectaron su voluntad por
el consirefiimiento planteado, que dentro del plenario no logrd demaostrar.

{...]." (Negrilia v Subrayado fuera def texfo]

Asilas coscs, teniendo en cuenta que existe claridad acerca del concepto v procedencia
de lo declaratoria de insubsistencia como figura jurdica, se procederd a establecer sila que
se levd a cabo respecte del accionante eslegal, o si por el contrario, adolece de vicios gue
impliguen la nulidad de los actos administrativos demandados.

10. Del caso concreto
a) Vdlidez de los medios de prueba.

Este estrado judicial procede en primer lugar a pronunciarse respecto de la tacha de las
declaraciones por considerarse sospechosas, formuladas por el apoderado del actor,
respecto de los sefiores: GLORIA LUZ MARIETHA AVILA FERNANDEZ y RAUL SOLANO
GUAYACAN?, la primera de ellas, porque ol parecer fue la persona gue profind el acto
administrativo de desvinculacion del actor y porque su testimonio resulta parcidizado vy el
segundo en razdn de la dependencia gue existe entre &l y la entidad demandada. teriendo
en cuenta el vinculo que existe entre elics.

En este orden de ideas, procederd el Despacho a resolver sobre estas como quiera gue, en
audiencia de 31 de julio de 2017 se difirid su resclucion al momento de la sentencia?s.

En primer lugar, se dird que al confrontar la regulacion del C.G.P., con el caso gque se analiza,
se encuentra enfonces que un empleado plblico o particular es un tercere cuando su
empleador es demandante o demandado, es decir, no tiene la calidad de parte; ademas, la
deciarante, no ostentalarepresentacion legal de la entidad estatal demandada (articulo 217
del CPACA}; que el testimonio de un empleadoe -sea publico o particular- de una de las partes
no se encuentra denfro de las excepciones ni inhabilidades para declarar (articulos 209 v 210
el CGP) y por el confrano "Toda persona tiene el deber de rendir el testimonio que se le pida, excepto
enlos casos deferminados por la ley” (articulo 208 CGP).

En segundo lugar, de acuerdo a la doctring, el testimonio es ia declaracion que realiza un
tercero, dienc a la contencidn, pues no fiene relocidn juridica procesal con los partes: sobre
los hechos gque le constan por percepcién directa de los mismos.

Asi las cosas, debe recordarse a nivel general que el Codigo General del Proceso, establece
respecto de la imparcialidad de los testigos 1o siguiente:

“Articulo 211. Imparcialidad del tesligo. Cualquiera de Ias partes podrd tachar el testimonio de
ias personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibiidad o imparcialidad,
en razon de parentesco, dependencias, sentimientos © interés en relacion con las partes o sus
apoderados, onfecedentes personales U ofras causas.

La tacha deberd formularse con expresidn de las razones en que se funda. El juez analizard el
festirmonic en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancios de cada caso.”

2 9Consejo de Estado -Seccidn Segundd - Subseccion A. Expediente No. 2500023250002000-1405-01 (N.L.5182-C1) .
Sentencia de 23 de enero de 2003. Magistrado Ponente: anc Margarita Olaya Forero. Actor: Maria Jadile Crozco
contra - Superintendencia Nacional de Salud.

 Audiencio de pruebas realizada €l 31 de julio de 2017, minutos 11:03 -11:49 y 40:57-41:4C (1.591)
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En consecuencia, la facha es un cuestionamiento gue se recliza respecto del declarante, ya
sea en virtud de sus calidades personales, relaciones afectivas o convencionales con algunas
de las partes, de modo gue su testimonio puede estar influenciado por elementos ajenos a su
simple percepcion, i0 gue 1o convertia en "sospechoss™

lgualmente, debe decirse gque son fundamentos de la facha, a) la inhabilided del testigo, las
retaciones afectivas 0 cemerciaies, b) la preparacion previa dl interogatorio, ¢) la conducia
del lestigo durante el interrcgaiorio, d) el seguimiento de librejos, €) I inconsonancia enire las
calidades del testigo vy sulengudgje v f)la incongruencica entre los hechos narrados.

Por su parte el Consejo de Fstado?s senald que la tacha no implica que la recepcion vy
valoracion del tesiimonio se tome improcedente, "sino que exige del juez un andlisis mads severo
para determinar el grado de credibiidad que ofrecen y cerciorarse de su eficacia probatoria’

De la misma manera a Corte Constitucional en sentencia C-790 de 2006, adujo gue parc &l
evento en gue los festigos sean sospechosos por enconfrarse en situaciones gue afecten su
credibiidad o imparcialdad, en tdl sifuacion la declaracion si puede recibirse pero debe
apreciarse con mayor severidad, asi lo sostuvo en dicha oporfunidad:

"En cuanto ol articulo 217 del CP.C., éste lo gue hace es definir comao sospechosos a aguellos
testigos cue se encueniren en circunstancias que puedan aofectar su credbilidad o
imparciaiidad, en razén de parentesco, dependencia, sentimientos o intereses que fengan con
las partes o sus apoderados, de sus antecedenies personales U olras causas gue determine el
iuzgador; ello por cuante si pien la soia circunsiancia de que los festigos sean parientes de una
de las partes, no conduce necesariamente a deducir que ellos inmediatamente falten @ 1a
verdad, "..la razodn v la critica del testimonio aconsejon que se le aprecie con maoyor severidad,
que a vaoralda se someta a un tamiz mds dense de aguel por el que deben pasar las
declaraciones libres de sospecha, o gue permite concluir que dicha norma no es mdas gue una
especificacion de las reglas de la sana crifica aplicadas al proceso civil.

No obstante io anotado, cuande una confroversia entre particulares debe ser dinmida por el juez
competenie, éste deberd definida, como antes se dije, a partir del andiisis que rediice del acervo
probatoric, el cual estd en la obligacion de estudiar de acuerdo con las reglas gue le impone el
sistema de la sana critica, lo gue implica confrontarias, permitir que las partes las confradigan y
si es del caso las dasvirtlen, vy ponderarlas en conjunio, a la uz de su saber tecnico especifico y
su experiencia”,

B apoderado del actor tachd la declaracion rendida por la sefora Gloria Luz Marietha Avila
Fernandez, por sospechoso, foda vez que fue guien expidid el acto adminisirativo enjuiciado,
por io gue considerd que resultaba parcidlizada.

Revisado el acto administrafivo cuya nulidad se solicita, se advierte que, en efecto, la senora
Avila Ferndndez, quien para el afo 2015 fungia como Gerente de ECOVIVIENDA, fue guien
tomo tai deferminacion, motivo por el cuat habré de andlizarse si su dedlaracion estuvo
afeciada de parciglidad y ausencia de objetividad, lo cual se hard d de la siguiente forma:

Andlizado el contenido de su declaracion se observa gue en la misma hace un relato de las
razones por las cudles ¢l asumir su cargo, declard insubsistente al actor, las cuales pueden ser
corroboradas con 10s otros testimonios y con la documenial aporfada, iguaimente, hizo alusion
a la discrecionalidad cue le conferia la Ley de adoptar ese fipo de determinaciones, con
base en la naiuralezs juridica del tipo de nombramiento gue ostentaba el demandanie; a
i0s hallazgos administrativos y financieros encontrados y al hecho de que todas las funciones
estaban concentradas en una persond, gue en ese caso fungia como Director Administrativo
y Financiero, frenfe o lo cudl vio considerd necesario realizar un saneamiento coniable de la
empresa.

Vale la pena desfacar, que las afirmaciones plasmadas por ia sefora Avila Herndndez,
pueden ser cormroboradas con las demas preguntas tante testimoniales comoe documeniates,
armimadas gl pienario, razdon por la cual, pese o gue ésta suscrbid el acto enjuiciado su

BConsejo de Bsiado, SalaFlena de lo Contenciose Administrative. C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
sentencia del 17 de enerc de 2012 vy radicacion No. 110010315000 201100615 00,
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tesimonio no serd suprmido por sospechoso, pues se debe recordar que segun la
jurisprudencia citada, el hecho de que se haya propuesto tacha por sospecha del testimonio
rencido por una de las partes, esto no  implica que su recepcion y vaioracion sea
improcedente, pues [0 que se exige es que con ocasion de esa tacha se efectle un estudio
mdas severo de dicha prueba, a fin de determinar el grado de certeza y credibiidad con que
rindid su testimonio, ya que (o que hizo fue exponer ias razones de su decision.

En ese orden de ideas, como quiera que no se advirtiéd por parte de esta instancia un extremo
o grosero interés en favorecer los intereses de la accionada o de ocultar ia verdad frente a los
hechos que se presentan en el case en concreto, no existen razones validas para restare
credibiidad al testimonio rendido por la sefora Gloria Luz Maietha Avila Femdndez, motivo
por el cualia tacha por sospecha del no fiene vocaciéon de prosperidad.

De ofra parte, respecto del testimonio del sefior Radl Solano Guayacdn, se recuerda que el
apoderado lo tachd de sospechoso atendiendo la dependencia o la relaciéon que existe
enfre &l v la enfidod demandada toda vez que puede resultar parcializada teniendo en
cuenta el vinculo que existe entre sllos.

En este aspecto vale la pena destacar que el mencionado deponente si bien es cierto, ala
fecha de recepcion del testimonio estaba vinculado a la empresa ECOVIVIENDA, bajo la
mocalidad de OPS, también lo es que, la tacha de faisedad propuesta no estd llamada a
prosperar, como quiera que tal como fue expuesto por el testigo, el vinculo que regenta la
relacion entre este y la empresa ECOVIVIENDA es netamente confractual, porio que no existe
subordinacion o temor reverencial Gue pueda dlterar la imparciaiidad del mismo, aunado a
lo anterior, debe tenerse en cuenta que actla en ef presente proceso como testigo de los
hechos que rodearon los fundamentos facticos del introductorio, aunado a lo anterior, sus
manifestaciones no seran analizadas de manera dislada sino en conjunto con la totalidad del
material probatorio obrante en el plenario.

Realizada la anterior, acotacién se procederd a resolver ef fondo del asunto de la forma en
que sigue:

se encuentra probado en el expediente que mediante Acuerdo No. 0012 de 02 de mayo de
2001, se cred el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del municigio de
Tunja “INVITU"?, que a fravés de Acuerdo No. 0006 de 10 de febrero de 2003, se modificd e
Acuerdo No. 6012 DE 200127; que el Acuerdo de Junta Directiva No. 01 de 24 de abril de 2009,
modificé y adoptd nueva estructura para el "INVITU28; que la resolucion No. 084 de 27 de abril
de 2009, modifico el manual especifico de funciones y competencias iaborales del “INVITU",
en cumplimiento del decreto ley 785 de 20052° y que el Acuerdo Municipal No. 0034 de 03 de
diciembre de 2009, subrogd el Acuerdo Municipal 012 de 2001 modificado por el Acuerdo
Municipal 006 de 2003, cambiando la denominacion del “iINnviTU* al de Empresa Constructora
de Vivienda de Tunja "ECOVIVIEND A0

Redlizada ia anterior precision se dird entonces que a fravés de resolucion No. 089 de | de
mayo de 2009, el entonces Gerente del instituto de Vivienda de inferés Social v Reforma
Urbana de Tunja “INVITU™, sefior Wilberth Amaury Lopez Blanco, nombré al contacor Omar
Enrique Sudrez leandro, en el cargo de Director Administrafivo v Financiero, cédigo 009,
grado 001, de naturaleza de libre nombramiento y remocion (fls. 589-590), cargo del cual
tomé posesion ese mismo dia, tal como consta en iarespectiva acta obrante a folio 170.

De otro lado, la sefora Gloria Luz Marietha Avila Fernéndez en calidad de Gerente de la
Empresa Constructora de Vivienda de Tunja "ECOVIVIEND A*, mediante resolucion No. 128 de
29 de abiil de 2015, declard insubsistente el nombramiento efectuado al seAor Omar Envique
suarez leandro, en el cargo de Director Administrativo v Financiero, codigo 009, grado 001,
decision que fue notificada personalmente el 30 de abril de 2015 {fls. 179-180 y 509-510)

2% Folios 22-42
# Folios 43-46
% Folios 47-57
# Folios 58-74
0 Folios 75-98



sedio de Contmal TJUDAD Y REST2BL2ClraEt10 DEL DERECHO 13
Radicacidn [

3R3C12
EMR.GIL
con

NS

lguaimente se observa, que enreemplazo del sefior Omar Enrigue Sudrez Leandro, la Gerente
de ECOVIVIENDA, sefiora Gloria Luz Marietha Aviig Fernandez, a fraveés de resolucion No. 129
de 30 de chbril de 2015, nombrd a la senora Edna Cristing de Ia Candelaria Abril Gonzdlez, en
el cargo de Director Administrativo y Financiero, segin acta de posesion de fecha 5 de mayo
de 2015 (fls. 188-190)

Conforme a la postura jurisprudencial expuesta en el acdpite considerativo vy al confenido
normativo en citq, la Scia advierle que no se exigen motivaciones respecto del acto de
insubsistencia, en virtud a gue preve como causas del retiro del servicio respecto de los cargos
de libre nombramiento y remocion.

De lo anterior, se observa para el sub judice que el acto de insubsistencia fue ocasionado por
ia facultad discrecioncl enmarcado dentro de las causales de retiro del servicio del articulo
41 de la Ley 909 de 2004, decision ratificada por la ex gerente de ECOVIVIENDA, en la
audiencia de testimonios levada a ccbo el 31 de julio de 2017 (minutos 6:0-34:20 CD obrante
a folio 521). de la cual se destacan las siguientes respuestas:

"(...) PREGUNTADS: sDigale af despacho las razones por las cuales expidia la resolucion 089 por
la cual declard la insubsistencia del acd demandante sefor Omar Sudrez Leandro? CONTESTO:
Dentro de la discrecionalidad que me que tenia como gerente de la empresa constructora de
vivienda ECOVIVIENDA por ser un cargo de libre nombramiento y remocién se se hizo la
correspondiente resolucidn teniendo en cuenta gue yo llegue @ la empresa en los primeros dias
del mes de abril yla empresa venia de un procesa de la Coniraloria Municipal de unos hallazgos
administrativos firancieros bastante delicados gue pese o gue se habian hecho unos planes de
mejoramiento es'os no habian fenecido, la empresa tenia a este sefor Omar Sudrez desde su
creacion como edministrafivo financiero ét era el contador el tesorero é manejaba fode 1a
parie adminisfrativa y financiera entonces nunca ia empresa habia levado a ccbo un
saneamiento contable razdn por la cual se hizo se solicitd y lenia dentro de mi haber dentro de
mis proyecios deniro de la empresa hacerle un saneamiento confable o fa empresa y para 1o
cudl puede se tenia gue prescingir de 1os servicios det dector Omar Sudrez para poder levarlo
o cabo.

{...}" Negrilias del despacho.

Asi las cosas, dicha declaracion convdiida el contenido del acto objeto de litis y gue no
puede ser afectado de credibiidad en lo medida gue la decision esta cobijjada por el
principio de legalidad y en fat sentido la legalidad del acto de declarctoria de insubsistencia
del demandante depende, de la demostracion de las causales de anulacion dispuestas por
la Ley para los actos administrativos, adlegadas en el libelo demandatornio, ias cuales serdn
abordadas a coniinuacion.

b) De las causales de anulagion:

En el escrito demandatorio el cpoderado del actor expuso una serie de argumentos
que se concretan a establecer que ECOVIVIENDA, ol proferir el acto qacusado, incurrid
en desviacion de poder, por cuanto la decision del actor persiguid un fin distinto del
contemplado en ias normas de carrera administrativa, buscando un beneficio personal
o parlicuiar, pues no se buscd mejorar el servicio y gue por el contrano, se causd un
detrimento paltrmonial a ia enfidad, por 10 gue debieron contratar ¢ una persona
externa para que desempenara las funciones gue como confador venia cumpliendo e
actor.

Sencid que pese a que el cargo desempenado por el demandante es de libre
nombramiento y remacion, el cual segun g jurisprudencia v 1a doctrina no requiere ser
motivado en razdn de su forma de vinculacion, se supondria que 1a entidad adoptd tal
decision con el fin de mejorar el servicio, lo cual no ocumd, al estar de por medio ofros
intereses diferentes, por lo cudl se evidencia la desviacion de poder.

Asi las cosas. Ia desviecion de poder se presenta, como 1o ha dicho g jurisprudencia y la
doctrina, cuando un drgano del Estado, actuando en gjercicio y dentro de ios limites de su
competencia, cmparandose en la legalidad formal del acto, ufiiza sus poderes ©
atribuciones con € propdsito de buscar una finalidad confraria a los intereses publicos o




AT BECOWIVILNE A

sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador buscd satisfacer al otorgar
la respectiva competencial!,

En ese sentido, el interesado en desvirtuar la presuncion de legalidad del acto demandado
debe demostrar la existencia de esa finalidad que contradice la ley, en la bdsqueda de ia
satisfaccion de infereses subjetivos.

Reaiizada la anferior precision se dird entonces, en primer lugar que de ia prueba obrante en
el expedienie no queda duda gque el sefior Omar Enrique Sudrez Leandro al momento de su
desvincuiacion de la entidad, ostentaba el carge de Direclor Administrativo y Financiero,
empleo de libre nombramiento y remocion y las declaraciones rendidas son coincidentes en
afirmar que el cargo desempenado por el demandante, cumplic con sus deberes, por o que
acogiendo el criterio del Consejo de Estado. respecto a que ef buen desempedo de [0s
funcionarios no genera fuero de estabiidad, ni es obstéculo para que la administracion
gjercile la facuitad discrecional que se presume ejercida en aras del buen serviciod2, en el
caso en estudio, no existe ningun medio de prueba tendiente a acreditar que con el retiro
del demandante se haya producido una desmejora en la enfidad.

tal es el caso del festimonio rendido el 26 de septiembre de 2017, por la ingeniera Industrial,
sefiora Jenny Milena Quiroga Martinez (minutos 38:39 -54:34 CD obrante a folio 869), quien
labord en ECOVIVIENDA, en la dependencia del asesor de control intemno, la cual manifesto:

“{....] PREGUNTADQ: Sabe o tiene conacimiento cémao era el desempeno de sus funciones del
sefior Omar Enrique ol servicio de FCOVIVIENDA, CONTESTO: pues se que el doctor Omar fenia
muchisimo frabajo y pues que era bueno su desempefio, nose mds f...)"

lguadlmente, en festimonio rendido el 26 de septiembre de 2017, por la Contadora Publica-
especidlisia en finanzas, sefiora Diana Milena Barroso Pinzén (minulos 55:20-1:14:51 CD
obrante o folio 869), quien trabajd para ECOVIVIENDA vy fue el apovo de la direccion
administrativa vy finandiera de dicha empresa indico:

“{...] PREGUNTADQ: usted sabe o fiene conocimiento como fue el desempenfo de las funciones
del sefor Omar Enrique Suarez Leandro al servicio de ECOVIVIENDA. CONTESTO: de fodo
profesional bien, hacerse cargo de sus funciones, si mantener of dia todas sus funciones {...]"

Partiendo de lo anterior, se establece que, en principio, resulfa viable constitucionaimente ia
decision de la Gerente de "ECOVIVIENDA”, o declarar insubsistente ol accionanie en el cargo
de Director Administrativo y Financiero; no obstante, esa decision debe aiustarse a ciertas
reglas, como pasard a explicarse.

Es ese orden de ideas, se procederd al andlisis de cada uno de los argumentos por ios cuagies
el demandanie considera que se debe declarar la nulidad de la Resolucién No. 128 de 29 de
abril de 2015 “Por la cual se declara insubsistente un nombramiento”, parliendo de o base que
estos se pueden clasificar en fres aspectos a nivel general:

1. Delicadoe estado de salud, el cual no fue tenido en cuenta por la entidad Gl momento
de desvincular ol accionante de "ECOVIVIENDA™.

2. Razones de tipo politiquero no de mejoramiento del servicio.

3. Desviacién de poder, por cuanto el mévil determinante para retirar al actor del
servicio no fue el mejoramiento de este, ya que, con ocasidon del nuevo
nombramiento de la Direciora Administrativa y Financiera la demandada tuvo que
contratarios servicios de un contador externo, cargo que no era necesaric cuando el
actor laborara en el mismo, lo cudl generd un gasto adicional a la empresa.

En primer lugar, respecto del grave estado de salud del actor, se acredité que a fravés de
oficio R-266 de ¢ de marzo de 2015 el demandante, remitic al Gerente de ECOVIVIENDA,

* Consejo de Esiado, Sala de o Canfenciosa Administrativo, seccidn Segunda, Subseccidn B. Sentencia de 4 de
mavyo de 2017, Rad. No. 0318-14, C.P, Dr. Carmelo Perdomo Cuétar
# CE. SCTA. 52, Sub, "B". Sentencia de 26 de abril de 2012. Rad. No. 1205-10. C.P. Dr, Gerardo Arencs Monsalve.
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copia del resumen de su historia clinica, para que fuera archivada en su histeria lakerat {fls.
267- 272 v 501-503).

Del contenido de la misma se cbserva gue el sefior Omar Endgue Sudrez Leandro fue
atendidc el 20 de febrero de 2015, por el especialista en cardiclegia, motive de la consulta:
“confrol con cardiologia”, cuyas recomendacicnes fueron las siguientes:

"-Se aumenta dosis de metoprolof 25 mg cada 12 hrs

—se suspende asa

- ecocardiograma ransesofagico: para evaluar valvula aortica

-prueba de esfuerzo: pora evaluar clase funcional vy tolerancia al gjercicio fisico ya que se
descarto isquemia miocardica con perfusion

-control con resultados™ {fl. 268)

En ese orden de ideas, de la prueba en cita no se advierte que el accionante con
anferionidad a su declaratoria de insubsistencia se encontrara en grave estade de salud,
aunade a gue dentro de tas recomendacioneas ne se evidencia la existencia de un riesge ©
peligre en su salud, que bubierarequernide en sumomento un fratamiente especialy delicadc.

Argumentandc lo dicho, en el caso parficular no se demostrd que el estado de salud fisico o
mentfal del acler le impidierc desarrollar sus funciones de manera normal ¢ regular (sujeto de
especial proteccion censtitucional), por 1o que no se hace necesaric ahondar en razones
para concluir que el hecho de que el actor se encontrara en contrel por cardiclogia pueda
ser considerada una razon suficiente para que la Gerente de “ECOVIVIENDA" se abstuviera de
hacer uso de la facultad discrecional gque le confiere la Ley para declararno insubsistente.

En segundo lugar, respecto alas continuas presiones gue era objeto el demandante en forne
al tema politico, dentro del material probatorio encontrames la siguiente documental:

-Oficio R-2236 de 29 de octubre de 2014, donde el actor presentd ante el Gerente de
ECOVIVIENDA, ingericro: German Rafael BermUdez Arenas, renuncia al carge de
Director Administrative v Financiero, a partir del 1 de noviembre de 2014, con lo
siguiente motivacion:

KEY

Esto decisicn se motiva por fas constantes insinvaciones de parte suva diciéndome que buscara
Una PersoN Que me Pueda COIabQrar en sU grupe poliic para que yo pueda seguir en el cargo.
esta razén es cosi imposible parque no tengo conocidos en su grupo politico que me pueda
colaborar para mantenerme 10Horendc, o Unica gue ya puedo brindar para seguir en mi rabaio
que siempr2 he desempenado como profesianal.

Es de aclcrar gue mi renuncic no es voluntaria yva gue ya §i quiera seqguir frabgjando can
ECOVIVIENDA (..

iR 27

Teniendo en cuenta el argumenito del demandante, segun €l cudt, renuncio por la presicn
del Gerente de la época, lo primero que debe advertir esta instancia, es que no reposa
ascme de prueka eficente vy eficaz que convalide tal manifestacidon, por el contranc los
testimonios recibidos, fueron claros en enfatizar que ne tenian conocimiento alguno de tal
circunstancia o peticidon que generara la renundia.

En testimonio rendido ef 31 de julio de 2017, por &l contador publico Radl Solano Guayacdn
{minutos 36:0%-52:34 CD chrante a folio 591). guien fue la persona contratada por la nueva
gerente de ECOVIVIENDA, para redlizar saneamiento contable manifesto:

"[.....) PREGUNTADQ: sabe o tiene conocimiento si en alguna oportunidad se le soficifé al Sefor
Omar Enrique Sudrez Leandro presentard sv renuncia al carga. CONTESTO: no tengo
conocimiento”

Entestimonio rendide e 31 de julio de 2017, por el economista, actualmente asesor de control
interne de ECOVIVIENDA, senor Manuel Antoniec Gamba Nifo (minutos 53:39-1:09:38 CD
obrante a folio 591) contesté:
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“{.....) PREGUNTADO: En el hecho numero 21 del libelc de ia demanda presentada por el sefior
Omar Enrique Suarez Leandro, manifiesfa que empezd una persecucion laboral para comienzos
de 2015 de parte de su jefe inmediato, asi como del asesor de control interno de la entidad,
usted de pronto sabe o le consfa por qué hace esa clase de afirmacion, hubo alguna especie
de persecucion de parte suya o le consta de pronio de parte de ofre funcionario de o entidad?
CONTESTQ: no, ni de parte mia ni, no no me dicuenta de ninguna ofra.”

lgualmente, en el testimonio rendido el 26 de septiembre de 2017, por el técnico en sistemas,
sefior Manvel Alfredo Arias Espinosa (minutos 15:48 -37:24 CD obrante a folio 869), quien
trabajé para ECOVIVIENDA:

*[....) PREGUNTADQ: Don Manuel y usted en ese en ese frato en esas conversaciones que tuvo
con el senor Sudrez usted recuerda o sabe o le consta si de pronto él tuvo alguna algun tipo de
persecucion laboral en la empresa que algdn directivo de esa empresa hubiera iniciado actos
o bueno o agresiones de tipo personal o laboral en contra de éf usfed sobe e consta de eso o
0 que sabe al respecto? CONTESTO: Alguien de mismo rango o superior, no no”

En el testimonio rendido el 26 de septiembre de 2017, porla ingeniera industrial, sefiora Jenny
Milena Quiroga Martinez [minutos 38:3%9 -54:34 CD obrante a folio 86%9), quien labord en
ECOVIVIENDA, en la dependencia del asesar de control interno manifesta:

...} PREGUNTADO: sabe ¢ fiene conocimiento si en alguna oporfunidad o él se le persiguio se
le gcoso laboralmente con alguna finalidad especial? CONTESTO: no, no. se"

*f....) PREGUNTADOQ: usted recuerda en ese ano si él fuvo de pronfo alguna alguna persec ucion
laboral o algun problema de fipo laboral o personal con él, con el gerente o la gerents de esa
época? CONTESTO: no, no recuerdo”

Finaimente, en el testimonio rendido el 26 de sepiiembre de 2017, por la Contadora Publica-
especialista en finanzos, sehora Diana Milena Barroso Pinzén (minutos 55:20-1:14:51 CD
obranie a folio 869), quien trabajo para ECOVIVIENDA y fue el apoyo de la direccidn
administrativa y financiera de dicha empresa manifesto:

o) PREGUNTADO: Usted recuerda cdmo era la relacién que exislia entre su jefe el doctor
Sudrez Leandio v el gerenfe de lo época en el que usted estuvo prestando sus servicios alldig
CONTESTO: sf doctora bien, normal, s, PREGUNTADO; es decir, que usted sabe o le consta si de
pronto hubo algun fipo de retaliacién personal o laboral en contra del sefior Sudrez Leandro?
CONTESTO: estoy hablando del inganiero Wilber blanco? no, bien PREGUNTADO: £l erc en ese
momento el gerente? CONTESTO: §i. PREGUNTADO: Y no recuerda nada especifico que de
pronfo venga a su menfe de la relacion laboral que existia entre elfos dos? CONTESTO: no
doctora.”

Asi las cosas, debe decirse que no se encuentra probado que las razones por las cuales
se decfard insubsistente al actor hubiesen obedecido a razones politicas, asl las cosas,
no existe razén alguna para pensar, como o afirma el accionante, que la insubsistencia
cuestionada haya sido ocasionada por motivos politicos.

De la misma manera, esarenuncia fue presentada el 29 de ociubre de 2014 v su declaratoria
de insubsistencia se surtié hasta el 05 de mayo de 2015 es decir superados ios seis meses de
presentada su renuncia, sifuacion que confirma que ef acto enjuiciado, corespondio al
ejercicio de la facultad discrecional y no ala aceptacion de la renuncia que el sefor Sudrez
Leandro presentd, limitandose hacer manifestaciones subjetivas que pretenden desdibujar el
efercicio de la facultad discrecional, no logrando acreditar el constrefimienio alegado en la
demanda.

Finaimente, en cuanto a la presunta desviacion de poder por desmejoramiento del servicio
se partird de lo siguiente: la desviacion de poder, se estructura cuando el fin perseguido
por el acto administrativo obedece aintenciones particulares, personales o arbiirarias de
un sujeto, que actia en nombre de la administracién, en oposicidn ala busqueda de un
fin acorde alas normas a las que debe someterse, es declr, que el fin de éste no se
encuentra regulado en el marco de lo funcidn administrativa,
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De otra parte debe tenerse en cuenta que en virtud de la presuncién de legalidad que
ampara o los actos administrativos, le corresponde al demandante probar el supuesto
de hecho constitutivo de la desviacion de poder de manera clara de manera que "no
dejen la mds minima duda de que ol expedir el acto confrovertido el agente de la gdministracion
gue lo produjo no buscd obfener un fin cbvio y normal determinado al efecto, sino que por el
contrario, se valid de aquella modalidad administrativa para que obtuviera como resuliado una

situacion en todo diversa o la que explicitamente busca la Ley'#, lo cual se debe valorar de
conformidad con las pruebas obrantes en el plenario, verificando la concordancia
entre unas y ofras, aplicando en todo caso, las reglas de [ sana critica.

Regdiizada la anterior precision se dird que, a fravés de oficio de 1 de mayo de 2009, el
Gerente de INVITU, dio la bienvenida al sefor Omar Enrique Suarez Leandro, en el cargo de
Director Administrativo y Financiero, informéndole que las funciones a desempenar eran las
asignadas en la resolucién No. 084 de 27 de abril de 2009, en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo de Junta Directiva No. 01 de 24 de abril de 2009, por ta cual se modificd el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INVITU, en cumplimiento del Decreto
Ley 785 de 2005 y se dicfan ofras disposiciones {fl. 397).

Ahora bien, en ko resolucion No. 084 de 27 de abril de 2009 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL ¥ REFORMA URBANA DE TUNJA, "INVITL™ EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ", se evidencia la creaciéon de un cargo pard el drea Direccidn
Administrativa y financiera, cuyo propdsito principal era el de: "Dirgir y coordinar las actividades
tendientes o ftlevar o cabo los procesos relacionados con poliicas de gestidn administrativa, gestion del
Taiento Humano, gestién de recursos fisicos, Tesorerio, Presupuesto, Coniabllidad, Confrol Inferno
Disciplinaric y apoyo administrafivo a nivel del INVITU”, asi mismo. establecio ias funciones del mismo.

Vale la pena destacar que los requisitos de estudio y expetiencia contemplados pard ejercer
ei cargo de Director Administrativo y financiero, en virtud de la mentada resolucion eran los
siguientes:

EDUCACION EXPERIENCIA

Titulo profesional en Contaduria, Economia, | Dos (2) afios de experiencia profesional o
Comercio  Inferacional,  Administracien | especializacion
PUblica, Administracion de Empresas.

Con posterioridad a la resolucion No. 084 de 27 de abiil de 2009, el Gerente de la época
Wilberth Amaury Lopez Blanco, mediante resolucién No. 399 de 20 de agosto de 2013 “POR
MEDIO DE LA CUAL LA EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIEND A DE TUNJA ECOVIVIENDA ESTABLECE EL
NUEVO MANUAL ESPECIEICO DE FUNCIONES ¥ COMPETENCIAS LABORALES EN CUMPLMIENTO DE LA LEY
909 DE 2004, DECRETC LFY 785 DE 2005, Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES ¥, dispuso que el proposito
principal de la Direccion Administrativa y Financiera era el de: “Dirigir y coordinar ias actividades
tendientes a llevar a cabo los procesos relacionados con polificas de gestion adminisfrativo, gesfion del
Talento Humano, gestion de recursos fisicos, Tesoreria, Presupuesfo, Confabilidod, Control inferno
Disciplinario y apoyo administrativo o nivel de la Empresa Constructora de Tunja "ECOVIVIENDA™. (Fl110)

En consecuencia, respecto de fos requisitos de estudio y experiencia para ejercer el cargo,
indicd que serian los siguientes:

EDUCACION EXPERIENCIA

Titulo profesicnal en Contaduria, Economia, | Dos (2] afios de experiencia profesional o
Comercic  Internacional,  Administracion | especializacion

PUblica, Administ-acidén de Empresas.
L

Asi las cosas, una vez ubicados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laboraies, vigente de "ECOVIVIENDA", se recapitulard que el apoderado del actor considera

= Senlencia de 31 de Agosto de 1988. Sala deto Contenciose Administrativo. Seccién segunda C.P. Clara
Forero de Costro.

== (f15. 58-74)

™ (fis. 99-127 y 793-822)
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que con la deciaratoria de insubsistencia de éste, la entidad incurrid en desviacion de
poder, como quiera que no se buscd mejorar el servicio y que por &l confrario, causé un
detrimento patrimonial o la entidad, motivo por el cual se contratd una persona externa
para gue desempenara los funciones que como contador venia cumpliendo.

En este orden de ideas, se recordard que mediante resolucion No. 129 de 30 de abril de 2015,
ia Gerente de ECOVIVIENDA, nombrd en el cargo de Director Administrativo y Financiere, o
la seforg Edng Cristing de ig Candelaria abtll Gonzdlez, de cuya actuacion obra acta de
posasion, a partir del 5 de mayo de 2015 {fls. 188-190)

Asl las cosas, se revisardn los perfiles académicos y loborales del demandante v de su
reemplaze o efectos de determinar si tal come lo aseguré el apederado de la parte
accionante se causd un desmejoramiento del servicio ala empresa, lo cual se hard en primer
lugar comparandc los requisitos para el carge v en segundo iugar, las funciones desplegadas:

L EXPERIENCIA ACADEMICA

OMAR ENRIQUE SUAREZ LEANDRO

EDNA CRISTINA DE LA CANDELARIA ABRIL
GONIALEZ

Contado Piblico, Titulo obtenido en la Fundacidn
Universidad Central, afo 1997 {fl. 202)

-Adminisiradora de Empresas, egresadd de o
Corporacién Universitaria de Boyacd, afo 199G (fls,
248 y 249)

-Especiaiista en Ciencias Tributarias, Universidad de
Boyacd, afc 2011 (fl. 203}

-Especiaiista en Gerencia de mercadeo, fitulo
oblenido en o Fundacién Universitaria de Boyacd,
afo 1996 {fl. 250)

-Jornada de actudlizacion “Heromienias pare fa
evaluacion de! MECly la gestion de calidad”, ano 2008 (fl,
214)

-Tecndiogo en Administracién en Relaciones
Industriaies, fitulo obtenido en la Corporacion
Universitara de Boyacd, ofic 1988 (fi. 247)

~Seminario “Monual de implementacion del  conirol
inferno vy ondlisis  de  situaciones  especiales en el
reconocimiento v revelacion  de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales CIC™ (fls. 215y 214)

-Seminario “Plan de Compras en la Politica de Calidad
y el MECI". COLOMBIA VISION EFICIENTE. 20 de
noviembre de 2009, intensidad horaria 10 horas {fi,
251)

Curso “Auditor inferno de sistfermas de gestion infegrados
pora el sector publico NTCGO 1000:2004-MECT 1000:2005-
SisTEDA ™ {fl, 217)

-Seminario “La contratacion estatai vy i
decreto reglamentario 3576 de septiembre
de 200%” ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA "ESAP", intensicad
horaria 8 horas (fi. 252)

-Seminario de actudiizacion "tn Confabiidad Poblica,
foda lo que el Contador vy el Jefe de Confrol Inferno deben
saber (fi. 218}

-Programa  “Formacion de auditores internos en
sistemas integradas para el sector publico MECI-NTCGP
1000" INCONTEC, Intensidad horaria 48 horas (fl,
253)

-Seminario “Actudlizacion ospectos practicos del ciere
presupuesialal 20171 (fls. 219 v 220)

-Seminario Nacional “interventoria y responsabilidad
disciplinaria en la contratacién estatai” B Centro de
Estudios Juridicos Colompia Investiga, intensidad
horaria 16 horas (fl. 254)

-Capacitacion institucionat “Fortalecimiento
institucional, régimen  disciplinario, informe de  gestion,
MECI, corrupcion, rendicion de cuentas v el ermpalime” {1l

221)

-Diplomado  “Régimen  Tibutario”  ESCUELA
SUPERICR DE ADMINISTRACION PUBLICA
"ESAPY, intensidad horaria 120 horas {fl. 255)

-Seminario "Actuclizacion aspectos practicos del cierre
presupueastal al 2014" (fls. 222)

Curso “Taller de Formdcién Empresarial
Cooperativa” COOPERATIVA DE EMPLEADCOS DE
LA CAJA DE CREDITO AGRARIQ, intensicad
horaric 10 horgas (fi. 260)

- Xi Congreso Nacional de Administradores de

Empresas, FEDERACION COLOMEBIANA DE
ADMINISTRADORES DE EMPRESAS — FECOLDA
Y ASOCIACION BOYACENSE DE
ADMINISTRADORES DE EMPRESAS - Paipa
[Boyacd], (fl. 261)

- X Congreso Nacionai y Primero
iberoamericano de Administradores de

Empresas "Ei Administrador
Latinoamericano parag el

de Empresas
Sigie  XXi"
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ASOCIACION CALDENSE DE
ADMINISTRADORES DE EMPRESAS Manizalez
{caldas) (fl. 262)

- IX Congreso Nacional de Administradores de
Empresas — 2°. Internacional "Administracidn sin
Fronteras”, UNIVERSIDAD SANNIAGO DE CAL —
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMRPESAS Y
CONTADURIA PUBLICA— FELERACION
COLOMBIANA  DE  ADMINISTRADORES  DE
EMPRESAS FECOLDA — Santiago de Cali {Vdlie)
(fl.263]

-Curso “Convenio Politécnica Grancolombiono —-Caja
Agraria”, [fl. 264)

EXPERIENCIA LABORAL

OMAR ENRIQUE SUAREZ LEANDRO

EDNA CRISTINA DE LA CANDELARIA ABRIL
GONZALEZ

-Revisor Fiscal, R.M. Disagro Ltda, enero a
abril de 1998 (fl. 205)

-Profesional Universitario, Nivel Profesional, Tesoreria
General, Cédigo 201, Grado 04. Febrerc 20de 2012 a 3
de marzo de 2015 !fis. 229-231)

-Revisor Fiscal, Jaime Para P & CIA LTDA,
enero de 1998 a 16 de abril de 2001 {fl. 206)

-Gerente General (e)’INSTtTUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DE BOYACA "INDEPORTES BOYACA'. Enero 20
g! 07 de febrero de 2014 {11.232 )

-Contador, Empresc Matadero de Tunja,
enera a diciembre de 2000 (fi. 207)

-Escribiente Juzgado Promiscuo Municipio de
Chitaraque. Julic 18 de 2011 a 19 de febrero de 2012
{ft. 233)

-Contador, Aicaldia de Chivata, ano 1998
(fl. 207)

-Directora Administrativa y Financiera del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE BOYACA
INDEPORTES BOYAC A" febrero 5 de 2009 ¢ 23 de junio
de 2010 [fls. 234-235)

-Contador, Municipio de Moiaviia, dfio
1998 (fl. 200)

-Gerente General (e) }NSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPCRTES DE BOYACA "INDEPORTES BOYACA". Alril 24
de 2009 ¢ mayo 07 de 2009 (fi. 236 )

-Revisor Fiscal, CONALDE, mayo 1 de 2001
o 8 de julio de 2002 (fl. 2001)

-Interventora INSTITUTO CEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DE BOYACA "INDEPORTES BOYACA". Marzo 17
de 2008 o diciembre 31 de 2008 {fl. 237]

-Contador, Conceio Municipal de Tunja,
enero 01 de 1999 a 31 de diciembre de
2000 [fi. 2011}

-Gerente y Propietaria FERRETERIA "La CRIBA" Octubre 23
de 2006 ¢ 19 de diciembre de 2007 {fls. 238-239)

-Coordinador Cartera, Profesional en
carfera, COMFABQY, Mayo 2 de 2001 -1
de mayo de 2002; 27 de cgosto de 2002-
26 de febrero de 2003; 4 de marzo de 2003
03 de septiembre de 2003 vy 11 de
sepfiiembre de 2003 - 10 de noviembre de
2003 ifl. 2012)

-Directora Regional Boyacd INSTITUTO DE CREDHO
EDUCATIVO -ICETEX-, Enero 14 de 2002 a Enero 31 de
2004 (fl. 240}

-Tesorero, Ceniro de Salud Santa Lucia

Municipio de Cucaita, febrero 19 de 2007 |

al 4 de febrero de 2008 (fi. 213)

-Profesional BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. Junio 28
de 1999 a marzo 21 de 2000 (fi. 243)

-Coordinadora de Procesos Bancarios DEPARTAMENTO
DEINFORMATICA Y OPERACIONES -REGIONAL ORIENTAL
CAJA DE CREDITO AGRARIO-. Febrero 12 de 1990 a junia
27 cde 1999 (fis. 244 -246)

Con base en ia anterior documenlal, se conciuye gue tanto ei sefior Omar Enrique Sudrez
teandro. como ia sefiora Edna Cristina de la Candelaria Abril Gonzélez, cumplicn con los
requisitos consagrados en ia resolucion No. 399 de 20 de agosio de 2013, en o que fiene que
ver con estudios realizados vy experiencia para ejercer el cargo de Director Administrativo y
financiero de “ECOQVIVIENDA", toda vez que & primero de elios es contador con
especidiizacion en Clencias Tibutarias, en fanto que, Ia segunda es adminstradora de
empresas. con especializacion en gerencia de mercadeo, en ambos casos, ai momento del
nombramiento acreditaren experiencia profesional que superaba ia requerida para el cargo,
ya que solo se exigian dos anos.
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En este punto, se hace necesario fraer a colqacion la sentencia de 13 de mayo de 2010, en la
cual el Consejo de Estado, Consejera Ponenta: Bertha Lucia Ramirez de Pdez, destacd que o
efectos de determinar la ideneidad del reemplazo del emplecdo declarado insubsistente, s&
debe verificar el cumplimiento o no de los requisitos minimos parc el desempeno del cargo,
en la medida que, de no cumpilirlos se corre el rlesgo de desmejorar el sarvicio. Asi dijo la
Corporacion:

“[...) Bs mas, como ya lo ha precisade la jurisprudencia de esta Carporacion? lo que dehe cuantificar el
Juez, a efectos de calificar la no idoneidad del reemplazo, son los requisitos minimos para el desempeiio
del cargo, porgue, en princigio. el acte administrativo de nombiamiento de un empleado es djeno v
auténomo a la declaratoria de insubsistencia, de manera que la eventual ilegaiidad del piimero, ne incide

enlalegalidad det segundo.” [Negrillas del Juzgado)

Delo anterior seinfiere, que lalegalidad del acio administrativo por medio del cual se declara
insubsistente un Nnombramiento en un cargo de libre nombramiento y remocién, permanece
incolume cuando se advierte que la persona que reemplaza ol emplecdo desvinculado,
cumple con los requisitos establecidos para el respeciivo cargo.

En consecuencia, no puede afirmarse que se desmejord &l servicio por corencia de requisitos,
por cuanto no se trata de estabiecer una competencia ccadémica o laboral, es decir, que
e! declarado insubsistente posea mayor cantidad de iitulos y/o experiencia, ya que este no
es el hacho determinante pora el servicio pues éste se enfiende garantizado con el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el empleo, como se acredita en el
presente 97,

De otra parte, se recuerda que el gpoderado del demandanie cdujo que al ser la nueva
directora administrativa vy financiera de "ECOVIVIENDA", adminisiradorg de empresas, ésta no
podia firmar los estados financieros nilas declaraciones de retencion, de indusiria y comercio
de la entidad ex empleadora, caso contrario, el actor si lo venia reclizando, lo que conllevéd
necesariomente o que la entided se viera en lo obligacidn de contratar los servicios
profesionales de un contador extemoe, sifuaciéon que generd un gosto adicional a
“"ECCVIVIENDA”, lo cual se traduce en desmejoramiento del servicio.

En este aspecto, vale la pena destacar & material probaterio obrante en el plenario,
relacionado con esos aspectos puestos de presente:

-Copia declaracion mensual de retencidn en la fuente -Impuesto de Industria y Comercio-,
aho fiscal 2014, mes de febrero, firmada por el contador Omar Enrique Sudrez Leandro, junto
con las notas de contabilidad CC1 518y CC1 519 {fls. 128-1371)

-Copia declaracion mensual de retencion en la fuente —impuesto de Industria y Comercio-,
ano fiscal 2014, mes de marzo, firmada por el por el contador Omar Enrigue Sudrez Leandro,
iunto con las notas de contabilidad CC1 532y CC1 533 (fls. 132-135)

%o Al respeclaesia Subseccion en sentencia del 4 de septiembre de 2008, Expediente Na 25000232500019990007 3-
01, No. Interno: 0883- 2005, ACTOR: GUILLERMO JMENEZ BARRAG AN, Magisirado Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, precisd: "En relacion con la idoneidad, capacidad, eficiencia vy buen desempeno del carga esta
Corperacion ha expuesto en numerosas ocasianes que raténdose de empleados de libie nombramienia y
remocion, estas circunstancias per si solas na generan fuero aliguno de estabilidad en e emplea pues pueden
existir otras razones de buen servicia gue hagan necesario y aconsejable &l retiro del servicio publico.

Sin embargo quedd prabada gue la persona que reemplaza al aclor ne cumplia tas requisitos minimos que el
cargo exigia, desvirtudndose de esta forma la presuncion de legalidad del acto acusado vy configurandose  la
desviacién de poder porgue el nominadar al expedir ia declaracidn de insubsistencia no se basé en razones del
mejoramienta del servicio ya que escagio en reemplazo del actor ¢ una persana que he cumplia ios requisitos
minimos para ejercer el empleo.

El nombramiento de una persona gue noreune tos requisitas minimos para et cargo no puede entenderse realizado
en aras del buen servicio publico pues aumenta el fiesgo polencial de desmejorar el servicio, por lo lanto, 1ai
hecho resula contrario a derecho vy vicia de nulidad e! aclo acusado.”.

22. Lo Subseccidon "B" de ig Seccian Segundo de!f Cansejo, sentencia de ¢ de obril de 2017, radicacion
numerg 27001-23-31-000-2011-00088-01, CP. Dra. Sondra Lissefl lbarra Veler sergld: "Pues bien, unag
situacion es lo presencia de las requisitos minimos parg el desempefo de un cargo, y otra. gue se excedan
fos mismoes par estudios adicionales o por experiencia: circunsfancia ésta, que no impelico par s sola que
con el refiro del servicio al demandante, se esfé incuriendo en desviacidn de poder,..”
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-Copia declaracion mensual de retencion en la fuente -impuesto de Industria y Comercio-,
afio fiscal 2014, mes de abiril, fiimada por e por el contador Omar Enrique Sudrez Leandro,
junto conlas notas de contabilidad CC1 540y CC1 541 (fls. 136-139)

-Copia declaracion mensual de refencion en la fuente -impuesto de Industria y Comercio-,
afo fiscal 2014, mes de mayo. firmada por el por el contador Cmar Enrique Sudrez Leandro,
junto con las notas de contabilidad CCT 548 y CC1 549 (fls. 140-143)

-Copia declaracion mensual de retencion en la fuente -impuesto de Industria y Comercio-,
afo fiscal 2014, mes de junio, fiimada por el por el contador Cmar Enrique Suarez Leandro,
junto con las notas de contabilidad CC1 557 y CCY 558 (fls. 144-147)

-Copia declaracion mensuai de retencion en ia fuente —impuesto de industria y Comercio-,
afio fiscal 2014, mes de julio, firmada por el por el contador Omar Enrique Sudrez Leandro,
junto con ias notas de contabiidad CC1 568 y CC1 567 (fis. 148-151)

-Copia declaracion mensual de retencion en la fuente -Impuesto de industria y Comercio-,
afno fiscal 2014, mes de agosto, firmada por el por el contador Omar Enrique Sudrez Leandro.,
junto con las notas de contabiiidad CC1 597 y CC1 598 (fls, 144-155)

-Copia declaracion mensual de retencion en la fuente -impuesto de Industria y Comercio-,
ano fiscal 2014, mes de septiembre, firmada por el por el contador Cmar Enrigue Sudrez
Leandro, junto con ias notas de contabiiidad CC1 610y CC1 411 (fls. 156-159)

-Copia declaracion mensual de retencion en ia fuente -Impuesto de Industria y Comercio-,
afo fiscal 201 4, mes de octubre, firmada por el por el contador Omar Enrique Sudrez Leandro,
junto con las notas de contabiidad CC1 419 y CCH 620 {fls. 160-163)

-Copia deciaracion mensual de retencion en la tuente ~-impuesto de industia y Comercio-,
ano fiscal 2014, mes de noviembre, firmada por el por el contador Cmar Enrique Sudrez
Leandro, junto con la nota de contabilidad CC1 656 (fis. 164-166)

-Resolucion No. 151 dz 01 de agosto de 2008 "POR MEDIO DE LA CUAL SE VINCULA UN
FUNCIONARIO", junto con la respectiva acta de posesion del sefior Omar Enique Suarez
Leandro en el cargo de profesional universitario del “INviTU ™ (fis. 167-168 y 373-374)

En cuanto a la contrataciéon del nuevo contador, obra pantallazo SECCOP contrato No. 25,
tipo de proceso: contratacion directa, objeto: “"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR EXTERNO PARA LA REAUIACION DE LA DEPURACION CONTABLE DE LOS ESTADOS
FINANCIERQS A FECHA DF CORTE 31 DE MARZIO DF 2015 CON EL FIN DE CORREGIR y/o AJUSTAR LAS
PARTIDAS CONTABLES QUE PRESENTEN INCONSISTENCIAS EN SU VALOR QUE AFECTAN LA REALIDAD DE LA
SITUACION FINANCIFRA 'Y QS RESULTADOS ECONOMICOS DE LAS FINANZAS DE LA ENTIDAD, Y ADEMAS,
EN TEMAS CONCERNIENTES A LA GESTION FINANCIERAY CONTABLE DE ECOVIVIEND A, ANQ FISCAL2015"
(fls. 265-266)

Conforme se observa, en efecto el actor realizaba v firmaba declaraciones mensuales de
retencion en la fuente, asi mismo se advierte que la enfidad ofertd el contrato No. 25 enla
pdagina dei SECCOB con el fin de contratar los servicios profesionales de un contador externo.

Ahora bien, en ese orden de ideas, se revisardn las funciones del Director Administrativo y
financiero, consagradas en la resolucion No. 399 de 20 de agosto de 2013, con el fin de
establecer si pese a que la nueva Directora de ka entidad tenia asu cargo la funcion de firmar
estados financieros, se contfrataron los servicios de un contador externo, causando un
desmejoramiento_en el servicio, asi las cosas, tfenemos entonces que la descripcion de
funciones esenciales del cargo eran:

*1. Dirigirla elaboracién oportuna de los actos administrativos de reconocimiento de vacacionss,
icencias, comisiones de servicio, prestaciones sociales, viaticos, gastos de vigje y permisos a fos
servidares de g Empresa Constructora de Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA" de conformidad con
las directrices y las normas legales vigentes.

2. Eloborar, en coordinacion con las dependencias, el pian operativo anual de! de la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunjo "ECOVIVIENDAY, por dreas, con base en las polticas y objetivos
generales y presentario o consideracion de la Gerencia.

3. Preparar, en coordinacidén con fas dependencios, el proyecto de presupuesto, de
conformidad con fas directrices suminisiradas por la Ley Qrgdnica del Presupuesto y la Secretaria
de Haclienda det Municipio.
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4. Coordinar la elaboracion del Plan Anual de compras de la Fmpresa Consfructora, de Vivienda
de Tunja "ECOVIVIENDA", pard la adquisicion de bienes v prestacion de servicios requericos, de
acuerdo con fos planes, cbjefivos y hecesidades de operacidn institucional,

5. Adelontar ios procesos disciplinarios y pronunciorse en primera instancia de conformidad con
las normas y desarollos legales vigentes relacionados con el control inferna discipiinario.

6. Dirigir v coordinar Ias acfividades financieras medianfe mecanismos de planeacidn v control
que garanticen el cabal cumplimienio de las metas econdmicas, previamente establecidas en
el Flan de Accion.

7. Confrolar ia ejecucion de los confrafos relacionados con las actividades de prestacion del
servicio de qseo, manfenimienfo locative, servicio de vigiiancia, v fodos aquelios de
competencia funcional y operafiva de la Empresa Consfrucfora de Vivienda de Tunjo
ECOVIVIENDA", en cooperacion del asesor juridico institucional.

8. Coordinar la actualizacion del Manual de Procedimientos, los indicadores de gesfion v el
Manudl Especifico de Funciones y de competencias laborcles, con la colaboracion y apoyo de
la Gerencia General vy de la Asesoria Juridica,

9. Efectuar seguimientc ol desarollo de polificas, planes y pragrarmas en materia de seleccion,
capacitacion, desarclio, induccion, salud ocupacional, higiene v seguidad, evaluacion del
desempenio y estimuios a la eficiencio, calidad de vida v mejoramiento continvo de las aspactos
hurnano, fécnice, organizacional y profesional de los servidores de o Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja FCOVIVIENDA”,

10. Coordinar y responder por la liquidacion y tramite oporfuno de los sueldos, factores salariaies
y demads prestaciones dei personal, de conformidad con las disposiciones que rigen of respecio.

11. Direccionar e implementar los sisfemas de registro, clasificacion Archivo v framitacion de
correspondencia, aplicando ias tecnologios apropiadas v los mecanismos de computacion para
garantizar agiidad y eficiencia en el framite de los gsuntos de la Empresa Conshructora de
Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA"

12. Evoluor el comporfamiento de los ingresos v de los gastos de la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA" para confrolar su ejecucidn, v mantener actualizado fa
informacicn vy soporfes contables a nivel Institucionail.

13. Baborar v presentar g fa Gerencia ef proyecto de Plan Anudl de Caoja de acuerdo g ias |
normas presupuestales para ser sometido o aprobacion de fa Junta Directiva.

14. Flaborar v presentar ios provectos de Acfos Administrativos de Traslados presupuesiciles
ordenados porla Gerencia para ser somelido a aprobacion.

15. Haborar los provectos de Adicion presupuestal a que haya lugar para ser sometidos a
aprobacion.

16. Certificar fas disponibilidades presupuestales requeridias por ia Gerencia de acuerdo con el
presupuesfo aprobado para cada vigencia.

17. Refrendar las imputaciones presupueastales de reserva v giro de todos los comprobantes de
egresos, feniendo en cuenio la disponibilidad de apropiacion y el Programa Anual de Caja.

18. Refrendar la efecucién presupuesta de gasfos ai finalizar cada mes.

19. Actuar como secretario de Junta Direcliva de la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja
"ECOVIVIENDA"y desarrollar las demdas actividades que se deriven de esta funcion.

20. Fn virtud de la implementacién del SGC, MECH y SISTED A, se hace necesaric cooparar en la
asesoria e implernentacion de fas Politicas organizacionales, operativas, de funcionalidad v
modernizacion en los proceses que conforman el marco estratégico, misional v de apove a nivel
institucional, de conformidad con las direclrices establecidas por la normatividad vigente v mediir
resultados mediante indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad de Ics procesos.

21, Las demds funcicnes asignadas por ia qutcridad competente, de acuerde con el nivel, la
natfuraleza v el dreq de desempeno def cargo.

lgualmente, dentro de las contribuciones individuales {criterios de desempeno), estaban:

“I.La elabcracidn oportuna de los cctos administrafivos de reconocimiento de vacaciones,
licencias, comisianes deé servicio, prestaciones sociales, viaticos, gastos de vigje vy permisos a fos
servidores de fa Empresa Consfructora de Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA', se dirigen de
conformidad con fas direcirices y ias normas legales vigentes.
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2. En coordinacién con los dependencics se elobora ef Plan Operative Anual de la Empresa
Constructorg de Vivienda de Tunja "ECOVIVIENDA" por dreas. con base en los polfficas y
objetivos generales para presentarlo a consideracion de ia Gerencia.

3. En coordinacion con las dependencias, se prepora el proyecto de presupuesto, de
conformidad conlas directrices suministradas por la Ley Orgdnica del Presupuesto y la Secretaria
de Hacienda del Municipio.

4. La eloboracion del Plan Anual de compras de la Fmpresa Constructora de Vivienda de Tunja
"ECOVIVIENDA", para g adauisicicn de bienes y prestacion de servicios requeridos, se coording
de acuerdo conlos pianes, objetivos y necesidades de la Empresa Consiructora de Vivienda
de Tunjo "ECOVIVIENDA"

5. Los proceses disciplinarios de lo Empresa Constructora de Vivienda de Tunja "ECOVIVIEND A",
se adelantan y en primerg instancia se pronuncio, de conformidad con ias normas legales
vigentes,

6. Las actividades financieras se diigen y coordinan mediante mecanismos de planeacion vy
conirol que garanticen el cabal cumplimiento de las metfas economicas, previomente
establecidas en el Pian de Accidn.

7. El plan de accion de i dependencio, se elabora con la colaboracion y apoyo institucional.

8. La actudiizacion del manual de procedimientos, los indicadores de gestfion v el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, se coording con la colaboracion y opoyo
de o Gerencia General v ia Asesoria Juridica,

9. Lo liguidacion y trémite oportuno de los sueldos, factores safariales y demds presfaciones
def personal, se coording de conformidad con las disposiciones que rigen, al respecto.

10. £ comportaomiento  de los ingrescs ¥y de los gosfos de o Empresc
Constructora de Vivienda de Tunjao "ECOVIVIENDA" se evalio para confrolar su ejecucion.

11. A lo Gerencia se presenta el proyecto de plan anual de cgjo de acuerdo g las nomas
presupuestcles para ser somelido a aprobocion de la Junta Directiva.

12. Los proyectos de Acuerdo de fraslado presupuestales ordenados por ia Gerencia se
presentan para ser someatidos a aprobacion.

13. Los proyectos de adicion presupuestal a que haya lugar se elaboran para ser sometidos o
aprebacion.

14. Las disponibiidades presupuestales reqgueridas por o Gerencia se cerifican de acuerdo
con el presupuesto aprobado para cada vigencia.

15, Las imputaciones presupuestales de reserva y giro de todos los comprobonfes de egreso,
se refrendan teniendo en cuenta la disponibilidad de apropiocion v el programa anual de
caja.

16. Lo ejecucion presupuestal de gastos se refrenda ol finalizar cada mes para ser presentado
o las instancios comespondientes.

17. La implementacion del SGC, MECH y SISTED A, se ha previsto como paolitica organizaciond,
operativa, de furcionalidad y modemizacion en el desanollo de los procesos que conforman el
marco estratégico, misional y de apoyo a nivel institucional, de conformidad con ias directrices
establecidas porla normatividod vigente.

18. La documeniacion producida o recibido en la dependencic es conservada o fransferida
ol archive centrel para faciitar ko locaolizacion de acuerdo 1os plazos establecidos en los Tabias
de Retencion Documental y normatividad vigente en materia de gestion documental” (fls.
10-113)

Asi las cosas, una vez redizado el recuento en cita, considera este estrado judicial que la
persona que reemplazé al accionante en el cargo de Director Administrative y Financiero de
“ECOVIVIENDA", no tenia dentro de sus funciones la suscripcion de los estados financieros nila
elaboracion vy firma de las declaraciones mensuales de retencién en la fuente, motivo por el
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cudal i entfidad se vio en la necesidad de contratar los servicios de un contador externo, io
cual no significa que se haya desmejorado el servicio toda vez que, como ya se dijo en
parrafos anteriores, el requisito de estudio y experiencia no iba ditigido sélo a profesiondles en
contaduria como el caso del actor, sino que estaba disehado para que otros profesionales
en otfras dreqs tales como: economia, Comercio Internacional, Administracion Publica vy
Administracion de Empresas to ejercieran.

igualmente, este estrado judicial encuenira gue si bien es cierto cuando el accionante se
desempefid en el cargo de Director ejercia las funciones de varios cargos. esta situacion fue
advertida por ia misma empresa, cuya gsesora de la oficina de control interno a través de
solicitud de Impiementacion de sugerencias, presentada ante ia Gerencia de ECOVIVIENDA
el 24 de septiembre de 2012, manifestd atendiendo las sugerencias presentadas por o
Contraloria Municipal en la ejecucion de la auditoria, puso en consideracion lo siguiente;

"De ofra parfe me permito presenfar una serie de sugerencias de siluaciones
presentadas y que solicito amabiemente en calidad de controf interno de gestion
y en cumplimiento de mis funciones de asescria, al igual que las anteriores sean
estudiadgs, segun su crilerio como gerente de la misma en cumplimiento de las
directrices instifucionales. Con lo anterior no estoy poniendo en tela de juicio su
capacidad de direccionaomiento de la mismag. A continuacion me permifo
relacionarlas:

..

4. €5 evidente que el drea administrativa y financiera requiere ser dividida para lo
ejecucidn de labores independientes de fesorerfa v de presupuesto, gque permitan
una infegracidn crmaonica de fas mismas, sin que sean efecutadas por la misma
persona. £n este punfo hago claridad que no se estd poniendo en enire dicho el
frebajo que viene oadelanfando el responsable de la misma, solo se estd
evidenciando la sobrecorga laboral asignoda o dicha depéendencia.

[...)

Las antericres constifuyen sugerencias respecio de las cuaies se espera se fomen
los correctivos que sean necesarios, pues Hnalmenta se encueniran crienfados @
meforar la gestidn institucional.

ASl tas cosas lo anferior no corresponde o una falfo de coloborocion o de
compromise instifucional. pues el objetive principal del cargo parg el cual ful
nombrada, corresponde o brindar gsesorfo a fa gerencic en relacidn a la mejora de
fa gestidn inferna v la procura de integracién de cada vne de los procedimientos
disefiados parg tol fin, asi comao I identificacion de los riesgos v 1o prevencion de 1os
mismos” (fis. 171-174)

En ese orden de ideas, se concluye que dentro de las funciones del Director Administrativo v
Financiero de "ECCOVIVIENDA". no se estipularon las relacionadas con lg firma de estados
financieros ni la elaboracion mensual de las declaraciones de renta, situacion mas que 1égica
en tanto que el perfil profesional para desempefiar ese cargo no es exclusivo de un contador
publico, quien si tendria la facultad de elaborar v firmar tales documentos. Igualmente, se
observa que desde el afio 2012 la a encargada det drea de asesoria interna ya habia
recomendado gque el drea administrativa v financiera fuera divida para ia ejecucion de
labores independientes de tesoreria y presupuesto.

De las testimoniaies recibidas se advierte que los méviles que conllevaron a la declaratoria
de insubsistencia del actor no tuvieron por finalidad el desmejoramiento del servicio, sinc que
por &l contrario buscaban el saneamiento contable de la empresa.

Efectivamente, enia declaracion rendida el 31 de julio de 2017, por el Contador Fublico Radi
Solano Guayacan (minutes 36:09-52:34 CD obrante a folio 591), quien fue la persona
confratada por la nueva gerente de ECOVIVIENDA, pard redlizar saneamiento contable se
manifesto o siguiente:

“f.....] PREGUNTADO: estaba preguntando si tenia algun vinculo con la empresa constructora
de vivienda de Tunja, digale el despacho por favor desde cudndo y cud! es el chjeto de su
vincuiaciéng CONTESTO: Yo fui contratado en junio del afic de 2015 con el objeto de responder
unos hallazgos de Ig contraloria y reglizar el proceso de sostenibilidad contfable de la entidad,
PREGUNTADC: informele ai despacho s fiene conocimiente o na de silas cuentas realizadas o



que la empresa constructora debe rendirle g fa g la contraloria municipal, auditadas ona tras
anfo, han sido siempre positivas es decir e fenecidas. CONTESTO: Coma dije anteriormente yo fui
contratado para responder unos hallazgos de la contralorio municipal y pues obviamente ahi
en esos estudias se evidencid que las cuentas no habion fenecido desde el 2010, 2010-2014.
PREGUNTADUQO: {...] en el entendido que usted consclida la infarmacian financiera y contable la
entidad para reportarla o nuestro principal argono de control la contraloria municipal de Tunja,
entre fo encontrado Jlingreso a ta entidad v lo adelantada hasta, hoy inférmele al despacho si
el servicio en maieria administrativa financiera vy confabie de la entidad ha mejorado.
CONTESTO: Came die me confrataran para realizar el proceso de sostenibilidad contable y el
cual fue culminado aste afo y pues obviomente se ven los resultados de mejaramiento de ka
enfidad. PREGUNTACC: inférmele al Despacho sisabe o no, que, siencontrd o no deficiencias
entre lo contable v io Financiero, los manejos internas de fa enfidad? CONTESTO: Dentro del
proceso de sastenibilidad cantable, realizado, pues precisamente fue lo razén de ser, se
encontraran deficiencias en todg la contabilidad desde el 2008 en adelante hasta el 2014,
razon por fa cual fui contratado con el fin de realizar los respectivas ajustes vy mejoramiento de
la parfe financiera y contabie. PREGUNTADO: Quign era el respansable de hacer, de haber
hecho esos contables de la manera como usted evidencid que no se hicieron, el cargo o la
persana especifica de ko empresa de ECOVIVIENDA® CONTESTO: Lo cantabilidad estaba en
caberza del senar directar administrativo y financiero y pues era el respensable de realizar esa
parte de rendicion de informes presentacian a la contraloria y pues erg quién debia suscribir los
estados financieros. PREGUNTADO: Es tan amable de aclararle al despoche, coma mas
especificamente, sile consta a na, en gue cansistian, o por qué razon o contraloria no fenecid
las cuentas, materia contable-financiera- que quede como mas especifico por favor, fos
hallozgas que haya encontrado en ese saneamiento cantable en ese en esa aclaracién de
plan de mejaramienta, gue tuvo que hacer para que la enfidad pudiera o sanedr esos
aspectos. CONTESTO: El contrato era con el fin de responder unos hallozgos, para poder
responder esas haliczgos hubo necesidad de reconsiruir lo infarmacion desde el 2008 donde se
encontraron pues que los baiances presentaban cifras contrarias o su naturaleza, pues s
obviamente si estan cantrarias a su naturaleza, pues la cantraloria no va o avalar 0 no tiene fas
herramientas idéneas para emitir un juicio sobre los estados financiercs, se presentaron o No de
acuerdo alas narmas de contabilidad, igualmente, pues estos presentaban deficiencias de un
ofo a atro cantablemente y presupuestalmente, pues, creo que pues esta audiencia no es
sobre gué hallazgos exactamente se encontraron porque pues {...)"

Recepcion de testimonio, rendido el 31 de julio de 2017, por el economista, actualmente
asesor de controtinterno de ECOVIVIENDA, serior Manuel Antonio Gamba Nifto (minufos 53:39-
1:09:38 CD obrante a folio 591):

"{.....) PREGUNTADO: informeie af despacho si sabe vy le consta si el cambio de director
administrative y financiero ala entidad ha servido para mejarar a no el servicio de o entidad?
CONTESTO: Mientras estuve compartiendo digamos trabajo can &l se hicieran algunas
observacianes por parte de (o gsesoric gue me coresponde, en el sentido de que estaban
igadas muchas funcianes concenfradas demasiadas funciones, en und sola persona que
correspondia al doctor Omar Suarez, esto como materia de controtinterno fo cual le hice saber,
tanto a la gerencia camo a el mismo, pues no era sano que estuvieran concenfrada tantas
funcianes en una sola persona mucho menos de la, digamas de esa categaria de funciones
cudles eran presupuestar, cantabilizar, girar s decr, sobre fodo por los manejos de dinero vy la
farma en que se hacian, de acuerdo g eso pues también abserve gue na se habian cumplido
unas planes de mejaramiento expuestos por contraloria municipal a lo cual pues me vi en la
obligacién primera de comunicarle a él y segun la gerencia de gue nc se han cumplidc esos
planes de mejoramiento pard lo cual obviamente la cantaduria municipal no fenecic cuentas
de mds 0 menos 4 afias por ia tanto erg mi obligacion abservar, hacer Las observaciones y
hacerlas sugerencias, una de las sugerencias que hice fue la de cantratar una persang externa
para hacer Un saneagmiento contable que nos permitia la ley para lograr cuadrar digamaos toda
la parte financiera y cantable de la entidad, cuando &l sale pues obviamente ya sé contrafan
estas personas se ha hecha un frabgjo tanto en saneamiento canfable coma en el
mejoramients de todos ios proceses come es el sisfema integrado de gestion, la cudl
obviamente ha mejorado susfancialmente en el manejo y toda ia operatividad de la empresa.
PREGUNTADQ: Usted en una de sus respuestas hize alusion o que en esas funciones de gestidon
de confrol inferno de gestion, evidencio que habian muchas funciones que estaba
desempenando el demandante de ia parte administrativa y gue se las hizo saber a ély almismao
gerente, como hizo eso, o sea qué protocole ulilizd usted ara poner en conocimiento de esa
sitvacian. CONTESTO: Primero pues o simple vista, era muy natorio que una sola persona fa que
le manifesté anferiormente, €l era fescrero manejabo el presupuesfo, manejaba o
contabitidad, hacia los balances, realmente eso Nno &s sano en precisamente como manejo de
control intermo, eso da para, porgue, simplemente €l era el gue firmaba las balances, el que
firmaba los cheques, entonces no inclusa manejaba el almacen, realmente no es, No es




Medio de Confro:
Radcaciin Me:

e

ULINAR Y RESTARI TCIMIENTO DEL AFRFCHC 31

THRMA T T s PO oarHne,

funcional para ninguna enfidad gque eso suceda. PREGUNTADO: Cuande usted se dio cuenta
de esa sifuacion y que no le convenia desde ningun punto a la enfidad, lo informd al gerente y
ol mismo demandante, al sefior Sudrez Leandro, cémo, es deck, esas comunicaciones fue @
fraves de un oficio, después de un preceso, come hizo para llegar a esta conclusion y como 1o
informo. CONTESTO: Primerc mis funciones son precisamente unas, las de auditar v ofro pues
informar, una de las situaciones y una de las formas es observar, olra hablar precisamente con
la persona, hable con él estuvimaos conversando ol respecto v les informe por escrifo, el informe
por escrifo tfanfo a lo gerencia como ofros informes que son de caracter como el
pormenaorizado de confrolinfernc que se publica en fa pdgina. PREGUNTADO: Y don Manuel su
funcion respecto o ese hallazgo qué. evidencio dentro de la entidad era solamente informar o
usfed me podric aclarar mas el panorama, que pasd respecto, 0 unag vez ya el gerente se dio
cuenta de es0, que recuerda, usted en cuanto al ejercicio de sus funciones. CONTESTO: Dentro
de mis funciones estd uno informar v las dos recomendar o hacer sugerencias, yo recomende
e hice la sugerencia de que uno pues tenia que obviomente hacerse, primero frabajar en el
sistema integrado de gestidn en los procesos, procesos y procedimientos vy sequndo, primero,
pues realizar el saneamiento contable dados tambien jos informes de contaduria sin eso era
imposible continuar v hacer un trabagjo serio, esa fue mi asesoric en ese senfido gue se
contratara personas gue se pudieran lograr sacar adelante a los problemas que fenig porel ng
fenecimiento de fas cuentas y no cumplimiente de los planes de mejerarmiento. PREGUNTADCO:
Don Manuel es decir gue usted alcanzd a tener un contacto laboral con el sefior Sudrez Leandro
y como fue esa relacion con é12 CONTESTO: Laboralmente digamos gque me extrarid muchisimo
primerc porque era una persona que ya conocia v ia aclitud que él tomaba respecto o
sugerencias que se le hacian debido o la situaciones de frabajo que vi, no era un muy buena
lo actitud, nunca tomd digamos de rechazo de no precisamente de no hacer las cosas y
simplemente digamoslo asi que empezd incluso, a no saludar, entonces ya tamod esa situacicn
come tipo de personai, PREGUNTADO: Don Manuel usted pronto se podric ser mas claro cuando
se reficre a que ya no hacia las cosas. CONTESTO: haber quiero decir por decir algo, los manesjas
que de pronto el fenia de pronto, se le sugeria, por decir algo lo del cumplimiento de planes de
mejoramiento, se le solicitaba alguna actividad para mejorar esas situaciones él na. no lg hacia.
PREGUNTADO: Don Manuel y usted puse en conocimiento esa situacion de la oficina de control
inferno disciplincrio o a quien ejercia esas funciones, es declr al encargado, CONTESTO: era el
mismo, era imposible, el mismo era ef encargado del contfrof infemo discipiinario”.

Recepcion de testimonio, rendido el 26 de septiembre de 2017, por la ingeniera Industrial,
sefora Jenny Milena Quiroga Martinez (minutos 38:39 -54:34 CD obrante a folio 869), quien
tabord en ECOVIVIENDA, en la dependencia del asesor de control intermno:

“[.....i PREGUNTADOC: perc usted recuerda especificamente si en ia época en ia que su estuvo
prestando sus servicios en ECOVIVIEND A, hubo algun hallazgo fiscal por parfe de la confraloria.
CONTESTO: habio un haliazgo fiscal pero no me acuerdo de gue era, no recuerdo de qué erg
el hallazgo”

Recepcion de testimonio, rendido el 24 de septiembre de 2017, por la Contadora Fublica-
especialista en finanzas, sefora Diana Milena Barroso Pinzén (minutos 55:20-1:14:51 CD
obrante a folio 869). quien trabojo para ECOVIVIENDA vy tue el apovo de la direccion
administrativa y financiera de dicha empresa:

“f....) PREGUNTADC: Teniendo en cuenta que usted prestd sus servicios ol en dichas
dependencias y teniendo en cuenta su experiencia y su profesion, eran suficientes las personas
que prestaban sus servicios alll v hacia falta mds personal o era normai que asl se prestaran las
funciones. CONTESTO: No era suficiente el personal viviarmos muy muy cargado, eso si es de
resaitar, PREGUNTO: Diana Le recuerdo que las auditorias si usfed fiene foda la rozon en gue el
2015 ya no labora vaya perc la pregunta de la doctora se dirige esa cuenias de afos anteriores
y los dijo especificamente 2012, 2013, 2014 épaca en la gque usted prestd los servicios usted que
recuerdd de eso, de haber de si se dejaron de rendir aigunas cuentas aue por fey tenia gue
hacer el doctor Leandro Sudrez en calidad de director administrative de I enfidad, qué
recuerda eso teniendc en cuenta sus funciones como confadora denfre de esa empresa.
CONTESTO: él siempre rindid ios informes como para rendir informes o g contralona son fechas
especiales, ahisirecuerdo que ie dieran 10 11 12 de ia noche él se queda &l siempre rinaid alld
de los informes en manegjo de la plataforma de ia contralera nunca fuve vor v nunca 10 ef
conocimiento ni el manejo, por esos afos fengo entendide que eso necesitaba saneamiento
contable por saldos que venian de arfos atrds, en cuanto, porque no puedo decir exactamente
porque fue ¢ porgue no fenecieron porgue alld mis actividodes eran del diario, de ver de
manejar es como o tener en cuentfa es el presupuesto de cada vigencia pero si tengo
enfendido es porque no financiero ne se los estados financieros venian era con saldos de ahos
atrds y necesitaba un saneamiento contable enfonces por eso digo No sé cémo termine haric
y 10s hallozgos de la confraioria”
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En consecuencia, de lo festimonial en cita debe decise que la confratacidon de un
contador externo en la entidad demandada cbedecid al saneamiento centable que
debia hacerse en dicha empresa como consecuencia de los hallazgos fiscaies
encentrados y de la necesidad de descentralizar todas las funcicnes que radicaban en
cabeza del Director Administrative y Financiero de ia entidad.

Ahondande en razenes, debe tenerse en cuenta que la siguiente documental correbora lo
manifestado en las testimoniales recepcienadas: a folios 331-342 del plenario obra informe
rendido por el contador externo contratade, Ravl Sclano Guayacdn, el cual describe algunas
inconsistencias enconfradas en la depuracion contable de los estadoes financiercs afecha de
corte 31 de marzo de 2015.

Con fundamento en la eficacia de la prueba, su neuvirdidad o la oportunidad de
contradiccién, el articulo 177 de Cédige de Procedimiento Civii establece que incumbe o
los parfes enfrentadas en un lifigio probar "el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que persiguen”; es decir, que el accionante debi¢ probar el
desmejoramiento del servicio que alega o ia existencia de motivos distintos de la facuitad
discrecicna que llevaron o la Gerente de ECOVIVIENDA a declarar insubsistente su
nombramiento.

Elementos prebatorios que echa de menos esta instancia y gue permitiia establecer ia
afectacién o desmejora del servicio con ocasion del acte demandade v asegurar gue el
mismo se Inspird en razenes diversas del buen servicio vy en la misma linea, tampoco fue
acreditado que la empleada nombrada en reemplazo del actor, no garantizaba el buen
servicio a cargo de la enfidad, en tal sentido la parte interesada no desplegd ninguna
actividad probatornia tendiente a acreditar el desmejoraomienic del servicio, porlo que frente
a este cargo de nulidad s pretensiones no prosperan.

Finaimente. no puede pasar por alie este estado judicial el siguiente material probatorio:

-Oficio No. R-149 de 4 de febrero de 2016, a través del cual el Directer de la Junta
Central de Contadares le comunica alasefora GLORIA MARIETHA AVILA FERNANDGE?,
que en atencién a su comunicacion radicada bajo el Ne. 5163215 de 04 de
diciembre de 2015, a fravés de la cual puso en cenocimiento las presuntas
imegularidades cometidas por el contador Omar Enrique Suarez Leandro, le comunica
que su escite sed semetido a estudio del Tribunal Disciplinario de la UAE - Junia
Central de Contadores- [fl. 568)

Ratificacion de queja disciplinaria presentada contra el acior, formulada por la
Gerente Gloria Luz Marietha Avila; escrifo de queja disciplinaria y denuncia penal (fis.
596-598 vy 614-617)

-Oficio No. 68284.17 de 22 de agosto de 2017, por medio del cual la Junta Central de
Contadores remite copia del expediente disciplinario No. 2016-0088, adelantado
contra el seficr Omar Errique Suarez Leandro, con acasién de ia queja inferpuesta por
ia Gerente de ECOVIVIENDA {fis. 632-438)

-Auto de apertura de diligencias previas dentro del proceso disciplinario No, 2016-088
adelantade por la Junta Central de Contadores (fls. 827-829) actuaciones surtidas
dentre de dicho procesc, junic cen el expediente 2016-088 (fls. 831-859)

-Copia del proceso disciplinaric No. 1US 2015-467601 seguido contra el seficr Omar
Enrique Suarez Leandro (fls. 875-878)

Dicha documental da cuenta de las investigaciones adelantadas contra el demandante por
las presuntas inconsistencias contables enconiradas, no obstante es claro para este
Despache que las mismas surgieron con posteriendad a ia declaratoria de
insubsistencia del sefior Omar Enrigue Sudrez Leandre, por 1o que no seran objeto de
analisis, por cuante dichas investigaciones ne se consclidaren en circunstancias
anteriores a la decision de desvinculacion, por lo que no podria afirmarse que estas
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hayan tenido injerencia en la decision de la gerente de ECOVIVIENDA, al declararlo
insubsistente.

As{ al valarar esta instancia la prueba testimonial y documental que reposa en el proceso, se
observa que no se acreditan los presuntos maviles politicos que alega el demandante frente
d la renuncia y dque conllevaron al retiro del servicio de la entidad accionada mantiene 1a
presuncion de legalidad dei acto acusado, en razén de no demostrarse el cargo de nulidad
de desviacion de poder que fue invocado en la demanda, por lo que se impone 1a decision
de negar las pretensiones de la demanda

De otra parte, y por las mismas razones, se declarara probada ia excepcion de "Absoluta
legdlidad del acto administrativo acusado”, propuesta por la entidad demandada,
aclarandose que el despacho no considerd necesario declara ta prosperidad de ninguna
genarica.

11. De las Costas del Proceso

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“"ART. 188. Condena en costas. Salvo en 10s procesos en que se ventile un inferes publico, la
senfencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya fiquidacion vy ejecucion se regirdn por ias
normnas del Codigo de Pracedimiento Civil."

Conforme al articulo 365 del CGP., el despacho resolverd en relacion con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto normativo:

"Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurse de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que
haya propuesfo. Ademds, en l0s casos especiales previstos en este cddigo.

Ademcs se condenard en cosfas a guien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un ampare de pobreza, sin
perjuicio de Io dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.”

Con fundamento en lo anterior v atendiendo lo dispuesto en los articulos 188 del CP.AC. Ay
365 del C.G.P., el Despacho impone condenar en costas a la parte demandada, extremo
vencido dentro del proceso de la referencia, las cudles se liquidaran por secretaria, siguiendo
el framite confemplado en el articulo 366 del C.G.P. En lo que atafe a las Agencias en
Derecho, teniendo en cuenta ia tarifa prevista en el Acuerdo 1887 de 2003, modificado por
el Acuerdo 2222 de 2003, de la Sala Administrativa det Consejo Superior de la Judicatura.

Con base en o anterior y teniendo en cuenta el valor de las pretensiones; asi como 1a
naturaleza, calidad y duracion Jfil de ia gestion gjecutada por el apoderado de la parte
demandante, se fija como agencias en derecho, a favor de la parte actora, por lo anotado
anteriormente, en el presente asunto la suma corespondiente al uno {1%) del valor de Ias
pretensiones en la presente providencia.

Contra ta presente providencia proceden los recurscs de ley.
Porlo expuesto, EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de laley,

FALLA:

PRIMERQ.- DECLARAR PROBADA la excepcion propuesta por ia parte demandada
denominada "Absoluta legalidad del acto administrative acusado”. por las razones
expuastas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO.- NEGAR las pretensicnes de la demanda, por io expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERQ.- CONDENAR en costas o la parte demandante, coniorme se expuse en la parte
motiva de esta providencia. Por Secretaria, Liguidense.

CUARTO.- Se fijan como agencias en derechola suma correspondiente al uno por ciento [1%)
del valor de tas prefensiones negadas en la presente providencia, conforme lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- En firme y realizada la iquidacion de costas; por Secretaria archivese el proceso.
Déjese las constancias respectivas.

SEXTO.- Aceptar la RENUNCIA dl poder presentada por la abogada Hilda Silveria Romero
Barrera, ideniificada con C.C. No. 23.399.503 de Campohermoso y 1.P. No. 175.734 del C.S.
dela J.. como apoderada de ECOVIVIENDA, en virfud del memorial presentado del 3 de abril
de 2018 visible ¢ folio 822.

SEPTIMO.- Absienerse de resolver sobre el memorial obrante a folio 815y 901 del expediente.
OCTAVO.- Reconoce Personeria a ia abogada Derly P. Pinzén Salomoén, identificada con

C.C. No. 46.672.29¢ de Duitama v T.P. No. 254,459 del C. S de ia J, como apederada de
ECOVIVIENDA enlos terminos y para lcs efectes del memoriat poder obrante a folio 904,

Notifiquese y Cdmplase,

ED!TH MILENA RATI A GARCiA
Juez

JUIGADCO DOCE ADMINISTRATIVC ORAL
DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se nofificd por Esiado N°
007 de hoy 01 de marzo de 2019, siendo

15 8:00 AM.

SECRETARIA
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