REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Sentencia No. 05 de 2019

Tunja, guince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Referencia : ACCION POPULAR

Radicacion No: 150013333012-2018-00095-00

Demandante : YEISON NICOLAS REYES MUNOZ

Demandado MUNICIPIO DE SORA )
Vinculado . PERSONERIA MUNICIPAL DE SORA - CORPOBOYACA

Una vez agolado el trdmite procesal previsto para esta clase de asuntos, y dl no
observarse ninguna causal de nulidad y/o imregularidad qgue invalide lo actuado, procede
el Despacho a proferir sentencia de primera instancia.

ASUNTO A RESOLVER:

Decide el Despache en primera instancia sobre la accidén popuiar, instaurada por el
ciudadano YEISON NICOLAS REYES MUNO? contra el MUNICIPIO DE SCRA.

L ANTECEDENTES:

1.1.- OBJETO DE LA ACCION:

En ejercicio de la accidon popuiar, consagrada en ef arliculo ¢ de la Ley 472 de 1998,
Yeison Nicolds Reyes Munoz, solicitd gue se ampare el derecho colectivo a ia moralidad
administrativa como se establece en el literal b) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, v se
declare al alcalde del municipio de Sora el sefior Mauricio Neisa Alvarado responsable por
ia viclacion del derecho e infterés colective mencionado.-

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se ordene:

s Al clcolde del municipio de Sora Mauricio Neisa Alvarado, iniciar con las
corespendientes acciones administrativas  contractuales cuyo objeto serd la
terminacién del contrate per mutuo acuerdo con el contratista o en su defecto de
forma unilateral, pues estd viciado de llegalidad,

o Se ordene ol dcade del municipic de Sora restituir las cosas a su estado anterior,
toda vez que es necesanc parag ios intereses del municipio.

o Se cordene al personero del municipic de Sora como garanie de los derechos
colectivos, gue realice un acompanamiento a las acciones a rediizar por el sefor
alcalde para garantizar gue fas cosas queden en su estado actual, es decir como
estaban anfes del contrato.

¢ Se compulsen coplas al alcalde del municipio de Sorq. sefor Mauricio Neisa
Alvarado, para gque los entes de control que sean pertinentfes v conducentes
inicien las investigaciones del caso por el actuar desmedide e injustificado, aislado
de la Constitucidon Politica de Colombia v las normas legales existentes,

1.2.- Hechos que dan lugar a la accion:

Indico gue ta administracion municipal de Sora, en cabeza del sefior aicalde, el dia 19 de
diciembre de 2017, adjudicd el conbrate No. LP-MS-003-2017, por un valor $757.009.327,
cuyo objeto erc la adecuacidon v remodelacidon del parque principal del municipio. Sefald
gue para tales efectos no se tomd en consideracion Ia opinion de los habitantes del



municipio v asi consta en fos derechos de peticidn donde solicitd aclaracion de si se
reclizaria socializacién del proyecto y la administracién fue omisiva en su respuesta.

Considerd gue las condiciones del pargue son buenas, por lo que No eran necesanas ias
remodelaciones vy adecuaciones contempiadas en el Contrato No. LP-MD-003-2017.
lguaimente explicd que el pargue del municipio de Sora, cuenta con una farinia en
buenas condiciones la cual ha venido siendo utilizada por la comunidad para o
reclizacidn de eventos culturales y artisticos, por lo cue demoleria implicaria costos
adicionales para el municipio en el caso de querer realizar cualquier tipo de evento.
Resalté que la consfruccion de esa tarima fue realizada con aportes de 1a comunidad
para confar con un espacio adecuado para la realizacion de los eventos del municipio v
para ia celebracidn de fastividades.

Adujo gue el pargque principdl de Sora cuenta con ia instalaciéon de banos en la plania
baja que han funcionado correctamente o lo largo de muchos anos v no amerita que
durante este procese se desmontfen ya que para eventos futuros a reclizar en el municipio,
la administracidn tendria que reclizar la contratacién de banos maviles lo que incrementa
los costos de cualguier cclividad.

Indicd que la censtruccion de dichos banos en su momento, se realizd con ia Unica
finalidad de garantizar ei respete por un medic ambiente sane v la garantia de salubridad
para todos los habitantes v visitantes en el desarrcllo de todos los eventos razon por la cual
con su demolicién, se estaria atentande con el dereche a un ambiente sanc de fodoes los
habitantes del municipio.

Agrego gue en ef parque principal de esa municipalidad actualmente cuenta con gran
variedad de plantas cuyo fiempo rementan @ mdas de 29 anos, las cuales son
consideradas por la comunidad como parte de su historia. Entre elias, 7 Palmas (dypsis
decary), sembradas por la misma comunicdad v las cuales les permite gozar de un medio
ambiente sano. Indicd que la intervencion gque deba redlizarse v el traslado de las mismas
con las medificacicnes gue pretende redlizar ia administracién, reguiere la auterizacion,
estudio e intervencion de personal experte de la Corporacion Auténoma Regional de
Boyacd (CORPOBOYACA), v de esto no tiene conocimiento alguno en donde dicha
Corporacion haya concedido permisc alguno.

Manifestd que el pargue principal del municipio de Sora, cuenta con una cancha de
futbol v baloncesto la cual ha venide siende utilizoda por los estudiantes de colegio
dledafio al parque po la redlizacion de actividades depoertivas, sin embaorgo, con el
desarroflo de Ia obra de remodelacion, no solo se estaria coartando el derecho de los
ninos a la recreacion; sino al derecho de disfrutar de estos espacios deportives ya que son
fa unica opcion con ta que cuentan los habitantes en el municipio.

Considerd que existen otros conceptos con mayor pricridad pora ko inversion de los
dineros destinados en jas obras de remodelacidn en la infraestructura del parqgue
principal.

Indicod que el 23 de junic de 2017, los inguietudes aqui manifestadas fueron puestas en
conocimiento de la administracidn del municipio de Sora, mediante Ia radicacidn de un
derecho de peiicidn, sin embargo la respuesta obtenida al respecto neo fue satistactoria
para ios habitantes del sector por lo que se vieron en la obligacidén de acudir a ofras
instancias.

Sostuvo gue la administracion municipal sustentd los proyectos descritfos en el Decrefo 052
cde 08 de Junio de 2018 (Plan de Desarrolle). en el cud! se establecid la adecuacién del
pargue principal, pero gue no se establecid la remodelacidon del mismo, como se
constata en la pagna web www.soraboyaca.gov.co.

Que tal decreto se encuentra publicadoe, pero que no se chserva publicado el objeto del
confrato de estudios y disehos y del proyecte de adecuacion v remodelacion del pargue



principal, por cuanto nunca estuvo preyectada la remodelacion de ese lugar, considerd
vulnerado el principio de publicidad que la Administracion fiene el deber de cumpliry que
ia obra se estd realizando por fuera del Pian de desarrollo que se encuentra aprobado y
sancionado, recalco que para realizar ias modificaciones se debe socializar las mismas. 1o
cuai no ha sucedido, 0 Que indica gue no se podria invertir en esa obra y por
consiguiente se contratd aigo que no estda dentro de la hoja de ruta de la actual
administracion.

indico que el dia 03 de abril de manera iregular ia administracion municipal de Sora
intento socializar el provecto de adecuacion y remodelacion del parque principal, pero
esta reunion jamdés fue divulgada a la comunidad del municipio, tampoco a los
concejales del municipio quienes son los representantes de la comunidad y al persenero
municipal fampoco, quien es el maximo veedor de la comunidad o que degja ver las
imeguiaridades en el mismo por parte de ia administracion,

Sefald gque solo asistieron a ia reunion funcionarios de la administracion y algunos
simpatizanies de la misma pero No se convocd a toda ta comunidad, no se divulgd dicha
reunion por ningun medio, sostuvo que aigunos concejales y el personero se enteraron
una vez comenzo la reunion y asistieron a exigirle al alcalde municipal que suspendiera la
misma y que redlizara la divulgacion a la comunidad para que esta asistiera vy diera su
punto de vista sobre el proyecto, a lo cudl se hizo caso omiso, quebrantando el derecho a
la participacion ciudadana como lo establece ta Sentencia C-891 de 2002, incluso no
existen actas de concertacion con la comunidad para el desarrolle de la obra.

1.3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Estimod como vulnerados el pincipio de la mordlidad administrativa v la vuineracion de los
derechos colectivos de los habitantes del municipio de Sora como lo son &l uso ¥ goce del
espacio publico, pafrimonio cultural, e medio ambiente sano vy participacion de ios
cludadanos.

Luego de hacer alusion a las normas constitucionales v aguellas que regulan la accion
poputar, citd apartes jurisprudenciales del Consejo de Fstado y de la Corte Constitucional.

1.4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

1.4.1. COPOBOYACA (fls. 278-281):

La apoderada de la Corporacion Auténoma Regional de Boyacd — CORPOBOYACA,
mediante contestacion de fecha 12 de julio de 2018, indicd que feniendo en cuenta que
dentro de las prefensiones no existe ninguna en la que se solicite imponer obligaciones o
responsabilizar a su representada, se abstiene de emitir pronunciamiento frente a las
mismas y se afiene aio probado.

Por ofro lado considerd que los sucesos que dieron origen a que el demandante pretenda
obtener la proteccion de los derechos colectivos, se configuran en ia presunta
vulneracion a los derechos e intereses colectivos, con ocasidon del aprovechamiento
forestal de individuos arboreos ubicados en el parque principdl dei municipio de Sora, por
parfe de contratistas del mismo municipio, sin autorizacion de esa corporacion.

Precisé que la Corporacion a la cual representa, framita el expediente administrativo
sancionatorio CCCQ-00098-18. dentro del cual, se encuentran las siguientes actuaciones:

s  Acta de Vista {formato FCGP-23) de fecha 02 de mayo de 2018, cuyo objetc es la
verificacién de posibles actividades de tala de material forestal en el parque principal del
rmunicipio de Sora,

s Conceplo Técnice No. CTC-0071/18 de fecha 15 de mayo de 2018, como producio de la
visita fecnica de verificacion de posibles actividades de tala de malerial foresial en el



parque principal del municipio de Sora.

®  Resclucion No. 2335 de fecha 05 de julio ae 2018, por medio de la cual se ordend iniciar
proceso sancicnaiorio en contfra del municipio de Sora, en calidad de presunfo infractor
ambienial por 10s hechos mencionados anteriormente.

e Oficio No. 110-008253 de fecha 06 de julio de 2018, o fravés del cual se cita al sefar alcalde
municipal de Sara, MAURICIO NEISA ALVARADO, para que camparezca ante 1o oficina de
notificaciones de CORPCBOYCA a fin de surtir nofificacion personal de la Resolucion No.
2335 de 05 de Julic de 2018."

Explicd que también se tramita et expediente odministrativo ambiental de fipo
permisionario AFAA-0066/18, deniro del cual, se evidencian |as siguientes actuaciones:

e “Radicado No. 7118 del 04 de mayo de 2018, mediante el cual el sefor Mauricio Neisa
Alvarado, alcalde municipal de Sora, solicité autorizacion de aprovechamiento de darboles
aislados, correspondientes a 8 arboles, distribuidos en los siguientes individuos por especie,
asi: 3 bugambiles, 2 palmas, 5 Alcaparres, | Omamental, localizados en el Parque Principal
del municipio de Sora- Boyacd.

o Tabla Unica de liguidacidon para evaluacion ambiental [Formato FGR-91).

s Recibo de pago de servicios de BEvaluacion Amblenial.

s Auto No. 0527 de fecha 08 de mayo de 2018, por medio del cual se da inicio a un frgmite
administralivo de aulorizacion de drboles aislados y se toman otras determinaciones.

*  Acta de Visita Técnica de Aprovechamiento Forestal, redlizada por la Subdireccion de
Administracion de Recursos Naturales e! dia 11 de mayo de 2018.

*  Concepto Técnico de Evaluacion de Solicitud de Aprovechamiento de Arboles Aisiados
denominado AFAA-180421-2018 de fecha 11 de mayo de 2018.

*  Resolucidn No. 1863 de fecha 21 de Mayo de 2018 por medio de fa cual s& otorga un
permisc  de daprovechamiento forestal de  arboles aislados vy s2 toman  otros
determinaciones.

o Oficio No. 110-006502 de fecha 29 de mayo de 2018 a ‘ravés del cual se remite copia
mfegra de la Resolucion No. 1843 de fecha 21 de Mayo de 2018, o la Alcaldia Municipal de
Sora.”

Informd que conforme al siguiente cuadro se relaciona el inveniario de aprovechamiento
forestal autorizado, el 21 de mayo de 2018, ol municipio de Sora, ast:

ESPECIE No. D.A.P, ! ALTURA \ VOL. POR VOLUMEN i

ARBOLES {cm) (m) . ARBOL (m3) TOTAL (M3) |

Palma Fénix I 65 26 0,647 ‘{ 0,647 _4

Alcaparno 2 12 o 1 cos | 0016
TOTAL 3 | L 0463

Explicd que el municipic disponia de treinta (30) dios, contados a partir de la ejecutoria de
la Resolucidon No. 18463 de fecha 21 de Mayo de 2018, pora llevar a cabo el
aprovechamiento forestal de arboles aislados. Dekiendo cumplicr de manera estricta las
siguientes obligaciones:

"Sisterna de aprevechamiento: Selectivo.

Personal que realizard las actividades de aprovechamiento y reubicacion: Las actividades
relacionadas con la iaia de los dos individuos de 'a especie alcaparro y la reubicacion del
individuo de la especie palma fénix. serdn contratadas en forma directa por o
administraciéon municipal como autorizaoda para reclizar I misma, con personas expeartas en
aprovechamiento forestal v en traslade v reubicacidn de arboles, que conozcan as
fecnicas apropiodas v que posean los elementos de proteccion personal, equipos vy
herramientas necesarios para tal fin y para cumplir o cabalidad con todas las actividades
aqui reiacionadas.

Impactos a Generar: Existe la posibiidad de generar impacio visual por la tala vy
reubicacidn  del Grbol mencionado, pero si se  aplican las  directrices v las
recemendaciones de impacto reducido en la tala v el traslado v reubicacion de arboles,




se disminuye &l riesge del impacto negativo, de igual forma se debe tener cuidado al
momento de ia tala, extraccion, tfrasiado y reubicacion de los individuos citados, para que
no se le ocasionen dafios mecanicas y evitar que caigan sobre drboles del entorno, sobre
personas o infraestructura del lugar.

Manejo de Residuos Sdlidos: Todos los residuos generados por los operarics de las
actividades de tala, extraccidn, traslado y reubicacion de los especies foresiales y demas
elementos ulllizados, tales como: Envases, lafas, plasticos, etc. deben ser recogidos y
depositados en lugares destinados v adecuodos para tal fin,

Manejo de residuos Liquidos: Para o5 resicuos provenientes de maguinaria utiizoda
(aceites y combustibles) se recomienda depositarios en recipientes que  permmitan
mevilizares a lugares distantes, er donde se les pueda raciclar, como por ejemplo en
inmunizantes de productos forestales.

Por otra parie, se debe realizar montenimiento frecuente a la maquinaria uiiizada para
evilar fugas sobre el suelo que puedan ofectar clguna vegetacion. Adicionalmente el
confratante o quien ejecute las octividades de exiraccion, traslado vy reubicacion del
arbol no depe permitir que los aperarios amojen residuos de aceite quemado v/o
combustible dentro del drea intervenida.

Manejo Integral de la actlividad: Las actividades de tola, extraccidn, trasiado vy
reubicacion de los drboles, se deben recalizar de forma técnica, con la findlidad de
prevenir accidentes a los operarios, ne causar danos al fuste ni al follaje y no causar darfo
a las especies circundantes; igualimente, se debe minimizar tos impacios negativos.

Medidas de Seguridad Industrial: El objetivo es garantizar o seguridad del personal que
fabore en las operaciones de tala, extraccion, traslado vy reubicacion de las espeacies
senaladas. Las personas que rediicen {as labores indicadas, deberdn ser iddneas con
experiencio en estas operaciones, ademdas deben ser capacitados en fales operaciones v
fundamentos en primereos auxilios por ser esta una actividad de alto riesgo. A los
trabajadores se les proporcionard la dotacion adecuada, como casco, botas, overoles,
gafas, tapa oidos, guantes, ademds de un botiquin de primeros auxilios v deberdn cumplir
con todos los implementos y medidas de seguridad industrial,

Medida de Compensacién: La compansacion estd orientada a retribuir a la naturaleza la
cobertura forestal extraida, al igual gue los bieneas, funciones y servicios ambientales que
suminisiran los arboles retirados y a minimizar los impacios negativos generados duranie el
desarrcllo de los actividades progromadas. En este senfido las medidas compensatorias
deben ser realizadas por el municipio de Sora, deberd establecer diez (10} plantulas de
especies omamentales, denfre dei mismo parque; las especies sugendas son: jazmin
[pittosporum  uncdulatum),  sauce  (Sambucus  nigra),  ficus  (Ficus  sp),  Buganvilia
(Bougainviiea sp). cayeno [Hibiscus sp), palima fénix {Phoenix canariensis), chica/a
(Tecoma stans), entre atras.

Bl malerial vegetdl debe presentar buenas caracteristicas fitosanitarias y mecanicas, con
oltura promedio de 30 cm. Parg el establecimiento de las nuevas plantulas se debe utiizar
lecnicas de plantacion como: Ahoyado de 30x30x30x cm, fertiizacion orgdnica of momento
de la siembra, para garanfizar ef normal desarrollo de los plantulas, durante un periodo
minimo de 1 ano.

Periodo de Ejecucion para la tala, reubicacidn y la Medida de Compensacién: Ei
municipio de Sora, dispondrd de un término de treinta (30) dias calendario para realizar la
tola, extraccion, traslado y siembra de los drboles autorizados, v freinta (30) dias habiles
mds para la ejecucidn del estcblecimiento de las pldntulas como medida de
compensacion  forestal, una wvez finalice las aclividades de aprovechamiento v
reubicacion de tas drboles auvtorizados.

Finclizado el estalecimiento de las diez {10} pldntulas, El Municinio de Sora a fravés de su
Representante Legal, deberG presentar a Corpoboyaca, un informe con registro fotogrdfico
que evidencie el cumplimientc de esta medida compensatoria,

Recomendacién técnica: El Municicio de Sora deberd talar v reubicar Unicamente [os
individuos de las especies autorizadas,



QObligaciones Adicionaies: Fara la ejecucidn de las actividades de aprovechamiento
forestal, el titular de la presente autorizacion deberd dar cumplimiente a los demds
lineamientos y parimetros técnicos definicos en el Concepto Técnico No, AFAA-180421-
2018 de fecha 11 de mayo de 2018,

Con base en lo dicho, concluyd gue estd demostrado que la autoridad ambiental que
representa ha venlde cumpliendo con las funciones de conirol vy seguimiento
encomendadas porla Ley 99 de 1993,

Y finalmente propuso come excepcion la gue denomind:
AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE ESTRUCTUREN LA RESPONSABILIDAD DE CORPOBOYACA:

Alegd gque ia entidad no ha causado ningln perjuicio d los demandantes, yo que no ha
ejecutado accion alguna que pueda ocasionar dafio, ni omitid su deber de seguimiento
y control a la actividad de aprovechamiento ferestal realizado por el municipic de Sora y
gue al evidenciar posible afectacién a los recurses noturales, nicié el procedmienio
administrafive ambienial de fipe sancionaiorio respective, en los iérmincs de g Ley 1333
de 2009,

Anexd como pruebas: el expediente adminisirative sancionatorio OOCQ-00098-18 vy el
expediente administrativo permisionario AFAA-0064/18,

1.4.2. PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE SORA (fls. 330-333):

Bl sefor Jeffer Raul Moreno Cdrdenas en su calidod de personerc municipal presentd
contestacion o ia accién de la referencia con escrito del 14 de julio de 2018, por medio
del cuct redlizd unc aceptocion parcial de los hechos planteados por la parte
accionante, asi come la aclaracion de otros.

igucimente coadyuvo o sefciado por ic parfe accionante frente o la falla de
olaneacion, indicando qgue i Decrete 111 de 1996 en su articulo 12 establece que dentro
de los principios del sistema presupuestal se encuentrg puntualmente la planificacion el
cudt es un parametro gue se debe seguir con lo findlidod de poder efectivizar las
necesidades de la comunidad denire de cada vigencia.

Frente o fos principios de moralidad administrativa, vulneracion de los derechos colectivos
de los habiianies del municipic de Sorg, sefiald que No se pDrenuncicric pues o suU carge se
adelgnta una indogacidn preliminar de cardcter disciplinario, contra funcionarlos por
determinar, puntualizcndo que de  ser reguendo aportaric o expediente o
correspendientie.

Finalmente frente o los preiensiones maonifesto que coadyuva las contenidas en los
litercies primero, tercero, cuarte, y que no se pronuncicria respecto del segundo, quinto y
sexto, reitercndo el séptimo.

1.4.3. MUNICIPIO DE SORA (fls. 341-347):

A través de memorial con fecho del 28 de cgosto de 2018, el apoderade judicial del
municipic de Sora, rediizd contestacion o la presente accién en los siguientes terminos:

Indicd gue lo Resolucion No. 251 data del 14 de diciembre de 2017, por medio de la que
se adjudicd o Licitacion Pubiica No. LP-003 de 2017, gue se realizd secidlizacion, pues
dicho proyecto estabainscrito en el Plan de Desarrollo "Sora es Hora de combiar” y 1o que
lar administracion municipal hize fue darle cumplimiento a dicho Plan.

Frente a lo cfirmacion de que las condictones del pargue sen buenas indicd gue es una
apreciacion subjetiva del actor, pues gus con o adecuacion vy remodelacion del pargue
se pretende dar mayer recreacion tante pasiva como activa a propios y visitantes,




mejorar el verde gue rodea e pargue y permitir observar desde cualquier angulo del
parque la Capilla Doctrinera.

Sefiald que la larima era subutilizada por toda la ciudadania, pues solo se ccupaba a lo
sumo cinco dias al afo, ya que eran para las fiestas del pueblo. Ahora las aclividades se
dasarrolian en & Coliseo v que la ubicacidn de la misma impedia la apreciacion
contemplativa de la Capilia Dochlinera gue es el mayor atractivo turistico del pargue
principal del municipio. Adujo que la farima no cumplia los estandares para redlizar ios
eventos da mayor envergadurda, y comunmente en la reaiizacion de los eventos culturales
y artisticos. ya gue se venia contratando dentro de la logistica del evento una tarima gue
cumpliera los reguisitos para hacer las presentaciones artisticas.

Manilestd gue las unidades sanitarias que hacian parte de la tarima, serian reubicadas en
una de las jardineras proximas a ia cancha multifuncional contemplada en los disefios del
pargue.

Explicd gque existen unas pameras, de las cuales dos serdn reubicadas conforme a ias
directrices de Corpoboyaca, ya gue existen los premisos correspondientes por parte de
esa institucién, la cual tiene conocimiento de las actividades v la intervencion de la
administracion en el pargue, yva gue como se ha mencionado se amplia ia parle
contemplativa y se le da una nueva vision, moderna y atractiva,

Considerd que no se estd atentando contra los derechos al goce de un ambiente sano,
por el contrario con la remodeiacidn del pargue se pretende que exista mas verde en el
ceniro del municipio.

Aclard que la cancha es muitifuncional, ya gue alli se practica el microfutbol, baloncesto
y voleibol, la cual no se eliminard, la misma continuard tuncionando en 1a parte norte del
pargue con mejores especificaciones fécnicas.

Senald gue denfro del presupuesto del municipio para cada sector existen rubres o
destinaciones especificas, frente a los cuales se estdn atendiendo {as necesidades de
cada uno.

Agrego qgue en lo referente ol acueducto especificamente del Liano seclor Media Corral,
se estan apropiando los recursos para atenderlo, lo cual se estd invirfiendo lo que
corresponde para este sector, por lo que no es cierfo que la inversion del pargue afecte &
desarrolio de los demas sectores rurales del municinio.

Que no se anexa sustento técnico alo manifestado por et actor, pero hay gue aclarar al
despacho que si existe una planta de tratamiento para el sector de Quebrada Honda, g
la cual como a todos los sectores se le ha realizado mantenimiento para dar buen servicio
en el acueducto.

Sendlo gue el municipio ha estado pendiente del servicio de alumbrado publico ya gue
ha contratado el mantenimiento de la red de alumbrado tanto ubano como rural, tanto
asi gue cuando se dana una luminaria el personal encargado se trastada a cambiarlas o
arepararlas segun el caso.

Adujo gue dentro de la multiplicidad de peticiones dentro de la presente accion, como la
que hace refacion a la prestacion de los servicios en salud, se le han girado los recursos a
la ESE, la cual cuando fue recinida por esa adminisiracion se encontraba en rlesgo medio,
pero de acuerdo a la inversion realizada por la misma administracion la ESE del municipio
de Sora ya no se encuentra en resgo.

Agregd gue la asistencia técnica para agricuitores y ganaderos se presta afio tras afo
con la coniratacion de una EPSAGRO la cudl les presta asistencia técnica, por lo que
nuevamente esta errado el actor,



Frente a la manifestacion referente o la vie principal, aclard que ésta es de cardcter
departamental, por lo que el mantenimiento comresponde al departamentao, sin embargo
el municipic firmd un convenic para su manfenimiento. Frente o las instituciones
educativas se han intervenido varias sedes, realizande mantenimiento o las mismas.

Se estan desarrollando proyectos de mejoramiento de vivienda donde se han atendido
aproximadamente 78 familias, donde se ha beneficiado teda la comunidad.

Senalé que los recursos invertidos en la adecuacion y remoedelacion del parque no
corresponden al Sistema General de Participacion sino a recursos gestionadoes ante el
Gobierno Nacional, por lo que las transterencias de la nacion se han invertido en los
diferentes sectores mencionados, por o que no es cierto que se hayan desatendido o se
hayan dejado de atender los otros sectores que cenforma el presupuesto municipal.

Adujo que se dio respuesta de fondo ol derecho de peticion del accicnante, pero
aungue no haya sido satfisfactoria a sus intereses no quiere decr que no se hubiese
atendido, pues la misma solo fiene que ser conforme o los lineamientos generales y se
debe desarrollar conforme al conjunte de normas pertinentes por lo que el proyecto no
ha vulnerado ningun dereche.

Manifesté que no le asiste razén o demandante, pues ia administracion ha cumplido con
su deber de acatar 'a normalividad que rige esa clase de acfuacicnes de g
administracion pubiica en especial no ha vuinerado la moralidad administrafiva en tanto
que &l proyecto ha ocuride por la sujecion aios framites y procedimientes iegales.

Censiderd que no se puede aducir que por qué a juicio del actor no se han atendido
ofros frentes se esten vulnerando los derechos colectivos, al querer por parte del municipio
adecuar el parque.

Manifestd que no estd demostrado por parte del actor cudl fue la falta de planeacion
para contratar la adecuacion y remodelacion del parque del municipio de Sora., si bien
existen olras necesidades frenfe a los servicios publicos también es cierto que esas
necesidades se estan atendiendo o realizande o la par, por lo que no &s de recibo fal
afirmacion por parfe dsi actor, ya que el desarrollo del proyecto de la adecuacion y
remodelacién del parque se esta reclizando conforme o la normalividad sin que exista
detrimento o dano para el municipio,

Senaldé que la planeacion misma esté referida o las actividades desarrolladas dentro de
todo el procesc contractual, que como el mismo actor lo hizo, anexd todos los
documentos que dieron como resulfado el contrato LP-003 de 2017, es decir, quée &l mismo
demaosird que si existio planeacion.

Considerd que no ha existido ni se ha presentado por parte de la administracion publica,
inmoralidad  adminisirafiva,  pues se  cumplieron todas las efapas confractuales
corespondientes conforme @ la normatividad vigente, tal y como lo acredita el mismo
actor ol aportar los documentos que dieron como resultado el contrato LP-003 de 2017,

Formuld las siguientes excepciones:

- INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS LEGALES:

Senald gue teniendo en cuenia que el ampare invocadoe se sostiene en las afirmaciones
del actor, al margen de elementos probatorios que evidencien falta de planeacion, no
existe peligre, dahe centingente, amenaza y mucho menos vulneracion de la meralidad
administrativa y el mal maneje de la administracién publica, por parfe del ordenador del
gastc o de los funcicnarios de ia administracion, ya gue todo se ha dado baojo
observancia de la norma constitucional v legal que rige para la centratacién
administrativa; por lo que no existe fundamento juridico para acceder a lo peticionado
por el actor.



- IMPROCEDIBILIDAD DE LA ACCION POR AUSENCIA DE VULNERACION O AMENAIA DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS EN ESPECIAL A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA Y
EXCEPCION DE FONDO DE FALTA DE UNA JUSTA CAUSA

Sefidld que el Consejo de Estado ha senalado gue no basta demostrar la realidad de la
conducta demandada (de accion o de omision) porgue elias por si solas, por lo general,
no demuestran la amenaoza o vulneracion a los derechos colectivos; por lo gue seria
necesario gue los actores probaran cdemds de la conducta de omision imputada, la
presencia de clementos de cardcter subjetivo contrarios a los fines y principios de la
administracion [conductas amafadas, itegulares ¢ corruptas que tavorecen el interés
particular a costa de ignorar los fines y principios de la recta administracion).

Adujo igualmente que conforme a la jurisprudencia de la misma corporacion corresponde
c la parte demandante soporiar la carga de la prueba de los hechos v omisiones gue
refieren la vuineracion o amenaza del derecho por ei cudl acudieron a la jurisdiccion en
busca de proteccion.

Sefiald que no ha existide ni se ha presentado por parte de la administracion publica
inmorciidad administrativa, mas aun cuando el proceso confraciual para la adecuacion vy
remodelacion del pargue se desarrolid conforme @ ia normaotividad vigente, 1al y como io
ccredita el mismo actor al gponar ios documentos gque dieron como resultado el contrato
LP-003 de 2017 y ei no obrar conforme a dicha normatividad causaria un detrimento
patrimonial y esto si conllevaria a actuar con deshonestidad por parte de las autoridades
administrativas iocales, por lo tanto concluyd gue no existe fundomento juridico para
acceder alias pretensiones del actor.

Finaimenie soliciio tener como pruebas:

. Decreto No. 032 del 08 de junio de 2014, Plan de Desarrclio: Sora, es hora de
cambiar 2016-2019,
. Resolucion 1863 del 21 de mayo de 2018 por medio de la cual Corpoboyacd

otorga permiso pare aprovechamiento forestal de ios arboles v de las demdads actuaciones
adelaniadas ante esto entidad.

’ Listado de asistentes ¢ la socializacion del proyecto LP-003 de 2017.
’ Fotos de la reunion de la sociaiizacion del proyecto LP-003 de 2017,
. Audio de ta reunién de la socidlizacion del proyecio LP-003 de 2017.

1.5.- PACTO DE CUMPLIMIENTO (fls. 366-367): I 0% de octubre de 2018, se llevd cabo la
audiencia de pacio de cumplimiento ordenada por el articuio 27 de la Ley 472 de 1998,
diligencia que se declard fallida por no existir acuerdo enire las partes (. 347)

1.6.- ETAPA PROBATORIA

Por avto de fecha dieciocho (18} de octubre de 2018, se ordend abrir &l procesc o
pruebas decretando las siguienies:

Documentaies aportadas por las partes.

- Se cficid ol municipio de Scra con el fin de que aportara, a peticion de ta parte
demandante, copia de tas modificaciones al Decreto 052 de 08 de junic de 2014,
con las respeciivas actas de concerfacion con el Consejo Terrtorial de Planeacion
Municipal vy copla de las actas de concertacion con ia comunidad dei proyecto
de adecuacidn y remodeiacion del pargue principal.

- De oficio se dispuso redlizar un inspeccidn judicial del parque ceniral del municipio
de Sora con el fin de verificar los hechos contenidos en la demanda y lo dicho por
ias partes en la diligencia de pacto de cumplimiento (fis. 369-370 y vto.).

1.7. ALEGATOS DE CONCLUSION (fl. 411): La apoderada de CORPOBOYACA, la
apoderada del municipio de Sora, &l acior popular, y el personero dei municipio de Sora




presentaron los clegatos de conciusion denfro del termino legal, [os cuales se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

- COPOBOYACA (fls. 414-416 Y 422-424):

Mediante memorial del 29 de marzo de 2017, reiterado el 01 de abril del mismo afo,
axpuso que una vez vencide el iermino otorgado por esa Corporaciéon al municipio de
Sora para acatar las medidas compensaterias impuestas vy demds ordenes dadas en
virtud del expediente ambiental de tipo permisionario No. AFFA-0066/18, se procedid o
redlizar el respectivo seguimiento del permiso oforgadoe. producto del cuc! se expidic el
Concepto Técnico No. 3FE-0009/19 de fecha 22 de noviembre de 2018, en el gue se
verifico el cabal cumpliriento de la Resolucion No. 1843 de fecha 21 de Mayo de 2018,

Sefiald que el 22 de marze de 2019, la Subdireccion de Administracion de Recursos
Naiturales de esta Corporacion emitid la Resolucion Na. 07946 por medio del cual se acogid
el Concepte Técnico No. SFE-0C09/19 de fecha 22 de noviembre de 2018 y formuld
reguerimientos al municipio de Sora.

Indicd que de acuerdo con o antenior, gueda demostrado que lg Autoridad Ambienial
ha venido cumpliendo con las funcionas de control y seguimiento encomendadas por la
Ley 99 de 1993,

Advirtio la ausencia de elementos gue estructuren responsobilidod o CORPCBOYACA, por
cuanto no se ha causado ningln perjuicio a los demandantes, ya gue no ha ejecutado
accion alguna gque puedao ccasicnar dano, ni omitid su deber de seguimiento y control a
la actividad de aprovechamiento forestal realizado por el municiplo de Sora. Manifestd
que al evidenciar posibie afectacion a 1os recursos naturales, inicid el procedimiento
administrativo ambientad de lipe sandcionatorio raspective, en 103 tarminos de g Ley 1333
de 2009.

Solicito exonerar a esa entidad de toda responsabiiidad y condena, maxime cuando &l
extremo actor no impuso obligaciones a CORPOBOYACA, ni fampoco pide que se
responsakilice a la misma.

- MUNICIPIO DE SORA (fls. 41B-421}).

Sefialc que el andlisis del material probatorio recaudodo en el frascurso del proceso
conduce @ establecer con grado de certeza gue esa municipalidad, no ha
amenagrzado ni vulnerado derechos e intereses a la comunidad, por lo gue no deben
despacharse dastavorablemente ias pretensiones formuladas.

Indicd que dentro del plan de desanollo municipal "Sora, es hora de cambiar’,
Decreto N° 052 del 8 de junio de 2014, se contempld las actividades a desarrollar en &
cuatrienic 2016 - 2019, incluyendo dentro de la Dimension Estrategica los sectores de
turisrmo-equipamiento municioal v otros sectores, 1o adecuacion del pargue principal;
sefiald gue para la adopcion del decreto en mencion se cumplic con los framites y
acciones que ordena la ley, como fue o concertacion y participacion de la
comunidad, del consgjo teritorial de plansacion ¢ fin de lograr la legitimidad dei
proyecto.

Resaltd gue dentro del pregrama de gobiemo se inciuyd la adecuacion dei parque
principal del municipio, situacién gue fue de conocimienfo de ta comunidad y del
concejo municipal de sora.

Explicd que una verz el Decreto 052 de 20146 es sometido a diversos tramites legales y
de control parg su adepcion, se pone en marcha el programa de gobierno contentivo
del mismo plan de dasarrollo municipal, iguaimente se inicid el procedimienic de
icitacion publica v su posterior adjudicacion dentro del contrate LP-MS-003-2017, con
objeto de adecuacior y remodelacion del parque principal de Sora. Manifestd que ia




puesta en marcha del mencionado contfrate fue de publice conecimiento de la
comunidad en general.

Que dentro de la coniestacion de g presente accién se anexaron ias pruebas
correspeondientes ala socializacion del proyecto, el listado de asistentes a la reunion y
sefald las intervenciones reafizadas, relaté que en transcurso de la reunién se
proyectd un video en el que dio a conocer el proyecto a rediizar, el objetivo del
mismo y absolvid las dudas a que hubo lugar, senalé que el proyecte de adecuacion
y remodelacién del parque principal obedece a beneficios para la comunidad en
general, para atraccion del furisme, para el comercio y en fin para el desarrollo vy
progreso del ente territorial; por lo que no se puede aducir amenaza o vuineracion de
derechos con las obras realizadas.

Senald que dentro del Decreto 057 del 05 de junio de 2016, se encuentra
presupueastada la obra realizada:

©2.2.2. DIMENSION ESTRATEGICA ECONOMICA,

Esta dimensidn Estratégica contiens sectores de: Turismo Promocién del desarroilo —
Empleo...

2.2.2.4.3 Concordancio con Progiama de Gobierno

Adecuar ef pargue principal.”

Indicd gque mediante la Resolucion 1863 del 21 de mayo de 2018 "Por medio de la cual
Corpoboyacd, otorga permise para aprovechamiente forestal de arboles aisiades’, se
prueba que el municipio pusc en conocimiento @ esta corporacion el proyecio,
solicitando el inicio de un trdmite administrative de autorizaciéon de aprovechamiento
de arboles dislados. con posteroridad a dicha solicitud se realizd una visita técnica
por parie de esta entidad y por censiguiente se e oforge dicho permiso.

Iguaimente que mediante la Resolucién 1359 del 24 de mayoe de 2013, "Por la cual se
limita el area afectada v la zona de influencia de los bienes de interés cultural en el
ambito nacienai que no cuentan con estas areas definidas”, en relacién con la capilla
doctrinera del municipio de Sora, actard gque 1a misma ne sufrid ninguna adecuacion
ni remodelacidn con la ejecucion del contrate. Por lo que el municipio no solicité
ninguna autorizacion o permiso ante el Ministerio de Cultura.

Cencluyd que el alcalde municipal de Sora ha actuado cen transparencia, eficacia y
publicidad en el desarrolio de su actividad como autoridad administrativa municipal
propia de su cargo, sin vulnerar derechos ni intereses a la comunidad que representa,
pues como quedd demaestradeo el proyecto de adecuacion y remedelacidon ol parque
principal se dio a conocer desde la presentacion del plan de desarrolle inclusive y que
al dia de hoy es una obra ejecutada que embellece el parque central de la
municipalidad.

Aseverd que con el desarroflo de la obra ne se iesiond ningun derechoe colectivo y no
se podria establecer gue se vulnerd ia morai administrativa pues las necesidades que
padecen algunes seclores del municipio se estan priorizando vy solucionando, y se
aclarar que dichas ausencias de necesidades basicas se han venide solucionando
con la puesta en marcha de éste Gobierno tales como implementacion de plantas de
tratamienio de agua, mantenimiento de alumbrado publico enfre otras.

Senald gue en el CO aportado, el alcaide expene a la comunidad de manera clara y
precisa el ebjete de la ejecucién de éste contrato. los beneficios y la proyeccion para
las nuevas generaciones, asi mismo, explica la  conservacion de  riquezas
arquitecténicas presentes en ei sector y la viabilidad para que el municipio crezca y
sed reconocido ante los demas como un sitic estratégico para el turismo, de esta
manera crecer en varios seciores, de manera ceonjunta con las demds obras que se
planearon, se implementaren dentro dei plan de desarrello y gue se estan realizando
actuaimente.



- ACTOR POPULAR (fls, 425-429)

El actor popular medianie escrito del 01 de abril de los cursantes, seficid que existio una
vulneracion al medio ambienie relatcndo el procedimiento administrativo sancionatorio
adelantade por CORPCBOYACA, deniro del cudl se encuentra la visite del 02 de
mayo de 2018, en la cual se emitio concepto téanico CTO-0071/18 del 15 de mayo
del 2018, donde se constatd que ol momento de realizar lg visita ya habian sido
tatados arboles de los cuales no se evidencic el destino que se le dio o los productos
de lo fala y removido de material vegetal en uno de ios costados del pargue vy
ademdas lo afectacion a dos individuos de palima de gran perte por la adecuccion
del parque sin ia autorizacion ambiental previa de aprovechamiente forestal come io
ordena el Decreto 1076 del 2015 en su articulo 2.2.1.1.9.4.

Puntualizd que por tal situacion la autoridad ambiental inicié mediante Resolucidn No.
2335 del 05 de Julic del 2018 proceso ambiental de carGeter sancionatorio contra el
municipio de Sora.

Senald que el municigio tambien inicio proceso de aprovechamiento forestal de
arboies aisicdos, los cuales segun concepto técnico No., CTO-0071/18 yo nhabian
sido intervenidos sin auterizacion dafando sus rafces, resalid que st bien el municipio
sclicito oprovechamiento forestal el dia 04 mayo del 2018, la visita que fundamento el
oroceso ambiental de cardcter sancionatorio se realizo el dia 02 de mayo del 2018,
donde, ya se habian intervenido individuos arpdreos sin gutorizacion pues. hasta el 08 de
mayo de la misma anualidad CORPOBOYACA tomo o decision de darle frédmite a la
solicitud de aprovechamiento forestal y solamente hasta la Resolucién del 21 de mayo
del 2018 v concepto téecnico del 12 de junic del 2018 s& defermind o viabilidad del
oroyecto, es decir, cuando ya se habia infringido la norma ambiental v por ende el
Derecho Colectivo al goce de un ambiente Sano.

Senald que mediante auto de fecha del 14 de febrero del 2019, se dispuso ordenar de
manerc oficiosa al municipio de Sora allegar la qutorizacion por parte del Ministerio de
Culturc para reclizar las modificaciones del parque principal debido a que se
encontraba en el dreg de infiluencia de un bhien de interés cultural. como I es la
Capilla Doctringl def Sora, sin embargo el municipio dice no tener dicha auforizacion y
reitera que el templo no se intervino.

Frente a lo anterior citd las Rescluciones No. 16846 del 01 de diciembre del 2004 y No.
1359 del 24 de mayo del 2013, para indicar gque las intervenciones al pargue principal de!
municipio debion estar cutorizadas por el Minisierio de Cultura, autorizacion con la que
no sa contaba por lo que sa viold el interés colectivo al patrimaonio cultural.

Respecto ¢l derecho coleclivo de parlicipacion ciudadana insistid en gue mediante el
dereche de peticidn de interés general (fl. 240}, se solicitd al municivnio proteger los
derechos colectivos, enfre ellos o lo porticipacién ciudadona y abstenerse de
continuar con ios actuocicnes para I adecuacién, recanstruccion y manienimiento
del pargue principal.

indicé que el municipio mediante oficio dei 23 de maorzo del 2018 (fl. 28), le informa estar
empleando las TIC'S para sccidlizar la adecuacion del narque principal. Fosteriormente
cuando solicitd de manera detallada, informar el medio de divulgocién vy la fecha
exacta de realizacion, sefaid que e municipio le reiterdo que el medio seria lgs
tecnologios de g informacidn v lo comunicacion, forma a su juicio, tcialmente
nopropiada para divulgor un proyecto de gran magnitud que implica la participacion
de todos los civdadanos, teniendo en cuenta que no todas las personas cuentan con
la habilidades y herramientas para acceder y conocer la informacion,

Finclizd indicando que posteriormente el 03 de abril (11 dias después de haber
informado un mecanisme de divulgacion) el municipio reclizo una reunion con un
minimo de personas, sin tener en cuenta ol reste de 1a comunidad.



Que el municipio de Sora no aportd prueba alguna del mecanismo de publicacion
qgue ulllizo para llamar a la comunidad en general vy que ademds realizo [a
socidliizacion del proyecto para €l dia 03 de abril del 2018, a pesar de gue en principio
informd un mecanismo de divulgacion por medio de las TIC'S y posteriormenie sin
justificacion lo cambia sin enterar debidamente o la comunidad.

Agregc gue se prebd que el municipio de Scra restringid la participacion de la
comunidad en general al no convocarlos por los medios mdas expeditos para gue los
mismos expresaran su opinion e inguietudes frente al provecio en mencidn tan es asi que
114 firmas de ciudadanos respaldan la presenie gecion popular.

Que se demostrd gue la comunidad no asumid ung conducta pasiva frente al proyecto
pues los mismos solicitaron en repetidas ocasiones se abriera el espacio para el didlege y
la concertacion, Que el 23 de abril del 2018 se rediiz¢ la reunion, techa en la cual no se
contaba con los permisos ambientdies expedides por ta aulcridad competenie v de la
cudi se puede colegir gue fransgredio uno de los principios numerat 12 dei articulo | de la
ley 99 de 1993, que establece: "EL MANEID AMBIENTAL DEL PAIS, CONFORME A LA CONSHTUCION
NACIONAL SERA DESCENTRALIZADO, DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO"

Menciond gue el 23 de abril de 2018, la administracion municipal no contaba tampoco
con el permiso del Ministeric de Cultura para ia adecuacion del pargue principal de
conformidad con ia Resolucion No. 1686 del 01/01/2004.

Al no tener los respectivos permisos ambientdles, culturaies, ne podria garantizar una
socializacién transparente a ia comunidad. ademds de impedirles a ios ciudadanos su
participacion activa en {a formulacion del proyecto se puede colegir, que el municipio
de Sora vulnerd los derechos e intereses colectivos ai goce de un ambiente sano, a la
proteccidn del patrimonio cultural v a la participacion ciudadana de que habla el
arficulo 2 Constitucional.

Recordd que en audiencia de pacto de cumplimiento del dia 09 de octubre del 2018 por
parte del municipio de Sora. no hubo férmuia de pacte al considerar gque para ia fecha,
las obras del pargue principal ya se hablan culminade y gue por lo tanto no habia
vulnerado derecho algunao.

Ne obstante considerd gue una vez probada ta exisiencia de derechos e intereses
colectivos vulnerados durante la realizacion de las obras en el parque principal, se estaria
frente a un dafo consumado gue no impide un pronunciamiente de fondo por parte de
la autoridad Judicial y gue ante ese evento se debia impartir las drdenes necesarias para
resarcir ios dafios dl bien juridicamente protegide.

Solicito se deciare la vulneracion a los derechos e intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, a la proteccion dei patimonic cultural v a ia participacion de ios
ciudadanos de gue habla el articuio 2 Censtifucicnal, no obstante, la existencia de un
dafnc consumade, crdenar: 1) a CORPOBOYACA agiiizar el frémite ambiental de cardcter
sancicnatario contra el municipio de Sora, 2} ordenar al municipio de Sora convocar d ia
cemunidad en general por tedos los medios posibies para efectuar una socializacion de lo
probado en el prescnte proceso y los alcances del failo que ha de proferirse como
garantia de no repeticion, 3) crear comité de seguimiento a la Sentencia Proferida por el
despachoe para su efectivo cumplimiento.

1.8.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. Guards slencio

L. CONSIDERACIONES:

2.1.- Asunto a Resolver.
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Dentro del presente asunto, corresponde determinar si el municipio de Sora, ha vulnerado
con la realizacién de las obras comrespondientes contenidas en la licitacidn publica No. LP-
MS-015-2017 cuyo objeto es "Adecuacidon v remodelacion parque principat del municipio
de Sora - departamento de Boyccd”, bienes juridicos protegidos mediante accién
popular ¢ la moralidad adminisirativa, of medio ambiente, al uso v goce de! espacio
pUblico, patrimonio culturdd v participacion de los ciudadanos habitantes del municipio de
Sora,

2.2 Tesis del despacho

Desde ya se anuncia gue la hipdiesis que se sostendrd argumentativamente por esta
instancia, se concretae en declarar Que el municipio de Sora no vulnerd 105 derechos
colectivos aglegados en tanto la remodelacion del parque principal de esa municipalidad
obedecid ol cumpiimiento de su plan de desarollo contenido en el Decreto 052 de 2016
denominado "Es hora de cambiar”.

2.3.- Marco Normativo y Jurisprudencial

A fin de resolver el probema juridico propuesto, el Despacho se adentrard en el estudio
de los items gque a contiruacién se relacionan:

i. Naturdleza de la accidn popularii Precedendia de la accidon popular en materia de
confratacion publica iii. Alcance y nlcle¢ esencial de los derechos colectivos
invocados; iil. Requisitos que se deben satisfacer dentro de los trdmites de las
acciones populares ¢ fin de acceder a las pretensiones de la demanda; iv. Estudio y
resolucion del caso concreto.

i. Naturaleza de ig accién popular.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica vy reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad le proteccion de
los derechos e intereses colectivos, cuando estos resulten amenczados o vulnerados por la
accién u omision de las avioridades publicas o de los particulares.

Tales derechos e intereses colectivos, de conformidad con 1o dispuesio en el articulo 4° de
i citada ley, no son Unicamente 10s relacionados en el arficulo en cuestion, a saber, el
patimonio, el espacio, la seguridad vy salubridad publicas, la moralided administrativa, el
ambiente y la libre competencia econdmica, entre ofros, sind también los definidos como
tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarias y los tfratados infernacionales
celebrades por Colombia, segun o dispuesto en el inciso segundo del arficulo citado.

Asi las cosas, las acciones populares son entendidas como el medio procesal idoéneo
contra toda accidén u omision de las autoridades publicas o de [os particulares, gue hayan
violado o amenacen 10s derechos e intereses colectivos, porio que, puede ser promovida
por cualquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o danc a
un derecho o inferés cecmun: ademds, por ser intereses que le pertenecen a todos y cada
uno de 10s mismbros de la colectividad, se concretan a fravés de su participacion activa
anie la administracion de justicia.

ii. Procedencia de la accidén popular en materia de contratacién piblica

La doctrinay la jurispridencic tienen establecido que la accidn popular procede frente
a los contratos estatales por dos causales, una gque es “concreta: 105 sobrecostos, v otiQ,
genérica, igs inegularidades provenientes de la contratacidn; precisar de qué tipco de
iregularidodes se frata es tarea del juez”

" Ponencia elaborada por &l Docior Alier Eduarco Herndndez Enriquez, Consejero de Estado. sobre las acciones
populares y la validez de los contratos estatales, en el evento ccadémico organizade por la Universidad
Externado de Calombia, Bogotd agosta de 2003, p 14,
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Respecto g la procedencia de la accion popular en hechos de naturaleza contfractual
existe una clara tendencia mayoritaria en el Consejo de Lstado” que admite ia posibilidad
de que si la existencia o la ejecucion de confratos estatales amenazan o vulneran (os
derechos v ios intereses colectivos, es procedente la accion popular. Al respecto ha
sencdlado:

“Esro significa que cuando en la celebrocidn de los conlratos se desconocen los fines que
deben inspiraria, enfre ellos, el inferes general, se incurre en desviacion de poder, que es
causal de nulidad absoluta de los confrotos (ordinal 3 del art. 44 de fa ley 80 de 1993]) v
ademds, pueden verse comprometiidos derechos de naturaleza colecfiva como o
moralidad y ef patimonic publicos que son protegidos a ravés de la accién popular”

Ahora de conformidad con el articuto 144 del CPACA no es posible que el juez en sede
del medio de control de protecciéon a los derechos colectivos, anule el contrato o los
actos administrativos, sin petjuicio de que adopte las medidas necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

La Corte Constitucional en fa sentencia C-644 de 2011 se pronuncio sobre la exequibilidad
de esa disposicion, resaitando en esa oportunidad, que, dado su cardcter principal v
preferencial, no puede subordinarse la procedencia de g accion popular di ejercicio de
acciones ordinarias que el juicio de legalidad orientado o la declaracion de nulidad de
los actos y contratos. no limita la competencia del juez popular para adoptar todas las
medidas que sean necesarias para ia proteccion eficaz de los derechos colectivos, sin
necesidad de definirla validez del acto o contrato, (o cual es una tareq propia v exclusiva
de o auforidad judicial gue fiene la competencia para ello,

Por consiguiente, cuando se frate de proteger un derecho o un interés colectivo
amenazado o vulnerado por la celebracion de un contrato estaial, cualquier persona
estard legitimada para solicitar su proteccion mediante accidon popular.

En suma, la accion popular procede respecto a hechos de naturaleza contractual
cuando la existencia o la ejecucion de un confrato estatal amenacen o vulneren los
derechos y los inlereses colectivos, lales como la moralidad administrativa v el patrimonio
publico. Caso en el cual el jJuez poputar puede adoptar las medidas necesarias para
hacer cesar la amenaza o la vulneracion de los mismaos, sin que elio implique que pueda
anular el contrato u acto administrativo, toda vez que las acciones populares no pueden
tener identico objeto procesal al de las acciones de controversias contractuales,

iii. Alcance y nicleo esencial de los derechos colectivos invocados

a) De la moralidad administrativa

La Constifucion v la Ley permiten el ejercicio de las acclones poputares para buscaor [a
proleccion del derecho a la moralidad administrativa; sin embargo, no se especificod
disposicion aiguna que indique qué debe entenderse como tal, lo cual resulia bastante
complejo en virtud de la naturaleza pluralista det Estado Colombiano sin apartarse de los
postulados teleoldgicos inherentes a la adopcion de un Eslado Social de Derecho en el
que prevalece el interes general sobre el particular, por lo cual serd inmoral toda
actuacion gue no obedezca al bien comun, fin Ultimo perseguido por ia organizacion
estatal.

Consejo de Estado. Seccidn Tercera, en providercia de cinco (5) de agosto de 2004, CP Maria Blena Giraldo
Exp.: 70001-23-31-000-2004-0118-01H{AP): “las accionas populares no pueden tener idéntico objeto procesal al de
las acciones de confroversias confractugles precision que no significa que ias conductas de accion o de omisian
en Ia aclividad confractuct no puedan ser la causa juridica de amenaza o guebranio de los derechos e
infereses colectivos’.

* Conselo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 31 de oclubre de 2002, CP; Ricardo Hoyos Duque v Exp.:
52001-23-37-000-2000-1059-01 {AP-518).



La moralidad administrativa fue contemplada en i texto constitucional desde dos
dimensiones: como principio de ia funcion administrative v comeo un derecho coiectivo
susceptible de ser amparade a través de las acciones populares.

Aungue el derecho ¢ irterés colective o la moralidad administrativa no se encuentra
definido en la Ley 472 de 1998, en sus antecedentes se precisé como derecho colectivo
“la meralidad adminisirativa y ko orevencién de cualguier practica corrupta por parte de 10s
sefvidores publicos™; y dio 1g siguiente definicién: "Se entenderd por moralidad administrativa, el
derecho gue tiene 1o comrunidad @ gue el patimonio publico sea manegjado de acuerdo o la
iegislacion vigente, conia diigencia y cuidados propics de un buen funcionwio.” (... )

La Jurisprudencia se refizre a ia moralidad administrativa sefalando que este principio
debe ser concretado en cada case particular, atendiendo o o finalidad establecida en
el ordenamiente juridico para €l desarrollo de ia actuacion objete ce debate, ic que de
contera implica gue ne foge distanciomiento frente a la legaiidad en eiercicio de o
funcion publica, configura una amencza, peligro o atectacion al derecho colective bajo
estudio, pues se requiers ademds ia demostracién fehaciente de que ia intencion del
agente se encuentra orientada a satfisfocer intereses distintes a los fijades por la
normatividad que rige sus funciones vy en todo caso, clejados de los perseguidos por la
colectividad,

Asi mismo el H. Consejo Estade se ha referide a este derecho enlos siguientes términos:

“El derecho celectivo "o la moralidad adminisirafiva”, conlenido en el articulo 4 de la ley 472
de 1998, se asimila ¢ 1o gue en derecho penadl se ha denominado como una norma en
blanco, al contener elementos cuya definicion se encuentran, o se deberian hallar en obras
disposiciones, y que para verificar su posible amenaza © vulneracion es necesario acudir al
desarrollo especifico gue haya heche el mente legislado del Derecho Colombiano, el estudio
gue debe efectuarse en las acciones populares sobre 1o moralidad administrativa no esta
encaminado a hacer un juicio volitivo © de conciencia sobre 1a actuacitn del funcionario o
del Estado, pues lo perseguido a través de esta accidén na es otra cosa que la proteccién del
derecho a la moralidad administrativa, donde la evaluacion de la conducta de la autoridad
30lo puede hacerse bajo la perspectiva de la funcién administrativa, enmarcada por los
principios constitucionales y las normas juridicas. Y entences para que pueda hablarse de
vulneracién o tal derecho colectivo, debe existir necesariamente uyna transgresion al
ordenamiento juridico, ademds de otros elementos adicionales, porque no toda ilegalidad
atenta contra dicho derecho, debiendo probarse también la maila fe de la Administracion y ia
vulneracion a otros derechos colectivos, (Negrilla fuera del texto].

En ofra oportunidad senald:

“[...). ha de considerarse como inmoral toda actuacién que ne responda ai interés de la
colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que se buscan con las facultades
concedidas al funcionario que lo ejecuta. Se advierte, por tanto, una astrecha vinculacion
entre este prncipio v la desviacion de peder. La jurisprudencia de la Corperaciér. ha ido
precisando el concepto de moralidad administrativa, como derecho colectivo que puede ser
defendido por cuclguier persona. del cual se destacan estas caracteristicos: "a) es un
principio que debe ser concretado en cada caso; b) o realizar el juicio de moralidad de las
actiaciones, deben deslindarse s voloraciones sobre conveniencia y oporiunidad gue
corresponde reaizar al administrador de aquellas en las gue se desconezean las finalidades
que debe perseguir con su actuacidon; ¢} en la practica, la violacion de este dereche
colectivo implica la vulneracion de otros derechos de ta misma naturalezo.” {...) La moralidad
administrativa, se refiere ai ejercicio de la funcién administrativa conforme ai ordenamiento
juridico y a las finalidades propias del cumpiimiento de las funcienes pibiicas, determinadas
por la satisfaccion del interés general y no por intereses privados y particuiares, sin que
cudlquier vuineracién ol ordenamiente juridico, en el gjercicio de tal funcion, lleve consigo de
manera auiomdtica, vulneracion g la moratidad administrativa, por cuanto, no toda viclacidn
al principio de legaidad, implica automdticamente violacion de! derecho colectivo a o
moralidad administrativa. Con aste propdsito es importante precisar que en veces [a violacion
al principio de legalidad, gue se traduce en el no acatamiento de la nomatividad en el
ejercicio de ia funcdn cdministrafivo, puede conducir a concluir fambién la vulneracion a la
morglidad administativa, porque < 1a llegalidod de la actuacion se une lo conducta
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anfijuridica de quien la ejerce, en lanio actla no con el anime de satisfacer el inferés
general, sine con el clare propdsite de atender intereses personales v particulares, asto es, se
vale de la funcidn que elerce comoe servidor del Estado, en proveche propio. Pero no siempre
la iegolidod conduce o la vulneracion a la meralidad administrativa v corresponde i
demancante enja accion popular la carga procesai de precisar ¢l aspecto en el cual radicq
la trasgresidn a este principio, endilgando acusaciones propias de su vulneracion y no solo de
ilegalidad. lgualmente al juez de la accion peopular le cormesponds superar 1os mites de g
revision de llegalidad de la actuacién con la gue segin la demanda se vulnera ta moraiidad
administrativa, para extender su andiisis a ias molivaciones gue llevaron al funcionario a
ejecutar ia acluacion, Se evidencia entonces, que s bien el conceplo de moralidad
administrativa se subsume en el principio de legalidad, son conceptos diferentes, en tanto
aguel conceplo atafe ¢ que de por medio se ventilen intereses diametraimente contrarios
ta funcion administrativa.

En sintesis, los cargos que se imputen en la demanda deben ser fundados en conductas que
no solo se alejen de la ley, sino que deben ser acompahados de sefialamientos de contenido
subjetive contrarios a los fines y principios de la administracién como lo serian la
deshonestidad o la corrupcion, cargos que deben ser serios, fundados y soportados en
medios probatorios allegados oportunamente al proceso, dado gue cuaiguier imputacion
sobre inmorgiidad administrativa en ia gue esten ausenies ias acusaciones de tal aspacto, no
tiene vocacion de prosperidad. Ha dicho la Sala que la frasgresién del derecho colectivo en
comento fiene lugar igucimente en eventos de DESVIACION DE PODER, esto es, cuando el
funcionaric publico hace use de sus poderes con un fin distinto de aque! para el cual han sido
conferidos.” Asl, cuando se alegue vuinerado o amenazade el derecho colective a la
maoralidad administrativa, se impone probar en prmer lugar ia trasgresion o Ia normatividad
que enmarca el deber de 1o autendad, para ivego determinar si la actuacion del servidor se
desvia de la safisfaccion del interés general gue guia a lg funcidn administrativa, para dar
Paso a un interés particular*{Negrilla fuera del texto).

Frente o lo que se entiende por moralidad adminisirativa, la Jurisprudencia precisd, en
tesis que ha side constantemente reiterada, que en un Estado pluralista como el que se
identifica en la Constitucion de 1991 (art. 1), la moralidad fiene una texiura abierta, en
cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si_dicho concepio se
adopta como principio _que debe regir la actividad administrativa (art, 209 ibidem), la
determinaciéon de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la
concepcién subjetiva de quien califica la actuacién sino que debe referirse a la finalidad
que inspira el acto de acuerdo con el ordenamiento juridico.

En efecto, la moralidad administrativa, como tantas veces se ha reiterado por la
jurisprudencia v la doctrina, para ef caso del ordenamiento juridico colombiano, presenta
dos diferentes rangos normativos: i) come principio de la funcion administrativa (art. 209
C.P.y. i) como derecho de naturaleza colectiva (art. 88 C.P).

i) Como principic de la funcién administrativa, debe enfenderse como aquél
pardmetro normativo de conducta ética que radica, en cabeza de todos los funcionarios,
servidores publicos y parliculares que ejercen funcidn administrativa, una obligacion
axiologica y deontoidgica de comportamiento funcional segin los postulados de la
honradez, pulcritud, rectitud, buena fe, primacia del interés general v honestidad., sobre
las cuales existe un consenso, por parte del congiomerado social, en un pericdo de
tiempo determinado.

También es posible que se ampare la moralidad administrative® por comportamiento de
las autoridades publicas, de la administracion estatal o de particulares en ejercicio de
funcidn publca, cuando of margen de que no se obre de manera dolosa o Mmal
intencionada. si se constate que ia cctuacion plbiica atenta contra los pestulados
contenidos en los principios, valores y derechos constifuciongles, e inclusive contrala ética
objefiva que reflejon esos preceptos axicldgicos o mandatos de optimizacion.

* Consejo de Eslado - Seccion Tercera, Exp. AP-720 de 2004, Tribunal Administrafivo de Boyacd. Sala de Decision
NO. 4, Senlencia 17 de Marzo de 2010, M.P Javier Crtiz del Vaile,

FCONSEJO DEESTADC  SALA DE LO CONTENCIOST ADMINISIRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSTCCION C - C. P,
ENRIQUE GIL BOIERO. Bogold, 12.C., veinticince (25) de abil de dos mil doce (2012). Nomero de Radicacion:
25000-23-24-000-2010-00757-01 {AP)



Desde esta perspectiva, ha de considerarse coma contrario ¢ la morglidad administrativa,
toda actuacién que no responda al interés de la colectividad y especificamente, al
desarrollo de los fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario que lo
ejecuta. Se cdvierte, por tanto, una estrecha vinculacion entre este principio vy la
desviacidén de poder: igualmente ha hecho éntfasis la Jurisprudencia en la utilidad del
principio de legalidad o la hora de determinar la violacidon del derecho colectivo o o
moralidad administrativa, en tanio (o conclusion de su vulnerccion no depende del
concepio personal del juez sobre lo que considera moral, sino de la justificacion gue ic
actuacion cuestionada encuentre en el ordenamiento juridico, eliminando de esa forma
cuaiquier consideracion de cardcter subjetivo en la inferencia que encuentre el juez en
torno o no de ese derechod.

La dimensién e importancia de los derechos colectivos se evidencia cuando se vulneran o
se desconocen los infereses que elles encarnan, yo que, en fales circunstancias, se
produce un agravio o dofo colectivo, de tal manera que la definicidn expresa de
meralidad administrativa come derecho colective, o partir de la cuadl erc entendido
como el derecho que tiene la comunidad a qgue el pairimonio publice sea manejado por los
funcionorics de conformidad con los principics y criterios sefalados por la constitucion y 1as leyes™.

ora bien, o morcliciod adninis

b) El goce de un ambiente sano.

Este derecho o interés colectivo, detenta un origen constitucional, pues desde el articulo
79 de io Constitucion, se garantiza el derecho gue tienen todas las personas de gozar de
un ambiente sano, v comrelativamente impone ol Estade el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el togro de estos fines. Asi mismo, con el fin de
logror una caecuada natericlizacion de estos propositos establece que la tey gaorantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

A su vez, el articulo 80 ibidem, dispone:

"Bl Estado planificard el manejo vy aprovechamiento de los recurses ngturales, para
garantizar su desaTolio sostenible, su conservacian, restauracidn o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir v controlar los factores de deferiore ambientd, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacidn de los dofios causados...”.

El derecho al medio agmbienfe sano, segun definicidn de la Corte Constitucionatl, &s un
derecho colectivo que involucra aspectos directamente relacionados con el manejo, uso,
cprovechamiento v conservacidén de los recursos naturales, el equilibric de los
ecosistemas. o profeccion de la diversidad bioldgica v culiural, el desarrolio sostenidle, la
saiubridad, v lo calidad de vida del hombre”. Al referirse ol derecho of medic ambiente
sono, lg aita Corporacion, sefald que:

-Nota de Relptoria: Ver sentencia del 31 de ociubre de 2002, Exp. No. AP-059; Exp. No. AP-186 y AP-170 de 2001;
sohre Caracieristicas: Sentercia dei 31 de oclulne de 2002, Exp. AP-05%. En el mismo sentido ver sentencias AP-
166 vy Ap-170 de 2001 sobre PRINCIPIO DE LEGALIDAD: sentencic del 2 de junio de 2005, Exp. No. AP-720.

" Corte Conshiiucional, Sentencio T-863° de 1999,




“...La proteccion del medio ambiente ha adquindo en nuestra Constifucion un caracler de
objelivo social, que al estar relacicnado adicionaimente con ia prestacion eficiente de los
servicios publicos. la salupridad v Ios recursos naturales como garantia de la supervivencia
de las generaciones presentas y futuras, ha sido entendida como una prioridad deniro de
los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de las
civdadanos (C.P., art. 386}, Y en este sentide, el derecho de las personas a disfrutar de un
ambiente sano estd consagrado en el arficulo 79 de la Carta, que hace parle del capfiulo
tercero de la Consfitucidn, relativo a los "derechos colectivos v del ambiente. "
Parctelamente, el Estado, de conformidad con el articulo 80 de Ik Carta, tiene el dsber de
reglizar fa planeacion del manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales, pard
garantizar asi su desarrallo sostenible. conservacion y resfauracion, sin descuidar su deber de
prevenir el deterioro ambiental gue evenfualmente se puseda generar”,

Ast, es deber del Estado velar por la prateccion del medio ambiente, ya gue su delernoro
afecia las condiciones de la calidad de vida de la comunidad en general, y asi mismo es
deber de los ciudadanos colaborar, contribuir con el desarrcllo del pais v con la
conservacion y cuidadc del medio ambieniel,

Segun la jurisprudencla de ta Corle Constilucicnal, corresponde a las autondades
ambientales v a los particulares, dar aplicacion al “principic de precoucién”, conforme al
cudl, cuando exista peligro de dano grave e ireversible, la falta de certeza cientifica
absaluta no deberd ufilizarse como razdn para posiergar la adopcidn de medidas
eficaces para impedir {a degradacion del media ambiente; sanciones por violacion de
normas sebre proteccion ambiental 0 maneje y aprovechamiento de recurses naturales
rencvabiles: la suspension de obra o actividad, cuanda de su prosecucion pueda
denvarse dano o peligro para las recursos naturales rencvables o la salud humana©,

¢) Espacio publico v la ulilizacién v defensa de los espacios de uso_ publico.
Competencias del municipio

B marco consfifucional v legal consagra tas atribuciones y funciones atinentes a las
avutoridades administrativas del nivel local, es asi gue la Constitucion Politica en su articulo
315, atribuye dl alcalde la presentacién oportuna de proyectos de acuerdo al conceja
municipal, sabre pregramas y planes de desarrollo econdmica, social v obras publicas,
enftre otros.

Asi misme la ley 1346 de 1994, establece gue e municipic come entidad terrtorial
fundamental de la division polifice administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal
y administrativa, dentro de las imites gue sefalen la Constitucion v la ley, tiene la finalidad
de propender por ei bienestar general y el mejoramienio de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

La ley en comento modificada por la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se diclan nomas para
modemizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios”, prevé en su articulo 6%
“Articulo 6°. El crticuio 3° de [a Ley 136 de 1994 quedard ash:

Articulo 3° Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

{)

3. Promover el desarrolle de su temtoric vy construir las obras que demando el progresc
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenia entre otros: los planes de vida de los
pueblos vy comunidades indigenas v los planes de desarrolic comunal gue tengan os
respeciivos organismos de accion comunal,”

* Consejo de Estado, Sala de io contencloso Admiristrative, Seccion primera, senlencia de 1° de sepiiembie de
2005, exp. 2002-03833-01, Consejero Ponente: br. Camilo Arciniegas Andrade,
- C-293 de 2002, Magisirado Ponente: Dr. Alfredo Beitran Sierra.



En tal virtud, le compete dl alcalde, como funcion constitucional y legal, en relacion con
el concejo municipal, la presentacion de proyectos para la buena marcha del municipio,
presentando de forma oportuna los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarroilo y de obras puklicas.

A sy vez as del resorte del concejo municipal, como atribucion legal, el dictar ias normas
de presupuesto y expedr anualmente &l presupuesto de rentas y gastos, &l cual deberd
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con fos
planes de desarrolle de los organismeos de accidon comunal definidos en el presupuesto
participativo v de conformidad con las neormas orgdnicas de planeacion.

Asi mismo el Decreto 1504 de 1998 sendia la obligacion del municipio de velar por la
prevalencia del espacio publico asi:

“Articulo 12 Es deber del Estado velar cor la proteccién de la integridad del espacio plblico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevolece sobre el interés particular. En el
cumplimiento de Ia funcién publica del ubonismo, los municipias v distritos deberan dar
prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y profeccion dei espacio publico
sobre los demds usos del suelo.”

En tal sentido, hay claidad en los competencias de ios entes gubemameniales de
caracter local, ol establecerse tanto constitucional como legalmente que la funcidn
especitica de adelantar las obras publicas de mantenimiento v pavimentacion de las vias,
compete exclusivamentes a éstos v, es en tal senfido que la obligacidon recae sobre ellos
con miras a efectivizar la findlidad senalada de atender administrafivamente, los
procedimientos acordes con el desarrollo municipal, de manera que saivaguarde el
espacio publice de la ciudad.

Fn tai sentido el goce del espacio publico v la utilizacion v defensa de los bienas de uso
publico, se consagran en los articulos 1, 82, 88 y 102 de la Constitucion Poiitica, en donde
imponen al Estado y por ende @ sus autoridades el deber de velar por la proteccion de la
integridad del espocio publico; hocer prevalecer el interés general sobre el particular:
asegurar la efectividad del caracter prevalente del uso comin del espacio publico sobre
el interés particular; gjercer la facultad reguladeora en materia de ordenamiento teritorial,
en relacién con la utllizacion del suelo v del espacio publico para la defensa del interes
comun, entre otros'®.

Ast las cosas, el espacio pUblico conformado por e conjunto de elementos constitutives vy
compiementarios, como las dreas infegrantes de los sistemas de circuiacion peatonal y
vehicular fienen para su defensa la accion popular, medio de control, gue tambign podrd
dirigirse contra cualquier persong publica o privada, para la defensa de la integridad y
condiciones de uso, goce vy disfrute visual de dichos bienes medianie la remocion,
suspension o prevencion de ios conducios gue comprometieren el inferés publico o la
seqguridad de los usuarios, correspondiente al goce del espacio publico.

Por tal motivo la Constitucion Pelitica en su articule 82 de la Constifucion Politica consagra
la garantia el espacio publico, imponiendo al Estado el deber de velar por su proteccion y
por su destinacion al uso comun, en los siguientes terminos:

"ARTICULO B2. Es deber del Estadoe velar por la proteccion de la integridad del espacio
mUblico y por su destinacién al uso comun, el cual prevaiece scbre el interés particular.

Las anfidodes pubicas participardn en o plusvalio gue gensere su occion urbanistica vy
reguiardn la utiizocidon del suelo vy del espacic 0éreo urbano en defensa delinterés comuan.”™
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De igual manera en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, el Consejo de
Estado ' ha sostenido que es deber del Estado, v, por ende, de sus autoridades, velar por
la proteccion de o integridad del espacio publico (1), velar por su destinacion al uso
comun (2), asegurar la efectividad del cardeter prevalente del uso comun del espacio
publico scbre el inferés particular (3). ejercer la facultad reguladora en materia de
ordenamientc territorial, en relacion con la utilizacion del suele v del espacio publice para
la defensa del inferés comun, entre otros (4), es un dereche e interés colectivo (5), este
constituye et objeto material de las ccciones populares vy es uno de los bienes
juridicamente garanfizables a fravés de ellas (6).

Asi mismo. frente a las dreas constitutivas de espacio publice, s& ha pronundciade &l
Mdximo Tribunat de lo Contencicse Administrativo”, indicando que:

“Asi, constituyen el espacio publice de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion
tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion plblica, activa o pasiva, para
la seguridad vy franquilidad ciudadana, ias franjas de refiro de las edificacicnes scbre las
vias, fuentes de agua, pargues, piozas, zonas verdes y similares, 1as neceasaras para Ia
insialacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para ia instatacion y uso de las
elemenios constifutivos del amoblamiento urbano en fodas sus exprésiones, para la
preservacion de las obras de interés plblico v de ios elementos histdricos, culturcles,
religiosos, recreativos vy artisticos, para la conservacion y preservacion del paiscie vy los
eiementcs naturales del enforno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas vy fluvidles, los terrencs de bojamar, asi como sus
elementos vegetativos, arenas vy corales v, en general, por fadas las zonas existentes o
debidamenie proyeciadas en las gue &l inierés colectivo sea manifiesto y conveniente v
gue constiluyen por consiguiente zonas para el uso vy el disfrute colectivo,”

El Decrefo 1504 de 1998%, acoge en su arficulo 2° ia definicidén antes irasciita y en su articulo
3°, bidem, precisa que comprende las siguientes aspectos:

a) Los bienes de use plblico. es decir aquelos inmuebles de dominio pubico cuyo use
pertenaece a fodos las habitantes del teritorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo.

b) Los elementos arquitectonicos. espaciales y naturaies de 1os inmuebles de propiedad
privada gue por su naturaleza, use o afectacion satisfacen necesidades de uso piblico:

c) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacic pdblico en los
iérmines establecidos en este decreto.

Es mds, en et articulo 5°, icidem, referenie ¢ ios elementos consiifutivos y complementarias
del espacio publico se precisa gue anire los constitutives del mismo, ya sean ariificiales o
construides, se encueniran:

a) Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular, constitvidas por:

Los componentes de los perfiles viales tales como: dreas de control ambienial, zonas de
mobiliario urbano  y  senalizacion, cdrcamos y ductos, ilneles peaienales, puentes
peatonales, escalinatas, bulevares, alomedas, rompas pare discapacitados, andenes,
malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias,

¢ Consgjo de Tslado Seccidon Primera, sentencia de fecha 25 de marzo de 2010, C.P. Maria Claudia Rojas Lasse,
radicacion Na. 25000-23- 27-000-2004 02676 O1{AP)

S CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSND ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA- Consejere ponente:
MARCO ANTONIO VERLA MORENC- Bagold, D.C., doce {12) de marzo dos mil nueve [2009)- Radicacién nimero:
25000-23-25-000-2034-01089-01{AP)-  Actor. ROBERIO RAMIREZ RCJAS- Demandado: ALCALDIA LOCAL DE
TEUSAQUILLO- Referencia: APELACION SENTENCIA. ACCION POPULAR,  CONSEJD DE ESTADRO-SALA DE LO
CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA Cansgjere ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORLNO-
Bogota, D.C., diecinueve (19) de noviembre do dos mil nueve (2009) Radicacion ndmero: 66001 23-31 000 2004-
00955-01{AP)-AcCtor: MALLELY MEJIA QUINTERO. Demandodo: MUNICIPIO DE PEREIRA-Referencia; APELACION
SENTENCIA - ACCION POPULAR: CONSEJO DF ESTADO- SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRAIIVG  SECCION
PRIMERA- Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C.; veintinueve (29) de enaro de
dos mi nueve (2009)- Radicacion nimero: 41001 2331 000 2004 01015 01 (AP)- Actor: FELIPE ANDRES SALAZAR
GAITAN -Demondado: MUNICIPIO DE NEIVA. Definicion que iguaimenie estd plasmada en o Ley 97 de 1989 en
su arliculo 5%
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estacionamienta para bicicleias, estacicnamiente para motocicletas, estacionamienios
baic espacio publico, zonas azules, bahics de estacionamiento, bermas, separadores,
reductores de velecidad, calzadas, carriles;

{..]". [Resaltos fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 1504 de 1998, por el cua! se regiamenta el manejo del espacio
publico en los pianes de ordenamiento territorial, en su arficulo 1° recfirma ei deber del
Estado en cuanto ¢ la profeccion de su integridad v su destinacion al uso comdn. En el
articulo 2 se ratifica ia definicion anterior v en el articulo 3° se hace referencia a ios
aspectos que comprends, ast:

“Articulo 1°.- Es deber del Estadeo velar por g proteccidén de la integridad del espacio pdblico
vy por su destinacion al wso comun, el cual prevalece sobre el interés particular, En el
cumplimiento de la funcidn plblica del urlbanismo. Los municipios vy distritos deberdn dar
prelacicn a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccidn del espacio publico
sobre los demds usos del suele.”

Asl las cosas es indudable para esta instancia que por ser el Fstado el representante legitimo de 1o
sociedad politica, fiene a su cargo la cbligocién constitucional vy legal de brindar efectiva
proteccién @ los bienes de uso publico. los cucles forman parte del espacio publico. de
conformidad coen el arficuo 82 superior, por lo que el Estado tiene ia obligacidon de resguardar vy
preservar su cabal funcionamienio y uso comuon.

d} Patrimonio cultural

Respecto al patimonio cultural de la Nacion, ia Constfitucion Politica de 1971, contliene
disposiclones destinadas a defender el patrimonio cultural en sus distintas manifestaciones,
entre [as cuales la Corte Constitucional ha resaitado: ~[...) {ix] articulo 43, en el que se consagra
que el patrimonio arquecidgico de la Nacidn vy los demads bienes que determine ia ley son inalienables,
imprescriptibles e inembargables; v, de manera especial, del {x] arficulo 72, que prevé gue el
patrimonio cultural de o Nacidn estd bhajo i proteccion del Estado, al tiempo que establece gue el
patrimonio arguecldgice v otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen @
la Nacidn y son inglienables, inembargables & imprescriptibles. En plena grmonia con Ids citadas
disposiciones, (xi} el articulo 313-10 del mismo ordencmienic Superior, le aibuye g los Concelos
Municipales 1a funcidn de expedir las normds necesgrias pard el control, la preservacion v la defensa
del patrimonic ecolégico v cultural de! municipio -,

Sin embargo, la Corte Constituciondl ha precisado que dentro de ios bienes que conforman
el patrimonio cuitural de la Nacidn se encuentran los bienes deciarados de interés cultural
los cuales gozan de ia proteccion especial que otorga la Ley 397 de 1997: "Bl concepto de
patimonio cultural de la Nacidn es general v ei de inferés cultural es especial, de ani que los bienes
que hacen parte de la primera calegoria no siempre pertenezcan a ia segunda, pero los que
adquieren el cardcter especial de interés cultural, dada su declarcioria, siempre hacen parte del
patrimenio cultural de la Nocidn. La segunda. la declaratoria de bienes de interés cultural no quiere
deci gue se excluye la proteccion de los bienes que hacen parte del patrimenio cultural de la Nacidn,
simplemente significa que aquelles gozan de la proteccion especial gue ctorga la Ley 397 de 1997,
Dicho de ofro modo, las exprasiones impuagnadaes no estdan dirgidas a excivir la proteccién de los
bienes del patrimonio culiural de 1o Nacidn, sino a otorgar especial cuidado vy garantia a 1os qgue se
consideran de interés cultural. Y, [a tercera, ol aplicar la ley general de [a cultura y [as normas gue la
reglamentan Unicamente a los bienes gque han side declarades de inferés cultural, evidentemente se
establecen restricciones v garantios solomente parc esos bienes, excluyéndose, de esta forma, 1os
blenes que hacen parte del patimonic cultural de 1o Nacidn gue no han sido declarados de inferés
cultural -

Se destaca de la norma en comento el articuio 11, en el cual se fija el réegimen especial de
proteccion al gue se encuentran sometidos los bienes de interés cultural:

= Sentencia C-082/14 Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articules1 15, 116 v 117 de la Ley 1617 de
2013, "Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”. M.P: Luis Guillermo Guerrere Pérez del 12 de
febreto de 201 4.

“Sentencia C-742 e 2006



De ccuerde con dicha norma, el hechoe de que un bien sea deciarado de inferés cultural
implica, enfre ofros, los siguientes privilegios y restricciones: (i) el Plan Bspecial de Manejo v
Proteccion-PEMP-, cuando se reguiera, entendido éste como & instrurmento de gestion del
patrimonio cultural por medio del cual s& establecen las acciones necesarics para garantizar su
proteccidn y sostenibilidad en el iempo; (i) su incorporacion al Registro de Instrumentos PUblicas,
para lo cual, lo autoridad gue efectis la declaratoria de un bien mmueble de interés cultural 1o
informard a lg conespondients Oficing de Registre de Instrumenlos Publicos a efectos de gue
esta incorpore la anotacion en ¢l folic de malricula inmobiliaria corespondienie. igualmenle, se
incorporard la anctacion sobre 1a existoncia del Plan Especial de Manejo v Proteccidon aplicable
al inmuebie, si dicho plan fuese recueride; (i) la incorporacion de los Planes Especiales de
tManejo y Proteccion [PEMP) alos planes de ordenamiento territorial, pudiendo ef PEMP Emitar ios
aspectos relativos al uso v edificabilidad del hien inmueble deciarado de interés cultural v su
drea de influencia aunqgue el Plan de Ordenamiento Teritorial ya hubiera sido aprobado por la
respectiva  autoridad  ferritorial; (vl la prevalencia de las normas sobre  conservacion.
preservacion y uso de las dareas @ inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacién, fas
cuales pasan ¢ constituir normas deo superior jerarquia al momento de elaborar, adoptar,
modificar o gjusiar los Planes de Ordenamiento Terriforial de municipios v distritos: [v] la
posibilidad de intervencion, de conformidad con el Plan Especial de Manegjo y Proteccidn si este
fuese requerido, para efectos de conservacion, restauracidn, recuperacidn, remocion
demolicion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision, la cual deberd contar con la
autorizacidn del Ministerio de Cullura o el Archivo General de la Nacion, si se frata ds un bien de
interés cultural del ambito nacional, o de ta entidad teritorial correspondiente. tfratdndose de un
bien de interés cultural det ambito territorials;

Es decir, que para proceder con la intervencidon de un bien declarado como de interés
cultural es necesario contar con la corespondiente qutorizacidn del Ministerio de Cultura o
el ente territorial dependiendo si el bien es de intergés nacional o teriferial e igualmente que
debe contar con Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), que debe ser incluido v
primar en el Plan de Grdenamiento Ternforial,

e) Parlicipacion de los ciudadanos

Dentro del desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional se han tenido en cuenta
bases doctrinales para definir claramenie 1o importancia de la parficipacion  ia
comunidad en la foma de decisionas que los afecten, en ese senticdo ha definido que se
deben establecer bases organizativas que fengan la capacidad de generar incidencia
en la decision, ya que una parlicipacion meramente simbdlica en la foma de una
determinacion no podiia estar dotada de la legitimidad que propugna el estado social v
democrético de derecha que establecid g Carta del 91 s los afectados no son
escuchados y su punto de vista es tenido en cuenta a la hora de fomar la decision ',

ContinGo esa alfa corporacion indicando que 1a Lo parlicipacion es un derecho fundamental
que involucra procesos de trabajos conjuntos que pueden conducir g la superacion da problemas v
ala generacion de delerminaciones concertfadas, relacionadas con intereses similares. Es una forma
de infervencion social de gran importancia, va que permile la interaccidn entre diferontes actores
buscando incidir en las decisiongs que se eslablecen y haciendo posibie un didlogo en el que
distintas opiniones v visiones del mundo son contrastadas v analizagas, ya que aunque se fengan
infereses disimiles posibilita ta deliberacion con miras  lograr un propdsito, un proyecio o la toma de
una deferminacion sobre un asunto de conveniencia para todos. Esto implica enfonces que la
participacion liene un valor instrumental y une sustantive™ .

d) Requisitos que se deben satisfacer dentro de los rdmites de las dacciones
populares dfin de acceder a las pretensiones de la demanda:

De conformidad can el incisc primerc del articuto 88 de la Constifucion Politica, las acciones
populares estan dirigidas o profeger los derechos e intereses colectivos definidas
expresamente por el Constituyente o por el Legislador a través de leyes ordinarias o
i |bidem

= Sentencia T-445 de 2016

17 RODRIGUE! Gloric; Participacion y consulta previa en materia ambiental; Memorias del encuentro

constitucional por la tiera. Corte Constilucional de Colombio. 2015, cilada en sentencia Sentencia T-445 de
2016.
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tratados  de  Derecho  Internacional  celebrados por  Colombia vy debidamente
incorporados a nuesiro sistema juridico, cuyas caracteristicas han sido decantadas por a
Corte Constitucional, en ese sentido, en sentencia C- 444 de 2011, se decantaron las
siguientes:

a) Las acciones populares pueden ser promovidas por cualquier persona.

b) Las acciones populares son ejercidas contra las autoridades pdblicas por sus acciones
y omisiones y por las mismas causas, contra los particulares.

c) Las acciones populares tienen un fin pUblicois,
d) Las acciones populares son de naturaleza preventiva'®,

e) Las acciones populares tienen fambién un caracter restitutorio,

f} Las acciones populares no persiguen en forma directa un resarcimiento de tipo
pecuniarno.

g) Las acciones populares gozan de una estructura especial aue las diferencia de los
demds procesos litigiosos .

Ahora bien, al examinar el marco normativo gue regula las acciones populares, en especial
la Ley 472 de 1998, se encuentra que para la prosperidad de las pretensiones deben quedar
debidamente acreditados los siguientes elementos:

. Que exista una real amenaza o vulneracién de un derecho colectivo definido
expresamente como tal por el Constituyente o por el Legislador. {arficulos: 2, 4, 18 literal e,
22,28,29.30,31, 62,75, 76);

+  Que la amenaza o vuineracion se haya dado como consecuencia de ia accion u
omision de las autoridades publicas (Articulo 9).

Frente a la demostracior de la amenaza o vulneracion del derecho colectivo. el Censejo de
Estado ha expuesto gque dicha carga se encuenira en cabeza del actor popular. Obsérvese:

“(...) es de resaliar que en materia de acciones oopulares es al acior papulor ¢ quien
carresponde lo carga de probar los hechos, acciones U omisiones que a su juicio constifuyen
la causa de la amenaza o vulneracion de tos derechos & intereses coleciivos cuya proteccion
reclamao.

Asi las cosas, cierfamente se advierte que la parte demandante na apartd ningdn elemeanto
probatoria para acraditar idénea y validamente 10 amenaza a vulnerocion de 1os derechos e
intereses colectivos invocados en lg demanda, v tampoco manifestd 1o imposibllidod de
cllegar los pruebas respectivas, simplemente se limito a oportar un material fotogréfico que es
insuficiente para demaostrar la situacion alegada™?,

18 Acivirtid ta Corle: “Hlo implica gue el ejercicio de las acciones populares persigue la proteccicn de un
derecho colectivo, esto es, de un inleres gue se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, de la
comunidad en su conjunio, excluyendo entonces cualquier motivacion de orden subjetivo o particular. Cabe
destacar, sin embargo, que la posibilidad de que cualguier persana perteneciente al colectivo afectade oueda
acudir ante el juez en defensa del mismo, le permile oblener a ésia, de forma simultdnea, ia proteccion de su
propio interes™.
19 Dijo la Corie que: “Esto significa que su gjeicicio o promocian judicial no estd supeditado o condicionado ¢
que exista un dafo o perjuicio de os derechos o intereses que se buscan proteger. Es suficiente que se presente
i amendza o el fesgo de cue se produzca el dano. para que pueda activarse gl mecanismo de 1o accion
popular. Este. an razdn o gue desde sus atigenss, las acciones populares fueron concebidas para precaver lo
iesion de bienes v derechos qgue comprenden infereses superiores de cardacter publico™.
20 "Fr@se sentido. & process ge Socion popuar Fere una estructues einecial gue s d
oroCescs o contendo litigioio. vo Gque No plonies cna verdaders Vs va Que o Que persil ;
eiicocio de derecho colectivo haciendo cesar sy esidn O amanoza O logrands qus s Cosas vusivarn
estado ants £ carGcter orincinal de lg gcci compatible con las acclones bor'e
SZiminisicar CroV Qs pOro SCAC Tar g dediaraicnn ';d'cfo.’ de i .";ojc de 'os ooros o corirgios edfataies .

S Consejo de Estado, C.P: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALE?Z, Bogotd, D.C ., diez (10] de mayo de dos mit doce
(2012}, Radicacion niomero: 76001-23-31-000-2010-01459-01[AP], Actor: FERNANDQ PATING MARTINEZ.
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*(...] Con fundamento en o anterior la procedencia de la accidn popular se sujeta a que, de
los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera sumariamente una amenaza a los
derechos cotectivos, entendidos estos como intereses de representacion difusa, en la medida
en que su titular es un grupo indeterminado o indeterminable de personas, la obligacion de
que la acclén se dirija contra persona natural o juridica o autoridad pOblica cuya actuacién u
omisién se considere que amenaza o viola el interés colectivo, requisitc este Gltimo que
requiere que la accion u omision sea probada por el actor, © que del acervo probatorio
obrante en el expediente el juez pueda deducir la vulneracion del o de tos derechos
colectivos pues de lo contrario ne pusde ni podrd dar orden alguna tendiente a proteger v la
normalizacion de una sifuacion gue pueda ser protegida con la expedicion de la sentencia
producto de la accidon popular. La carga de lg prueba le impone al actor popular el deber de
precisar y probar los hechos de los cuales estima la amenaza ¢ vulneracién de los derechos
cotectivos alegadoes en la demanda (... -} [Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Para culminar este aparfe, resulta pertinente adveriir gue la carga de la prueba en cabezao
del actor popular fue iImpuesta desde el arficulo 30 de la Ley 472 de 1998, norma que se
demondo por incensfitucional, correspondiendo su estudio a 1o Core Constitucional
medianie la sentencia C- 215 de 1999, declarando su exequlgilidad baje la siguienie linea de
crgumentacion:

“{...Jen cuanto se refiere al carge formulade en concrete contra el articulo 30, v teniendo en
cuenta la naturaleza de 1o accidn poputor, para la Corte resulta admisible, logico y necesario
que la demostracién de los perjuicios sufridos por una persona en uno de sus derechos e
intereses colectivos, le corresponda al afectado. En todo caso, el debido proceso quada a
salve, pues el mismoO precepto establece que sl por razones econdémicas o técnicas el
demandante no puede acraditar las pruebas, et juez deba impartir las ordenes necesarias
para suplic la deficiencia probatoria, para lo cudl puede solicitar a la entidad publica cuyo
objeto esté referido ol tema materia de debate, dichos experticios probatorios v asi obtener
fos elementos indispensables parg adoptar un follo de meérto. Ademds, el derecho
fundamental a la presuncién de inocencia consagrade en el articulo 29 superior es aplicable
a todos los poderes piblicos y a las persenas en general, razén por la cual trasladar fa carga
de la prueba al demandadoe como lo pretende el actor, equivaldria a presumir desde un
comienzo, con la sola presentaciéon de la demanda, su responsabilidad. Por lo anterior, no
encuentra la Corte, que el articulo 30 demandade quebrante precepto consfitucional
alguna. {...)" [Negrillas Fuera de Texio).

iv) Caso concreto:

- Delo prabado dentro del proceso.

Se encuentra probado due e municipic de Sora elabord estudios previos y disenos para
adecuacion y remodelacion parque principal del municipio de Sora, minima cuantia No.
034 de 2017 (fls. 36-39). Posteriormente se profirid la invitacidn minima cuaniia IMC-034-
2017 del 30 de mayo de 2017, cuyo objeto fue el siguiente: "ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA ADECUACION Y REMODELACION PARQUE PRINCIPAL MUNICIPIO DE SORA"
(fls. 40-55), vy se aceptd a fraves de oficio del 02 de junio de 2017, la propuesta preseniadao
por el senor Carlos Alberto Lopez Nufez (fls. 54-58).

Posteriormente se expidio la resolucion No. 235 de 23 de noviembre de 2017, "Por medio
de la cual se ordena la apertura del proceso de licitacion plblica nimero LP-pMS-003-2017
(fls. 59-62); asi mismo con fecha del 07 de noviembre de 2017, se expidieron los estudios y
documentos previos de la Licitacion Péblica No, LP-MS-003-2017 de noviembre de 2017 (fis.
79-107). El 08 de noviembre de 2017, se publicd aviso de convocatoria de la licitacion
publica No. LP-MS-003-2017 (fis. 68-77) y primer aviso para la misma licitacion (fl. 78).

Et 14 y 22 de noviembre de 2017, se publicaron el segundo y tercer aviso de la licitocion
publica No. LP-MS-003-2017, respectivamente (fls. 108-109).

T Consejo de [stado, TP MARCO ANTONIO VELIH A MOREND Bogold, D.C. treinta (30] de junio de dos mil once
(2017) Radicacion numero: 50001-23-31-000-2004-00640-01{AP] Actor: IVAN ORLANDO BRICENG Y OTRO.



Obra Pliego de condiciones definifivo de la Licitacion Publica LP-MS-003-2017 {Cuademo
principal fis. 117 o 224)

Con fecha del 04 de diciembre de 2017, se rediizd diigencia del proceso de licilacién
publica No, C03 de 2077, con el fin de evaluar las propuestas planteadas para la
reglizacion del proyecto de adecuacion y remodelacion del parque (fls. 63-67).

Y a traves de la Resolucidn No. 251 de 14 de diciembre de 2017, se realizd la adjudicacion
del contrato de obra para "ADECUACION Y REMODELACION PARQUE PRINCIPAL
MUNICIPIO DE SORA” a! proponente Consorcio Consfrupargues Sora R/L JOSUE ELIECER
ANGARITA MATEUS por valor de $757.006.595 (fls. 113-114).

Obra derecho de peticion presentado por el actor popular sin fecha vy sin constancia de
radicacion donde solicitd informacion sobre fa situacidn actual del servicio publico de
agua en el municipio, la divulgacion del proyecto de modificacion del pargue principal
del municipio, cudl va a ser el mecanismo y en queé fecha exacta se realizaria (fl. 22)

Dicha peticion fue contestada a traves de oficio de 08 de marzo de 2018, por medio del
cual se le indicd al accicnante la necesidad de que aclarara €l objeto y fundamentos de
su consulta (fl. 23).

El accionante reitero y aclard sus solicitudes por medio de memorial sin fecha (fis 24-27} v
a dicho escrito la alcaldia municipal de Sora con fecha del 23 de marzo de 2018, ie
informé lo siguiente:

“En cuanto a su solicitud de informacion con respecto a la adecuacion del parque principal
se estad adelantando la socidglizacion empleando ios medios lecnoldgicos que las TIC
Tecnologia de la Informacidn v las comunicacionas de la cual el municipio de Sora es
bereficiaric  mediante el link  hitp://sora-boyvaca-gov.co/noticias.shtmlapc=ccx-1-
&x=2657822.

En cuanto a los inconvenienteas surgidos con ei abastecimiento de agua en el drea urbana
se ¢io por una serfe de sucesos imprevistos of presentar rofura de dos punios de las redes de
aduccidn del sisterma: Uno ubicado en la vereda el llane desde el tanque de
aimacenamiento por la destruccion de la linea con una retroexcavadora en frabajos
privados que impidid el normal pase déel agua lo quée oblige o una reparacion con
impiementos y accesorios no disporibles en bodega: a la vez la ruptura permitio fa entrada
de material que tcpone 1a red. B otro punto de falla se ubica en la finca del sefor Huge
Yesid Sierra en la gue se rompid el tubo impidiendo el transito del agua captada en lg
quebrada.

Para la atencidn de estas eventualidades se cuenta con el plan de conlingencia respectivo
y priortarios del municipio como 1o son la Instifucidon Educativa, 1a ESE v hogares de
bienestar, informe de esta situacion se encuentra en 1a cficina de la personeria quien solicité
informe de la situacion planteada.

(.-.)"

Asi mismo en el mismo oficio le informaron los proyectos presentados ai concejo municipal
desde 2014 ol 23 de marzo de 2018 [fis. 28-33). Igualmente obra registro fotogratico del
pargue en sus anteriores condiciones (fis. 34-35)

Adicionalmente obra derecho de peticion del 23 de junio de 2017, a traves del cual el
actor popular manifestd la preocupacion acerca de las obras a redlizar en el parque
principal v la vulneracidn g ios derechos colectivos de moral administrativa, al uso v goce
del espacio publico, ai patrimonio cultural v a la participacion de ios ciudadanos (fls. 240-
243)

Con fecha del 27 de junio de 2017, el municipio profind respuesta a lo anterior (fis. 244-245)
en los sigUientes ierminos:




Demor

Vi selado:

En cuanic @ su segunda peticidn. o adecuacién del pargue es uno de los proyectos
debidamente concerfados en la redlizacidn, elaboracion, implementacion v iegalizacion
del plan de desarrollo 2016-2019, en beneficio de mas de 3000 habitantes, asi como de Ia
poblacion visitante de Sora, por esa razdn al igual que les demds proyectos contenidos en
dicho documento, se estd en la obligacidon de su ejecucion, ademds tal como usted o
menciona el Consejo (Organo municipal que representa la totalicad de la comunidad de
Sora], dio via libre ¢l proyecto, & cual puede estar usted seguro que al igual qua fodos los
proyectos serdn ejecutados en agego a los preceptos constitucionales, legales y normatives
gue lo regulan...”

Finalmente con fecha del 04 de mayo de 2018, obra ofro derecho de peficion elevado
por el actor popular con similares pretensiones de los anteriores escrifos presentados (fls.
246-249)

lgualmente obra en medio magnético los siguienies documentos (fl. 14A}:
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Acta de ligquidacion del contrato de consulioria No. 005-2017-Aceptacion
propuesta minima cuaniia

Estudios v documentos previos No. 034/2017

Evaluacion de propuesta minima cuantia No. IMC - (034-2017

Invitacion minima cuantia IMC-034/2017

Propuasta

Resolucion No. 251 de 14 de diciembre de 2017 por la cual se hace la
adjudicacion de! confraio para “Adecuacion y remodeiacion parque principal
del municipio de Sora

Aviso de convocateria licitacion pUblica No. LP-MS-003-2017

ticitacion PUblica No. LP-MS-003-2017

Proceso de licitacion publica No. 003/2017. Acta de verificacion de cumplimiento
de los requisitos habilitantes y evaluacion de puntajes

Oficio suscrito por Luis Orlando Bardn diigide al Alcalde Municipal de Sora de
fecha 21 de noviembre de 2017

Pliego de Condiciones definitivo licitacion piblica No. LP-M5-003-2017

Proyecto Pliego de condiciones licitacion publica No. LP-MS-003-2017

También se encuenira acredifado dentro dei expedienie el proceso adminisirativo
sancionatorio — infraccion amblental OOCQ-00098/18 de fecha 02 de mayo de 2018, (fls.
285 a 295) que contiene:

Acta de visita técnica de 02 de mayo de 2018 (fls. 286-288)
Concepto técnice de 15 de mayo de 2018 {fl. 289)

- Resolucion No. 2335 de 05 de julio de 2018, “por media de la cual se inicia un
proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio y se toman otras
determinaciones {fl. 291 — 294)

- Oficio No. 110 008253 de fecha 04 de julio de 2018 suscrito por la Secretaria
General y Juridica de CORPOBOYACA, por medio del cudl se le informa dal
Alcalde Mauricio Neisa Alvarado la existencia del proceso y su comparecencia
para notificacion (fl. 295)

Por otro iado obra dentro del plenario 1as Autorizaciones de AFAA-0044/18 niciado el 04
de mayo de 2018, (fls. 296 a 245} que conticnen:

Solicitud de aprovechamiento de arboles aisiados por parte de la alcaldia del
municipio de Sora(fls. 297 a 298]

- Documentos anexos a la anterior solicitud (fls. 299-314)

- Auto No. 0527 de fecha 08 de mayo de 2018 “Por medio del cual se da inicic a un
framite  administrativo  de  autorizacion de drboles aislados v se  toman  ofras
determinacionas”(fls. 315 — 314}
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- Oficio 150-005740 de 15 de mayo de 2018 suscrito por la Subdirectora de
Administracion de Recursos Naturales dirigido al Alcalde Municipal de Sora, por
medio del cual se remite copia del auto {ff. 317)

- Visita técnica aprovechamiento forestal de CORPOBOYACA (fis. 318 y vio.)

- Concepto técnico de Evaluacion de solicitud de aprovechamiento de arboles
aislados {fls. 319 — 321)

- Resolucion No. 1863 de 21 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se otorga un
permiso de gprovechamiento forestal de drboles aislados y se toman  ofras
determinacionss™(fls. 322 — 326)

- Oficio 116 006502 de fecha 29 cde mayo de 2018 por medio del remite al
alcalde municipal de Sora la Resolucion No. 1863 de 21 de mayo de 2018
suscrito por el Secretario General y Juridico de CORPOBOYACA [cuaderno
orincipal fl. 327)

Se fiene iguaimente que mediante Decreto 052 de 08 de junio de 2016, se expidid e Plan
de Desarrcllo 2016 — 2019 “Es hora de cambiar” {CD fl. 348)

Existe un registro fotografico de socializacion del proyecto del Parque central, al igual que
la lista de asistencia de la socializacion del proyecto del parque central (CD fil. 348).

Adicionaimente mediante diligencia de inspeccion judicial realizada el 01 de noviembre
de 2018 (CD 1. 377). el despacho pudo evidenciar la sifuacidn del pargue con
posterioridad a la redlizacion de gran parte de las obras de modificacion, en esta
diligencia se encontro lo siguiente:

El despacho concedié el uso de la paiabra di alcalde municipal a fin de gque indicara
cuales fueron las obras gJue se redlizaron en &l parque y como lo manifestaron en el pacto
de cumplimiento si ya se culmind la obra. si tenia la documental que lo acreditara, el cual
manifesté a minuto 7:26 a 9:12; (...} lo gque se interving de este parque fue practicamente el 50%
lingicando lo correspondiente como consta en video), lo gue se pretendio fue darte coniinuidad,
esta obra viene de tiempo afrds v si sumercé se fija lo que se hizo fue darle confinuidad al suelo en
piedra. en esta parte quedaba una cancha, realmente el material vegetal que habia en esle
pargue era muy Doco y lo gue Nosofros queremaos &s convertino en un parque verde, en un parque
de mds material vegetal, en el entendide de que pues el entome de este municipio es ardo. quizas
en este momenio no se noa tanic por la época de lluvias, guizds para febrero marzo, despueés de
las heladas esto se ve supremamente arido. Lo que nosotros pretendimos es convertirlo en verde,
por eso la modificacian gue se hizo, hacerlo mdés practico, la cancha que estaba igual se siguid
dejando, que era una de los peticiones que exigia la comunidad, lo que gueremas hacerlo s un
poco mds lamativo mdés bonito y pues en ese orden de ideas. fo que nosotros pretendemaos. es
empezar a mover el fema de turismo porque finalmente es la manera de enfrar a desarroliar el
sector comercio de un pueoslo gue se ha mantenido estancado en los Ultimos anos y comae siempre
lo he dicho en los Uitimos 20 afos desde que tienen elecciones de alcaldes por eleccion popular,
pues realmente 1o que ha crecido este pueblo es practicamente nada, muy minimo, Un pueblo gue
fleva mas de 400 afos de creado y que st usted lo mira doctora reamente es un pueblo pequeno,
gue es lo que pretendo hacer generar algunas condiciones que nos permitan ser mas afractivos y
que aprovechando ia cercania que fenemos con Tunja empezar G generar crecimiento, entences
en eso fue el tema de lo del parque.”

El despacho pregunto al alcaide, antes de hacer las siembras de las nuevas plantaciones,
que habia antes alo cual contestd a minute 9:23 a 12:31: “en este punto habia una placa de
concreto donde ahora se pasd a tener ese malerial verde, nosotros tenemos los arcos {de las
canchas), nosotros estamos dentro dei proceso de liquidacidn el tema contractual en la obra esta
ya casi al 100%, falta muy poco pero no se ha liquidado, no hay acta de recibo finai, tendria que
entrar @ mirar con planeacion {en qué etaga esta la obra), pero el avance de la obra ya esa muy
adelantado. pues practicamente casi gue tferminado quedan algunos defalles por terminar y hacer
toda la parte de liquidacion que obviamente nosofros como municipic no vamos ¢ aceptar hasta
que el confratista entregue a obra g satisfaccion, otra cosa que le guiero contar, normalmente acd
frente ai colegio que fue ofra de las razones por las cudles se decidic modificar un pargue es que
esto (sefdlande el costado frente ¢l colegio) terminaba siendo el pargueadero un poco por oS
lados, la bahia legaba acd hasta esta parte, hasta esie punte vy nosotros pronunciamos 1 bahia
hasta la parte de allé precisamente para permitir que tengan donde estacionar los vehiculos sin que
los tuviesen que estar afravesando en la via de un costade vy del ofro v casi que prachcamente




prohibiendo el paso cerrando ef pase para los vehicules que pasaban, o trascendental, se retird.
Otfra de las cosas que se hize fue refirar una tarima que estaca ahi. estaba enseguida del
monumento & la familio compesina. Esta igesia. fue el primer temple construido en lo época de la
colonia ¢ finales y de hecho el documento mas antiguo que reposa en el archivo general de g
nacidn data del 12 de agosto de 1556 en ose proceso de evangslizacion el primer templo que se
inicio a construir fue este, luego Cucaita v luega Samacd y entre otras vinieron si mal no recuerdo 14
femplos que fueron declarados manumentes nacionales, al ser declarados monumentos nacionales,
por el Ministerio de Cultura, lo que yo pretenda es darle lo importancia v la relevancia que esto se
merece v por eso se retird un estrado que recimente era obsoleta porgue no se ulilizaba o era muy
minimo 1o gue se utiizaba quizds 2 3 veces al aho, ¢l dia campsesing, ko fissta de la Virgen del
Carmen, incluso ni siquiera paralas fiestas patronales porgue ya por lo menos desde gue estoy en mi
periodo por ser un estrade gue era pequenc v gue era, que digamos no cumplia con ciertas
condiciones minimas nosotros traiamos para las festividades unas tarimas fipo concierto, al estar
atravesado aca en la mitad del pargue, digomos si aiguien se hacia alld le obstruic toda la vista a la
casa cural de la iglesic por esa razon se hizo eso v ademds porque finalmente terming siendo
mucho més practico cada que haya un evento terminar armando unas farimas, enfonces, esa fue
de tas razones por la cual se retird eso.”

El despache indagé ala apoderacda de CORPOROYCA acerca dei tramite administrativo
en contra del municipic de Scora por haber quitado unos arboles sin previa autorizacién a
io cudai contestd minuto 13:19 a 14:27: “A finales del mes de abril la corporacion reciba una
gueja respecto @ que en el municipio de Sora se estaban realizando, concretamente en el parque
principal una tala sin ningun fivo de autorizacion el ingeniero forestal que me acompana, el
ingeniero Jhon Jairo viene al municigio de Sora a realizar la verificacion y encuenttc que
efectivamente se talaron unos individuas forestales de los cuales no se habio otorgado ningun tipo
de permiso por parte de o corporacion. Es por gllo que lo comporacion opertura un expediente
administrativo sancionaterio en contra del municipio, el cual se le notifica posterormente al aicalde
municipal. Del misme modo el sefor clcalde acude a la comporacidon  solicitando el
aprovechamiento farestal de 8 individuos forestales, dentro de ese expediente de aprovechamiento
forestal se le autoriza el raslado de algunos arboles y también se te autariza el aprovechomiento de
otfros"

El ingeniero Jhon Jairo redhzo intervencién minuto 14:40 a 20:04: “Se hize una visita para
verificar la presunta infraccion ambiental que era lo fala de unos arboles sin haber solicitado el
permiso correspondiente. Efectivamente se realizd la visita, se determind gue se habian falado unos
darboles que reguerian un permisa de parte de la autoridad ambiental con base en el Decreto 1076
de 2015 v araiz do eso se obrid un expediente administrativo sancionatorio en la corporacion, por
no haber solicitado el pemiso corespondiente a la clcaldia de Sora. Después se recibe en la
corporacion la solicitud de aprovechomiento forestal, que consiste en pedirle permisa ¢ la autoridad
ambiental para hacer trasiado. podas, talas, reubicaciones de individuos forestales en aste tipo de
entornos, se llama un permise de aprovechamiento de arboles aislados cuando se trata de &rboles
que estdn dispersos en la zona urbana del municipio v es un tramite relativamenie senciflo, es rapido
en la corporacion gue efectivamente se surtié pero yo después de haber hecho las aotividades, 1o
visito del aprevechamiento forestal ne la hice vo la hizo un compaofiero pero Conozco Mas ¢ Menos
lo que el aquitorizd, porque la gue hice yo fue la de a nfraccion inicial que fue los Grboles que habian
tumbado sin el permiso correspondiente, enfonces hablando de ta infraccion lo gque se cataiogd
come la infraccion fueron unos drboles que se ublcaban en este sector del pargue, yo el pargue ne
lo conocia como guedo lo conocl antes cuando estaban haciendo las obras. eso fue como en
mayo, entonces en este sector habia unos arbales de un corte aproximadamente de 2 metics, no
eran tampoco muy grandes, asi come ese que ven alld, enfienda que ese es de los que quedsd,
estalan en este costado (frenfe ol colegic) v en el sector de dllad [(diagonal al colegiol,
perpendicular a comoe estamos ahcra, se determing que fueron 6 individuos, para los que debid
haber pedido permiso y estaban distribuidos en estas dos zonas, la solicitud de aprovechamiento
consiste en que ellos pasan un formulario que tenemos en la corporacion destinado gue se lama
solicitud de aprovechamiento de drboles cislados pasan copia de la representacion legal como
alcalde det municipio, llenan unos documentos que necesitamos como el uso del suelo, como astos
formularios que le estoy diciendo y posteriormente se hace una visita, que fue o que se hizo
posteriormente, se hizo la visita se miran los arboles correspondan con las especies gue se describen,
gue sean fos arboles sobre los cuales se piensa hacer la intervencidn y se otorga o se niega el
permiso de aprovechamiento, si se niega es porgue hay alguna causal tal vez porque las especies
no coinciden 0 porgue definitivamente hay un impacto ambiental muy grave o la hora de talar los
arboles, pero en este caso se aprobaron, crea que 3, la tala de dos alcaparras v el frasiado de una
palma fénix que es una palma de corte grande come esa que ven al fondo, tal vez un poco mas
grande, en 250 consiste el permiso de aprovechamiento de arboles gislados...de los arboles que se
aprovechan digoamos que en este caso se dio permiso para 3 se solicitd una medida de




campensacion gue erala siembra de 10 individuos de especies omamentales nativas, dentra de los
cuagles se sugeria de parte de la comporacion, especies camo el juzmin, cugambiles y otras que
sirven como para el embel ecimiento y ayuda, famgién en ta parte amdlental del municipio, esa
medida no la hemaos verificado, podriamaos aprovechar para verificar si ya se hize la siemora de esos
arboles, por eso aclaraba que hay das condiciones diferentes, una, fue la gue se hizo primere gue
se hizo sin autorizacion por 10 cugl se abre un sancicnatorio v posteriormente un permiso gue
efectivamente expedimos para el cual se& autarizaba la tala de 2 individuos vy traslada de un
tercerc"

El despacho indagd a la apoderada de CORPOBOYACA para establecer la etapa del
trdmite administrativo sancionatorio @ lo cual indicé minuto 20:10 a 20:31: "Hosta 1o
centestacion de la demarda que fue 1o que yo pude verificar directamenie en el expediente
porgue ése se manejd en la subdireccidn de administracion de recursas naturales no en la secretana
general vy juridica, iba en ko notificacidon al sefor alcatde municipal de la apertura del expediente.”

Fl ingeniera forestal aclaré @ minuto 21:00 a 21:28; "Quisiera aclarar, sin embarga que d
medida de compensacion gue les estoy hablando &s de 10 drbales por el aprovechamiento que se
otorgd, el tema del sancionatorio puede tener una medida de compensacion adicional, asaciada
a que podemaos consultaria ya mismo por teléfono. "

A minuto 21:31 a 22:24: Ic apoderada de CORPOBOYACA indicd: "hay gue tener en cuenta
vanias cosas, primero que el sancionatorio se apertura por las individuos forestales iniciales a ta iaia
producto de lo queja de finales de abril, diferente del permise de gprovechamiento farestal v gue
como lo manifiesta el ingerisro son dos expedientes administratives fatalmente diferentes, entonces
el de aprovechamiento forestal, va sobre una solicitud determinada, diferente ol CQ que as &l
sancionaiano, enfonces estara pendiente hacer un informe a cerca de en qué va el sancionatario,
pues eso chviamente fiene unas etapas, habria que revisar lo sucedido, imputar un cargo o pues
cargos determinados segun los hechos y dé acuerdo a eso si hay merito para elle imporer ung
sancion...”

El despacho interrogd al actor popular @ caerca de sus reparcs el cual manifestd a minute
22:59 a 28:27: "Senora juez o que metivo a redlizar Ia accidn popular es sencillameante gue, No se
fiene que tener en cuenta Jue la accidn popular ne va en contra del progrese del municipia, en la
absoluio, nosotres como ciudadanas siempre hemos querdo que el municipio salga adelante pero
ia pregunta es 3a costa dz2 queé, nosatros creemos como ciudadania gue recimente renavar &l
pargue prncipal no era la priaridad principal digamas si ‘o gue se queria era allegar turismo al
municipic, se debian apoyar primero otro tipo de cosas, como lo manifesté en la accidon popular,
resulta entonces que @l municipic carece de agua, carece de otro tipa de cosas fundamentales si
se@ quiere afraer el turisrme. Con la redlizacidn de un parque principal creo yo v fengo la conviccion
de que no s& puede mejorar lo calidad de vida de los habitantes de un pueblo, entances la cuasa
orincipal por lo que decidi interponer la accidn popular, o segunda razdn s gue considero gue el
alcaide fue un pocoe autoritario en cuanto ¢ su decision de modificar el parque principal, como verd
y come ya se incorpard dentro del proceso, envié alguna vez derecho de peticion ol sefor alcalde
soliciténdoles cuando se iba o hacer lo socializacion del proyecto, @ me contesto gue la
socidlizacion yo se habla hecho y curiosamente semanas después realiza una socializacidn con
genie de su misma administracion con gente gque habia invitado y ne se habia hecho la publicidad,
entonces creo gque no se tuvo en cuenta las opinicnes de las otras personas que ne estaban de
acuerdo con lo del camgio del parque, ahora bien él también le manifestaba aqui habia una
concha sefora juez, esta cancha prdcticamenie estuvo desde inicios del parque, yo estuve
hablando con gente ya de edod de agui del municipio y me contaban o manera como se lleve o
cabo g rediizacion de la consfruccion de esa cancha, tuvieron familias que turnarse para poderla
realizar, pero entonces en varios derechos de petficién gue también @ manifesie al cloalde la
situacion que se estaria vulnerando ciertos derechos colectivos como era el de, bueno era mdés gue
todo ofectar ko historia del municipic que muchos de nuestros abuelos reclizaron, esa cancha
Hevaba muchisimos chos, 1o idea era mas gue todo v le solicitomos al clcalde la renovarg |a
embelleciera, pero pues se hiza coso omiso v Ia verdad me parece un poco, digamos para la
época de fiestas, la cancha era un sitic donde 105 niAos, mientras sus padres estaban & oiro lado
que era donde se realizaban las fiestas podicmaos venir a jugar agui un rate, con la cancha gue se
traslado para alld se hacs un espacio mas reducido para gque ia comunidod se manifisste en
situaciones deportivas, ahcra bien, es cierto digamos que la gque s&@ gueria era emoellecer el parque
haciéndola mds verde, pero la cuestiCn es como se llegd a esa cuestion de hacerlo mas verde, §i
realizd infracciones ambientdles, agul habian dos palmeras giganies desde hace 50 anos sefnora
juez v si digo mas. Kl alcalce del municipio de Sora para que la comunidad no se diera cuenta que
las ioa trasladando io hacia en las horas de la manana cuante pues nadie eslaba aqui pendiente a




su vez sefiora juez como 1o radique ayer ante su despachc de manera respefuosa le soficito
frastadamaos al coliseo del municipio de Sara que fue donde se frasiadaron dos paimeras para que
usted verifique, cual s 2l "mantenimiento” que se g ha realizado @ dichas palmeras porgue estdn
en mal esiado se estdn muriendo, entonces sefora juez agqui estd o prueba de que se radich ayer
ante su despacho la solicitud de que en esta inspeccidn judicial se reaiizara en i coliseo del
municipio, adicionalmenie sefiorg juez le queria manifestar que esta accidn popular Ne s¢ debe
tomar como en contra del alecalde, esto no &s en contra del alcalde, esta es para hacer relevancia
a los derechos de la comunidad del municipio de Sora, sobre todo los del centro del municipio y
aguellas personas gque no pudieron participar activamente v aun estando en desacuerdo no se les
dio la oportunidad, no se les dio el mecanismo parg poderse manifestar si estaban de ccuerdo o s
estaban en desacuerdo, sumerce incorpord dentro del proceso, fe pregunte al aicalde en multiples
derechos de peficidn, se le solicitaban documenios, las respuestas a veceas eran evasivas, en
clgunas ocasiones fueron Un POCo groseras & IMi parecer para gue pues, sumerce 1o pueda veilficar
perfectamente.”

Bl despacho interrogd al representante de la comunidad acerca de qué supo cuando se
empezaron a realizar las obras, si se enterd de dige 0 quea conocimiento tiene respecto de
ia gestion administrativa gue hizo el senor alcalde para ejecutar las obras, que tante {0s
tuvo en cuenta e igualmente le interrogo acerca de si es algun representante legal de ta
comunidad autorizado para hakiar en nombre de eilos, a o cual contesté minuto 35:58 a
37:47; “(...). pues ni mds faltaba yo hice parte del consejo, pero en este momento hago parte,
tengo la voz de la comunidad sorana para dingirme v hablar por lo del pargue, 1o que decia acd
quien instaurd la accidn popular.. la comunidad no tuvo gcceso, es mas con este le digo todo, Ia
invito doctora a que se haga lo siguiente solicitele al sefior alcalde en ia sociclizacion que le pase la
hojita donde firmaron los asistentes a ver cuantos hubieron con eso entances sabe doctoray es mas,
vyO aqui quisiera, yo lleve esto a CORPOBOYACA {fotos) y estuve hadlando donde o dociora alid en
Tunja vo estuve hablando en su oficing, entonces ya me dijo que habia que esperar el proceso, yo
le dije doctorg cualguier cosita que haya gue estar dentro del proceso cuente conmigo porque soy
vocero de la comunidad sorana. "

Fnalmente a minuto 43:12 a 44:19 |a senora Sandra Mufioz intervino: “mi nombre es Sandra
MuAoz, no tengo autorizacidn v pienso que ro debo sacar autorizacion de nadie yo soy cludadana
de Sora, mi normbre es Sonia Yaneth Muioz, vivo aca ahi ai frente del parque principal, pero si me
da fristeza de que haya sido el sefor alcalde, como un dictador, no escucho ¢ la comunidad, no
dijo nada, se le pasaron derechos de pelicion se le dio no dafie el parque de esa manera, se le dijo
hay ofras prioridades, nunca citd ala comunidad del centre, mi hijo es Nicolas, varias veces le dijo la
juventud clcalde no haga eso. clcalde hdgale una reforma, mantenga el parque pero Na vaya a
dafar esas matas v la cancha hasta mi papd y mi mama participaron en bazares para poder hacer
esa cancha vy no habla necesidad de hacer todo o que hizo el dlcalde, ahora fue un dafo
ambiental que le hizo aqui al pargue principal, ese s lo que yo quiero decir que no hubo
socializacion gue no hubo nada.”

Por ofro lado, a traves de respuesta a solicitud de documentos redlizada por &l despacho
radicada el 09 de noviembre de 2018, el alcalde dei municipio de Sora. informd que a la
fecha no se han readlizado modificaciones al Decreto 052 del 08 de junio de 2018 v que
anexaba CD con audio de la reunidn con la comunidad de concertacidn proyecio
adecuacion y remodelacion del pargue principal junto con copia de ias firmas de ios
asistentes (fls. 383-386 y CD 387).

Con fecha de 21 de noviembre de 2018, fue alegado inferme por parte de la apoderada
de CORPOBOYACA con el fin de informar el estado tanto del expedente adminisirativo
sancionatono como el de tipo permisionaric, concluyendo que el primero se encontraba
en la fase de nofificacion y el segundo se encontraba en espera de realizar la verificacion
de las medidas compensalorias impueasias, ademds del permise concedido, pendiente de
realizar la corespondiente verficacion el dia 246 de noviembre de 2018 (fls. 388-389).

lgualmente obra dentro del expedienie memorial de fecha 22 de febrero de 2019, por
medio del cual la apoderada del municipio de Sora aportd el acta final de la obra de
fecha 27 de agosto de 2018 v copia del acta de liquidacidn de obra de fecha 26 de
diciembre de 2018 e informo que no solicitaron autorizacion alguna para la realizcicion de
las obras dentro del drea de afectacion de gue trata la Resolucion No. 1359 dei 24 de
mayo de 2013 (fls. 404-409)



Expuesto el caudal probatorio denfro del presente tramite, es evidente gque con el
gjercicic de la presente accion popular se pretende la proteccion de los derechos e
intereses colectives o la moralidad administrativa, el medio ambiente sano, el uso v goce del
espacio publico, patimoenio cultural vy parficipacion de los ciudadanos, los cucles se estiman
vulnerados con la realizacion de las obras cormespondientes al contrafto de licitacion publica
No. LP-MS-003-2017 cuyo objeto es "Adecuacion y remodelacion parque principal del
municipio de Sora - departamento de Boyacd”, por cuanto en el municipio existen
necesidades perenforias como lc s el servicio de agua potable y de luz, ademdas con 1as
referidas obras se reagizaron algunas infracciones ambienfales en perjuicio de la
comunidad e iguaimente se afectd la historia del municipio.

No obstante el municipia> manifestd que ol redlizar las obras contenidas en la Licitacion
Piblica No. LP-003 de 2017, o Unico que estaba haciendo era dar cumplimiento ¢t plan
de desarrollc "Sora &s Hora de cambiar”™, que o que se prefende con esas obras es
mejorar el verde del pargue, mejorar la vista de ia capilla Doctrinera, incrementar ef
turismo y el desarrollo del municipio. Frente ala destruccidn de la tarima indicd que no era
suputilizada v que los baneos se iban ¢ reubicar, asi mismoc manifestd gue se iba o
conservar la cancha mu fifuncional del parque.

Por otro lado serfald que se estan apropiando los recurscs para afender el acueducta en
el Liono sector Medio Corral v gue con respecto ai sector de Quebrada Honda, existe una
planta de frratamiento a la cual se le estd redlizando el corespondiente mantenimiento.
Frente ol servicio de alumbrado publico expresé gue se encuentra contratodo el
mantenimiento de la red de aiumbrado el cual es diligente con el fin de prestar un
adecuado servicio,

Sefiald que los recursos inverfidos en la adecuacion y remodelacion del pargue no
corresponden al Sistema General de Parficpacion sino a recursos gestionades ante el
Gobierno Nacional, por o que las fransferencias de la nacion se han invertido en los
diferentes sectores mencionados, por io que no es cierfo que s& hayan desafendido © se
hayan dejado de atender tos ofres sectores que conforma el presupuesto municipal.

Asi las cosaos feniendo en cuenta los argumentos esbozados por las partes debe
examinarse uno a unc 1os aspectos alegodos por el accionante que al parecer vulneran
los derechos colectivos de los habitantes del municipio de Sora: i) que hubo una falta de
planeacion por parte del alcalde del municipio de Sora dentfro de!l proceso confractual
para la remodelacion del parque principal, i} que no priorizd ofras necesidadeas basicas
del municipio tales como agua potable, acueductco, alumbrado publice i) no socializé la
inversion destinada para la ejecucién del confrato de remodelacion del parque principal,
ivl la cbra de remodelacion del porque no se requeric en tantc que la tarima era
necesaria para fos actividades culturales de la poblacion, los banos constituian un medio
para salvaguardar la salubridad de jos habitantes, las palmeras eran recurses naturaies de
vieja data, patrimonio del municipio v la cancha deportiva servia como éespacio de
recreaicion para Ovenes y ninos de Sora, v) para intervenir la copillo Doctrinera debia
contar con autorizacior dei Ministerio de Culfura, hecho que no ocurrio.

Hecho el recuento factico respecto del cual el actor popular soporta sus prefensiones,
como ya se examind en precedencia en el acdpite de la “procedencia de Ia accion
popular en materia contfractual” se fiene que la doctrina y la jurisprudencia han
astablecido que la accion popular solo procede frente a los contratos estataies por dos
causales, una que es “concreta: ios sobrecostos, v otra, gendrica, las irregularidades
provenientes de la confratacidn:; precisar de qué tipo de irregularidades se frata es tarea
del juez" (negrilla del despacho)

* Ponencia elaborada por el Doctor Aller Eduardo Hemandez Enriquez, Consgjero de Estado, sobre 1as aaciones
populares v i validez de los condratos estatakes. en e evento academico organizado por ja Universidad
Externado de Colombia, bogotd agosto de 2003, p 14.




Porio tanto, debe advertirse que de entrada ninguna ce estas dos causales se encuentra
dentre de fo diegado por el actor, aunado a elio el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011,
astablecio una restriccion en cuanto que el juez popular anule un contrato, sin embargo si
establecio la posibilidad de que se adopten las medidas necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos, en case de que asi sea, norma
deciara exequibie porla Corte Constitucional.

Andalizade el material probatorio esta claro gue en la actualidad noe és viabie dar por
terminado el confrafe por medic del cual se adjudico la adecuacion y remodeiacion del
pargue principal de Scra comoe guiera que el confrato de obra Nro. LP-MS-015-2017 vya
superd la etapa de liguidacian tal como consta en acia del 26 de diciemiwe de 2018 (fl.
409}, y en el evento de no haberse liquidado el mismao, fampoco se podria proferr tal
orden toda vez que la accién popular ne puede tener idéntice objeto procesal de las
acciones contractuaies. No obstante si se estudiard la posible vulneracion de los derechos
colectivos de la poblaciéon del municipio de Sora, a efectos de establecer las medidas a
gue haya lugar.

Asi las cosas, al examinar [0s argumentos que sustentan la accidn popular en primer lugar
encuentra el despacho gue el acter popular alega una falta de planeacion por parte de
las autcoridades administrativas del municipio demandado, deber gue sin lugar a dudas
debe ser acatado en la censecucion de la actividad estatal en la medida de que a
fravés del mismo, se garantiza la realizacion de cualguier confrato, dentre de condiciones
de factibilidad, plazos y condiciones previamente establecidas.

Al respecto el mdaximo drgane de o contencicse administrativo, con ponencia del Dr,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ha precisada o siguiente?

©...5e observa el principic de planeacién, cuya ausencia ataca la esencia misma del interés
general, can consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino fambién para el patrmanio publico, que en Ultimas es
el gue siempre esta involucrade en todo contrato estatal. Se frata de  exigires
perenforiamente a las administraciones publicas una redl v efectiva raciondalizocion y
organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por
medio de {os negocios estatales.

En efecto, las contratos del Estada “deben siempre camresponder ¢ negocios debidamente
disenados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interes
publico; en otras palabras, el ordengmiento juridico busca gue el cantrato estatal no sea e
preducto de la improvisacion ni de ia mediocridad,™ ® razdn por la cual en todos ellas se
impane el deber de observar el principio de planeacion.

Para cumplir con el principio de planeacian deben observarse "pardmetros técnicas,
prasupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicas, de elaboracion de pliegos vy
terminos de referencia™: puesto que asi se aseguran la prestacion de los servicios publicas y
la preservacion de los recursos del Estada.

()

La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legdlidad, sobre itodo en el
procedimiento previc a la formacion del contrato. s aqui, en este periodo, donde &l
principic de legalidad se manifiesia de manera mdés intensa por actuar en forma de

4 Consejo de tstado, Sala De Lo Contencioso Administralivo. Consejero penente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Bogola D.C., diez {10} de diciembre de dos mil quince {2015). Radicacién nimero: /3001-23-31-000-
2012-00012-01(51489)

- 1 OL SANTOFIMIC CAMBOA. Aspecios relevantes de la reciente reformo ala Ley 80 de 1993 v suimpacio en los
principios rectotes de ia conhatacion estatal. Bn Contratacion Esiatal. Estudios sobre la reforma contraciual.
Universidad Exiemado de Colombia, Bogotd 2009, 1. 42,

= ibiden, p. 43



vinculacidn positiva a la ley, es decir, porque las exigencias del legisiador son especicimente
expresas v claras para el operador”,
[...]

!

Dentro de esos parametros se encuentran los estudios previos que, entre otros fines,
persiguen cumplir con io obligacidon de establecer los precios redles del mercado de
aquellas cosas o servicios que serdn objelo del contrato que pretende celebrar la
administracion de tal suerte que pueda tener un marco de referencia que le permita
evaluar objetivamente las condiciones del contrato v las propuestas que se presenten
durante el respectivo proceso de escogencia del contratista,

Ahora, en 1o atinente al pardmetro de oportunidad es bien sabido que este tiene relacidn
con el momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracion de su ejecucion ya
que. en cuanto a lo primero, debe procederse a la celebracion del negocio cuando todos
los factores juridices, econdmicas, técnicos, materiales, operativos, temporales, climdticos,
etc.. que sean previsibles, aseguren la mayor probabilidad de que o ejecucion del objeto
contractual se levard a feliz término, se enfregard en dplimas condiciones vy, en cuanto alo
segundo, involucra la inmediata v eficiente prestacidn del servicio publico y el precio redl
de las cosas o servicios que serdn objeto del confrato.

()"

Pues bien dentro del expediente tal como se hizo alusion al memento de citar el material
probatorio, es evidente que al proceso contractual se llevo a cabo respetando cada
etapa precontractual y contractual: i) realizacion de estudios y documentos previos, de
minima cuantia Na. 034 de 2017 (fls. 36-3%). i) invitacion minima cuantia IMC-034-2017 con
fecha de! 30 de mayo de 2017, cuyo objeto fue "Elaboracion de estudios y disencs para
adecuacion v remodelacidon pargue principal municipio de Sora” (fis. 40-55) 1) aceptacidn
propuesta minima cuantia para la redlizacion de dichos estudios (fls. 56-58), iv) Resolucion
No. 235 de 23 de noviembre de 2017, "por medio de la cuat se ordena la apertura del
procaso de licitacion publica nimero LP-MS-003-2017 {fls. 59-62). v} estudios y documentos
prevics de ia Licitacidon 20blica No. LP-MS$-003-2017 de noviembre de 2017 {fls. 79-107), vi)
aviso de canvocatoria de ia liciiacion publica No. LP-MS-003-2017 (fls. 68-77) y primer aviso
para ta misma licitacion (fi. 78) v segundo y fercer aviso de la licitacion publica No. LP-MS-
003-2017, respectivamente (fls. 108-109), vii) diligencia del proceso de hicitacidon putlica
No. 003 ce 2017, con &l fin de evaluar las propuestas planteadas para la realizacion del
proyecto de adecuacidn y remodelacion del parque {fls. 63-67) vy viil) Resolucion No. 251
de 14 de diciembre de 2017, por la cual se adjudicd el contrato de obra para
"Adecuacion y remodelacion pargue principal municipio de Sora™ (fis. 113-114).

Todo lo anferior permite evidenciar que el tramite realizado por ds autoridades
administrativas del municipic de Sora frente al deber de planeacion propiamente dicho,
en cuanto a la adjudicacion de! contrato de obra para la adecuacion y remodelacion
de! parque principal, se llevd conforme ala ley 80 de 1993 v Ley 1150, Ley 1474 y Decreto
1082 de 2015,

Resulta clara entonces. que la Administracion Municipal de Sora, elabord los estudios
técnicos, economicos, presupuestales, administrativos vy financieros para la adecuacion v
recuperacion del parque en comenio y esfas acciones  estaban previamenie
contempladas por la cdministracion municipdal para ejecutarse en el cualienio gue se
surte tal como quedd dentro del plan de desarrollo aprobade mediante Decreto No. 052
de 08 de junio de 2016, "For el cual se decreta el plan de desarrollo municipal "Sara s hora de
cambiar” para el cuatrienio 20146-2019 vy se dictan ofras disposiciones”,

Efectivamente en dichg documento se incluyd lo siguiente:

1. OUSANTORMIO CAMBOA, Aspectos elevanies de la recienta reforma ¢ la Ley 80 de 1993 y su impacto en los
pincipios rectores de la contratacion publica. En Coniratacion estatol. Estudics sebie ta reforma coniraciual,
Universidad Externado de Calombia, Bogold 2009, p. 42-43,



“2.2.2.4. Sector de Equipamiento Municipal

2.2.2.4.3. Concordancia con el Programa de Gobiemo

o

- Adecuar del parque principal {...}

AsI las cosas, se concluye que la cbra ya s& encontraba dentro de la hoja de ruta de la
administracién municipal actual y su maleralizacién resulté ser un deber al cumplimiento
de sus deberes como quiera que asl fue concebido dentro del programa de gebierno.

Ahora bien, es preciso puntuciizar que el apoderado del municipio manifestd en 1o
contestacién de la demanda en el heche No. 13 que ios recursos destinados para la
adecuacion y remodelacion del parque no pertenecen al Sistema General de
Participacicnes sino ¢ recursos gestionados ante el Gebierno nacional, ésto con ocasion a
que otra incenformidad del acclonante es el hecho de que los recurses destinados para
la ejecucion del parque habrian podido destinarse para cubrir otras necesidades basicas
insatisfechas de la pobiacion como acueducto v alcantariliado.

Lo Ltey 715 de 2001, o traves de la cual se dispuso la distribucion de recurses y asignacion
de competencias en materia presupuestal a nivel nacional, en su articulo 76 dispone 1o
siguiente:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademnds de las
establecidas en la Constitucion y en ofras disposiciones, corresponde a 105 Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sisterma General de Farticipaciones u
ofros recurses, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal v en
especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Poblicos

Realizar directamente o a través de ‘erceros en materia de servicios publices ademas de las
competencias establecidas en  ofros normas  vigentes o construccidn,  ampliacion
rehabilifacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

..

76.3. En el sector agropecuario

76.3.1. Promover, participar y/o financiar prayectas de desarrollo del drea rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria.
76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequenos y medianos
productores,

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municiplo, las instalaciones
portuaras, fluviales y maritimas, ios aeropuertos v ios terminales de tfransporte terrestre. en la
medida que sean de su propiedad © cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

Las vias wbanas que formon parte de las carreteras nacionales seguirdn a carge de la
Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de fransporte en su jurisdiccion y
desarrcliar altermnativas viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tormnar las medidas necesarias para el control, ia preservacion y la defensa del medio
ampiente en el municipic, eén coordinacidn con las corporacicnes autdnomas regionales.
76.5.2. Fromover, participar v ejecutar programas v politicas para mantener el ambiente
SanNo.

76.5.3. Coordinar vy dingir. con la asesoria de las Corporacicnes Auténomas Regionales, las
actividades permanentes de control v vigilancia ambientales, que se realicen en el terrilorio
del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyecios de descontaminacion de corientes o depdsitos de agua
afeciados por verfimientos, asi como programas de disposicion, eliminacidn y reciclaie de
residuocs iiguidos v sélides y de control o las emisicnes contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con ofras enfidadses publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de imgacidn, drengje, recuperacion de terras,
defensa contra las inundaciones v regulacién de couces © corentes de agua.



74.5.6. Realizar las actividadss necesarias para el adecuado manegjo y aprovechamiento de
cuencas y microcuencas hidrogrdficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica v redlizar fransferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medic ambiente v la proteccidn de los recursos naturales.

.-}

/6. 2. Equipamiento municipal

Canstruir, ampliar v mantener la infraestructura del edificico de la Alcaldia, las plazas
publicas, el cementario, el matadero municipal v la plaza de mercado vy los demas bienes
de uso publico, cuande sean de su propiedad.

En tal sentido resulta claro que sl los recursos con los cuales debian ser financiadas 1as
necesidades basicas de conformidad con el articule franscritfo, fueren utifizados para o
realizacion de (o remodelacion del parque principal. tal hecho no fue probado dentro del
expediente, ni tlampoco gquedd probado que se haya presentfado un desbalance en ias
finconzas publicas del municipio que hubiese ocasionado un descuido de sectores mids
orioritarios: por el contraro dentro de o Resolucion Nro. 235 del 23 de noviembre de 2017
par medio de la cual se ordena la apertura del procese de licitacidn publica Nro. LP-MS-
003-2017 se dejd en claro en su articulo 7° el origen de la disponibilldad presunuestal enlos
siguientes terminos:

“1.) Para respaldar el compromiso que resulte de este proceso. se cuenta con gl
cerfificade de disponibilidad presupuestal No. 2017000952 de tas siguientes partidas: de la
identificada con el codigo 2284321001 denominada adecuacion y mantenimiento de
bienas de uso publico, por valar de $400.000.000.00 y la idenfificcda con el codigoe
2284152002 clenominada adacuacion y mantenimiento de bienes de usc publico, por valor
de $157.009.327 .00 [...}.7

Asi las cosas es evidente que los recursos pora remodelar el pargque principal estaban pre
establecidos por parte del municipio y no se vieron afeciados rubros destinados a ofras
necesidades basicas de lo poblacidn, ni fampoco se evidencid desviacion de 10s mismos.
Por lo que al no obrer dentro del expediente prueba documental gue permita al
despacho avizorar ia fal'a de inversion en los demdads sectores seficlados en el infroductorio
mds alld de Ias afirmaciones del oclor popular, se concluye gue este cargo no estd
llamado o prosperar.

Ahora bien el actor popular también alegd el descornocimiento del principio de o
moralidad administrativa reiterando la relevoncia de otras necesidades primordiales para
el municipio de Sora como o son el servicio de agua potable y el servicio de alumbrado
publico y adujo la posibilidad de que el juez popular declare la nulidad del contrato
estatal realizado para la consecucidon de las obras de adecuacion y remodelacion del
parque principal de Sora.

Pues bien debe decirse gue ¢ pesar de la falla conceplual gue dicho principio enmarca,
debe tenerse como inmoral toda actuacion gque no responda af interés de la colectividad
y especificamente of desarrollo de los fines que se buscan con ias facultades concedidas
al funcionario que lo gjecuta, asi las cosas de los elementos probatorios allegados no
aparece clguro que permita concluir, si se quiere, una desviocion de poder en la
actuacidn del alcaide del municipio de Scra, por el contrario el mismo en la diligencia de
inspeccion judicial exoresd lo siguiente: .o obra los gue se intervino de este pargue fue
précticamenie e 50%... lo que queremos hacerlo es un poco Mas lamative mds bonito y pues gue
en ase orden de idegs, 1o que nosotros pretendemos, es empezar a mover el fema de fursmo
porgue finalmente es la manera de entrar a desarroilar el sector comercio de un pueblo aue se ha
mantenido estancadeo en os Ulimos afos. . lo que pretendo hacer generar algunas condiciones que
nos permitar ser mas atractivos y que aprovechando la cercania gue fenemos con Tunja empezar
a generar crecimiento..”

Asl o justificacion del desarrollo de lo poblacion se constituye en un fundamento
razonaple para la realizacion de las obras pues feniendo en cuenta la ubicacion de la
Canpilia Doctiinera bien de interés cultural de cardceter nacional de conformidad con o

- Verfolio 62 CP.




Ley 1484 de 1 de diciembre de 2004, el mejoramiento de i vista o la misma redundaria en
el provecho de los habitantes del municipio.

Adicionaimente dicho principlo supone que “los cargos que se imputen en la demanda deben
ser fundados en conductas que no solo se alejen de la ley, sino que deben ser acompanados de
sefalamientos de conlenido subjelivo cenlrarios a los fines y principios de la administracién como lo
serian la deshonesfidad o la corrupcion, carges que deben ser serios, fundados y soportados en
medios probatorios allegados oportunamente al proceso. dada que cualquier imputacion sobre
inmaralidad administrativa en la que _estén _auysentes tas acusacicones de tal aspecto, no tiene
vocacion de prasperidad. Ha diche la Salo que 1o frasgresion del derecho colectiva en camento
tiene lugar igualmente en eventos de DESVIACION DF PODER, esto es, cuando el funcionatrio publico
hace usa de sus poderas can un fin distinfo de aguel para el cual han sidlo conferidos.” Asi. cuanda
se alegue vulnerada o omenazada el derecho colectiva a la moralidad administrativa, se impone
probar en primer lugar o rasgresian a la normatividad que enmarca el deber de fa autaridad, para
luego determinar sila actuacian del servidor se desvia de la satisfaccion del interés general que guia
ol funcidn administrativa, para dar paso a un interés particutar.2?(Subrayado v negrilla fuera del

texto}.

En sintesis ante la ausencia probatoria de cargos puntucles que permifan concluir
corrupcion o desviacion de poder, no puede este despacho acceder a la declaratoria de
la vuineracion del principio de morglidad administraliva, toda vez que la remodelccion
del porque principal puede llegar ¢ tener un impacto positivo en el desarrclio del
municipio en sectores como e! turismo e inciuso llegar o impulsar el conocimiento de
reliquias religiosas como lo es la Capilla Doctrinerc,

Otro de los argumentos expuestos por el actor popular para afrmar que &l municipio de
Sora vulnerd el derecho colectivo ¢ la parficipacion ciudadanc, es gue ese ente teritorial
no sociclizd o la comunidad en generdt la intencion de resfaurar el parque principal, 1o
que fincimente se concretod en la ejecucion del contrato cqui cuestionado.

el mondaio coonocidoy o el artiowe Y03 ade o €
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" LIITOLC el el munic o de N o un
proyecio cug dueds noinde Ciontro dod Plan do Desovrolio para el auatrenio 2014 = Z01Y
aprobado mediante Decreto No. 052 de 08 de junio de 2014, "Por el cual se decreta el plan
de desorrol\o municipo! "Soro &s hora de ccnmbior“‘ sifuacion que conllevé necesora‘omenfe a que a
formiulon, caxicor y

Bl anterior argumento es suficiente para concluir que el municipio de Sora yo habia
sociclizado el mentado proyecto ¢ la comunidad como quiere que la Constitucion y la
Ley asilo exigion ¢ la adminisiracion municipal por lo que no puede el actor popular

- Consejo de Eslado - Seccion Tercera. Exp. AP-720 de 2005, Tribunal Administrative de Boyacd. Sala de Decision
No. 4. Sentencia 17 de Marzo de 2010, M.P Javier Otliz del Valle.
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alegar una situacidn en sede de accidn popular, 'a cual ha debido ser cuestionado con
artericridad, este al momento de expedise &l Decrete 052 de 2016 en el evente que se
hubiere daesconocido ese mandate constitucional.

“las proceses de elaboracidn, ejecucion. seguimienta y evalugcion de los planes de
desarrollo, fanto g nivel nacionol como o nivel de las entidades termritoriales, deben ser, en fo
posible, porticipativos, puesto que uno de los fines esenciales del Estado es “facilitar lo
participacion de fodos en las decisiones que los afectan v en la vida econdmica. politica y
administrativa de la Nacion™ Lo parficipacion democratica permea todo el proceso de
planeacion y no sdlo lo elaboraeion del plan. Esto significa que es perfectamente legifimo que
ia ley estabiezca, dentro de cierfos limites, mecanismos de ejecucidon, fiscalizacion vy
evaluacion del plan cue sean esenciaimente parficipativos.”

Asi las cosas, el hechoc de que la administracién municipal haya omifido secializar el
proyecto de remodelacion del parque principal a la comunidad en los términos exigicos
por el actor popular, no vulnerd el dereche colective a la participaciéon ciudadana como
quiera que no era obligateoric por cuante tal scciclizacidon se llevéd cabe al momento de
surtir €1 trédmite de la expedicién del plan de desarrclio pora el cuatrenio 20146 - 2019,
sttuacion que indica gque no se requeria realizar concertacion con la comunidad para &l
desarrollc de la obra.

Por otra parte el actor popular tambien alegd la vulneracion del derecho al goce del
medio ambiente sanc, por cuanto el municigio desconccic o norma ampbienfal que lo
obligaba a soliciar permiso a Corpoboyacd para afectar las especies nativas que se
encontraban en el parque del municipio desde hacia mds de 30 ancs.

Al respecto encuentra esta instancia judicial que la autoridad ambiental corespondiente
tomd cartas en el asunto tal como se puede evidenciar con las actuaciones contenidas
an el expediente administrativo sancionatorio OOCQ-00098-18 vy expediente administrativo
ambiental de tipo permisionario AFAA-0066/18 adelantados por CORPOBOYACA.

Frente al de tipo sancionatcric se cbservaron ias siguientes actuaciones:

s “Actg de Visita [formato FGP-23), de fecha 02 de mayo de 2018, cuyo objeto es la
verificacion de pesibles actividades de tala de material forestal en el parque princpal del
municipic de Scra.

e  Concepto Técnico No. CTO-0071/18 de fecha 15 de mayo de 2018, como producto de la
visita técnica de verificacion de posibles actividades de tala de material forestal en el
pargue principal cel municipio de Sora.

e Resclucion No, 2335 de fecha 05 de julio de 2018, por medio de la cual se ordend iniciar
procesc sancionatorio en contra det municipio de Sora, en cdlidad de presunto infractor
ambiental por los hechaos mencionados anteriormente,

o Oficio No. 110-008253 de fecha 06 de julic de 2018, a través del cual se cita al senor alcalde
municical de Sorg, MAURICIO NEISA ALVARADO, para que comparezca ante o oficina de
notificaciones de CORPOBOYCA a fin de surfir nofificacion personal de la Resolucion No.
2335 de 05 de Julio de 2018."

Dicha actuacion se enconiraba en tramite de nofificacion, tal como lo informd o
autoridad ambiental correspondiente mediante informe remitido el 21 de noviembre de
2018 (fls. 388-389) desconociendo este estradge judicial el estade actual de ta misma, toda
vez que en la etapa de alegatos no se hize referencia a la situacion de la investigacion en
el presente afo. por lo que o competencia de esta instancia solo le permite Instar a
CORPOBOYACA a reclizar las gestiones pertinentes a efectos de terminar el respectivo
precedimiento administrative de tipo sancionaterio que se viene adelantandoe en confra
del ente teritonal, como quiera que es CORPOBOY la autorigdad ambienial competente
parc esos efectos.

En cuanto ol expediente administrative ambiental de tipo permisionario AFAA-0066/18, se
indicaron las siguientes actuaciones:



¢ “Radicado No. 7118 del 04 de mayo de 2018, mediante el cual el sefor Mauricio Neisa
Alvarado, Alcalde punicipal de Sora, solicitd autorizacion de aprovechamiento de ariooles
aistados. corespondientes a 8 dricoles, distribuidos en los siguientes individuos por especie,
asiz 3 bugambiles. 2 paimas, 5 Aicaparres, | Omamentdl, locdlizados en el Pargue Principal
del Municipio de Sora- Boyacd.

e Tabla unica de liquidacion para evaluacion ambiental (Formato FGR-21).

Recibo de pago de servicios de Evalugcion Ambiental,

e Auto No. 0527 de fecha 08 de mayo de 2018, por medio del cual se da inicio a un framite
administrativo de autorizacion de drboles aislados v se toman ofras determinacianes.

e Acta de Visito Técnico de Aprovechamiento Forestal, redlizada por la Subdireccion de
Administracion de Recursos Naturales el dic 11 de mayo de 2018.

¢ Concepto Técnico de Evalucacion de Solicitud de Aprovechamiento de Arboles Aislados
denominado AFAA-180421-2018 de fecha 11 de mayo de 2018.

* Resolucion No. 1843 de fecha 21 de mMayo de 2018 por medio de Ia cual se oforga un
permiso  de aprovechamiento  forestal de  drboles aislados vy se  toman  otras
determinaciones.

¢ Oficio No. 110-006502 de fecha 29 de mayo de 2018 a fravés del cudl se remite copia
integra de la Resolucion No. 18463 de fecha 21 de Mayo de 2018, o la Alcaldia Municipal de
Soral”

Frente a dicho expediente pemisionario s& informad acerca de la realizacion de (o visita de
seguimiento el dia 26 de noviembre de 2018 {il. 389). la cual fue eifectivamente realizada
segun lo informado (folio 414), vedficando el cabal cumplimiento de la Resolucion No.
1863 de fecha 21 de mayo de 2018, iguclmente s& indico que el 22 de marzo del presente
afo la Subdireccion de Administracion de Recursos Naturales de CORPOBOYACA emitio
la resolucion No. 0794 por medio de la cual se ccogio el concepto técnico No. SFE-
0009/19 de fecha 27 de noviembre de 2018 vy formuic requerimientos al municipio de Sora.

Asi las cosas, en la medida de que este expediente de tipe permisionario tenia como
cbjetive no solo el aprovechamiento sino la compensacion de |as especies propicias para
el ecosisiema del municipio, este despacho encuentra procedente insiar al alcalde del
munricipio de Sora, con et fin de que redlice todas las medidas compensatorias a que
haya iugar con ccasion o las actuaciones adelantadas por CORPOBOYACA, v por
contera se ordenard a dicha Corporacion reaiizar la vigilancia de las medidas impuestas
en el expediente de tipo permisionario.

Por otro lado en cuanto a lo gue atafe a declarar si hubo ¢ no vulneracion efectiva al
derecho ol uso y goce de un ambiente sano, este despacho no impondrd orden adicional
alguna por cuanto en ia diigencia de inspeccion judicial se pudo constatar que existe un
mayor porcentaje de plantaciones en el parque, ademds en io que respecta al retfiro de
ias unidades sanitarias se informo en la misma diligencia gue 1as mismas serian reubicadas
en cercanias de ia piaza.

lgualmente, el actor alegd una vuineracion del derecho al patimenio cullural del
municipio en cuanto a la intervencidn realizada en un bien de interés cultural come lo es
la Caopilla Doctrinera. Efectivamente i inicio de la diigencic de inspeccion judicial el
senor aicalde hize referencia a o siguiente®: () pues doctare lo que se intervino de este
parqgue fue préacticamente el 50% (indicando lo comespondiente como consta en video donde no
se incluyd laiglesia), o que se pretendid fue darle continuidad, esta obra viene de Hempo atrds v s
sumerce se fija o que se hizo fue darle continuidad of suelo en piedra..."

Asi las cosas de la inspeccion judicial es evidente que lo iglesic no tuvo ninguna
intervencion en su estado actual porlo gue no era necesaria la autorizacion de que trata
ia Resclucion No. 1359 de 24 de mayo de 2013. Las cbran que se hiciercen en el parque del
municipic accionado, se realizaron ¢ wna distancia considerable del bien de interés
cultural, donde se verfice que esa drea no resultd aofectadao con ia ejecucion del
mentado confrato.

© mMinuto 7:26 del CD que obra a folio 377 del cuaderno princinal del expediente.
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Se dirad que tampoco hubo una vulnerccion ol derecho de uso y goce del espacio
publico toda vez que la intervencion realizada fue de manerc temporal durante la
durccién de la obra sin implicar una afectacion considerable a ese derecho, ademds de
que e cancha o la cud hizo referencia el actor fue conservada, no existiendo
fundamento para endiigar responsabilidad alguna. Tode ello quedd evidenciado en la
inspeccion judicial practicada el pasado 1 de noviembre de 2018 (CD obrante o folio
377).

El arficulo 311 de lo Corta, establece que son funciones del municipio como entfidad
fundamental de la division politica acdministrativa, “prestar 10s servicios pUblicos que
determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la parficipacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes v cumplir las demdas funciones que le asignen la Constitucion v las leyes.”

En suma, es deber del Esado velar por ta proteccion de la integridad del espacio pUblico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece scbre el interés parficulor,

En este orden de ideas, esta instancia concluye que es deber del municipio mantener en
buenags condicicnes el parque principal de Sora como una obra de omato y beneficio
social, hecho gue fue corroborado por esta instancia al redlizar Ia inspeccidon judicial, por
lo que fos cambios que dlli se reclizaron con ocasion de la egjecucion del conirato
contribuyeron al mejoramiento del lugar sin evidenciar vulneracién o los derechos
colectivos reclamados.

De suerte que. es una premisa incuestionable que, es deber de los municipios, propender
por la proteccion del espacio piUblico. del cual hacen parte el conjuntc de inmuebles
publicos, entre ellos los pargues destinados ai uso v disfrute de ia colectividad.

La accidn popular no estd disenada para acudir a elle ante cuaiquier viclacian de la ley,
iregularidad o disfuncién que se presente ya sea en el dmbito publico o privado. Por el
confrario. la accidn poputar tiene un papel preventivo y/o remedial de proteccion de
derechos e interese colectivos, cuande guiera gue éstos se ven amenazados o estan
siendo vulnerados pero en uno vy ofro evento, tanto o amencaza comoe la vulneracion,
sequn el coso, deben ser reales vy no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y
actuales, de manera tcl que en reclidad se perciba la potencialidad de violacion del
derecho colective o la vulneracion del mismo, aspecios fodeos que deben ser
debidamente demostrados por el actor popular.

De ccuerdo con el articulo 164 del Codigo Ceneral del Preceso, aplicable o las acciones
populares en virtud de la remision contenida en el articulo 44 de la Ley 472 de 1998, “toda
decisién judicial debe ‘undarse en las pruebas reguiar y operiunamente allegadas al
proceso’.

B articulo 167 del Cddico Generdal del Proceso, en concordancia con el articulo 1757 del
Codigo Civil, consagra el principio de la carga de la prueba, que se explica afirmando
que al actor le corresponde demostrar los supuestos facticos en los cuales funda su
pretensidon y al demandado ios hechos en que finca la excepcion.

Y segun lo senclado en el arficulo 30 de ia Ley 472 de 1998, “la carga de o pruebd
corresponderd al demandante...”.

Establece |a jurisprudencia del Consejo de Fstado ! que, cuando ciguien afirma gue otro
no ha cumplido un deber o una obligacidon o su cargo. esta aseveracion no reviste, "o
juicio de lo Sala, el carGcter de negacion indefinida que o exonere de prueba (incumbit probatio
en gui dicii. non gui negat) puss comporta en realidad de verdad la asercion general y cbstracta
de que este ha incumplido. Se estd delante de una negacidn gue 1o es apenas en aparencia o

© Sentencia Enero 246 de 2006, Exp. 15001-23-31-C00-2003-01345-01{AP]. CP. Or. Ramiro Saavedia Becerra.




formal (negativa praggantem), en fanto es susceptivle de ser establecida por medio de Ia
justificacion del hecho afirmative contrario: ef incumpglimiento™.

Asllas cosas el despache encuentra la prosperidad de las excepcicnes prepuestas por el
municipio  de  Sora  denominada  inexistencia de  fundamenfos  legales” e
“improcedibilidad de la accién por ausencia de vulneracién o amendcza de los derechos
colectivos en especial a la moralidad administrativa v excepcion de fondoe de falta de
una justa causa”. toda vez que no se demostro la vilneracion de los derechos g intereses
colectivos de la comunidad del municipio de Scora, o la moralidad administrativa, al usc y
goece del espacio publico v dei patrimenio cultural,

De la misma manera y teniendo en cuenta que CORPOBOY no vulnerd derecho colectivo
algune de la poblacion Sorana en tante gue asumid en debida forma la competencia
como autoridad ambiental respecto alos hechos iregulares cometidos por el municipio
cccionade, se declarara probada la excepcidn denominada "Ausencia de elementios
que estructuran responsabiiidad”.

2.1.COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

No hay lugar a condena en costas pues se estd en presencia de un proceso donde se
ventila un interés publico come o es la accién popular, tal como lo establece el articulo
188 del CPACA,

Por lo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de ia RepUblica v por autoridad de laley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas “inexistencia de
fundamentos legales” e "improcedibilidad de la accién por ausencia de vulneracion ©
amenaza de los derechos colectivos en especial a la moralidad adminisirativa vy
excepcion de fondo de falta de una justa causa", propusstas por ia entidad demandada
MUNICIPIO DE SORA, por las razones expuestas en la parte motiva ¢de esta previdencia,

SEGUNDO.- DECLARAR PROBADA ia excepcion denominacda "ausencia de elemenfos que
estructuren responsabilidad a Corpcboyacd” propuesta por CORPOBOYACA, por Ids
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQ.- DECLARAR qgue ei municipic de Sora no vulnerd los derechos colectivos al uso v
goce del espacic publico, al patrimonic cuttural, al medio ambiente sano v participacién
de los cludadanocs, de conformicad con la parte motiva de la presente providencia.

CUARTQ.- NEGAR iqs pretensiones de la accion popular promovida por el senor YLISON
MNICOLAS REYES MUNOZ en contfra del municipic de Sora, por los argumentos expuestos en
esta providencia.

QUINTO.- INSTAR o CORPOBOYACA a reafizar las gestiones perfinentes a efectos de
terminar el respectivo procedimiento administrative sancionatorio OQOCQ-0009B-18 v
verificar el cumplimienio de fas medidas impuestas dentre del expediente administrativo
ambiental de tipo permisionaric AFAA-00646/18, ambes adelaniados en conira del
municipic de Scra, de confermidad con la parte moiiva de [a presenie previdencia.

SEXTO.- INSTAR ol clcalde del municipio de Sora a cumplir tedas las medidas ordenadas
por CORPCBOYACA contenidas en la Resolucian No. 1843 del 21 de maye de 2018 “Por
medio de la cual se oforgd un permise de aprovechamiento forestal de drboles aislados”,
de conformidad con la parte motiva de [a presente providencia.,

SEPTIMO.- ABSTENERSE cle condenar en coslas.




CCONORGTAT

OCTAVO.- ORDENAR que por secrefaria se remita copia de esta sentencia al Registro
Publico centralizado de acciones populares v de grupo de ia Defensoria del Puebio,

NOVENO.-En firme estd providencia, archivese el proceso. Déjese las constancias
respectivas.

Notifiquese y Cumplase,

o

Sl nhuwoesa i
EDITH MILENA RATIVA'GARCIA

Juez

'I JUIGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
PEL CIRCUITOC JUDICIAL DE TUNJA

La providencia anterior se nolifico por
estado N° 17 de Hoy 16 de mayo de
2019, siendqias 8:00 A.M.
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