REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. veintidds (22) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicaciéon No: 150071 3333 0712-20719-00129-00

Accionantes: NURY YOHANA ZIPA VARGAS, YESITH NICOLAS PAEZ TENJO Y DANNIA
STEFFANY SALCEDO VARGAS

Accionados: MUNICIPIO DE TUNJA

1. Dela admision de la demanda.
1.1.Requisitos de la demanda o peticién.

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda de accién popular,
instaurada por NURY YOHANA ZIPA VARGAS, YESITH NICOLAS PAEZ TENJO Y DANNIA,
STEFFANY SALCEDO VARGAS, contra el MUNICIPIO DE TUNJA v para tal efecto se es’rudforc’x@
entonces si reune los requisitos legales contemplados en el arficulo 18 de fa Ley 472 de la:
1998, norma que literaimente dispone: '

“ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. FPara promover und accion popuiar,
se presentarg una demanda o pelicion con los siguienies requisitos: ‘.

a) Laindicacion del derecho o inferés colectivo amenazado o vulnerado:
b} La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion;
c) La enunciacién de las prefensiones;

d) La indicacion de la persona natural o juridica, a la oularidad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, s fuere posibie;

e} Las pruebas que pretenda hacer valer;
f) Las direcciones para notificaciones;
g) Nombre e identific acion de quien ejerce la accidn.

Lo dernanda se dirigira contra el presuntc responsable del hecho U omision gue la mofiva, si:
fuere conocido. Na obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen ciros .
posibles responsables, ef juez de primera instancia de oficio ordenard su citacion en los
términos en que aqui se prescribe para el demandado.”

Asl, se indica en la demanda ia presunta vuineracion de los siguientes derechos colectivos: |
“E goce del espacio publico v la utilizacicn y defensa de los bienes de usa publicos” v *La realizacicn
de cansfrucciones, edificaciones v desarrolios urbanos respetando las disposiciones juidicas de
manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes ", !

Ahora bien, el dafio colectivo lo hace consistir ia parte actora en los siguientes hechos:

Sefalaron que el puente peatonal ubicado sobre la Avenida Oriental con calle 5. que:
comunica los Barrios Obrero, Santiadgo de Tunja v Nazaret, ademds del Colegio Emiliani .
sede Bethlemilas, no cuenta conla estructura adecuada que garantice la accesibilidad
de lgs personas con discapacidad fisica,

Agregaron gue es un puente gue en su plataforma cuenta con dos desniveles Yy con
escaleras, lo gue lo convierte en una esiruclura de dificil movilidad aun cuando no exista
un problema de discapacidad fisica; que como se acredita con las fotografias que se
anexan, el puente peatonal se encuentra en un grave estado de deterioro va que en
algunds paries, el concreto se encuentra roto a tal punto de verse las varillas base de
sU consfruccidn,
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Sostuvieron que el puente peatonal comunica varios sectores; que en la via se presenta
gran flujo de transito y que en respuesta dada a la peticion, e municipio de Tunja informad
que se encuentran caracterizadas 894 personas con discapacidad fisica.

Adujeron que los mencres de edad estudiantes del Colegio Emiliani sede Bethiemitas son
guienas hacen uso fecuente del puente peatonal. igualmente, esta comunidad
académica en cabeza de su coordinadora, la sefora Luz Maring Pinzdén Lopez, como se
evidencia en la respuesta a derecho de pelicidon, respalda la necesidad de adecuacidon
del puente peatonal.

Afirmaron que mediante derecho de peticion solicitaron informacion respecto a la
adecuacion del puente peatonal, ol cual se le dic respuesta mediante oficio del 22
de mayo, evidencidndose gue no se tiene prevista ninguna cccion tendiente o la
adecuacion del puente pectonal para garantizar la accesibilidad e inclusién de las
personas con movilidad reducida.

Indicaron gue el 25 d= junio 2019 interpusieron derecho de pelicion de interés general
solicitado  directamente a la administracidn . municipal gue  se  adelontaran fas
actuaciones administrativas correspondientes para i adecugcion de rampas o un
sistema alterno eficienfe que cumpla la misma funcion, que permita la movilidad y acceso
de personas en condiciones de discapacidad fisica al puente peatonal ubicado sobre la
Avenida Oriental con calle 5 de fa ciudad de Tunja, y con ello se logre una libre circulacion
y se garantice ala poblacion con discapacidad fisica sus derechos fundamentales”

Que el 14 de julio de hogafio, mediante oficio de 10 de julio de 2019 se ies nofificd 1a
respuesta a la peticicn en los siguienfes términos: la Secretaria de Infraesiructura en
conjunto con la Secretaria de Transito, se encuentran trabajondo en estudios vy disefios
del proyecto denominado "PASOS PEATONALES", en los puentes peatonales localizados
sobre la Avenida Griental y Avenida Norte, en donde se plantea un sistema alternio de
circulacion, dando asi prelacidon al peatdn y a las personas con movilidad reducida, de
esta manera se garantiza una accesibiidad adecuada y segura”,

Manifestaron que cor larespuesta dada la administracion no atendid su requerimiento,
respecto al puente peatoncl, en tanto no se fiene prevista ninguna accidn tendiente o
su adecuccion, para garantizar alas personas conlimitaciones fisicas su libre movilidad,
pues al momento solo s& encuenfra en estudio la posibilidad de implementar una
inferseccion semaforizada (fls. 1-2).

Con fundamento en lo anterior prefenden lo siguienie:

“PRIMERA: Qe se declare que el MUNICIPIC DE TUNJA, represeniado por su Alcaide PABLO
Enilio CEPEDA NOVOA, © por quien haga sus veces, ha omitido los exigencics
constitucionales v legales, implicando con eflc una omenaza para las perscnas con
limitaciones fisicas, los ancianos, menores de edad, 10s fransedntes ocasionales v los vecinges
del lugar.

SEGUNDA: Que, de gcuerdo con la pretension gnterior, se ordene a ef MUNICIPIO DE
TUNJA, representado por su Alcalde PABLG EMILIO CEPEDA NOVOA, o por quien haga
sus veces, reglizar la respectiva apropiacion de recursos para la construccion de rampas
que permitan lc circulacion de las personas en ceondiciones de discapacidad fisica en el
puente peatonal uticgdo sobre lg Avenida Oriental con calle 5 de fa ciudad de Tunja.
a fin de evitor nesgos inminentes de las personas con limitaciones Fisicas.

TERCERA: Que, de acuerdo con la pretension anterior, se ordene a el MUNICIPIO DE TUNJA,
representado por su Alcalde PABLO EMILIG CEPEDA NOVOA, © por quien haga sus veces,
reglizar la respectiva construccion o adecuacion de rampas en el puente peatonal ubicodo
sobre la Avenida Oriental con calle 5 de la civdad de Tunja. que permitan fa movilidad de
personas en condiciones de discapacidad fisica.

CUARTA: Gue, subsidiariamente a las pretensiones anteriares, se ordene a el MUNICIPIO
DETUNJA, representado por su Alcalde PABLO EMILIO CEPEDA NOVOA, o por quien haga
cus veces, reafizar la respectiva apropiccion de recursas para o implementacian o
adecuacion de mecanismos alternas en la Avenida Criental con calle 5 de la civdad de
Tunja., que permitan lo movilidad de personas en condiciones de discapacidad del
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sector y de los habitantes en general del MUNICIPIO DE TUNJA.

QUINTA: Que, de acuerdo con la pretension anterior, se ordene a el MUNICIPIO DE
TUNJA, representado por su Alcaide PABLO EMILIO CEPEDA NOQVOA, o por quien haga |
sUs veces, redlizar {a respectiva consfruccion o adecuacion de mecanismos
afternativos que se formulen en la Avenida Oriental con calle 5 de o ciudad de Tunja,
que permitan ja movilidad de personas en condiciones de discapacidad fisica.

Igualmente, en el ibelo introductorio se sefalaron las pruebas que pretendian hacer vcﬂer
la direccion de nofificaciones a la accionada y de las personas que ejercen la accion.

De esta manera, el Despache encuentra que la accién pepular planteada retne los
requisitos de forma previstos en el articule 18 de la Ley 472 de 1998, no obstome tamioién:
debe hacerse referencia a otros requisitos que introdujo la Ley 1437 de 201 !

2. Del Requisito de Procedibilidad.

A partir del 2 de julio de 2012 entré a regir la ley 1437 o Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencicso Administrativo, el cual dispone en su arficule 161 1o
siguienie: :
l
"Arficuto 161, Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se somefero‘
al cumplimiento de requisifos previos en [os siguientes casos: ;

(.
4. Cuando se pretenda la proteccién de derechos e intereses colectivos se deberd efectuar
la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cddigo. {...)" { Negrilic fuera de texto)

Asuvez el arficulo 144 del CPACA, astablece:

"Articuto 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos, Cualquier persona puede
demandar la proteccion de los derechos e infereses colectivos para lo cual podrd pedir que
se agdopten las medidas necesarias con el fin de evitar e dafic contingente, hacer cesar ef
peligro, la amenaza, Ia vuinerocion o agravio sobre 10s mismos, o restituir los cosas ¢ su esfodo
anterior cuonde fuere posible.

(-]

Antes de presentar la demanda para lo proteccién de los derechos e intereses colectivos, el |
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones .
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o interés’
colectivo amenazade o violado. §i la qutoridad no atiende dicha reclamacién denkro de los |
quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega g ello, podré acudirse
ante eljuez. Excepcionaimente, se poora prescindir de este requisito, cuando exista inminente -
peligro de ccurir un perjuicio iremediable en confra de los derechos e infereses colectivos, |
situgcion gue deberd sustentarse en la demanda” [Negrila fuera de texto)

Asl las cosas, ias normas antes franscritas son claras al establecer que es requisifo de-
procediviidad, en proceses donde se pretenda fa proteccién de derechos e Intereses
colectives, 1a previa presentacion de saiicitud ante la autoridad respectiva, con el fin de |
que &sta adopte las medidas necesarias tendientes a lograr la proteccion del derecho o
inferés colectivo, amenazado o viclado. ‘

Ahera bien, para este Despacho es claro que ias normas precitadas son perfectomeme
aplicables alas acciones populares cuyo trdmite inicie cen posterioridad a la vigencia de -
las mismas, sin que con elio se desconozca fa regulacion especica que cenliene la ley 472
de 1998 “Por i cual se desarrolia el arficulo 88 de lo Constitucién Politica de Colombia en relacién
con el glercicio de las acciones populares vy de grupe v se dictan ofras disposiciones”, pues |
atencliendo al heche de que la Ley 1437 es poslerior a ia ya mencionada Lley 472, vy que |
ambas disposiciones ostentan e! cardcter de Ley Ordinaria, debe enlenderse que en io que
al requisiic de procedibllidad se refiere, la primera de los mencionadas adiciond :
tacitamente ala segunda.




Aclarado lo anterior, debe decirse que una vez revisadas las diigencias, el Despacho
encuentra que ! 25 de junio del afo gue avanza, se realizéd solicitud al municipio de Tunja
con el objeto de que se adelantaran las actuaciones administrativas para la adecuacion
de rampas o un sistema altermo eficiente gue permitiera ia movilidad y dcceso de personas
en condiciones de discapacidad fisica, en el puente peatonal ubicado sobre la avenida
oriental con calle 5 de a civdad de Tunja (fis. 18-22), del cual ya obra respuesta (fls. 23-24 y
vio)

Adicional o io anterior al plenario fueron aportados los siguientes documentos:

~ 4 fotografias del estado actual del puente peatonai (fis. 13-14)

»  Oficio 1.12-6.3935 de 4 de octubre de 2018, por meadio de la cuai el Secretario de
Gobierno, emite respuesta a peticion radicada por una de las accionantes el 24 de
septiembre de 2018, relacionada con el nimero de personas con discapacidad
fisica en el municipio de Tunja (fl.15)

~ Respuesta dada por la coordinadora de la institucion educativa San Jerdnimo
Emiliani, o un derecho de peticion presentado el 26 de septiembre de 2018 por una
de las actoras {fl. 16)

» Oficio 1.10.1-2-3 0234 de 22 de mayo de 2019, mediante el cual el Secretario de
Infraestructura, brinda respuesta ¢l derecho de peticion presentadce el accionante,
respeclo de la adecuacion y mantenimiento del puente peatonal ubicado sobre la
avenida oriental con calle 5 (fl. 17)

» Oficio 1.10.1-2-2 342 de 10 de julio de 2019, mecdiante el cudl el Secretario de
Infraestructura del municipio de Tunja, brinda respuesta a derecho de peticion
presentado por una de las accionantes, relacionada con [os pasos peatonales
ubicados en la avenida oriental v avenida norte (fls. 23-17)

De esta manera, consdera el Despacho que los documentos anteriormente relacionados
dan cuenta del cumplimiento del reguisito de procedibiiidad establecido en ios arficutos
144 vy 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,
frente al municipio de Tunja.

Asi las cosas, y en virlud de io anteriormente expuesto, se admitirdla demanda dentro de!
medio de control de accidn popular de ia referencia.

3. Oftras determinaciones.
3.1. De la notiticacién a la entidad demandada.

El Despacho considera pertinente recordar a la entidad demandada, gque conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del articulo $° def Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, a las autoridades les estd especialmente prohibido entrabar
la notificacion de los actos y providencias que requieran esta formalidad,

igualmente, segin lo preceptuado por el articuto 197, en concordancia con el articuio 61
ibidem, es obligacior de las enlidades publicas de todos los niveles, asi como de las
privadas que cumplan funciones publicas y actien ante esta jurisdiccion, tener un buzon
de coreo electréonico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenia
que conforme o la nomatividad vigente, se entenderan como personales las notificaciones
surticdas a través det buzon de cormeo electronico.

Frn ese sentido, se aclara a la entidad accionada, gue deben colaborar con ia
administracion de justicia, permitiendo el oportuno v agil desarrollo det tframite de
notificacion de esta providencia, i cudl se efectuard en los terminos det articulo 199 del
Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, pues de lo
contraric no solo atentaria contra las normas antes mencionadas, sino que desconoceria
las obligaciones gue, al tenor de o dispuesto en el articulo 71 del Codigo de Procedimiento
Civil, deben cumplirlas parfes que intfegran los extremos procesales.



Porlo expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITESE Ic demanda de accion popuiar presentada por NURY YOHANA ZIPA
VARGAS, YESITH NICOLAS PAEZ TENJO Y DANNIA STEFFANY SALCEDO VARGAS, contrg el
Municipio de Tunja, segun se expuso en la parte motiva de esta providenciao.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personaimente el contenido ésta providencia al reoresentante
legal del municipio de Tunja, en la forma prevista en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO. - NOTIFIQUESE personalmente ol Agente del Ministerio PUblico delegado ante este
Despacho, conforme o establecenlos articulos 197, 198y 199 del Codigo de Procedimiento
Administraiivo y de lo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 612 det CGP, y
¢ lo Defensoria del Pueblo en atencion ¢ los articulos 13 y 53 de la Ley 472 de 1998, para
que, si lo consideran conveniente, intervengan en la defensa de los derechos e intereses
colectivos invocados, Unicomente, ¢l correo electidonico de |g entidad.

CUARTO.- Comunicar ¢ costa de ic parte actora. ¢ frovés de un medio masivo de
comunicacion o cuaiquier mecanismo eficaz, o los miembros de ia comunidad afectada,
lo admision de la demanda; de esta publicacidn la parte accionante allegard constancia
cl expediente deniro de los diez dias siguientes. Transcurido este término sin que los
demondantes acrediten el cumplimiento de la publicacion, por Secretaric se librard
comunicacion y aviso al MUNICIPIO DETUNJA, para que estareaiice la publicacién del aviso
contentivo deil cuto admisorio de ia demanda, que fijard en fugar publico de esa.
dependencia, con el fin de dar cumplimiento ol inciso 12 del articuio 21 de la Ley 472 de
1998, aviso que deberd ailegar ¢ este Despacho dentro de los cinco dias siguientes a su
desfijacion, ‘

QUINTO.- De conformidad con &l orticuio 22 de ia Ley 472 de 1998, una ver surtida g
notificacion, correr el fraslado a io entidad demandada por el término de diez {10} dics,
para que conteste la demanda, e informeseles que en la conlestacion tienen derecho o
solicitar medios de prueba vy que se proferird la correspondiente decisidn dentro de los
treinta {30} siguientes ol vencimiento del seRalado término de traslado.

SEXTO.- En cumplimiento del deber impuesto por ef articuio 80 de i Ley 472 de 1998, para,

efectos de conformar el registro pubiico centralizado de ias acciones populares y de grupo,
enviar copia de la demanda asi como del auto admisorio a la Defensoria det Pueblo.

NOTIFIQUESE Y GQUMPLASE

EDITH MILENA RATVA GARCI
JUEZ

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

B aulo anterior se notificd por
estado N° 28 de hay 22 de julio de
2019, siendo ias 8:00 AM.

’ . SECRETARIO
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