JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Once (11) de Abril de Dos Mil Trece (2013)

Referencia: LESIVIDAD

Radicaciéon No: 2012-0109-00

Demandante: MUNICIPIO DE TUNJA

Demandado: GUILLERMO GARAY TORRES - LUIS FELIPE QUINTERO HERNANDEZ

Una vez redalizado un examen de la actuadon procesal llevada a cabo en el asunto,
encuentra el Despache que en escrito separado radicado con la demanda, lo
parte accionante dlega solicitud de suspension provisional. No obstante en el
escrito se solicita la revocatoria de la Resolucion No. 0193 de 2011 “Por medio de o
cudi se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra del Certificado de
Uso de Suelo No. CUS-LOTE 40%/11 expedido el 12 de Diciembre de 2011 por la
Oficina Asesora de Planeacion”.

De igual manera se encontrd gue la solicitud de decreto de la medida cautelar fue
negada por intermedio del auto del 13 de diciembre de 2012, en el que también se
dispuso la admision de la demanda (Fls. 41 o 43).

Ahora bien, el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso administrativo respecto del trémite de las medidas cautelares dispone:

“Arficulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cauvlelares. La medida
cautelar podrd ser solicitada desde la presentacidn de la demanda y en cualquier
estado del proceso.

El Juez o Magisfrodo Ponente o admifir la demanda, en auto separado, ordenard
coirer hraslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado deniro del término de cinco (5) dias, plazo
que corfrerd en forma independiente ol de la contestacién de la demanda.

Fsta decisién, que se nolificard simulidneamente con el auto admisoric de la
demanda, no sera objefo de recursos. De la solicitud presentada en el curse del
proceso, se dard fraslodo o la ofra parte of dig siguiente de su recepcion en lo forma
establecida en el arficule 108 del Cdédigo de Procedimiento Civil™ [Negrilia fuera de
texto)

Asl las cosas, encuentra el Despacho que la actuacion llevada a cabo en el asunto
no se gusta al procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como quiera que no se corio el
respectivo tfrastado de ta medida cautelar solicitada o la parte demandada.

En ese sentido, el articulo 140 del Estatuto Procesal Civil, aplicable ol asunto por
disposicion del articulo 306 del CPACA, dispone:

“ARTICULC 140
Modificado. D.E. 2282/89, Articulol®, num. 80. Causales de nulidad. El proceso es nulo
en tods 0 en parfe, solamente en Ios siguientes casos:

4. Cuando la demanda se {ramite por proceso diferente al que corresponde.

6. Cuondo se omiten los términos u oporfuridodes para pedir 0 pracficar pruebas o
para formular alegatos de conclusién.

8. Cuvando no se practica en legal forma ta nofificacion ol demandado o g su
represenfante, O al apoderado de aquél o de éste, segin el case, del auto que admite
la demanda o del mondamiento ejecutivo, 0 su carmeccion o adicidn.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto},

Al tenor de lo anterior, se encuentra que en el presente asunto la iregularidad
adverfida se configura ademds como una causal de nulidad, toda vez que al no
permitirsele o la parte demandada controvertir sobre la solicitud de medida
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cautelar, se omitid la oportunidad procesal para ejercer su derecho de defensa vy
contradiccion,

Aunado a lo expuesto, dilucida el Juzgado que de efectuarse la nofificacidén del
auto admisorio de la demanda tal v como en este se ordena, es decir con g
negativa de la medida cautelar, habria una frasgresion al procedimiento de
notificacidn del traslado de la medida cautelar, conforme lo preceptia el inciso
tercero del arficulo 233 del CPACA, hecho gue se enmarca dentro de la causal
establecida en el numeral 4 del articule 140 del CPC, toda vez que se ha dado un
tramite diferente al proceso, lo que al tenor de lo establecido en el inciso final del
articuio 144 del C.P.C. conslituye una imregularidad de naturaieza insaneable y por
ende, el Juez debe proceder a declararla de oficio. (Art. 145 del CPC).

Por lo anterior, este Despacho procederd a decretar la nulidad de todo o acluado
en el presente proceso desde el autc admisorio de la demanda, inclusive.

No obstante, en aras de garantizar los principios de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad que deben efeciuarse en las actuaciones administrativas, el Despacho
procederd a resclver sobre la admision de la demanda de la referencia, para lo
cual se analizard la naturaleza del medio de control, los presupuestos del mismo y el
contenido de la demanda y sus anexos.

1. Naturaleza del medio de control.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrative, el Municipio de Tunja, por intermedio de apoderado
judicial, solicité en su reforma a la demanda que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 193 del 26 de diciembre de 2011, por medio de ia cual se resuelve el
recurso de apelacion interpueste en contra del Cerlificade de Uso de Suelo No.
CUS-LOTE 409/11, expedido el 12 de Diciembre de 2011 por la Asesora de
Planeacién Municipal,

Para el presente caso, se frala de un acto administrativo de cardcter particular,
expreso y concreto, que olorga un dereche al demandado, pero que se considera
expedido en contravia de la Ley.

2. Presupuestos del medio de control,
2.1. De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 155 v en el numeral
1° del articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, este Despacho es competente para conocer del asunto de la
referencia, pues se frala de la nulidad de un acto administrativo proferido por una
autoridad Municipal, que fue expedido en Tunja, esto es, en jurisdiccion de este
Circuite Judicial.

2.2. De la legitimacion para demandar y de la representacién judicial.

Interpone la demanda de nulidad la sefiora AMANDA VILLAMIL ECHEVERRIA, en su
calidad de Secretaria Juridica del Municipio de Tunja. Otorga poder debidamente
conferido al abogado GUSTAVO MANCIPE SAAVEDRA (FI. 1).

2.3. De los requisitos de procedibilidad.

a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda. se observa que en la Resolucién No. 193 de fecha 26 de
Diciembre de 2011 se seficid que contra la misma no procedia recurso alguno, de

tal suerte que la proposicién juridica se encuentra compleia, conforme a lo
dispuesto en el incisc 2° del numeral 2° del articulo 161 ibidem (fls. 26 a 35).

&Y
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2.4. De la caducidad.

Teniendo en cuenta que en el presente case se pretende la nulidad de un acto
administrativo en los términos del arficulo 137 del Cdédige de Procedimiento
Adminisirative vy de lo Confenciosc Administrative, la demanda puede ser
presentada en cualquier fiempo, segin las previsicnes del literal a) del numeral 1°
del articulo 144 ibidem.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en éste casc con lo dispuesto en el arffculo 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contenciose Administrativo: designacién de
partes y representantes, lo que se demanda, hechos u omisiones que sirven de
fundamentc de las pretensiones, fundamentcs de derecho, normas violadas y
concepte de viclacion, peticion de pruebas, asi como las direcciones de
notificacion,

Se anexa el poder conferide por el actor {fl. 1), se aporté copia del acto
administrative demandado (fl. 26 a 35) y las copias de la demanda v sus anexcs
para la notificacion de las partes, en cumplimiente del articuio 166 del Cédigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencicso Administrative.

4. De la Reforma de la demanda.

La parte demandante presentd reforma de la demanda visible a folios 53 a 54 del
expediente, con el propésito de moedificar las prefensiones incocadas en el libelo
demandatoric para fiaras de 1a siguiente manera:

"Que se declare lo nulidad de la Resolucion No. 193 de 26 de diciembre de 2011 ‘por
medio de la cud se resvelve el Recurso de Apelocién interpuestc en contra Del
Cerfificado de Uso de Suelo No. CUS-LOTE 40%/11 Expedido el 12 de Diciembre de 2011",
expedida por la Oficina Asescra de Planeacién’, por cuantc la misma fue expedida sin el
cumplimiento de requisitos legales viclande lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Tunjc — Acuerdo 0014 de 20017 {Fl. 54).

Asilas cosas feniendo en cuenta que el escrito cumple los requisites establecideos en
el articulo 1/3 del Cdédigo de Procedimiento Adminisirativo v de lo Contencioso
Administrative, el Despachoe accederd a reformar la demanda en cuanto o sus
pretensiones, en los 1&rminos trascritos.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DEL
CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de todo o actuade dentro def procesc
de la referencia desde el quto admiscric de ia demanda inclusive, confarme o i
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la
demanda vy la reforma de la demanda de nulidad, presentada per el MUNICIPIO DE
TUNJA contfra los seficres GUILLERMO GARAY TORRES y LUIS FELIPE QUINTERO
HERNANDEZ,

TERCERO.- Notifiquese ei conlenido de esta providencia a los sefiores GUILLERMO
GARAY TORRES vy LUIS FELIPE QUINTERO HERNANDEZ, de conformidad con lo
dispuestc por el arficulo 200 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo,

CUARTO.- Notifiquese perscnalmente al sefior Agente del Ministeric PUblico
delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad cen lo dispuesto por el
arficule 199 dei Cédige de Procedimiento Adminisirativo v de o Confenciosc
Administrative.
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QUINTO.- Notifiquese la presente providencio al demandante y O su apoderado en
los términos del articulo 201 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrafivo, esto es, por estado.

SEXTO.- Cumplido lo anterior, cérrase traslado de la demanda a los demandados y
al Ministerio Publico, en los términocs del articulo 172 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de to Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.- Se reconoce personeria al abogado GUSTAVO MANCIPE SAAVEDRA,
como apoderado judicial del Municipio de Tunja, para actuar en los términos y para
los fines indicados en el poder obrante a folio 1 del expediente.

Notifiquese y COmplase.

~ /
) el
DIANA MARCELA GARCIA\PACHECO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto antarior se notificé per estado N° 10
de Hoy 1 dexabril de 2013, siendo las 8:00
AM. ’
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