JUZIGADO DOCE ADMiN%SYRAﬁVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, nueve (09} de mayo de dos Mil frece (2013)

Referencia: ACCION POPULAR.

Radicacién No.: 2013-0105-00.

Demandante: GLADYS CONSUELO JIMENEZ BARAJAS Y OTROS.
Demandado; :CORPOCHIVOR Y OTROS.

1. Dela admision de la demanda,
1.1.Requisitos de la demanda o peticion.

Procede el Despacho o resolver sobre la admision de la demanda de accién popular,
instaurada por los sefcres EDGAR LUIS FRANCISCO LEON GALINDO, RAFAEL ALFREDO
SANABRIA BETANCOURT v GLADYS CONSUELO JIMENEZ BARAJAS contra CORPOCHIVOR y
los Municipios de RAMIRIQUI, JENESANO, VIRACACHA, CIENEGA y BOYACA.

Se estudiard entonces si la demanda de la referencia redne los requisitos legales
contemplados en el articulo 18 de la Ley 472 de la 1998, norma que literalmente dispone:

“ARTICULO 18, REQUJSh'OS DE LA DEMANDA O PETICION. Paora promover una accion popular se
presenfard una demanda o peticién con ios sigulentes requisitos:

g} La indicacidn dei derecho o interés colective amenazade o vuinerado;
b} La indicacién de los hechos, actos, acciones u omisiones que metivan su peticion;
¢} Lo enuncigeidn de las prefensiones;

¢} La indicacién de la persona natural o juridica, o lo autoridad publica presuntamente responsable de
la amenaza o del agravio, s fuere posibie;

e} Las pruebas que prefenda hacer vater;
fl Las direcciones para nofificaciones:
g} Nombre e identificacién de quien ejerce la accién.

Lo demanda se dirigird contra el presunfo responsable del hecho u omisicn que o moliva, s fuere
conocido. No obstante, cuondo en el curse del proceso se esfablezca que existen ofros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su citacién en ios términos en que aqul se
prescribe para el demandado.”

Se indica en la demanda la presunta vulneracion de los siguienies derechos colectivos:

a. B goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en ia
Consfitucion, la ley v las disposiciones reglamentarias.

b. La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,  su
conservacion, restauracién o sustifucidon. La conservacion de las especies
animaies y vegetales, la proteccidon de dreas de especial importancia
ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacion vy
restauracién del medio ambiente.

c. Ederecho alaseguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

d. B acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica.

e. la redlizacidr de los construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos
respefando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Ahora bien, el dafio colectivo lo hace consistir la parte actora en los siguienies hechos:
Alrededor de trescientas familias residen en las veredas de Pabelldn, Pefas, Rosat y

Santana del Municipio de Ramiriqui, Rupaguata del municipio de Boyacd, Soleres del
municipio de Jenesano, enfre ofras.
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Referencia: ACCION POPULAR. 2

Radicacion No.; 2013-0105-00.

Demandante: GLADYS CONSUELO JIMENEZ BARAJAS Y OTROS.
Demandado; CORPOCHIVOR Y OTRGCS.

Las familias siempre han recibido agua de uno de los nacimientos ubicados al conforno
del predio El Manzano, ubicado en ia vereda de Pefias del Municipio de Ramiriqui.

En lugar antemencionado, dando cumplimiento de la Resolucion No. 2052 det 13 de
diciembre de 2005, expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, se esta construyendo
actualmente un relleno sanitario.

En el municipioc de Ramiriqui existen unos acueductos que estdn  situados
aproximadamente entre 150 y 300 metros de distancia del citado relleno sanitario.
Conductos que surten de agua a mds de 300 familias de las veredas mencionadas que se
verlan afectadas por los lixiviados que producen esta ciase de rellenos sanitarios, que
pueden inferaciuar temporaimente con agua de recarga a los acuiferos den épocas de
liuvia filtrGndose y conframinando ias aguas; al igual gue los olores de los residuos en
putrefaccion de los municipios producirdn contaminacion ambiental.

Las condiciones del lugar hacen que sean definidas como zonas de proteccion y de
recarga hidrica por ser destinadas a safisfacer necesidades de uso doméstico vy
abrevaderos.

La rigueza hidrica de la zona dledafia al relleno referido fue reconocida mediante
concesién de agua otorgada por CORPOCHIVOR en el afio 2000, mediante Resolucion
759 dei 07 de diciembre de 2000.

COPOCHIVOR mediante respuesta al derecho de peticidn 2012ER2469 del 31 de mayo de
2012, de fecha 15 de iunio del 2013, con radicado No. 5579 manifesté que de acuerdo
con el informe técnico rendido por la comision que reciizd visita ocular ot lugar de ios
hechos donde se manifestd que no se evidenciaron nacimienios de agua dentro del
predio, pero que se observd un drendje intermedic ubicado a una disiancia superior o 1os
300 metros, el cudl fiene cauce definido y abastece al acueducto veredal Pabelldn y
Pefias Abajo, del municipio de Ramiriqui.

El dos de mayo. del presente afio el Sefior EDGAR LUIS FRANCISCO LEON GALINDO,
interpuso ante el Ministeric del Medio Ambiente, derecho de peticion solicitando la
revision de la licencia ambiental del proyecto, la cual fue remitida a CORPOCHIVOR quien
presentd informe técnico, realizando una visita en ia que no se contd con la parficipacién
de la comunidad.

Del conirato inferadministrativo suscrito por CORPOCHIVOR y el Municipio de Ramiriqui

para la construccion del relleno sanitario de la planta de fratamiento y aprovechamiento
de residuos del Municipio, no se evidencia que este sitio haya sido escogido para dicho
proyecto,

Actualmente no cuentan con plonta de tratamiento y el servicio de agua no esté
funcionando en forma adecuada y constante, debido a los persistentes, deslizamientos y
derrumbes por la falla geoldgica ~Chivatd con su ramal Rodriguez- que pasa por un lado
del relleno sanitario. Ademds manifiesta que la celda para fixiviados que se construyd en
este sifio su geomembrana ya no sirve y cuando hay lluvia se llena de agua para luego
desocuparse en menos de dos horas causando dermumbes por la filfracion del agua y
volcanizacion de las faldas de este cerro,

Los accionantes han llevade a profesionaies del medio ambiente los cuales han
conceptuado que técnicamente y por Ley, el sifio es altamente impropio para dicho fin,
por ser una cumbre o montafia y con presencia de fuertes vientos.

Para ese caso se plantea que la proyeccion de gases para los rellenos serG alta, debido i
tipo de residuos que se recibirdn en fodos ios demds municipios incluyendo Ramirigul,

El lugar en mencién estd en una zona turistica de inferés histdrico, por la presencia de
varios monolifos de antepasados. con dreas de especial importancia ecologica y de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, caminos ecoldgicos con un bello paisaje.
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Radicacion No.: 2013-0105.-00.

Dermandante:; GLADYS CONSUELO JIMENEZ BARAJAS ¥ OTROS.
Demandado: CORPOCHIVOR Y OTROS.

De esta manera, el Despacho encuentra que la accién popular planteada reune los
requisitos de forma previstos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, no obstante, también
debe hacerse referencia a olros requisitos que introdujo la Ley 1437 de 2011

2. Del Requisito de Procedibilidad.

A partir del 02 de Julio de 2012 entrd a regir la Ley 1437 o Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su arficulc 161 lo
siguiente:

“Arttcuio 161, Requisifos previos para demandar, Lo presentacién de la demanda se someferd aof
curnplimiento de requisitos previos en los sigulentes ¢asos:

(o]

4, Cuande se prefenda la profeccién de derechos e infereses coleclivos se deberd efectuar fa
reclamocion previsia en el articulo 144 de este Cddigo. {...}" {Negrila fuera de fexfo)

A su vez, e arficulo 144 del CPACA, establece:

“Artfculo 144. Profeccion de los derechos e intereses colectivos. Cual quter persong puede demandar ic
proteccion de los derechos e interases colectivos para o cual podrd pedir que se adopfen ias meadidas
necesarias con e fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, ko amenaza, la vulneracion o
agravio sobre Jos mismas, o restitulr las cosas a su estado anferior cuando fuere posible.

{odd

Antes de presenfar la demanda para lo proteccion de los derechos e infereses colechivos, el
demandanife debe solicitar a la autoridad o al paricular en ejercicio de funciones administrafivas que
adopte las medidas necesarias de profeccién del derecho o inferés coleclivo amenazado o violado. Si
la autoridad no afiende dicha reclamacion deniro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién
de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse anfe el juez. Excepcionalimente, se podrd prescindir de
este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurir un perjuicio iremediable en confra de s
derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en ko demanda” (Negriia fuera de
texfo)

Ast las cosas, las normas andes franscritas son claras al establecer que es requisito de
procedibilidad, en procesos donde se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos, la previa presentacion de solicitud ante la autoridad respectiva, con el fin de
que ésta adopte las medidas necesarias tendientes a lograr la proteccion del derecho o
interés colectivo, amenazado o viclado.

Ahora bien, para este Despacho es claro gue las antedichas normas son perfectamente
aplicables a las acciones populares cuyo tramite inicie con postericridad a la vigencia de
las mismas, sin que con ello se desconozca la regulacion especial que contiene la Ley 472
de 1998 “Por la cual se desarrolia ef arficulo 88 de la Consfitucion Polifica de Colombia en
relaciéon con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan ofras
disposiciones”, pues afendiendo ol hecho de que la Ley 1437 es posterior a la ya
mencionada Ley 472, v que ambas disposiciones ostentan el cardcter de Ley Ordinaria,
debe entenderse que en lo que al requisito de procedibilidad se refiere, la primera de las
mencionadas adiciond tacitamente a fa segunda.

Aclarado o anterior, debe decirse gue una vez revisadas las diligencias, el Despacho
encuentra que dentro del plenario obran las peticidon elevada al 12 de septiembre de
2012 al ministerio del medio ambiente por el sefior EDGAR LUIS FRANCISCO LEON GALINDO
en la cual se solicita revisar la licencia ambiental del proyecto denominado Sistema de
Manejo Integral y Regional de Residuos Sdlidos de la Provincia de Mdrquez, la cuat fue
remitida por competencia a CORPOCHIVOR (. 172 - 176). En el mismo sentido obran
solicitudes dirigidas o las alcaldias municipales de Ramiriqui (Fls. 187 - 188}, Ciénega (Fls.
189 - 190}, Viracachd (Fl. 193 - 194), Jenesano (Fl. 197 — 198), Boyacd {Fls. 201 - 202); las
cudles se encuentran suscritas por los accionanies.

De las anteriores peticiones, obra respuesta de CORPOCHIVOR en la que le remite el
informe técnico rendido por el grupo interdisciplinario designado para la visita {Fl. 176); del
Alcalde del Municipio de Ramiriqui en el que se deniega la solicitud en el entfendido que
lo pretendido corresponde a la autoridad ambiental (Fl. 191 - 192); del Alcalde del
Municipio de Viracachd en la que se da traslado de la peticion al Municipio de Ramirigui
(Fl. 195); del Alcalde del Municipico de Jenesano en la que le manifiestan sobre el
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Referencia: ACCION POPULAR. 4

Radicacion No.: 2013-0105-00.

Demandante: GLADYS CONSUELO JIMENEZ BARAJAS Y OTRCS.
Demandado; CORPOCHIVOR Y OTROS.

licenciamiento ambiental gue sdlo la autoridad competente esiG auiorizada para
determinar los factores de impacto y riesgo, por lo gue le indican que es alli donde se
debe dirigir su peticion {Fl. 200).

De esta manerd, considera el Despacho que los documentos anteriormente relacionados
dan cuenta del cumplimiento del requisito procedibilidad establecido en los articulos 144
y 161 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, en virtud de lo anteriormenie expuesto, se admitird la demanda de accidn
popuiar de ia referencia.

3. Oiras determinaciones.
3.1.De la notificacién a las enfidades demandadas.

El Despacho considera pertinente recordar a la enfidad demandada, que conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 de! articulo 9° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Adminisirativo, o las autoridades les estd especiaimente prohibido
entrabar ia nofificacion de los actos y providencias que requieran esta formalidad.

Igualmente. segun lo preceptuado por el articulo 197, en concordancia con el arficulo 61
ibidem, es obligacién de las entidades pUblicas de todos los niveles, asi como de las
privadas gue cumplan funciones pUblicas y actien ante esta jurisdiccion, tener un buzdn
de coreo elecirénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
que conforme a la nommalividod vigente, se entenderdn como personales las
notificaciones surlidas a través del buzdn de correo elecironico.

En ese sentido, se aclara a la enfidad en este caso accionada, gue debe colaborar con
la administracion de justicia, permitiendo el oportuno y agil desarrollo del trémite de
notificacion de esta providencia, la cual se efectuard en los términos del articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, pues de lo
contrario no solo atentaria conira las normas anfes mencionadas, sine que desconoceria
los obligaciones que, al tenor de lo dispuesto en el arficuio 71 del Codigo de
Procedimiento Civil, deben cumplir las partes que integran los exfremos procesales.

Por lo expuesto, EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITESE ia demanda de accidn popular presentada por los sehores EDGAR
LUIS FRANCISCO LEON GALINDO, RAFAEL ALFREDOC SANABRIA BETANCOURT y GLADYS
CONSUELO JIMENEZ BARAJAS conitra CORPOCH[VOR vy los Municipios de RAMIRIQUI,
JENESANOQ, VIRACACHA, CIENEGA vy BOYACA, segin se expuso en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalimente el contenido ésta providencia af Representante
Legal de CORPOCHIVOR vy los Representantes Legales de los Municipios de RAMIRIQUI,
JENESANO, VIRACACHA, CIENEGA y BOYACA, en la forma prevista en ef articulo 21 de I
Ley 472 de 1998.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al Agente dei Ministerio PUblico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Tunja.

CUARTO.- COMUNIQUESE al Defensor del Pueblo, haciéndosele enfrega de una copia de
la demanda vy de ésta providencia para efectos del registro pUblico de que trata el
articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO.- INFORMESE o los miembros de la comunidad residente en los Municipios de
Ramirigui, Jenesano, Viracachd, Ciénega y Boyacd, la iniciacion de esta accidn. Para tal
efecto los actores populares acreditardn denfro del proceso la publicacién de esta
providencia en un periddico de amplia circulacion con cubrimiento en tales Municipios.
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Radicacién No.: 2013-0305-00. .
Demandante: GLADYS CONSUELO IMENEZ BARAJAS Y CTROS.
Demandado: CORPCCHIVOR Y OTROS.

SEXTO.- Cumplido lo anterior, dese fraslado por el término de diez (10 dics durante el cual
se podrd contestar la demanda y solicitar la préctica de pruebas. Ademds inférmese que
la decisién serd proferida dentro de los freinta (30) dias siguientes al vencimiento del
traslado, de conformidad con fo establecido en el articulo 22 de ia Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A o

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

. El autgpanterior se notificé por. estado
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