Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO, TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacién No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO,
TURMEQUE, NUEVO COLON, RTVC y MINISTERIO
DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES Y LA COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES.

Ingresa el proceso de la referencia al Despacho, poniendo en conocimiento
informes y solicitudes allegadas, para proveer de conformidad (fl.1652).

Revisado el expediente se advierte que mediante auto del 30 de julio de 2020
se requirié a las partes para que informaran las actuaciones realizadas
tendientes a cumplir con cada una de las obligaciones adquiridas en el pacto
de cumplimiento.

Conforme lo anterior, se alleg6 lo siguiente:

1. De la informacion allegada por los entes territoriales
demandados.

.- Municipio de Turmequé, mediante mensaje de datos recibido el 10 de
agosto de 2020, informd a este estrado judicial que ha cumplido con las
obligaciones adquiridas, especificamente en lo relacionado con el pago del
servicio de energia, para el funcionamiento de la Estacién de Televisidn
ubicada en el Municipio de Nuevo Coldén y anexé comprobantes de pago y
cuentas de cobro que demuestran que el servicio de energia esta al dia hasta
el 20 de julio de 2020.

.- Municipio de Ramiriqui, mediante mensaje de datos recibido el 12 de
agosto de 2020 informd que cred un rubro denominado (N) pago de servicio
de energia eléctrica convenio mesa alta con una apropiacién de $10.000.000,
con el fin de realizar el pago de las facturas que no ha sido posible cancelar y
esta pendiente el tramite ante el Concejo Municipal, y tan pronto sea
sancionado el Acuerdo Municipal se realizara el pago de dichas obligaciones.
Anex6 copia del oficio remisorio al Municipio de Nuevo Coldn con el acuerdo
No. 13 radicado ante el Concejo Municipal.

.- Municipio de Jenesano, mediante mensaje de datos recibido el 12 de

agosto de 2020 informd a este estrado judicial que ha cumplido con las
obligaciones relacionadas con el pago del servicio de energia, para el
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funcionamiento de la Estacion de Televisidn ubicada en el Municipio de Nuevo
Coldn y anex6 comprobantes de pago y cuentas de cobro que demuestran que
el servicio de energia esta al dia hasta el 18 de junio de 2020.

.- Municipio de Tibana, mediante mensaje de datos recibido el 19 de agosto
de 2020 informod a este estrado judicial que ha cumplido con las obligaciones
relacionadas con el pago del servicio de energia, para el funcionamiento de la
Estacién de Televisidon ubicada en el Municipio de Nuevo Colén y anexd
comprobantes de pago y cuentas de cobro que demuestran que el servicio de
energia esta al dia hasta julio de 2020.

Asi las cosas, se requerira al Municipio de Nuevo Colon para que en el
término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este auto
informe las actuaciones realizadas tendientes a cumplir las obligaciones
adquiridas en el pacto de cumplimiento, asi como el acatamiento de lo demas
municipios en el pago de servicio de energia eléctrica de la estacion de
televisidn ubicada en ese municipio. Lo anterior teniendo en cuenta que ese
el ente territorial receptor de la factura de energia y quien tiene la obligacién
de diferir el valor del recibo de la energia en los cinco municipios y enviar las
correspondientes cuentas de cobro a cada uno de ellos.

Ademas, se requerira al Municipio de Ramiriqui, para que en el término de
cinco (5) dias contados a partir de la notificaciéon de este auto informe si ya
realizé los pagos adeudados al Municipio de Nuevo Coldn, de conformidad con
el informe rendido el pasado 12 de agosto de 2020.

También se requerird a la RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA
- RTVC, para que informe si fue posible la adquisicidn e instalacion de los 2
gapfillers para ampliar la cobertura de la sefal TDT de los canales publicos
nacionales en los caserios San Antonio y Fatima del Municipio de Ramiriqui.

2. Del Reconocimiento de Personeria Juridica

A folio 1534 obra poder especial, amplio y suficiente otorgado por el sefior
PEDRO ANTONIO MURILLO MORENO, en calidad de alcalde del Municipio de
Turmequé, a la abogada YESI CAROLINA MARIN LADINO, identificada con C.
C. No. 1026266284 de Bogota, portadora de la T. P. No. 313.428 del C. S. J.,
para que represente al Municipio de Turmequé dentro de las presentes
diligencias, para el efecto se aportd acta de posesidon y certificacién expedida
por el personero municipal de Turmequé, donde consta que el sefior PEDRO
ANTONIO MURILLO MORENO se ha venido de desempefiando como alcalde
del Municipio de Turmequé. Memorial poder que cumple con los requisitos
establecidos en el C. G. P., motivo por el cual se reconocera personeria.

Asi mismo, a folio 1555 obra poder especial, amplio y suficiente otorgado por
el sefior JOSE MOISES AGUIRRE SANABRIA, en calidad de alcalde del
Municipio de Ramiriqui, a la empresa FONSECA & FONSECA Abogados
Asociados SAS, representada legalmente por el abogado YECID ALEXANDER
FONSECA PAEZ, identificado con C. C. No. 7.170.547 de Tunja, portadora de
la T. P. No. 134.876 del C. S. ]., para que represente los intereses del
Municipio de Ramiriqui dentro de las presentes diligencias, para el efecto se
aportd acta Escritura Publica No. 01 del 01 de enero de 2020, otorgada en la
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Notaria Segunda del Circulo de Ramiriqui, donde consta la posesidon del sefor
AGUIRRE SANABRIA, como alcalde de Ramiriqui, ademas anexd el certificado
de existencia y representacién legal de la empresa FONSECA & FONSECA
Abogados Asociados SAS.

Como quiera que el memorial poder precitado cumple con los requisitos
establecidos en el C. G. P., se reconocera personeria, a la abogada ELIANA
DALILA CAMELON CEPEDA, identificada con C. C. No. 1.057.412.408 de
Miraflores, portadora de la T. P. No. 332.815 del C.S.]., quien se encuentra
inscrita en el certificado de existencia y representacion legal de la empresa
FONSECA & FONSECA Abogados Asociados SAS. Como abogada profesional
de servicios juridicos y es quien suscribe los diferentes memoriales aportados
por el municipio de Ramiriqui (fl.1649).

Se corregira el apellido de la apoderada del Municipio de Jenesano que por
error involuntario en el auto del 30 de julio de 2020 queddé CHIVIRI vy el
correcto es CHIRIVI.

También se ordenard poner a disposicion del apoderado del Municipio de
Tibana el expediente digitalizado en “one drive”, para su consulta, atendiendo
a que solicité copia del mismo.

Finalmente, se les recuerda a los apoderados, que los términos dados para
que rindan los informes, asi como de las demas cargas impuestas, deben ser
cumplidos, teniendo en cuenta que se trata de ordenes judiciales de
obligatorio cumplimiento, so pena de dar aplicacién al procedimiento
dispuesto en el articulo 44 del C.G.P.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: Requerir al Municipio de Nuevo Colén para que en el término
de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de este auto, sin dilacién
alguna, informe las actuaciones realizadas tendientes a cumplir las
obligaciones adquiridas en el pacto de cumplimiento, asi como el acatamiento
de lo demas municipios en el pago de servicio de energia eléctrica de la
estacién de television ubicada en ese municipio. Lo anterior teniendo en
cuenta que ese el ente territorial receptor de la factura de energia y quien
tiene la obligacion de diferir el valor del recibo de la energia en los cinco
municipios y enviar las correspondientes cuentas de cobro a cada uno de ellos.

SEGUNDO: Requerir al Municipio de Ramiriqui, para que en el término de
cinco (5) dias contados a partir de la notificacién de este auto comunique si
ya realizd los pagos adeudados al municipio de Nuevo Colén, de conformidad
con el informe rendido el pasado 12 de agosto de 2020.

TERCERO: Requerir a la RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA
- RTVC, para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion de este auto informe si fue posible la adquisicién e instalacion de
los 2 gapfillers para ampliar la cobertura de la sefial TDT de los canales
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publicos nacionales en los caserios San Antonio y Fatima del Municipio de
Ramiriqui.

CUARTO: Reconocer personaria a la abogada YESI CAROLINA MARIN
LADINO, identificada con C. C. No. 1026266284 de Bogota, portadora de la
T. P. No. 313.428 del C. S. J., para actuar como apoderada del Municipio de
Turmequé, en los términos y para los efectos del poder obrante a folios 1534
y ss.

QUINTO: Reconocer personaria a la abogada ELIANA DALILA CAMELON
CEPEDA, identificada con C. C. No. 1.057.412.408 de Miraflores, portadora de
la T. P. No. 332.815 del C.S.]., para actuar como apoderada del Municipio de
Ramiriqui, en los términos y para los efectos del poder obrante a folios 1555
y SS.

SEXTO: Corregir el apellido de la abogada XIOMARA NATALIA PRIETO
CHIRIVI, identificado con C. C. No. 1.049.623.086 de Tunja, portadora de la
T. P. No. 244.890 del C.S.], quien actua como apoderado del Municipio de
Jenesano.

SEPTIMO: PONGASE a disposicion del apoderado del Municipio de Tibana
para su consulta, el expediente digitalizado en “one drive”.

OCTAVO: Se EXHORTA a los apoderados, para que cumplan las cargas
impuestas en los términos otorgados por el Despacho, teniendo en cuenta que
se trata de 6rdenes judiciales de obligatorio cumplimiento, so pena de dar
aplicacion al procedimiento dispuesto en el articulo 44 del C.G.P.

NOVENO: Se EXHORTA a los sujetos procesales del proceso en
referencia, para que suministre y/o actualice, si es del caso, los canales
digitales elegidos para los fines del proceso o tramite. Asi mismo, para
que atienda los canales de comunicacidén institucionales dispuestos
para todos los efectos, los cuales pueden ser identificados en el
siguiente enlace:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 46 de 2020

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001333301220180000100

Demandante: FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL -CASUR-

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo
138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, interpuesto por el sefior FERNANDO ALFONSO BORDA
ROJAS, en contra del CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA
NACIONAL -CASUR-.

I. ANTECEDENTES
1. De la demanda
1.1. Pretensiones

Mediante apoderado judicial, el seshor FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS
solicité se declare la nulidad del Oficio No. E-00003-201709335-CASUR Id:
229081 del 09 de mayo de 2017, mediante el cual el Director General de
CASUR, le negd el reconocimiento de la asignacién de retiro.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitdé reconocer la asignacién de
retiro en favor del demandante; que se paguen todas las mesadas y
prestaciones sociales dejados de devengar de acuerdo a las partidas del articulo
23 del Decreto 4433 de 2004 desde la fecha de retiro (23 de marzo de 2017)
y hasta el dia en que se efectué el reconocimiento de la asignacion solicitada
sin solucién de continuidad; se reconozca y pague los emolumentos dejados de
percibir y que hubiere lugar desde la fecha del retiro hasta que se efectue el
reconocimiento de la asignacién; las mejoras dejadas de percibir y que hubiere
lugar desde la fecha de retiro hasta que se reconozca la asignacion; los
intereses moratorios; las indexaciones a que hubiere lugar y que para todos los
efectos el reconocimiento de la asignacidn de retiro se entienda como el tiempo
transcurrido entre el retiro y el reconocimiento de la asignacién.
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De la misma manera solicitdé el reconocimiento y pago por parte de la Policia
Nacional de los tres (3) meses de alta de acuerdo al articulo 145 del Decreto
1212 en concordancia con el Decreto 1858 de 2012; que se reconozca en su
hoja de servicios el tiempo de los tres (3) meses de alta y el tiempo de
vacaciones que no fueron tenidos en cuenta en la liquidacidn, para subir el
porcentaje correspondiente; que se dé cabal cumplimiento a las sentencia
condenatoria en los términos de los articulos 176 a 178 del Cédigo Contencioso
Administrativo; se condene en costas a la demandada (fl. 85).

1.2. Hechos.

Teniendo en cuenta la audiencia inicial llevada a cabo el 25 de febrero de 2019
obrante a folios 129-136, los hechos referenciados por el apoderado son los
siguientes:

"PRIMERO: Que mediante el derecho de peticion dirigido a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO radicado el 08 de mayo de 2017 mi prohijado
solicité la asignacion de retiro ante esa Entidad.

SEGUNDO: Que mediante comunicado oficial Numero E -00003-
201709335 CASUR Id 229081 de fecha 08 de mayo de 2017 la Entidad
Nego la Solicitud de Asignacion de Retiro mi prohijado IJ ® FERNANDO
ALFONSO BORDA ROJAS.

TERCERO: Que mi prohijado tiene en su hoja de servicio 23 afos 3
meses 9 dias laborados en la entidad demandada, por tal razon le asiste
el derecho a la asignaciéon de retiro con las partidas dispuestas en el
articulo 23 del decreto 4433 de 2004.

CUARTO: Que de acuerdo al Decreto 1212 de 1990 mi prohijado tiene
derecho a que le sea reconocida la asignacidn de retiro contemplada en
el articulo 144, por reunir los requisitos y por estar dentro de las causas
contempladas para tal fin.

QUINTO: Que el demandante IJ ® FERNANDO ALFONSO BORDA
ROJAS, mayor de edad identificado con cédula de ciudadania No.
4.226.982 de Ronddn, prestd sus servicios personales mediante una
relacion legal reglamentaria a la Policia Nacional.

SEXTO: Que mi poderdante fue nombrado como alumno del Nivel
Ejecutivo con la resolucion No. 377 del 17 de mayo de 1994 y
posteriormente mediante resolucion 05573 del 20 de mayo de 1995 fue
nombrado como miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
cumpliendo con los requisitos exigidos.

SEPTIMO: Que mi prohijado laboré durante veintitrés (23) afos, dos
meses (3) meses y Dias (09) dias hasta el 27 de marzo de 2017 cuando
fue notificado de la Resolucion No 01147 del 23 de marzo de 2017
proferida por el sefior Director de la Policia Nacional.

OCTAVO: Que el Demandante se encontraba laborando y se
encontraba en servicio activo como Intendente jefe en la Seccional de
Investigacion Criminal en el Departamento de Policia Boyaca como
constante en su Hoja de servicios No. 4226982.

NOVENO: Que para la fecha del retiro IJ ® FERNANDO ALFONSO
BORDA ROJAS, mayor de edad identificado con cédula de ciudadania
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No 4.226.982 de Ronddn, tenia un sueldo basico de 2.275.095.00, mas
la prima de servicio $.103.540 oo prima de navidad $230.578.77, Prima
Vacacional $107.854.59 oo Subsidio de alimentacion $50.61800, Prima
de Navidad 282.815.30, Prima de Retorno a la Experiencia 159.258.85
total devengado $2.125.921.00 para un total de 2.968.979.94, ademas
de otros factores que hacen parte integrante del salario, conforme a
normas salariales vigentes, hecho que consta en su hoja de servicios
No 4226982.

DECIMO: Que mediante Sentencia del 12 de abril de 2012 con No de
Radicacion 11001-03-25-000-2006-00016-00 el Honorable Consejo de
Estado dejoé sin efectos juridicos el articulo 25 paragrafo 2 del Decreto
Ley de 4433 en donde se fijaba la obtencion de la asignacion de retiro
al cumplir mas de 20 afos de servicio para obtener el 50% de la mesada
de asignacion de retiro y reiterada mediante sentencia del once (11) de
octubre de dos mil doce (2012). No. de Referencia
110010325000200700041 00, igualmente dejo sin efectos juridicos
también el paragrafo 2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 31 de
diciembre de 2004.

UNDECIMO: Que mediante acta 3 del comité de conciliacion de la caja
de sueldos de retiro de fecha 4 de febrero de 2016, esta le da el mismo
tratamiento al personal que se homologdé con los de incorporacion
Directa con el siguiente argumento:...(Teniendo en cuenta el fallo
proferido por el Honorable Concejo (sic) de estado que declard la
nulidad del paragrafo segundo del decreto 4433 de 204 establecié entre
otros aspectos que para el reconocimiento de una asignacién de retiro
al personal homologado debe tener en cuenta, el tiempo y las causas
establecidas en los decretos 1212 y 1213 de 1990, en concordancia con
el decreto 1858 del 05 de septiembre de 2012 por medio del cual se
fija el régimen prestacional y asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Politica NACIONAL... "conforme se debe indicar que las
personas que ingresaron antes de la creacion del nivel ejecutivo son
catalogadas como homologados teniendo en cuenta que el nivel
ejecutivo se cred mediante decreto 1091 del 27 de junio de 1995.”)
(Negrillas y subrayado fuera de texto).

DUODECIMO: Que mi defendido ingresé a la Policia nacional el 17 de
mayo de 1994 como alumno y posteriormente mediante resolucion
05573 1995 del 20 de mayo se gradud como patrullero, es decir antes
de la creacidn del nivel ejecutivo el cual se creé mediante decreto 1091
del 27 de junio de 1995.”

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narrados, consider6 la apoderada de la parte
demandante que se vulneraron las siguientes normas:

Constitucionales: Preambulo, articulos 13, 23, 48 y 53.

Legales: Articulo 144 del Decreto 1212 de 1990; paragrafo 7 de la Ley 180 de
1995; Decreto 1091 de 1995; numerales 3.1. y 3.9. del articulo 3 de la Ley
923 de 2004; articulos 123, 140 y 144 del Decreto 1212 de 2004, paragrafo 2
articulo 25 Decreto 4333 de 2004; articulos 34, 138, 155 numeral 3 de la Ley
1437 de 2011.



269

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180000100

Demandante: FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS A

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-

Afirmé que el demandante tiene derecho al reconocimiento de la asignacion de
retiro de conformidad con el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, pues al
haber sido declarado inexequible el Decreto Ley 2070 de 2003 y nulo el articulo
51 del Decreto 1091 de 1995, quedaron vigentes los Decretos 1212y 1213 de
1990. Lo anterior siempre y cuando la vinculacién se hubiese presentado antes
de la vigencia de la Ley 923 de 2004.

Resaltd que el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, prevé la posibilidad de
gue los suboficiales adquieran la asignacién de retiro en los siguientes eventos
y condiciones:

"ARTICULO 144. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto,
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio
activo después de quince (15) afios, por llamamiento a calificar servicios, o por
mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa
justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de veinte
(20) afos de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento
(4%) mas por cada afo que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase
del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

PARAGRAFO 1o0. La asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales que
durante la vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas afos de
servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
fijadas en el articulo 140, liquidadas en la forma prevista en este Decreto.

PARAGRAFO 2o. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre
de 1968 con treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran percibiendo la
asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.”

Sefalé que antes de expedirse el Decreto 4433 de 2004 las normas vigentes,
en materia de reconocimiento de asignacion de retiro para el personal de las
Fuerzas Militares y de Policia eran los Decretos 1212 y 1213 de 1990, en los
cuales se exigia como tiempo de servicio para dicho reconocimiento 15 o 20
anos de servicios y que por lo tanto, el Gobierno Nacional, al incrementar el
tiempo de servicio, a través de otras disposiciones como el Decreto 4433 de
2004, desconocio la prohibicion establecida en el articulo 3 de la Ley 923 de
2004, pues no podia modificar y aumentar el referido tiempo en desmedro de
los derechos y prerrogativas laborales de los miembros de la Fuerza Publica y
de la Policia Nacional.

Adujo que el legislador establecioé a favor del personal de la Fuerza Publica en
el numeral 3.9 del articulo 3 de la Ley 923 de 2001, un régimen de transicién
para que se reconocieran las expectativas legitimas de quienes se encontraban
proximos a acceder a la asignacién de retiro.

Transcribié en extenso la Sentencia del 12 de abril de 2012, proferida por el
Consejo de Estado, en favor de lo pretendido en el presente asunto, al igual
que apartes de sentencias proferidas por Tribunales y Juzgados
Administrativos.
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Finalmente, alegd que tal como la entidad demandada lo manifiesta, el personal
qgue ingreso antes del 27 de junio de 1995, sera catalogado como homologados,
es decir, que las personas que lleven mas de 20 afos de servicio y que su retiro
se produzca por causal de separacidn absoluta, destitucion o solicitud propia,
tendra derecho a la asignacién de retiro y que teniendo en cuenta que el
demandante cuenta con 23 afios, 3 meses y 9 dias de servicios, le faltd por
liquidar los 3 meses de alta y 55 dias de vacaciones, lo cual le haria completar
un afio mas de servicios, por lo tanto la asignacién de retiro del mismo deberd
ser liquidada con un porcentaje del 83%, pues ingreso a la Policia Nacional el
17 de mayo de 1994, graduandose como patrullero el 20 de mayo de 1995,
ingresando con anterioridad a la creacidn del nivel ejecutivo esto es, antes del
27 de junio de 1995, con el Decreto 1091, en el cual esta la causal de retiro,
pero esto no le quita su derecho a gozar de su asignacion (fls. 7-43).

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. NACION - POLICIA NACIONAL (fls. 97-108).

El apoderado de la entidad demandada dentro de la contestacién realizada
incluyé las excepciones denominadas "“Ineptitud sustantiva de la demanda al no
agotarse la via administrativa ante la Policia Nacional, en relacion con la reclamacion al
derecho de los 3 meses de alta” y “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”,

2.2. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR-

No contesto.
3. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del término legal se corrid traslado de las excepciones propuestas por
la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (fls. 122), frente a las
cuales la apoderada de la parte actora realizd pronunciamiento tal como se
ve a folios 123-124.

4. AUDIENCIA INICIAL

Mediante proveido del 29 de noviembre de 2018 (fl. 126) se fijé fecha para
llevar a cabo audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral
10 del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo el dia sefalado (fls. 128-136) y se desarrolld
dentro de los pardmetros consagrados en dicho articulo, saneando el proceso
y pronunciandose sobre las excepciones propuestas, en la cual al negarse la
excepcidn de ‘“Ineptitud sustantiva de la demanda al no agotarse la via
administrativa ante la Policia Nacional, en relacién con la reclamacion al derecho de
los 3 meses de alta” y al diferirse la decisidén en el fondo del asunto respecto de
la llamada “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”, se dio tramite al recurso
de apelacién interpuesto por el apoderado de la Policia Nacional.
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Asi las cosas, con providencia del 30 de mayo de 2019, el Tribunal
Administrativo de Boyaca (fls. 101-vto. 105), resolvié revocar el auto
proferido por este Despacho el 25 de febrero del mismo afio, terminando el
proceso para esa entidad y ordend:

"1. Revocar el auto proferido en audiencia inicial de fecha 25 de febrero de
2019, por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, que
declaré no probada la excepcidon de inepta demanda, por las razones expuestas
en precedencia. En su lugar se dispone:

2. Prospera la excepcion de ineptitud de la demanda propuesta por la Policia
Nacional, respecto a la pretension quinta en lo relacionado con el pago de tres
meses de alta luego del retiro del servicio y la pretension sexta, en
consecuencia, declarar terminado el proceso respecto del Ministerio de Defensa
- Policia Nacional.

3. Ordenar que el proceso continte respecto a la Caja de Retiro de la Policia
Nacional, respecto de las demas pretensiones de la demanda.

(.)"

Por lo tanto, el presente proceso terminé respecto de la Policia Nacional, con la
decisién del 30 de mayo de 2019, proferida por el Superior Jerarquico.

En la referida audiencia inicial se continud, ademas, fijando el litigio en torno
a los hechos y pretensiones. Una vez las partes manifestaron su acuerdo en
la fijacion del litigio, se prosiguidé a agotar la etapa de conciliacion y a decretar
las pruebas de las partes y de oficio.

5. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 del CGP, se prescindid de la
realizacién de la audiencia de pruebas consagrada en el articulo 181 del
CPACA, en su lugar, se ordend la incorporacion de las pruebas y ejercicio del
derecho de contradiccidon y defensa de las partes, mediante auto del 23 de
julio de 2020. Igualmente se prescindid de la audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, y se informd tanto a las partes como al Ministerio Publico la
posibilidad de presentar sus alegaciones por escrito dentro de los 10 dias
siguientes al finalizar la diligencia.

Con fecha del 30 de julio de 2020, la apoderada de la parte demandante
realizd pronunciamiento respecto de las pruebas incorporadas dentro del
expediente, aclarando que el expediente disciplinario del demandante,
solicitado como prueba de oficio, en nada afecta la decisién que tome el
Despacho (fls. 250-253).

6. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6. 1. Parte demandante (fls. 254-264)
La apoderada del demandante solicité acoger las pretensiones de la demanda

teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el escrito introductorio y
reiterd dichos argumentos, asi como dejo claro que, a pesar de la causal de
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retiro del servicio del demandante, el mismo sobrepaso los 23 afios y 3 meses,
por lo que es titular del derecho al reconocimiento y pago de la asignacion de
retiro.

6.2. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Procuradora Delegada ante este Despacho, no emitié concepto.
II. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho que estan
reunidos los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad
que invalide en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se
procede a proferir decisidon de fondo en el asunto objeto de Litis.

1. PROBLEMA JURIDICO.

En audiencia inicial realizada el 25 de febrero de 2019! se establecid el
problema a resolver en los siguientes términos:

"(...)

- Establecer si le es aplicable al sefior IJ ® Fernando Alfonso Borda Rojas el
régimen establecido en el Decreto 4433 de 2004 en concordancia con el Decreto
1858 de 2012 o en su lugar lo establecido en el Decreto 1212 de 1990 en
concordancia con el Decreto 4433 de 2004.

(..)

- Igualmente si le asiste o no derecho al demandante al reconocimiento y pago
de la asignacion de retiro.” (fl. 134 y vto.)

1.1. TESIS DEL DEMANDANTE

Se formulé que el IJ ®Fernando Alfonso Borda Rojas tiene derecho al
reconocimiento y pago de su asignacion de conformidad con las partidas
computables establecidas en articulo 140 del Decreto 1212 de 1990, en
concordancia con el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004.

Igualmente, que se le deben reconocer y pagar las vacaciones y los tres meses
de alta, para que a su vez, dichos lapsos sean tenidos en cuenta en la
liquidacion de su asignacion de retiro.

1.2. TESIS DEL DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR -

Debe dejarse en claro que la entidad no ejercid su derecho de defensa dentro
del expediente de la referencia; sin embargo, del acto administrativo contenido
en el Oficio No. E-00003-201709335-CASUR Id: 229081 del 09 de mayo de
2017, se deduce que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
considerd que el actor no tiene derecho al reconocimiento de la asignacion de

! Folios 129-136.
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retiro por tener como causal de desvinculacion de la institucion la
Destitucion y por no contar con 25 afios de servicio a la institucién de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 4433 de 2004 en concordancia con
el Decreto 1858 de 2012.

1.3. TESIS DEL DESPACHO

Se debe reconocer la asignacion de retiro del demandante, a pesar de haber
sido destituido de la Policia Nacional, pues ello no impide que pueda acceder a
la misma, aplicando para ello los requisitos que sobre el particular establece el
Decreto 1212 de 1990, el Decreto 4433 de 2004 y de conformidad con la Ley
923 de 2004 y demas norma concordantes.

2. RESOLUCION DEL CASO
2.1. Del Marco Juridico Aplicable.
2.1.1. Del Régimen Salarial y Prestacional de las Fuerzas Militares.

De conformidad con la Constitucion Politica, articulo 150 numeral 19,
corresponde al Congreso de la Republica: “"Dictar las normas generales, y sefialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: “...” e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.”

A su vez, el articulo 218 dispone: "La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Asi mismo, la Ley 4 de 1992, ley marco del régimen salarial y prestacional de
los trabajadores al servicio del Estado, dispone en su articulo 1, que el Gobierno
Nacional, con sujecidn a las normas, criterios y objetivos contenidos en esa
Ley, fijara el régimen salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de
la fuerza publica.

Para la fijacion de dicho régimen, el articulo 29, literal j), de la misma ley,
sefala que el Gobierno Nacional tendrd en cuenta, entre otros objetivos vy
criterios “El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio”. A su vez, el articulo
13, indica: “En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecerd una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneraciéon del personal activo y retirado
de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2°”

2.1.2. Régimen juridico de la asignacion de retiro para los miembros
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional:

De conformidad con la potestad otorgada por el articulo 218 superior, el
legislador colombiano expidié el Decreto 12122 y 1213 de 19903, los cuales

2 “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.”
3 “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia Nacional.”
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desarrollaron en sus articulos 144* y 104>, respectivamente, las condiciones
para acceder a la asignacién de retiro.

Es preciso sefalar que en dicha normativa, se establecid la posibilidad de
acceder a la asignacién de retiro por parte del personal de la Policia, con un
tiempo minimo de 15 afios de servicios.

Seguidamente con la Ley 180 de 199565, fue creado el llamado “Nivel Ejecutivo”,
conforme al cual el Presidente profirid el Decreto 1091 de 1995, estableciendo
el régimen de asignaciones y prestaciones para el personal clasificado en ese
nivel jerarquico, disponiendo concretamente, lo relacionado con la asignacion
de retiro, en su articulo 51, que establecia:

"Articulo 51. Asignacién de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro
de la Policia Nacional, se le pague una asignacién mensual de retiro equivalente
a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 49 de este Decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un
dos por ciento (2%) mas, por cada aflo que exceda de los veinte (20), sin que en
ningin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas, en las
siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las
siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional.

3. Por disminucidn de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta
(60) afos de edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por
cualquiera de las siguientes causas:

1. Por solicitud propia.
2. Por incapacidad profesional.
3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4 “ARTICULO 144. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto, los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por
llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias
sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia Nacional, o por
sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de veinte
(20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a
que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que
exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes
de actividad.

5 "ARTICULO 104.Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto, los Agentes de la Policia
Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por disposicion de la Direccion
General, o por sobrepasar la edad méaxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta
comprobada, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se retiren
a solicitud propia después de los veinte (20)afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las
partidas de que trata el articulo 100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) sin que el total sobrepase del
ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.”

6 “por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para desarrollar la Carrera Polcial denominada "Nivel Ejecutivo"”, modificar normas sobre
estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacién y clasificacion y normas de la
Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.”
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4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del
Decreto 132 de 1995.

Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignaciéon mensual de retiro el
personal del nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando
cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta
(50) afios de edad las mujeres.”

Asi las cosas, con dicha norma se pretendié aumentar el tiempo de servicios
para acceder a la asignacién de retiro por parte del personal de la Policia
Nacional, ahora con un tiempo de 20 y 25 afios; sin embargo, la misma fue
declarada nula por el Consejo de Estado, en sentencia del 14 de febrero de
2007, dentro del radicado 110010325000200400109 01 (1240-2011), con
ponencia del Dr. Alberto Arango Mantilla, debido a que el ejecutivo desbordé
sus competencias al regular un asunto que debe ser establecido mediante una
Ley Marco, de acuerdo con la distribucién de competencias consagrada en la
Constitucién Politica, e igualmente, porque dicha norma desconocié la
proteccidn especial prevista para los servidores que encontrandose vinculados
a la Policia Nacional decidieron incorporarse al nivel ejecutivo, a quienes en
virtud de lo establecido en el paragrafo del articulo 7 de la Ley 180 de 1995,
no podia desmejorarseles su situacion. Por lo tanto, con el pronunciamiento del
Consejo de Estado, quedaron nuevamente vigentes las disposiciones de
los Decretos 1212y 1213 de 1990.

Para el efecto, el citado Decreto 1212 de 1990, “por el cual se reforma el
estatuto del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional”,
establecid en su articulo 144, lo siguiente:

" ARTICULO 144. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente
Estatuto, los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del
servicio activo después de quince (15) afos, por llamamiento a calificar servicios,
o por mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin
causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la
Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o
por disminucion de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de veinte (20)
anos de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por
los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por
cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y
cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

A su turno, el Decreto 1213 de 1990, "por el cual se reforma el estatuto del
personal de agentes de la Policia Nacional” reiterd6 en su articulo 104 la
posibilidad para los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del
servicio, de acceder al derecho de la asignacién de retiro, siempre y cuando
hayan acreditado 15 afios de servicio en la media en que este no haya ocurrido
por solicitud propia, o 20 afios cuando quera que esta solicitud sea la
circunstancia que motivare su desvinculacion.
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Con ocasioén de la promulgacion de la Ley 62 de 1993 se determind que la
Policia Nacional estaria compuesta por oficiales, suboficiales, agentes, alumnos
y por quienes prestaran el servicio militar obligatorio en la Institucidn, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella; otorgando
ademas facultades al Ministro de Defensa Nacional por un término de 6 meses
para adoptar su nueva estructura.

En ejercicio de tales facultades extraordinarias, el Gobierno Nacional emand el
Decreto Ley 41 de 10 de enero de 1994, «Por el cual se modifican las normas
de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones», y en él se consagro el llamado nivel ejecutivo
que comprende los grados de comisario, subcomisario, intendente,
subintendente, patrullero, carabinero e investigador, segun la especialidad.

Sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia C-417 de 1994, declaré la
inexequibilidad por inconstitucionalidad de las expresiones «nivel ejecutivo»,
«personal del nivel ejecutivo» y «miembro del nivel ejecutivo», al igual que lo
hizo con varios articulos que se referian especificamente al nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, toda vez que considerd que dicha normatividad excedia el
limite material fijado por el legislador en la Ley de facultades extraordinarias,
en la medida en que con ellas se creaba una nueva categoria de cargos en la
Institucién Policial no autorizada legalmente.

Para ese momento, la creacién del Nivel Ejecutivo en la Policia Nacional habia
obedecido a la necesidad de profesionalizar la funcién y mejorar la
remuneracion de los Agentes y Suboficial es, al establecen es un régimen
salarial y prestacional propio y especial.

Después de la creacion del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en desarrollo
de las normas generales establecidas en la Ley 4 de 1992, el Gobierno expidio
el Decreto Reglamentario 1029 del 20 de mayo de 1994, por medio del
cual emitio el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del
nivel ejecutivo, cuyo articulo 53 consagroé el derecho a la asignacion de retiro
al cumplir 20 o 25 afos de servicio, segln la causal de retiro, sin hacer
distincion entre el personal incorporado directamente y el
homologado.

A su turno, el 13 de enero de 1995 se profiridé la Ley 180, que modificd el
articulo 6 de la Ley 62 de 1993, en el sentido de precisar que «la Policia Nacional
estaria integrado por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Ag
entes, Alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la
Institucion, asi corno por los servidores publicos no uniformados,
pertenecientes a ella [...]», revistiendo de facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para desarrollar la carrera policial del
denominado nivel ejecutivo, al que podia vincularse personal homologado
tales como suboficiales, agentes y personal no uniformado que estuviere activo
en la institucidon y de incorporacion directa; igualmente, establecié que no
se podia discriminar ni desmejorar la situacion actual de quienes estuvieren
activos e ingresaran a dicho nivel.
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En ejercicio de las facultades extraordinarias antes mencionadas, se expidio
el Decreto 132 de 1995 que reglamenté el sistema de carrera del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, precis6 que el personal que ingrese al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional se sometera al régimen prestacional y salarial
que determine el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que los integrantes de
este Nivel no podran ser discriminados ni desmejorados en ningun aspecto
frente a quienes estén al servicio de esa institucion. Disposicion que fue
derogada por el articulo 95 del Decreto 1791 de 2000 "“Por el cual se modifican
las normas de carrera cdel Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional”.

También, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, fue proferido el Decreto 1091 del
27 de junio de 19957 que en su articulo 51 conservé lo establecido en la
normatividad anterior para acceder a la asignacién de retiro para el personal
del nivel ejecutivo al cumplir 20 o 25 afios de servicio, haciendo algunas
variaciones en las causales de retiro para cada caso.

En ese sentido, manifestd que el Decreto 1091 de 1995, al regular nuevas
disposiciones en materia prestacional no hacia diferenciaciéon entre “quienes
ingresaron al Nivel Ejecutivo desde el momento de su creacion respecto de los
que se vincularon con posterioridad y de quienes "“Permanecieron como
suboficiales o agentes en la Institucion Policial”, esto es, sin consagrarse un
régimen de transicion [desconocid] unos postulados constitucionales (arts.
13, 48 y 53) y legales (art. 7° — paragrafo — de la Ley 180 de 1 995), que
amparan y protegen de manera especial los beneficios minimos establecidos
en las normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta, violarian el principio
de la buena fe y de la confianza legitima”. Segun esa Corporacion, el Gobierno
no podia variar ni modificar el régimen prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica en tanto “existia una clara proteccion especial para quienes se
habian acogido a la carrera del nivel ejecutivo” 8

No obstante lo anterior, existio otro intento por regular la materia por parte del
ejecutivo, el cual quedd reflejado conforme las facultades extraordinarias
conferidas por la Ley 797 de 2003, en el Decreto 2070 de 2003 "Por medio
del cual se reforma el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares”,
precisando que se tendria derecho a la asignacion mensual de retiro, después
de 25 anos de servicio, empero, el mismo fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-432 de 2004, reiterando la motivacion
acerca de que esos asuntos Unicamente podian ser regulados a través de una
Ley Marco.

Como consecuencia de lo anterior, el legislador promulgd la Ley 923 del 30
de diciembre de 2004, Ley Marco "Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica”, la cual sefiald en sus articulos 1y 2:

7 “por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”

8 Se aclara que para la fecha de la decision del Consejo de Estado (14 de febrero de 2007) el Decreto 1091
de 1995 ya habia sido derogado por el Decreto 4433 de 2004.
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"ARTICULO 1o. ALCANCE. El Gobierno Nacional con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen de la asignacion de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y
los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes
objetivos y criterios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a
disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en
desarrollo de la misma.

(...)

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas. ...”

Igualmente, en su articulo 3.9 numeral 3.1., respecto de los elementos minimos
para reconocer la asignacion de retiro, establecid lo siguiente:

"Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la
pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendréd en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica
se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacion de retiro sera minimo de 18 afos de servicio y en ningun caso se
exigird como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio en la
Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de asignacion
de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de edad, es decir,
50 afos para las mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren o sean retirados
del servicio activo sin derecho a asignacion de retiro o pension, tendran
derecho al reconocimiento del bono pensional por el total del tiempo servido,
de conformidad con las normas del Sistema General de Pensiones.”

La Ley 923 de 2004, excluyd exigirles a los miembros activos un tiempo de
servicios superior al establecido en las normas vigentes a la fecha de su entrada
en vigor, cuando su retiro se produjera por solicitud propia, ni inferior a 15
anos, por cualquier otra causa. Asimismo, proyectd la constitucion de un
régimen de transicion para los funcionarios favorecidos con anteriores
sistemas, el cual ligd al tiempo minimo de servicio exigido en el mentado
articulo 3. Asi lo dispuso el numeral 9 del mismo articulo:
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"3.9. Un régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas de
qguienes se encuentren proximos a acceder al derecho de pension y/o
asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicion mantendra como minimo los tiempos de
servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de asignacion de
retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley.”

De esta forma, el 31 de diciembre de 2004, el Gobierno Nacional, en desarrollo
de la Ley 923 de 2004°, profiri6 el Decreto 4433 de 2004, siendo la norma
encargada de regular el tema pensional de los miembros de la Fuerza Publica.
De su contenido, cabe destacar el paragrafo 2.0 del articulo 25, pues en este
se recogia lo relacionado con los requisitos de tiempo minimo para acceder a
la asignacion de retiro.

“Paragrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado
con veinte (20) afios o0 mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o
por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia
por delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren
a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a
un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un
dos por ciento (2%) mads, por cada afo que exceda de los veinte (20), sin que
en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.”

No obstante, dicho paragrafo fue declarado nulo por la Secciéon Segunda del
Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de abril de 2012, en la cual se
llegd a la conclusidon de que este precepto desconocia la ley marco en la que
debia fundarse (Ley 923 de 2004) al fijar un régimen prestacional mas
gravoso para los suboficiales y agentes de la Policia Nacional que se
trasladaron al Nivel Ejecutivo, en la medida que aumenté de 15 a 20
afos de servicio, el requisito para acceder al reconocimiento de la
asignacién de retiro quedando vigente los Decretos 1212 y 1213 de 1990
nuevamente.

Asi las cosas, al salir del ordenamiento juridico el paragrafo 2 del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1858 del
6 de septiembre 2012, en el que fijo el régimen pensional y de asignacién
de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, diferenciando
para objeto de su aplicacién a uniformados incorporados por homologacion,
de aquellos uniformados vinculados por incorporacion directa en su articulo
2° de la siguiente forma:

"Articulo 2°. Régimen comun para el personal del Nivel Ejecutivo que ingresd
al escalafon por incorporacion directa. Fijase el régimen pensional y de
asignacion de retiro para el personal que ingresé al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales
tendran derecho cuando sean retirados de la institucion con veinte (20) afios
0 mas de Servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del

° «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica».
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Director General de la Policia por delegacion, o por disminucidn de la capacidad
psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados
en forma absoluta o destituidos después de veinticinco (25) afios de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente decreto, por
los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por
cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el
ciento por ciento (100%) de tales partidas.

(..)"

Sin embargo, el articulo segundo de la norma transcrita fue declarado nulo
por el Consejo de Estado mediante providencia del 3 de septiembre de 2018,
dentro del proceso radicado con el No. 11001-03-25-000-2013-00543-00,
dentro del medio de control de simple nulidad, donde se concluyé que el
Gobierno Nacional vulneré los limites materiales establecidos por el Legislador
en el articulo 3.1 inciso 2, de la Ley Marco 923 de 2004, trasgrediendo
consecuentemente los confines normativos previstos para el ejercicio de la
potestad reglamentaria ampliada.

Con base en lo anterior volvieron a ser aplicables las disposiciones
establecidas en los Decretos 1212y 1213 de 1990 y los parametros sefialados
en la Ley 923 de 2004, conforme a las cuales es posible acceder a la
asignacién de retiro con un tiempo de servicios no inferior a los 15 afios de
servicio, cualquiera fuere la causal de retiro.

Finalmente, a través de Decreto 754 de 30 de abril de 2019, el Ejecutivo
en cumplimiento de la Sentencia de Consejo de Estado del 03 de septiembre
de 2018 y del Articulo 3°, numeral 3.1. inciso 2 de la Ley 923 de 2004, fijo
puntualmente lo que se refiere a la asignacion de retiro del personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, disponiendo lo siguiente:

"Articulo 1°.Régimen de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, que ingresé al escalafén por incorporacion directa hasta
el 31 de diciembre de 2004. Fijase el régimen de asignacion de retiro para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé al escalafon por
incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendran
derecho cuando sean retirados de la institucion con quince (15) afios o mas de
servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Director
General de la Policia, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que
se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o
destituidos después de veinte (20) afos de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de
las partidas de que trata el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012, por los
primeros quince (15) afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por cada
aflo que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios, y
un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo
se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los
veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas.

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto,
diferentes a las establecidas en el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro.”
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3. DEL CASO CONCRETO

Dentro del presente asunto se tiene probado que el demandante ingresé de
manera directa al nivel ejecutivo el dia 17 de mayo de 1994, tal como consta
en su hoja de servicios, pues ingresé en primer término como alumno en dicho
nivel jerarquico y posteriormente fue nombrado en el escalafén del nivel
ejecutivo mediante la Resoluciéon No. 05573 del 10 de mayo de 1995 (fl. 52),
siendo destituido, posteriormente, el 27 de marzo de 2017, mediante la
Resolucion No. 01147 del 23 de marzo de 201719, Por lo tanto, logré acreditar
un total de 23 afios, 2 meses y 19 dias, de servicios prestados.

Asi las cosas, conforme el marco legal y jurisprudencial precitado a pesar de
ser destituido!! el 27 de marzo de 2017, el demandante tiene derecho a que
le sea reconocida su asignacién de retiro, de conformidad con el articulo 3°,
ordinal 3.1, inciso 2° de la Ley 923 de 2004, que dispone:

"ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacién de retiro, la
pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

3.1.(..)

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio
superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de Ia
expedicion de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud
propia, ni inferior a 15 afos cuando el retiro se produzca por cualquier
otra causal.” (Negrilla del Despacho)

En otras palabras, el sefior FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS, tiene
derecho al reconocimiento de su asignacion de retiro conforme a las normas
gue se encuentren vigentes al momento de su retiro, sin que sea posible
exigirsele un mayor tiempo de servicio al establecido en esas mismas normas,
pero con un minimo de 15 afios de servicios prestados.!? Consecuentemente,
es procedente la aplicaciéon de los Decretos 1212 y 1213 de 1990, para el
personal del nivel ejecutivo por incorporacién directa, por cuanto los Decretos
1091 de 1995, 2070 de 2003 y el paragrafo 2 del articulo 25 del Decreto 4433,
no se encuentran vigentes por orden judicial.

Vale aclarar que tampoco le son aplicables las disposiciones establecidas en
el Decreto 1858 de 2012, pues a pesar de que, a la fecha de su retiro, esto
es, 27 de marzo de 2017, la norma se encontraba vigente, la decisién del
Consejo de Estado con fecha del 03 de septiembre de 2018, de declarar nulo
dicho decreto, tuvo efectos ex tunc, lo cual permite retrotraer las cosas al

10 Folios 300-301, ultima parte del archivo DEBOY-2016-63, ubicado en 02CdFolio190ExpDisciplinario.

11 Hecho que no afecta la posibilidad de acceder al reconocimiento de la asignacion de retiro: Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, radicado No. 2016-00681-01 del 22 de marzo de 2018, Ponente Dr.
Alberto Espinosa Bolafios. Consejo de Estado, radicacidn numero: 25000-23-42-000-2015-01064-
01(4247-17), del 07 de septiembre de 2018, Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

2 En igual sentido se pronuncié el Tribunal Administrativo de Boyacd, en providencia del 24 de junio de
2020, dentro del proceso radicado con el No. 15001333301320150022101, Dr. Oscar Alfonso Granados
Naranjo.
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estado en que se encontraban, razén por la cual no pueden tenerse en cuenta
las disposiciones alli contenidas.

Finalmente, tampoco es dable aplicar Decreto 754 de 30 de abril de 2019,
teniendo en cuenta que el demandante consolido su derecho pensional con
anterioridad a la vigencia de esta norma.

Por lo tanto, el demandante al haber prestado méas de 20 anos de servicios,
mas concretamente 23 afios, 2 meses y 19 dias tiene derecho a que a partir
de su retiro, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, le
reconozca y pague la asignacion de retiro conforme a lo establecido en el
articulo 144 del Decreto 1212 de 199013, es decir, en un 50% del monto
de las partidas computables establecidas en el articulo 140 del mismo
estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento
(4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad,
quedando en este aspecto desvirtuado el argumento aludido por la entidad
accionada, que debia haber cumplido 25 afios de servicio para ser merecedor
de la asignacién de retiro.

De otro lado, en relacidon con los tres meses de alta y vacaciones, este
Despacho en auto del 27 de mayo de 2019, resolvié obedecer y cumplir lo
ordenado por el superior jerarquico (fl. 210), en providencia del 30 de mayo
de 2019, (fls. 101-vto. 105 del CuadernoRecursoApelacionTAB), donde
ordend:

"1. Revocar el auto proferido en audiencia inicial de fecha 25 de febrero de
2019, por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, que
declaré no probada la excepcion de inepta demanda, por las razones expuestas
en precedencia. En su lugar se dispone:

2. Prospera la excepcion de ineptitud de la demanda propuesta por la Policia
Nacional, respecto a la pretension quinta en lo relacionado con el pago de tres
meses de alta luego del retiro del servicio y la pretension sexta, en
consecuencia, declarar terminado el proceso respecto del Ministerio de Defensa
- Policia Nacional.

3. Ordenar que el proceso continte respecto a la Caja de Retiro de la Policia
Nacional, respecto de las demas pretensiones de la demanda.

(.)"

Al respecto, el articulo 145 del Decreto 1212 de 1990, sefala que dicho
reconocimiento corresponde Unicamente a la Policia Nacional:

"ARTICULO 145. Tres (3) meses de alta. Los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional que pasen a la situacion de retiro temporal o absoluto y tengan
derecho a asignacién de retiro o pension, continuaran dados de alta en Ila
respectiva pagaduria por tres (3) meses a partir de la fecha en que se

13 Se aplican las disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de 1990, debido a que el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, aplico esas mismas disposiciones en un caso de similares contornos, como es el caso de
un Intendente, con vinculacién directa desde 1996 hasta el 2013, retirado por destitucion, el caso
corresponde a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con radicado No. 25000-23-42-000-
2015-01064-01(4247-17), sentencia del 07 de septiembre de 2018, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
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cause la novedad de retiro, para la formacion del expediente de
prestaciones sociales. Durante dicho lapso y salvo lo dispuesto en el articulo
175 de este Decreto continuaran recibiendo la totalidad de los haberes
devengados en actividad correspondientes a su grado. El lapso de los tres (3)
meses de alta se considerard como de servicio activo, Unicamente para efectos
de prestaciones sociales.”

En consecuencia, en ausencia de la entidad legitimada para realizar el
reconocimiento y pago del periodo de los tres meses de alta, asi como de las
vacaciones, a este Despacho Unicamente le correspondera negar el pago de
dichas pretensiones, pues no es posible formular érdenes al respecto, debido
a que no se agoto en debida forma el tramite administrativo, para obtener el
reconocimiento y pago de dichos periodos, de conformidad con lo resuelto por
el Tribunal Administrativo de Boyaca.

Bajo el contexto descrito, se declarara la nulidad del acto acusado, en tanto
nego la prestacion, ordenando el restablecimiento del derecho, consistente en
reconocer y pagar la asignacidon de retiro, en los términos sefialados en
precedencia, sin que haya lugar a la prescripcion, dado que entre la
desvinculacién del demandante, que se efectud el 27 de marzo de 2017, y la
presentacién de la demanda, que tuvo lugar el 11 de enero de 2018, no
transcurrié el termino cuatrienal establecido en el Decreto 1212 de 1990, sin
contar con que el fendmeno extintivo fue interrumpido con la solicitud que dio
origen al acto acusado.

Las mesadas causadas, deberan actualizarse con fundamento el inciso 4° del
articulo 187 de la Ley 1437 del 2011 y deberan indexarse conforme a la
siguiente formula:

R= Rh x indice final
indice inicial**

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada reajuste pensional teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacidon de cada
uno de ellos.

Los intereses seran reconocidos en la forma sefalada en el inciso tercero y
quinto del articulo 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, es decir, a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia condenatoria.

Asi mismo, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL deberd
dar cumplimiento al presente fallo dentro del término contemplado en los
articulos 192, 194 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

4 En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el valor
correspondiente a la diferencia producto del reajuste salarial, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago).
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4. De las Costas del Proceso

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo
siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cdédigo de Procedimiento
Civil.”

No obstante, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo
365 del Cédigo General del Proceso, se tiene que, en caso de que prosperen
parcialmente las pretensiones de la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas a la parte vencida.

Asi las cosas, al valorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el
Despacho que si bien se causaron tanto gastos procesales como agencias en
derecho, la demanda prosperé en forma parcial, razén por la que en el presente
asunto el Juzgado se abstendra de condenar en costas a la parte
demandada, con fundamento en la norma citada.

Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del Oficio No. E-00003-201709335-CASUR
Id: 229081 del 09 de mayo de 2017, mediante el cual el Director General de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, negé el
reconocimiento de la asignacién de retiro al sefior FERNANDO ALFONSO
BORDA ROJAS, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho que Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, reconozca y pague
al sefhor FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.226.982 de Rondon, la asignacion de retiro conforme lo
establecido en los Decretos 1212 de 1990, es decir, en un 50% del monto de
las partidas computables establecidas en el articulo 140 del mismo estatuto,
por los quince (15) primeros afos de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas
por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del
ochenta y cinco porciento (85%) de los haberes de actividad.

TERCERO.- CONDENAR a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional -CASUR-, a titulo de restablecimiento del derecho, a pagar al sefnor
FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS, las mesadas a que tenga derecho
por el reconocimiento de la asignacion de retiro, a partir del 28 de marzo de
2017.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180000100

Demandante: FERNANDO ALFONSO BORDA ROJAS A

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-

CUARTO.- Negar el reconocimiento y pago del periodo de tres meses de alta
y de vacaciones, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

QUINTO.- Las sumas que resulten a favor de la parte demandante seran
indexadas mes a mes con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
aplicando para ello la formula citada en la parte motiva de la presente
providencia.

SEXTO.- Denegar las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- La entidad demandada dard cumplimiento a esta sentencia en los
términos previstos en el articulo 192, 194 y 195 del CPACA y reconocera
intereses en la forma prevista en el articulo 192 ibidem.

OCTAVO.- NO CONDENAR en costas, conforme se expuso en la parte motiva
de esta providencia.

NOVENO.- En firme la presente providencia, por Secretaria archivese el
proceso. Déjese las constancias respectivas.

La sentencia anterior se notificéd por estado N° 40 de Hoy 13 de noviembre e 2020, siendo las 8:00 A.M.

Notifiquese y Camplase,

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
f31b8c55bcel10cfdc21d6fd87e50a58c0add4afda07afed0a26f4cd74dff
1d133
Documento generado en 10/11/2020 10:35:37 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No: 15001333300620180013300

Demandante: JAIRO CALDERON GAMEz

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 23 de octubre
de 2020, poniendo en conocimiento memorial que antecede, para proveer de
conformidad.

Revisado el expediente se observa que mediante escrito radicado el 20 de
enero de 2020, el apoderado de la parte ejecutante solicité la expedicion de
copia auténtica de las providencias judiciales por medio de las cuales se
reconocieron y liquidaron las costas procesales y agencias en derecho, bajo
las formalidades de Ley, esto es, indicando que la decisién se encuentra
ejecutoriada y con las constancias de ser copias auténticas. Para el efecto,
adjunté comprobante de consignacién en el Banco Agrario por la suma de
$1.250 (fl.152).

Ahora bien, a folio 2 del plenario se observa poder otorgado por el ejecutante,
al abogado OSCAR JAVIER CONTRERAS ARDILA y dentro de las facultades que
le concedieron esta expresamente la de "RECIBIR”.

En consecuencia, en los términos de los articulos 114 y 115 del C.G.P., se
accedera a la solicitud presentada por el apoderado de la parte ejecutante,
por Secretaria, procédase a la expedicidn de las copias solicitadas.

Teniendo en cuentalasituacion particular de emergencia sanitaria por el
Covid-19, las copias se remitiran al correo electrénico suministrado por el
apoderado del ejecutante. En el evento de que el correo haya variado se
solicita al abogado que en virtud de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del
Codigo General del Proceso, comuniquen el cambio de direccion o medio
electrénico, para efectos del envio de las respectivas copias.

De otra parte, a folio 155 de expediente obra sustitucion de poder otorgada
por OSCAR JJAVIER CONTRERAS ARDILA, en calidad de apoderado del
ejecutante al abogado JORGE ALEJANDRO PACHON HERNANDEZ, identificado
con C. C. No. 80.546.370 de Zipaquira, portador de la T. P. No. 167.603 del
C. S. 1., como quiera que se ajusta a derecho, el Despacho le reconocera
personeria para actuar.

De igual forma, a folio 156 y siguientes del expediente digital obra actualizacién
de crédito presentada por el apoderado del ejecutante, por la suma de
$5.204.000 teniendo en cuenta el pago realizado por la entidad ejecutada
mediante Resolucién No. SUB 51698 del 24 de febrero de 2020, de la cual se
debera correr traslado a la entidad ejecutada de la forma prevista en el articulo
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Radicacién No: 150013333006-2018-00133-00

Demandante: JAIRO CALDERON GAMEZ

Demandado: =~ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

110 del C. G. P., de conformidad con el articulo 446 de la misma norma
procesal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- Acceder a la solicitud de expedicion de copias solicitadas por el
apoderado de la parte ejecutante.

SEGUNDO.- Reconézcase personeria al abogado JORGE ALEJANDRO
PACHON HERNANDEZ, identificado con C. C. No. 80.546.370 de Zipaquir3,
portador de la T. P. No. 167.603 del C. S. J., para actuar como apoderado
sustituto del sefior JAIRO CALDERON GAMEZ, en los términos y para los
efectos de la sustitucion de poder, visto a folio 155 del plenario.

TERCERO: Por Secretaria correr traslado de la actualizacién de crédito
presentada por el apoderado del ejecutante a la entidad ejecutada de la forma
prevista en el articulo 110 del C. G. P., de conformidad con el articulo 446 de
la misma norma procesal.

CUARTO: Se EXHORTA a los sujetos procesales, para que suministre y/o
actualice, si es del caso, los canales digitales elegidos para los fines del
proceso o tramite. Asi mismo, para que atienda los canales de comunicacion
institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales pueden ser
identificados en el siguiente
enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-

de-tunja.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No: 15001333301220180013300

Demandante: JAIRO CALDERON GAMEz

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 23 de octubre de
2020, poniendo en conocimiento memorial que antecede, para proveer de
conformidad.

Revisado el cuaderno de medidas cautelares se observa que mediante auto del
20 de febrero de 2020 (fl6) se dispuso por Secretaria oficiar a las entidades
bancarias DAVIVIENDA, BANCOLOMBIA y BANCO DE LA REPUBLICA de la ciudad
de Bogota, para que informaran si la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES identificada con NIT 900.336.004-7 poseia
productos bancarios en esas entidades financieras, asi mismo para que
identificaran el tipo de producto, nUmero de cuenta, estado (activo e inactivo),
denominacidén de la cuenta, saldo disponible y origen de los dineros depositados,
y si los mismos estan protegidos con el beneficio de inembargabilidad o a qué
clase de cuentas pertenecen.

En cumplimiento de dicha orden la Secretaria elabord los oficios J012P-246, 247
y 248, de fecha 05 de marzo de 2020, sin que a la fecha hayan sido tramitados
por el apoderado del ejecutante.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la situacidon particular de emergencia
sanitaria por el Covid-19, por Secretaria se remitiran los oficios J012P-246, 247
y 248, de fecha 05 de marzo de 2020 al correo electrénico suministrado por el
apoderado del ejecutante, para que los tramites ante las entidades
correspondientes allegando a este Despacho las constancias de su radicacién,
en un término no superior a cinco (5) dias, como quiera que le asiste la carga
de impulsar el proceso con la diligencia necesaria, so pena de las sanciones
correspondientes. En el evento de que el correo haya variado se solicita al
abogado que en virtud de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo
General del Proceso, comuniquen el cambio de direccion o medio electrénico,
para efectos del envio de los respectivos oficios.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por Secretaria remitir los oficios J012P-246, 247 y 248, de fecha 05
de marzo de 2020 al correo electrénico suministrado por el apoderado del
ejecutante, para que los tramites ante las entidades correspondientes allegando
a este Despacho las constancias de su radicacion, en un término no superior a
cinco (5) dias siguientes al envio de la comunicaciéon, como quiera que le asiste



Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333006-2018-00133-00

Demandante: JAIRO CALDERON GAMEZ

Demandado: =~ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

la carga de impulsar el proceso con la diligencia necesaria, so pena de las
sanciones correspondientes. En el evento de que el correo haya variado se
solicita al abogado que en virtud de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del
Codigo General del Proceso, comuniquen el cambio de direccion o medio
electronico, para efectos del envio de los respectivos oficios.

SEGUNDO: Se EXHORTA a los sujetos procesales, para que suministre y/o
actualice, si es del caso, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
o tramite. Asi mismo, para que atienda los canales de comunicacidon
institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales pueden ser
identificados en el siguiente
enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-

tunja.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez
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DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
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JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00230 00

Accionante: FANNY ESPERANZA SANCHEZ MORALES

Accionado: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

Coadyuvante: JOSE OBDULIO NINO SANCHEZ

Vinculado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS -

DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA - COMITE REGIONAL PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE
BOYACA - MUNICIPIO DE TUNJA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA - OFICINA DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE TUNJA
- PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA y ANTONIO
CORONADO.

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento memorial que antecede. Para proveer de conformidad.

Mediante auto de fecha 28 de octubre de 2020, se ordend por Secretaria
requerir al INVIAS para que informara a este Despacho de manera inmediata
el estado en que se encuentra el tramite del cumplimiento de las 6rdenes
impartidas en las presentes diligencias concretamente:

“"CUARTO.- ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- que, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, adelante
la totalidad de gestiones necesarias (estudios técnicos, contratacion,
construcciéon, etc.) y  materialmente readeclie, remodele y/o
rehabilite las placas de concreto seccionadas ubicadas a la orilla de la via de
la carretera que de Tunja conduce a Villa de Leyva margen derecha kilometro
4, de manera que las aguas lluvias no ingresen al predio denominado
Juanchito, ubicado en la vereda Tras del Alto del Municipio de Tunja e
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 070-90800.

De la misma manera dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacion de esta providencia, debera gestionar con la entidad
contratada para el efecto, el mantenimiento de las tres alcantarillas
ubicadas sobre este sector y que quedaron debidamente identificadas en la
inspeccion judicial, destapando las que se encuentran taponadas y
continuando con el mantenimiento de la tercera que queda aledafa al predio
identificado en los hechos de la tutela, dandole buen uso a los residuos
sélidos que se extraen de alli. Cada mantenimiento debe ser periddico
evitando nuevos taponamientos”.

Dando cumplimiento a lo anterior, por Secretaria se elaboraron y enviaron los
oficios correspondientes.

La entidad oficiada INVIAS, mediante mensaje de datos recibido el dia viernes
30 de octubre de 2020, informd a este estrado judicial que se adelantaron la



Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333 012 — 2018 — 00230- 00

Accionante: FANNY ESPERANZA SANCHEZ MORALES

Accionado: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

Coadyuvante: JOSE OBDULIO NINO SANCHEZ

Vinculado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS — DEPARTAMENTO DE BOYACA

— SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA - COMITE REGIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES DE BOYACA - MUNICIPIO DE TUNJA — SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA -
OFICINA DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE TUNJA — PERSONERIA
MUNICIPAL DE TUNJA y ANTONIO CORONADO.

totalidad de las gestiones necesarias (estudios técnicos, contratacién,
construccién, etc.) para rehabilitar las placas de concreto seccionadas
ubicadas a la orilla de la via de la carretera que de Tunja conduce a Villa de
Leyva margen derecha kildbmetro 4. Segun consta en reporte enviado por el
actual Administrador Vial, CONSORCIO DVP, del sector se reporta que ya se
han efectuado las actividades correspondientes a la construccién de la cuneta
gue encausa las aguas de escorrentia provenientes de la via.

Refirid que el Administrador vial también reporté que se ha continuado
efectuando el mantenimiento rutinario respectivo a dos de las tres
alcantarillas referidas en el fallo. Existe una que no fue posible habilitarla para
ponerla en funcionamiento ya que el sefior Agustin Bautista, duefio del predio
en el que se debe hacer la respectiva adecuacion de la zona de descarga, se
negd a permitir el acceso de maquinaria y personal para realizar tales
actividades y que sin poder hacer ese descole con la pendiente adecuada
al destapar la alcantarilla el agua quedaria represada y se devolveria
por la caja de entrada, situacion en la que por seguridad de la obray
de la via es preferible mantenerla sellada hasta tanto no se cuente con la
opcidn adecuar la descarga en el predio del sefior Agustin Bautista.

Dijo que del cumplimiento del fallo se informd a la sefiora Fanny Esperanza
Sanchez Morales, mediante oficio DT-BOY2264 del cual adjunté copia.

Asi las cosas y atendiendo a que se cumplieron las drdenes impartidas en fallo
de tutela de fecha 21 de enero de 2019 proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, el cual revocé el numeral 5 y modificod los
numerales 1, 3 y 4 del fallo de primera instancia proferido por este estrado
judicial el 21 de noviembre de 2018, considera el Despacho que el proceso
debe archivarse, como quiera que no existe asunto pendiente por resolver.

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

Por lo expuesto EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

UNICO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

Esta providencia se notifica en estado No. 30, hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ
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Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: REPETICION

Radicacion No: 15001 3333 0012 2018,00235 00
Demandante: MUNICIPIO DE S,AMACA
Demandado: FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial, poniendo en
conocimiento documentos allegados, para proveer de conformidad (202).

Revisado el expediente observa el Despacho que, en audiencia inicial
realizada el 11 de febrero de 2020!, se decretaron como pruebas de
oficio las siguientes:

"Oficiar a las oficinas juridica y de contratacion del municipio
de Samaca para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha en que reciba la comunicacion allegue a este Despacho, la
siguiente informacion, toda relacionada con el contrato de obra No.
036 de 2010, suscrito entre el municipio de Samaca y el sefior Luis
Eduardo Mozo Malaver, cuyo objeto era "“el mejoramiento y
rehabilitacion de vias en asfaltita, tramo los cerezos, Vvia
urbanizacion rincén campestre y cumbre cuatro esquinas”:

e Actos administrativos por medio de los cuales el ex alcalde de
Samaca para el periodo 2008-2011, Francisco José Grijalba Silva,
nombré y posesioné al supervisor del contrato de obra publica
No. 036 de 2010.

e Certifique el cargo que ocupaba el supervisor nombrado por el
acalde de Samaca, Francisco José Grijalba Silva, para el contrato
No. 036 de 2010, especificando si era de planta o en otra
modalidad, asi mismo, allegue copia de su historia laboral.

e Remita copia de los estudios previos del contrato No. 036 de
2010.

e Certifique quien realizd la interventoria del contrato No. 036 de
2010, adjuntando copia de su historia laboral.

o Allegue copia legible y completa del contrato de obra No. 036 de
2010.

! Folios 116-120.

203



Medio de Control
Radicacion No:
Demandante:
Demandado:

. REPETICION

15001 3333 0012 2018 00235 00

MUNICIPIO DE SAMACA

FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA
Allegue copia legible del contrato de interventoria suscrito para
la ejecucion de la obra No. 036 de 2010
Allegue copia de todos los informes presentados por el supervisor
y el interventor del contrato No. 036 de 2010, dirigidos al Alcalde
municipal de Samaca Francisco José Grijalba Silva.
Certifique si dentro de la ejecucidon del contrato No. 036 de 2010
se presentaron varios accidentes dentro de los tramos objeto del
contrato, en caso afirmativo, indique cudles y adjunte
documentales del tramite dado a estos, asi como los reportes y
precauciones adoptadas” (vto. 119).

Igualmente, se dispuso:

"Oficiar al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha en que reciba la comunicacidon allegue a este Despacho,

v

Copia de la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Tunja, de
fecha 30 de septiembre de 2014, dentro del proceso de
reparacion directa No. 15001 3331 002 2012 00004-01, siendo
demandante Ana Isabel Martinez Rojas y Otros contra el
municipio de Samaca, proceso que segun se observa en el
sistema de informacion siglo XXI, se encuentra archivado en la
caja 171 de ese Despacho judicial” (vto. fl. 119)

En cumplimiento de dicha orden por Secretaria se elaboraron los oficios
Nos. J012P-0131, J012P-0132 y J012P-0133 de 12 de febrero de 2020,
dirigidos a las oficinas: Juridica y de Contratacion del Municipio de Samaca
y al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
respectivamente (fls. 152-154).

Ahora bien, a través de escrito radicado el 5 de marzo del aflo que avanza,
la apoderada judicial del Municipio de Samaca, allegé de manera parcial la
documental solicitada, faltandole allegar o realizar algin tipo de
pronunciamiento, respecto de los siguientes items:

Certifique quien realizo la interventoria del contrato No. 036 de
2010, adjuntando copia de su historia laboral.

Copia legible del contrato de interventoria suscrito para la
ejecucion de la obra No. 036 de 2010.

Certifique si dentro de la ejecucion del contrato No. 036 de
2010 se presentaron varios accidentes dentro de los tramos
objeto del contrato, en caso afirmativo, indique cudles y
adjunte documentales del tramite dado a estos, asi como los
reportes y precauciones adoptadas” (vto. 119).
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Medio de Control: REPETICION

Radicacién No: 15001 3333 0012 2018 00235 00
Demandante: MUNICIPIO DE SAMACA
Demandado: FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA

Asi mismo, se advierte que el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, a la fecha, no ha remitido las copias solicitadas, no
obstante, no pasa por alto este estrado judicial, que si bien es cierto, existe
constancia de retiro del oficio, por parte del abogado Daniel Hernando
Gémez Sanchez, a quien la apoderada del Municipio de Samaca, autorizé
entre otros asuntos, para dicho tramite?, lo cierto es que, a la fecha no
existe prueba de tramite ante su destinatario, por lo que se requerira al
Municipio de Samaca, para que acredite el tramite dado al oficio No. J012P-
0133 de 12 de febrero, aclarandose desde ya que, en caso de haber sido
tramitado y de encontrarse vencido el término otorgado, por Secretaria se
debera requerir por 1 vez para que allegue la documental solicitada.

Por consiguiente, por Secretaria se requerird por primera vez, a las
oficinas juridica y de contratacion del Municipio de Samaca, a
efectos de que en el término de 5 dias contados a partir del recibido de la
comunicacién alleguen a este Despacho de manera completa la documental
solicitada, desde el 12 de febrero de 2020, para mayor claridad adjuntese
copia de la presente providencia.

De igual forma, por Secretaria se requerira, al Municipio de Samaca,
para que en el término de 5 dias contados a partir del recibido de la
comunicacién acredite el tramite dado al oficio No, J012P-00133 de 12 de
febrero de 2020, dirigido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, en caso de encontrarse vencido el término para que dicho
Juzgado allegara la documental solicitada, por Secretaria requiérase por
primera vez para que la aporte.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,

RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria requerir a las oficinas juridica y de
contratacion del Municipio de Samaca, a efectos de que en el término
de 5 dias contados a partir del recibido de la comunicacién alleguen a este
Despacho de manera completa la documental solicitada desde el 12 de
febrero de 2020, para mayor claridad adjuntese copia de la presente
providencia.

2 Folio 154-155.
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Medio de Control: REPETICION

Radicacién No: 15001 3333 0012 2018 00235 00
Demandante: MUNICIPIO DE SAMACA
Demandado: FRANCISCO JOSE GRIJALBA SILVA

SEGUNDO: Por Secretaria requerir al Municipio de Samaca, para que en
el término de 5 dias contados a partir del recibido de la comunicacion
acredite el tramite dado al oficio No, J012P-00133 de 12 de febrero de
2020, dirigido al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, en caso de encontrarse vencido el término para que dicho
Juzgado allegue la documental solicitada, por secretaria requiérase por
primera vez para que la aporte.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
63c105e7bd6b8efa52088760a4073d368d2861d969bd0273bcbbb
9af05ec934e
Documento generado en 11/11/2020 09:30:27 a.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333 012 2019 00070 00

Accionante: JAIRO CABEZAS LEON - AGENTE OFICIOSO DEL SENOR
ISRAEL ROJAS CAMARGO.

Accionado: NUEVA EPS y DISCOLMEDICA 1.P.S.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento memorial que antecede, para proveer de conformidad.

Revisado el expediente se observa que, en aras de verificar el cumplimiento de
las érdenes impartidas en sentencia del 23 de mayo de 2019, dentro del proceso
de la referencia, mediante auto del 28 de octubre de 2020 se ordend oficiar a la
NUEVA EPS y a DISCOLMEDICA IPS para que informaran a este Despacho de
manera inmediata sobre el cumplimiento de lo ordenado en la providencia en
cita.

En cumplimiento de lo anterior por secretaria se elaboraron los oficios
correspondientes, y las entidades oficiadas dieron respuesta en los siguientes
términos:

1. DISCOLMEDICA IPS

Mediante mensaje de datos recibido el 29 de octubre de 2020, el sefior JULIO
CESAR MENDEZ CADENA, en calidad de Representante Legal de DISCOLMEDICA
SAS, informo a este estrado judicial que esa entidad y la NUEVA EPS suscribieron
negociacion para el suministro y/o dispensacién ambulatoria de algunos
medicamentos y otras tecnologias de salud bajo la modalidad de evento para
usuarios afiliados, previo cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales para la entrega de productos farmacéuticos PBS y NO PBS. Motivo
por el cual se realiza trazabilidad del servicio al usuario Israel Rojas Camargo
identificado con cédula de ciudadania N°1182563, donde se verificé que al
accionante se le han entregado los medicamentos anexando los respectivos
soportes de entrega desde em mes de mayo de 2019 a octubre de 2020.

2. NUEVA EPS

Mediante mensaje de datos recibido el 03 de noviembre de 2020, el apoderado
de dicha entidad manifesté que en la actualidad la NUEVA EPS no esta vulnerando
derecho alguno al accionante en atencidn a que el medicamento BETAHISTINA 24
MG ha venido siendo autorizado y se renuevan las 5 entregas faltantes en salud,
pendiente soporte de dispensacion.
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Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 2019 00070 00
Accionante: JAIRO CABEZAS LEON - AGENTE OFICIOSO DEL SENOR ISRAEL ROJAS CAMARGO.
Accionado: NUEVA EPS y DISCOLMEDICA I.P.S.

Asi las cosas, y en aras de establecer con seguridad el cumplimiento del fallo de
tutela, este Despacho contactdé a la sefiora YERIDA CAMARGO hija del
accionante, al numero celular 3165091053, el dia 04 de noviembre de 2020 a
las 7:30 a.m., con el fin de que informara si la NUEVA EPS, estaba cumpliendo
el fallo de tutela en cuanto al tratamiento integral para la enfermedad que
padece el accionante “"WERTIGOS PERIFERICOS y CEFALEA VASCULAR"”, objeto
de la accién constitucional de la referencia, quien manifesté “que por ahora la
Nueva EPS, ha cumplido con la autorizacion de los medicamentos Yy
DISCOLMEDICA los ha entregado a tiempo”.

De acuerdo a lo anterior este estrado judicial ordena que el presente proceso
permanezca en Secretaria por el término de seis (6) meses, vencidos los cuales
deberd ingresar al Despacho para continuar con la verificacion de las érdenes,
toda vez que en el fallo proferido se ordend el tratamiento integral que requiera
el sefor ISRAEL ROJAS CAMARGO para el manejo de la enfermedad que padece
VERTIGOS PERIFERICOS y CEFALEA VASCULAR.

Por lo expuesto EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

UNICO: ORDENAR que el presente proceso permanezca en Secretaria por el
término de seis (6) meses, vencidos los cuales debera ingresar al Despacho para
continuar con la verificacion de las érdenes.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
1023d07eed3cd840e66e8074ab80d8fa476b872b96cc19e149a6ec8174
0333e6
Documento generado en 10/11/2020 07:19:29 a.m.
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Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012 2019 00070 00
Accionante: JAIRO CABEZAS LEON - AGENTE OFICIOSO DEL SENOR ISRAEL ROJAS CAMARGO.
Accionado: NUEVA EPS y DISCOLMEDICA I.P.S.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION POPULAR
Radicacion No: 15001333301220190009900
Demandante: PAULA ANDREA GOMEZ CELY.
Demandado: MUNICIPIO DE JENESANO

Vinculados: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy
DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE
EDUCACION.

Ingresa el proceso al Despacho con informe Secretarial del 02 de octubre de
2020, informando que el proceso llegé del Tribunal Administrativo de Boyaca,
para proveer de conformidad.

Revisado el expediente se observa que por auto del 10 de septiembre de 2020
el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisién No. 2, MP. Dra. CLARA
ELISA CIFUENTES ORTIZ, desatd el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada del Ministerio de Educacidn Nacional, contra la sentencia de 11 de
diciembre de 2019, proferida por este estrado judicial, mediante la cual se
resolvid declarar no probadas las excepciones propuestas por las entidades
vinculadas Ministerio de Educacion Nacional y Departamento de Boyaca y se
aprobd el pacto de cumplimiento suscrito entre el Municipio de Jenesano y la
parte actora, confirmando la sentencia excepto el numeral primero, y en su
lugar, declaré probada la excepcidon de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacidn Nacional, motivo por el cual se debera
obedecer y cumplir.

En ese sentido, en aplicacion de los principios de celeridad, eficacia y
contradiccion, previstos en los articulos 19, 40 y 70 de la Ley 270 de 1996,
teniendo claras las cargas impuestas, este Despacho requerira al Municipio de
Jenesano a través de este auto para que en el término de cinco (5) dias contados
a partir de la notificacion de este auto informe las actuaciones realizadas
tendientes a cumplir con cada una de las obligaciones adquiridas en el pacto de
cumplimiento.

Finalmente, por ordenara que por Secretaria se dé cumplimiento al numeral
sexto de la sentencia de fecha 11 de diciembre de 2019.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,
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Referencia: ACCION POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2019-00099-00

Demandante: PAULA ANDREA GOMEZ CELY.

Demandado: MUNICIPIO DE JENESANO

Vinculados: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION.

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
de Boyacd, en proveido del 10 de septiembre de 2020, que confirmd la sentencia
proferida por este estrado judicial el 11 de diciembre de 2019, excepto el
numeral primero, y en su lugar, declaré6 probada la excepcidn de falta de
legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Educacién Nacional.

SEGUNDO: Requerir al Municipio de Jenesano a través de este auto para a
través de este auto para que en el término de cinco (5) dias contados a partir
de la notificaciéon de este auto informe las actuaciones realizadas tendientes a
cumplir con cada una de las obligaciones adquiridas en el pacto de cumplimiento.

TERCERO: Por Secretaria dar cumplimiento al numeral sexto de la sentencia
de fecha 11 de diciembre de 2019.

CUARTO: Se EXHORTA a los sujetos procesales, para que suministre y/o
actualice, si es del caso, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
o tramite. Asi mismo, para que atienda los canales de comunicacion
institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales pueden ser
identificados en el siguiente
enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-

tunja.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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Referencia: ACCION POPULAR

Radicacién No: 150013333012-2019-00099-00
Demandante: PAULA ANDREA GOMEZ CELY.
Demandado: MUNICIPIO DE JENESANO

Vinculados: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION.

Cddigo de verificacion:
400242d3bc95c18643cd127e3ed81facdc50598c298c09d26354ae2f2cd
4d4f8
Documento generado en 11/11/2020 09:30:18 a.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Radicaciéon No: 15001333301220190011300

Demandante: REINA LIGIA BARAHONA CUERVO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FNPSM

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 04 de noviembre
de 2020, para proveer de conformidad (fl. 91).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte que el término para contestar la demanda
vencio el 18 de febrero de 2020 y la entidad demandada no la contesto, ni la
parte demandante reformé la demanda, por lo que seria del caso proceder a
programar fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial contemplada
en el articulo 180 del CPACA, de no ser porque, el Despacho no puede
desconocer las normas procesales de aplicacidon inmediata incorporadas al
ordenamiento juridico a través del Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
20201, el cual implementd, entre otras figuras procesales, la denominada
sentencia anticipada, la cual tendrd tramite en el presente asunto,
prescindiendo de la audiencia inicial.

En ese sentido, cabe precisar que el articulo 13 del Decreto Legislativo
precitado establece respecto de la sentencia anticipada, lo siguiente:

"“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. E/
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

(...”) (Negrilla del Despacho).

En ese orden de ideas, se procedera a la incorporacion de las pruebas
allegadas por la parte demandante, en atencién a que, si bien solicité se
allegaran una documental por parte de la Secretaria de Educacion del

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001333301220190011300

Demandante: REINA LIGIA BARAHONA CUERVO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM

Departamento, la misma se torna innecesaria, debido a que las pruebas
aportadas con el escrito de la demanda son suficientes para adoptar una
decision de fondo, aunado a que no existe justificacion del pedimento de
certificado de salarios y tiempo de servicio prestados, lo cual no esta
intimamente ligado con el petitum, que no es otro que se cancele la sancion
moratoria de sus cesantias.

1. PARTE DEMANDANTE

A) Documentales
Se conceden las siguientes:
Se ordenaran incorporar y se apreciaran con el valor probatorio que la ley
les confiere a los siguientes documentos, aportados por la apoderada de la

sefiora Reina Ligia Barahona Cuervo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 212 del CPACA:

- Copia de la cédula de ciudadania (fl. 18).

- Resolucién No. 001116 del 29 de enero de 2018, mediante la cual se reconocid
la cesantia (fls. 19-21).

- Recibo de pago de la cesantia (fl. 22).

- Peticién realizada a la entidad (fls. 23-25).

No se ordenaran incorporar las siguientes:

- El poder conferido, como quiera que es un anexo obligatorio que materializa
el derecho de postulacién del demandante (fls. 16-17).

- Copia de la constancia expedida por la Procuraduria 45 Judicial II para
asuntos administrativos, que acredita el agotamiento del requisito de
procedibilidad para acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (fl.
29 y vto.), por cuanto hace parte de un requisito obligatorio para incoar la
presente demanda.

2. PARTE DEMANDADA

No contestd la demanda por lo que no hay pruebas por incorporar ni por
decretar.

3. DE OFICIO

Teniendo en cuenta la situacion factica descrita, el petitum y las pruebas
allegadas oportunamente al plenario por la parte demandante, considera este
Despacho Judicial, que no es necesaria la practica de pruebas de oficio de que
trata el articulo 173 CPACA
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001333301220190011300

Demandante: REINA LIGIA BARAHONA CUERVO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM

Asi las cosas, una vez incorporadas las pruebas allegadas con la demanda y
no existiendo pruebas por decretar, se deja a disposicion de las partes y del
Ministerio Publico en Secretaria las pruebas incorporadas en el presente auto,
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidon por estado,
si a bien lo tienen, ejerciten sus derechos de contradiccion y defensa a través
de los medios procesales legalmente estatuidos. La Secretaria reportara al
Despacho las actuaciones procesales que con ocasién del plazo concedido se
presenten, para que se surta el tramite que corresponda. Si no se presenta
objecion alguna, se ordena vencido el término del traslado dispuesto, tener
por cerrada la etapa de pruebas.

A su turno, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020, numeral 1, se ordenara por Secretaria correr traslado para
alegar por escrito a las partes, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 del CPACA, por el término de diez (10) dias, término dentro del
cual el Ministerio Publico también podra rendir su concepto. Una vez surtido
el traslado ingresara el proceso al Despacho en turno para proferir sentencia
anticipada por escrito.

Igualmente, pese a que las partes deben contar con las piezas procesales
necesarias para presentar sus alegaciones toda vez han sido notificadas de
las actuaciones adelantadas dentro del presente medio de control, con el
objeto de garantizar el acceso al expediente, se ordenara que por Secretaria
se comparta con las partes el link (enlace), por medio del cual podran
consultar de manera integral el expediente digitalizado.

Finalmente, se exhortara a las partes para que si todavia no lo han hecho,
actualicen los canales digitales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial
de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de programar fecha para realizacion de audiencia
inicial, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Tenerse por no contestada la demanda de la referencia, por las
razones esbozadas en este proveido.

TERCERO: Niéguense las pruebas solicitadas por la parte demandante, por
innecesarias, de conformidad con la parte motiva.

CUARTO: Incorporense al expediente las pruebas documentales allegadas
con la demanda por la parte actora, vistas a folios 18 a 25 del plenario.



100

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001333301220190011300

Demandante: REINA LIGIA BARAHONA CUERVO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM

QUINTO: Abstenerse de incorporar al expediente como pruebas aportadas
por la parte actora, el poder y la constancia de conciliaciéon expedida por la
Procuraduria 45 Judicial II para asuntos administrativos.

SEXTO: Abstenerse del decreto y practica de pruebas de oficio, conforme a
las razones expuestas en la parte motiva.

SEPTIMO: Se deja a disposicién de las partes y del Ministerio Publico en
Secretaria las pruebas incorporadas en el presente auto, para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacidon por estado, si a bien lo tienen,
ejerciten sus derechos de contradiccién y defensa a través de los medios
procesales legalmente estatuidos. La Secretaria reportara al Despacho las
actuaciones procesales que con ocasion del plazo concedido se presenten,
para que se surta el tramite que corresponda. Si no se presenta objecion
alguna, se ordena vencido el término del traslado dispuesto, tener por cerrada
la etapa de pruebas.

OCTAVO: Por Secretaria corrase traslado para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 del CPACA, por el término de
diez (10) dias, término dentro del cual el Ministerio Publico también podra
rendir su concepto. Una vez surtido el traslado ingrese el proceso al Despacho
en turno para proferir sentencia anticipada por escrito.

NOVENO: Por Secretaria compartase con las partes el link (enlace), a través
del cual puedan consultar de manera integral el expediente digitalizado.

DECIMO: Se EXHORTA a los sujetos procesales del proceso en referencia,
para que si todavia no lo han hecho, suministren y/o actualicen, si es del caso,
los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020. Asi mismo, para que
atiendan los canales de comunicacion institucionales dispuestos para todos
los efectos, los cuales pueden ser identificados en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja

El presente auto es notificado en estado No. 40 de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001333301220190016700
Demandante: JOSE ARQUIMEDES VALENTIN MEDINA
Demandado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Revisado el expediente, advierte el Despacho que dentro del término de
traslado de la demanda, la apoderada de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, elevd solicitud de llamamiento en garantia a La PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, representada legalmente por la sefiora MARIA
LEONOR MONTOYA AVELLA, COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ROSALES,
representada legalmente por SANDRA YANETH DALLOS CASTELLANOS,
UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO SAN RAFAEL 2017 conformada por
GUSTAVO DURAN IZQUIERDO y WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON
MENDOZA, y EDUARDO ANDRES ACERO CAJIGAS, identificado con C. C.
No. 7.179.669 de Tunja.

Por lo anterior, previo a fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
consagrada en el articulo180 del C.P.A.C.A., el Despacho procedera a resolver
las solicitudes de la referencia.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
I. Del llamamiento en Garantia:
Marco Normativo del Llamamiento en Garantia.

La figura procesal del lamamiento en garantia se encuentra regulada en la
Ley 1437 de 2011, especificamente en el articulo 225, que dispone:

"Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacidon del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que
se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”
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Respecto del tramite y alcances de la intervencidon de litisconsortes, otras
partes y terceros, como lo es un llamado en garantia, el articulo 227 del
CPACA consagra que "En lo no regulado en este Cddigo sobre la Intervencion
de terceros se aplicaran las normas del Coédigo de Procedimiento Civil",
remision que debe entenderse al vigente en la jurisdiccién contencioso
administrativa Codigo General del Proceso (CGP), normativa que se ocupa de
esta figura juridica en los articulos 64 a 66.

La finalidad del llamamiento en garantia es que el llamado asuma las
consecuencias patrimoniales que se deriven de una eventual decisidn
desfavorable para los intereses de la parte demandada, si es que resulta
condenada.

De manera que el llamamiento en garantia es una manifestacion del principio
de economia procesal, en virtud del cual en el mismo proceso que se adelanta
con motivo de la relacidn procesal entre demandante y demandado, es posible
de acuerdo con el vinculo juridico invocado por quien llama en garantia,
decidir si se reunen los requisitos para que el llamado responda por las
condenas impuestas a aquél.

En cuanto a la oportunidad para su interposicidn, el articulo 172 del C.P.A.C.A.
establece que el llamamiento en garantia se puede proponer al momento de
contestar la demanda.

La norma procesal civil, en su articulo 66 del C.G.P. dispone frente al tramite
del llamamiento en garantia lo siguiente:

"Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenara notificar personalmente al
convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial.
Si la notificacion no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el
llamamiento serd ineficaz. La misma regla se aplicaré en el caso contemplado
en el inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y el
llamamiento, y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relacion
sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo del
llamado en garantia.

PARAGRAFO. No serd necesario notificar personalmente el auto que admite el
llamamiento cuando el llamado actue en el proceso como parte o como
representante de alguna de las partes”

Es importante resaltar que pese a que el articulo 65 ibidem, sefala que el
escrito por medio del cual se llame en garantia debera cumplir con los mismos
requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas aplicables, dichos
requisitos no resultarian aplicables ante la existencia de disposicién que regula
expresamente dicha materia en lo contencioso administrativo.

Asi pues, el Unico articulo del procedimiento civil lamado a aplicarse ante esta
jurisdiccion por no encontrar asidero en la Ley 1437 de 2011, es el aludido
articulo 66 del Cdédigo General del Proceso, por cuanto, contempla el tramite
que se le deberd dar al escrito del llamamiento en garantia y el cual,
ciertamente no exige requisitos adicionales.
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De manera que pese a que a la luz de las disposiciones vigentes del
C.P.A.C.A., que regularon de manera especifica los requisitos del llamamiento
en garantia en el procedimiento contencioso administrativo no se contempla
taxativamente la exigencia a cargo del llamante de aportar prueba sumaria
de la existencia del derecho, lo cierto es que ante la ausencia de periodo
probatorio en el tramite de la solicitud del llamamiento en virtud del principio
de economia procesal, corresponde al llamante fundamentar seriamente su
peticidn en argumentos razonables o aportando los medios de conviccidon que
respalden el interés que le resguarda para convocar a la litis a su llamado a
fin de que ya al emitir sentencia el juez se pronuncie de fondo si efectivamente
este debe reparar el perjuicio que aquel llegare a sufrir, o si debe reembolsar
total o parcial el pago que el llamante debe pagar en virtud de la sentencia
condenatoria.

Del Caso Concreto

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA formuld llamamiento en garantia a
La PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, representada legalmente
por la sefiora MARIA LEONOR MONTOYA AVELLA, COOPERATIVA
MULTIACTIVA LOS ROSALES, representada legalmente por SANDRA
YANETH DALLOS CASTELLANOS, UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO
SAN RAFAEL 2017 conformada por GUSTAVO DURAN IZQUIERDO vy
WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON MENDOZA, y EDUARDO ANDRES ACERO
CAJIGAS, identificado con C. C. No. 7.179.669 de Tunja, con fundamento en
la existencia de podlizas de seguro y contratos celebrados con particulares
quienes al sentir de esa entidad tuvieron participacion directa en los hechos
de la demanda razoén por la cual le asiste del deber de participar en el presente
medio de control.

Dicho lo anterior, procedera el Despacho a establecer si las solicitudes
elevadas por la parte pasiva, cumplen con los presupuestos establecidos en
el articulo 225 del C.P.A.C.A., por lo cual se analizard a continuacién el
cumplimiento de los requisitos previstos en dicha normativa, a saber:

« Llamamiento en garantia a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

1. El nombre del lamado y su Representante Legal

En el escrito de llamamiento en garantia se indico que LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, se encuentra representada legalmente por la
sefiora MARIA LEONOR MONTOYA AVELLA.

2. La Indicacion del Domicilio o lugar de residencia

En atencién a que de la admisién del llamamiento en garantia debe
notificarsele al llamado, bajo las mismas condiciones que el demandado,
resulta de vital importancia la indicacién de la direccidn de notificaciones,
presupuesto que se constata a folios 562 y 564 del plenario.
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3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de
derecho invocados.

Como sustento del llamamiento en garantia la apoderada de la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA indicé que suscribi6 con LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS polizas de responsabilidad civil extracontractual i)
3000133 con vigencia entre el 25 de abril de 2017 al 26 de abril de 2018, ii)
3000200 con vigencia entre el 26 de abril de 2018 al 28 de abril de 2019, iii)
3000296 con vigencia entre el 27 de junio de 2019 a 29 de abril de 2020,
las cuales tienen el objeto de amparar la responsabilidad civil
extracontractual, vigentes para la época de los hechos.

En virtud de lo anterior, adujo que como quiera que los sucesos objeto del
presente debate judicial fueron cubiertos por la péliza en mencién, la entidad
aseguradora debe acudir en respaldo de la entidad demandada. Para el
efecto, anexo copia de las pdlizas y certificado de existencia y representacién
legal de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS (fls.562 a 577).

Conforme lo anterior, encuentra el Despacho que las pretensiones de la
demanda van encaminadas a que se declare administrativa vy
extracontractualmente responsable a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA, por los perjuicios morales y materiales causados al sefior JOSE
ARQUIMEDES VALENTIN MEDINA, por la muerte de su compafera
permanente MARIA LUISA YANQUEN MEDINA, ocasionada por el desplome de
un muro sobre su humanidad en el area de urgencias, con ocasion de las
reparaciones y remodelacién de las instalaciones de urgencias de la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.

Ahora bien, de acuerdo con las pruebas allegadas al plenario se evidencia la
existencia de un vinculo contractual entre la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, derivado de las
siguientes pdlizas las cuales fueron expedidas en favor del llamante en
garantia:

- 3000133, de fecha 02 de mayo de 2017 que tiene por objeto amparar
los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales, los dafios materiales y
las lesiones personales que la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIA,
cause con motivo de la responsabilidad Civil Extracontractual en que, de
acuerdo con la Ley incurran; en el desarrollo de sus actividades, personal
directivo, empleados, reemplazos, personal auxiliar, firmas
especializadas, uniones temporales, empresas asociativas de trabajo,
Cooperativas al servicio o terceros prestadores del servicio y bajo la
supervision de la Entidad.

- 3000200, del 26 de abril de 2018 que tiene por objeto amparar los
perjuicios patrimoniales (incluyendo dafio emergente y lucro cesante),
extrapatrimoniales (incluyendo el dafio moral, dafio fisiolégico y dafio a
la vida de relacion) que cauce la entidad con motivo de la responsabilidad
Civil Extracontractual en que incurra o le sea imputable de acuerdo con
la Ley Colombiana, por lesiones, menoscabo en la salud, dafio a la vida
de relacién o muerte de personas; y/o deterioro destruccién o pérdida
de bienes de terceros; y/o perjuicios econdmicos, incluyendo dafos
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personales y/o dafios materiales, causados dentro del giro normal de sus
actividades dentro y fuera de sus predios en todo el territorio nacional.

- 3000296 de fecha 27 de junio de 2019 cuyo objeto es amparar los
perjuicios patrimoniales (incluyendo dafio emergente y lucro cesante),
extrapatrimoniales incluyendo el dafno moral, dafio a la salud, dafio a la
vida de relacion, otros dafios o bienes o derechos constitucionalmente
protegidos, lucro cesante y dafio emergente, perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales al 100%. Que se incurran con motivo de la
responsabilidad civil extracontractual o le sea imputable de acuerdo con
la Ley Colombiana, por lesiones, menoscabo en la salud, dafio a la vida
de relacién o muerte de personas; y/o deterioro destruccién o pérdida
de bienes de terceros; y/o perjuicios econémicos, incluyendo dafos
personales y/o dafios materiales, causados dentro del giro normal de sus
actividades dentro y fuera de sus predios en todo el territorio nacional.

En consecuencia, el Despacho considera que es procedente el lamamiento en
garantia a la LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por cuanto la
solicitud elevada por la entidad llamante en garantia, cumple los requisitos
establecidos en la nhorma.

e Llamamiento en garantia a la COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS
ROSALES.

1. El nombre del llamado y su Representante Legal

En el escrito de llamamiento en garantia se indic6 que LA COOPERATIVA
MULTIACTIVA LOS ROSALES, se encuentra representada legalmente por la
sefiora SANDRA YANETH DALLOS CASTELLANOS.

2. La Indicacion del Domicilio o lugar de residencia

En atencién a que de la admisién del llamamiento en garantia debe
notificarsele al llamado, bajo las mismas condiciones que el demandado,
resulta de vital importancia la indicacion de la direccidon de notificaciones,
presupuesto que se constata a folios 578 y 580 del plenario.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de
derecho invocados.

Como sustento del lamamiento en garantia la apoderada de la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA indicé que el 15 de agosto de 2017 suscribi6é contrato
No. 531 con la Cooperativa Multiactiva Los Rosales, estableciendo como
objeto "“/a interventoria técnica, administrativa y de control presupuestal para
el reforzamiento estructural fase II para la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA”, contrato que tenia plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2017, y que dentro de las obligaciones del contratista estaba la de supervisar,
controlar coordinar apoyar y verificar la ejecucion de los contratos de
consultoria para garantizar el cumplimiento de las especificaciones, normas
técnicas, actividades administrativas, normas y aspectos tanto contables
como financieros, parametros ambientales, presupuestos y obligaciones
pactadas, que en conjunto permitan valer por el cumplimiento de objeto del
contrato. Para el efecto, anexd copia del contrato de obra No. 531 de 2017 y
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certificado de existencia y representacién legal de LA COOPERATIVA
MULTIACTIVA LOS ROSALES (fls.578-586).

Frente a lo anterior, reitera el Despacho, que las pretensiones de la demanda
van encaminadas a que se declare administrativa y extracontractualmente
responsable a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIJA, por los perjuicios
morales y materiales causados al sefior JOSE ARQUIMEDES VALENTIN
MEDINA, por la muerte de su compafiera permanente MARIA LUISA YANQUEN
MEDINA, ocasionada por el desplome de un muro sobre su humanidad en el
area de urgencias, con ocasion de las reparaciones y remodelacion de las
instalaciones de urgencias de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.

Asi entonces, de acuerdo con las pruebas allegadas al plenario se evidencia la
existencia de un vinculo contractual entre la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA y LA COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ROSALES, derivado del contrato
de consultoria No. 531 de 2017, cuyo objeto es “EL CONTRATISTA se obliga
con el HOSPITAL a realizar la INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRTIVA Y
DE CONTROL PRESUPUESTAL PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL FASE
IT PARA LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA" contrato que tenia plazo
de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2017.

En consecuencia, el Despacho considera que es procedente el llamamiento en
garantia a la LA COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ROSALES, por cuanto la
solicitud elevada por la entidad llamante en garantia, cumple los requisitos
establecidos en el articulo 225 del CPACA.

e Llamamiento en garantia a la UNION TEMPORAL
REFORZAMIENTO SAN RAFAEL 2017 conformada por GUSTAVO
DURAN IZQUIERDO y WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON MENDOZA.

1. El nombre del llamado y su Representante Legal

En el escrito de llamamiento en garantia se indic6 que a la UNION
TEMPORAL REFORZAMIENTO SAN RAFAEL 2017 conformada por
GUSTAVO DURAN IZQUIERDO y WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON
MENDOZA.

2. La Indicacion del Domicilio o lugar de residencia

En atencién a que de la admisién del llamamiento en garantia debe
notificarsele al llamado, bajo las mismas condiciones que el demandado,
resulta de vital importancia la indicacion de la direccidon de notificaciones,
presupuesto que se constata a folios 587 del plenario.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de
derecho invocados.

Como sustento del lamamiento en garantia la apoderada de la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA, indicé que esa entidad celebré contrato de obra No.
517 de 2017 con la UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO SAN RAFAEL 2017,
conformada por GUSTAVO DURAN IZQUIERDO y WILLIAM MAURICIO
LEGUIZAMON MENDOZA cuyo objeto era reforzamiento estructural del
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA FASE II, contrato que tuvo un plazo de
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realizacién desde el 31 de agosto al 31 de diciembre de 2017 y que dentro de
sus obligaciones se encuentran las siguientes:

“-Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bines propios o
de terceros, o al personal contratado para la ejecucion del contrato, por causa
0 con ocasion del desarrollo del mismo.

- Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando la obra contratada,
de acuerdo con las especificaciones técnicas, cantidades de obra y precios,
contenidos en la propuesta presentada.

- Realizar todas las pruebas requeridas a las redes de instalaciéon construidas
y corregirlas si es el caso, hasta la entrega a satisfaccion a la interventoria.

- Ejecutar la obra tanto en calidad como en cantidad y tiempo, con todos los
equipos, maquinarias, herramientas, materiales y demdas elementos
necesarios para la ejecucion de las adecuaciones.

- Realizar por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboratorio y demas
pruebas que se soliciten para verificar la calidad de los materiales y demas
elementos que se instalen en la obra.

- Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados en
el objeto del contrato.

- Adelantar la revision y ajuste de los disefios de cimentacion, verificando si la
cimentacion propuesta es la mas éptima”.

Refiri6 que la unién temporal reforzamiento San Rafael 2017, tuvo
participacion directa en los hechos de la demanda razén por la cual le asiste
del deber de participar en el presente medio de control. Para el efecto, anexo
copia del contrato de obra No. 517 de 2017 suscrito entre la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA y la UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO SAN RAFAEL
2017 conformada por GUSTAVO DURAN IZQUIERDO y WILLIAM MAURICIO
LEGUIZAMON MENDOZA, copia del acta de conformacién de la uniéon temporal
y copia del acta de inicio del contrato (fls.587-603).

Al respecto, y reiterando que las pretensiones de la demanda van
encaminadas a que se declare administrativa y extracontractualmente
responsable a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, por los perjuicios
morales y materiales causados al sefior JOSE ARQUIMEDES VALENTIN
MEDINA, por la muerte de su compafiera permanente MARIA LUISA YANQUEN
MEDINA, ocasionada por el desplome de un muro sobre su humanidad en el
area de urgencias, con ocasién de las reparaciones y remodelacién de las
instalaciones de urgencias de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, este
Despacho evidencia la existencia de un vinculo contractual entre la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA y UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO SAN
RAFAEL 2017 conformada por GUSTAVO DURAN IZQUIERDO y WILLIAM
MAURICIO LEGUIZAMON MENDOZA, derivado del contrato de obra No. 531
de 2017, presupuesto que torna procedente la solicitud de llamamiento en
garantia a la referida unidn temporal.

o Llamamiento en garantia al arquitecto EDUARDO ANDRES ACERO
CAJIGAS, identificado con C. C. No. 7.179.669 de Tunja.

1. El nombre del llamado y su Representante Legal
En el escrito de llamamiento en garantia se indicé el nombre del llamado
EDUARDO ANDRES ACERO CAJIGAS, identificado con C. C. No. 7.179.669

de Tunja.

2. La Indicacion del Domicilio o lugar de residencia
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En atencién a que de la admisién del llamamiento en garantia debe
notificarsele al llamado, bajo las mismas condiciones que el demandado,
resulta de vital importancia la indicacién de la direccién de notificaciones,
presupuesto que se constata a folios 604 del plenario.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de
derecho invocados.

Como sustento del lamamiento en garantia la apoderada de la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA, indicd que esa entidad celebré contrato de prestacion
de servicios profesionales como profesional especializado I, con el arquitecto
EDUARDO ANDRES ACERO CAJIGAS, identificado con C. C. No. 7.179.669
de Tunja fin de realizar el control técnico del contrato de interventoria No. 531
de 2017, en apoyo a la supervisién técnica y dentro de sus obligaciones se
encontraban:

-Brindar apoyo en cuanto a la generacién de cantidades de obra,
presupuesto, analisis y verificacion de documentos para la posible
contratacién como apoyo a la supervision técnica de las actividades de
obra.

-Apoyo supervision de las obras que requieren manejo por estabilidad de
obra por parte de la interventoria al contratista.

-Asesoria y disefo arquitectonico de las posibles contingencias del
hospital.

-Comunicar de manera oportuna las solicitudes que se presenten
posterior a la entrega de obras por fallas en su funcionamiento para ser
informados a la interventoria para ser subsanadas de manera inmediata.

Refirid que el arquitectco EDUARDO ANDRES ACERO CAJIGAS, quien fungio
como apoyo a la supervisién del contrato de interventoria, en el aspecto
técnico tuvo participacion directa en los hechos de la demanda razén por la
cual le asiste del deber de participar en el presente medio de control. Para el
efecto, anexd copia del contrato de obra No. 526 de 2017 cuyo objeto es
prestacion de servicios profesionales especializado (arquitecto) para la ESE
Hospital San Rafael de Tunja, suscrito con EDUARDO ANDRES ACERO
CAJIGAS, y copia del oficio suscrito el 21 de septiembre de 2017 expedido por
la Gerente de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, mediante el cual le
comunica al arquitecto EDUARDO ANDRES ACERO, que debia asumir el
seguimiento del contrato No. 531 de 2017 (fls.604-612).

De lo expuesto, encuentra el Despacho que las pretensiones de la demanda
van encaminadas a que se declare administrativa y extracontractualmente
responsable a la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIJA, por los perjuicios
morales y materiales causados al sefor JOSE ARQUIMEDES VALENTIN
MEDINA, por la muerte de su compafiera permanente MARIA LUISA YANQUEN
MEDINA, ocasionada por el desplome de un muro sobre su humanidad en el
area de urgencias, con ocasion de las reparaciones y remodelacién de las
instalaciones de urgencias de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.



Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 15001333301220190016700
Demandante: JOSE ARQUIMEDES VALENTIN MEDINA
Demandado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Asi entonces, se evidencia la existencia de un vinculo contractual entre la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA y el arquitecto EDUARDO ANDRES ACERO
CAJIGAS, derivado del contrato de prestacién de servicios No. 526 de 2017,
cuyo objeto es “EL CONTRATISTA se obliga con el HOSPITAL a la PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS I (ARQUITECTO) EN LA
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, en términos de oportunidad, calidad,
eficiencia y responsabilidad”, contrato que tenia plazo de ejecucién hasta el
15 de diciembre de 2017, arquitecto a quien se le asignd el seguimiento del
contrato No. 517 de 2017 cuyo objeto es "REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL A
LA INFRAESTRUCTURA DEL HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA FASE II”
presupuesto que torna procedente la solicitud de llamamiento en garantia.

En virtud de lo anterior, el Despacho advierte que, los llamados en garantia
formulado por la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 225 del CPACA, esto es, la identificacion
del representante del llamado, el lugar para sus notificaciones, los hechos y
fundamentos de derechos en que basa el llamamiento, asi como la direccién
de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIJA, entidad que hace el llamado.
Ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado!, ha precisado que "cuando
se trata de aceptar o no el llamamiento en garantia, el juez solo examina si se reunen
los requisitos de caracter formal sefialados por la ley, pues el contenido del derecho
contractual o legal que se alega y la responsabilidad del llamado en garantia son un
asunto de fondo que se resuelve al momento de dictar sentencia”

Razon por la cual, se accedera a la solicitud presentada y se llamara en
garantia a PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, representada
legalmente por la sefiora MARIA LEONOR MONTOYA AVELLA, COOPERATIVA
MULTIACTIVA LOS ROSALES, representada legalmente por SANDRA
YANETH DALLOS CASTELLANOS, UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO
SAN RAFAEL 2017 conformada por GUSTAVO DURAN IZQUIERDO vy
WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON MENDOZA, y EDUARDO ANDRES ACERO
CAJIGAS, identificado con C. C. No. 7.179.669 de Tunja.

II. Reconocimiento de Personeria Juridica:

Finalmente, a folio 321 del plenario se observa que la sefiora MARIA TERESA
ACEVEDO ALVAREZ, obrando en calidad de apoderada general de la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNIJA, confirié poder amplio y suficiente a la
abogada ANDREA DEL PILAR CHONA BOLIVAR identificada con cédula de
ciudadania No. 33.369.105 de Tunja y tarjeta profesional No. 151.889 del
C.S. de la J., para que garantice la defensa y representacidén de los intereses
de esa entidad. Para el efecto se aporté copia de escritura No. 2529 del 02 de
octubre de 2017 (fls.322- 323). Memorial poder que cumple con los requisitos
establecidos en el C. G. P., motivo por el cual se reconocera personeria.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION,
Consejero Ponente: Guillermo Sanchez, Bogota, D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017),
Radicacion No: 25000-23-36-000-2015-01806-01 (57792).



Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 15001333301220190016700
Demandante: JOSE ARQUIMEDES VALENTIN MEDINA
Demandado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la solicitud de llamamiento en garantia presentada por
la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA a la PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- ADMITIR la solicitud de llamamiento en garantia presentada
por la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA a la COOPERATIVA
MULTIACTIVA LOS ROSALES, por lo expuesto en la parte considerativa de
esta providencia.

TERCERO.- ADMITIR la solicitud de llamamiento en garantia presentada por
la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA a la UNION TEMPORAL
REFORZAMIENTO SAN RAFAEL 2017 conformada por GUSTAVO DURAN
IZQUIERDO y WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON MENDOZA, por lo expuesto
en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO.- ADMITIR la solicitud de llamamiento en garantia presentada por
la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA a EDUARDO ANDRES ACERO
CAJIGAS, identificado con C. C. No. 7.179.669 de Tunja, por lo expuesto en
la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al representante legal
de la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 12 de julio de 2012, Cédigo General del Proceso.

SEXTO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al representante legal
de la COOPERATIVA MULTIACTIVA LOS ROSALES, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 12 de julio de 2012, Cédigo General del Proceso.

SEPTIMO.- Notifiquese el contenido de esta providencia a los sefiores
GUSTAVO DURAN IZQUIERDO vy WILLIAM MAURICIO LEGUIZAMON
MENDOZA, quienes conforman la UNION TEMPORAL REFORZAMIENTO
SAN RAFAEL 2017, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 del
Decreto 806 de 2020.

OCTAVO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al senor EDUARDO
ANDRES ACERO CAJIGAS, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
8 del Decreto 806 de 2020.

NOVENO.- Cumplido lo anterior, cérrase traslado del llamamiento en
garantia, de conformidad con el inciso 2° del articulo 225 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO.- RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA a la abogada ANDREA DEL PILAR CHONA
BOLIVAR identificada con cédula de ciudadania No. 33.369.105 de Tunja y
tarjeta profesional No. 151.889 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder visible a folio 321.



Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacién No: 15001333301220190016700
Demandante: JOSE ARQUIMEDES VALENTIN MEDINA
Demandado: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

DECIMO PRIMERO-. Se EXHORTA a los sujetos procesales, para que
suministre y/o actualice, si es del caso, los canales digitales elegidos para los
fines del proceso o tramite. Asi mismo, para que atienda los canales de
comunicacién institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales
pueden ser identificados en el siguiente
enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-

de-tunja.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
85ccbd89e6fec301aa040d22a345436¢c117b4f3b437a2ac6f010fd9da
d97ebfc
Documento generado en 10/11/2020 12:12:52 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001333301220190024400

Demandante: PROCURADURIAS 68 JUDICIALIy 121 JUDICIALII
ADMINISTRATIVAS DE TUNJA.

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 23 de octubre del
afo en curso, poniendo en conocimiento que el Municipio de Tunja no ha allegado
direcciones de notificacion ordenadas en el auto que antecede. (fl.403).

En efecto, revisado el expediente se advierte que mediante auto del 24 de
septiembre de 2020 se vinculdé a la presente accién constitucional a la UNION
TEMPORAL MERCADOS DE TUNJA conformada por ASOPLAZAS ANTIOQUIA con un
50% de participaciéon, JAIRO ENRIQUE RINCON VELANDIA con 25% de
participacion LAINSCO INGENIERIA SAS con 25% de participacion, con
representacién legal del sefior CESAR AUGUSTO SIMBAQUEBA MUNOZ y se ordend
requerir al Municipio de Tunja para que en el término de tres (3) dias siguientes a
la notificacion, aportara al proceso todos los datos de contacto de los vinculados
con el fin de ser notificados, sin que a la fecha el Municipio de Tunja, haya allegado
la informacién requerida.

Asi las cosas, es necesario requerir al Municipio de Tunja, a efectos de que en el
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacién de este auto allegue
sin dilacién alguna, al Despacho todos los datos de contacto de la UNION TEMORAL
MERCADOS DE TUNIJA, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO
SIMBAQUEBA MUNOZ, de ASOPLAZAS ANTIOQUIA, de JAIRO ENRIQUE RINCON
VELANDIA y de LAINSCO INGENIERIA SAS, so pena de las sanciones que
correspondan por desacato a orden judicial.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA,

RESUELVE

PRIMERO: Requerir al Municipio de Tunja, a efectos de que en el término de tres
(3) dias contados a partir de la notificacidon de la presente providencia allegue sin
dilacion alguna a este Despacho todos los datos de contacto de la UNION TEMORAL
MERCADOS DE TUNIJA, representada legalmente por el sefior CESAR AUGUSTO
SIMBAQUEBA MUNOZ, de ASOPLAZAS ANTIOQUIA, de JAIRO ENRIQUE RINCON
VELANDIA y de LAINSCO INGENIERIA SAS, so pena de las sanciones gue
correspondan por desacato a orden judicial.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ
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Referencia: ACCION POPULAR
Radicacion No: 150013333012-2019-00244-00

Demandante: PROCURADURIAS 68 JUDICIAL Iy 121 JUDICIAL II ADMINISTRATIVAS DE TUNJA.
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA.

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
8c85939d8e4f3209957312f77128edd53¢c9f8d8ad4929704193d301ffebeb
6ef
Documento generado en 11/11/2020 09:30:23 a.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicacion No: 15001 3333 012 2020 00038 00
Demandante: CONSORCIO VIAS DE BOYACA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede,
poniendo en conocimiento memorial allegado, para proveer de conformidad
(fl. 438).

Revisado el expediente, seria del caso entrar a resolver sobre la admisibilidad
de la demanda presentada dentro del medio de control de la referencia
interpuesto por el Consorcio Vias de Boyaca contra el Departamento de
Boyacd; sin embargo, previo a efectuarse el estudio correspondiente de los
presupuestos, advierte el Despacho lo siguiente:

Al revisar de manera integral el escrito de demanda, se observa que la
proposicion del medio de control es incorrecto, y por lo tanto, es necesario
que el apoderado de la parte actora lo adecue en debida forma, toda vez que,
lo que se persigue es la declaratoria de nulidad absoluta del contrato No. 2253
del 7 de noviembre de 2018 suscrito entre el Departamento de Boyaca y el
Consorcio Vias del Bicentenario 2019, con base en vicios de la adjudicacién
del contrato surtido, y como consecuencia de ello, obtener un
restablecimiento de interés subjetivo, sin que hubiese solicitado
expresamente ademas de la nulidad del contrato, la nulidad del acto
administrativo precontractual de adjudicacion con el que se pudiera
obtener el restablecimiento pretendido.

Asi entonces, de la lectura integral de la demanda y teniendo en cuenta lo
expuesto, resultaria inmersa la nulidad de un acto administrativo y la nulidad
de un contrato, por lo que seria procedente la acumulacién de pretensiones,
por ser la primera propia del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, y la segunda, del medio de control de controversias
contractuales, ello claro estd, siendo necesario revisar si son conexas, y sin
perderse de vista los presupuestos consagrados el articulo 165 del CPACA, y
los requisitos generales para ejercer el derecho de las acciones o medios
de control que resulten involucradas.

En otras palabras, es preciso indicar que al proponer la nulidad absoluta del
contrato un tercero con interés directo, como lo es el demandante, por si
misma o como consecuencia automatica, no trae el restablecimiento
econdmico, como el solicitado; aunado a que si la causa de la nulidad
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Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacién No: 15001 3333 012 2020 00038 00

Demandante: CONSORCIO VIAS DE BOYASZA

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

contractual es la adjudicacién, ella tiene que revestir independientemente la
solicitud de su propia nulidad y tal vez, asi perseguir un restablecimiento de
derechos; esto, entonces constituye indefectiblemente una acumulacion de
pretensiones las cuales deben ser formuladas de manera tal por la
parte demandante, que proceda la nulidad del contrato y la nulidad del acto
administrativo junto con la indemnizacién de perjuicios causados y la utilidad
dejada de percibir; pretensiones estas que son propias del medio de control
de restablecimiento del derecho, pero no de la declaratoria de nulidad
absoluta del contrato propiamente dicho.

Dicho sea de paso sefalar, que al adecuada de manera correcta la demanda,
el apoderado debera elevar las pretensiones que le son propias a cada medio
de control que consideren deben ser formulados (acumulados), y evitar
solicitudes que carezcan de técnica juridica, como ocurre en el escrito original,
pues bajo mejor criterio pudiera indicarse que su intencidn de invocar la
nulidad del acto de adjudicacidén existe en el escrito introductorio, pero de
manera expresa se echa de menos, siendo prudente, ajustarse la demanda
en virtud de lo que dispone la normativa pertinente.

Conforme lo anterior, y en aplicacion del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
se dispondra en aras de garantizar el acceso a la administracién de justicia,
el debido proceso y la tutela judicial efectiva, que la parte actora adecue la
presente demanda en los términos sefialados, es decir, teniendo en cuenta
las reglas de la acumulacion conforme los medios de control existentes y las
pretensiones que deben formularse en cada una de ellas segun la finalidad
perseguida, cumpliendo con los requisitos contenidos en el articulo 161, 162
y s.s del C.P.A.C.A, y en los términos especificos del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020, para la buena marcha del servicio publico de administracién
de justicia, y por ende, para darle el impulso procesal que corresponda.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER a la parte actora el término de diez (10) dias para
adecuar la presente demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia y cumpliendo con los requisitos contenidos en los articulos
161, 162 y 163 y s.s. del C.P.A.C.A y el Decreto 806 del 4 de junio de 2020;
oportunidad en la que debera aportar nuevo poder especificando claramente
el objeto de la presente, cumpliendo ademas con los requisitos de cada uno
de ellos, en cuanto a las pretensiones se refiere y demas presupuestos
pertinentes a la acumulacion.

SEGUNDO.- Se EXHORTA a la parte actora para que atienda los canales de
comunicacién institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales

pueden ser identificados en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja
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Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacién No: 15001 3333 012 2020 00038 00
Demandante: CONSORCIO VIAS DE BOYACA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

TERCERO: Una vez realizada la actuacion judicial dispuesta en el numeral
primero de este proveido, por SECRETARIA, surtase el tramite que le
corresponda.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
194a73125b4952234b450cdcdcO014ac41a1d4c27045b8ac547353ab6
23efe913
Documento generado en 11/11/2020 06:20:43 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 15001333301220200007500

Demandante: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 27 de julio de 2020,
informando que luego de someterse a reparto ingresa el presente proceso para
proveer lo pertinente.

Corresponde al Despacho decidir sobre el medio de control ejecutivo, instaurado
por el representante legal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
en contra del Departamento de Boyaca, con el objeto que se libre mandamiento
de pago por las siguientes sumas de dinero:

"1. CINCUNETA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($.55.572.630) por la condena impuesta
por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja, dentro del proceso radicado
con el No. 2012-00053-00 adelantado por el sefior HECTOR MAURICIO PIAMONTE
ACEVEDO, cual fue cancelada por el ICBF.

2. Por el valor de los intereses de mora sobre la suma de capital determinada en
el anterior numeral, liquidados mensualmente a la tasa maxima legal permitida,
desde el dia 09 de abril de 2019 fecha en la cual el ICBF pagé a al sefior HECTOR
MAURICIO PIAMONTE ACEVEDO y hasta el dia en que se verifique el pago.

3. Sirvase condenar a los demandados en costas procesales y agencias en
derecho.”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 104, establece la competencia de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, asi:

"“...La jurisdiccién de lo contencioso administrativo estd instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

"Igualmente conocera de los siguientes procesos:

“( )

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en

qgue hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en
contratos celebrados por estas entidades....”.

Dicho precepto normativo fue desarrollado en el articulo 297 del CPACA, en el
gue se establecié cuales documentos constituyen titulo ejecutivo, asi:
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Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 1500133330122020007500

Demandante: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

“"ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al
pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través
del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o
cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria,
en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una
obligacién clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de
hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar”.

De la normativa relacionada, se colige que el legislador determiné de forma
puntual que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es competente para
conocer los ejecutivos i) derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por la misma jurisdiccion, ii) provenientes de los laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una Entidad publica, iii) originados en los
contratos celebrados por las Entidades publicas. Asi mismo, advierte el Despacho
que el alcance que se debe dar al articulo 297 del CPACA, debe hacerse en
armonia con el articulo 104 jibidem, es decir, no se pueden extralimitar los
asuntos que por disposicién legal le fueron encomendados a esta jurisdiccién;
por tanto, los documentos que constituyen titulo ejecutivo en los términos de la
Ley 1437 de 2011, no pueden ser otros sino los que se expiden en el marco de
la competencia asignada.

Por otro lado, segun lo previsto en el articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo,
corresponde a la Jurisdiccidn Ordinaria conocer de:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. la Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1.(..)
5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

(..)"

En cuanto a los documentos que constituyen titulo ejecutivo, susceptibles de ser
enjuiciados en la jurisdiccion laboral, el articulo 100 del Cédigo Procesal del
Trabajo dispone que:

"ARTICULO 100. PROCEDENCIA DE LA EJECUCION. Sera exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de
trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante
0 que emane de una decision judicial o arbitral firme.

(.)"
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Conforme los preceptos anteriores, es claro que la Jurisdiccion Laboral conoce
de las obligaciones que surjan en el marco de una relacion laboral que conste en
un documento que provenga del empleador, siempre que no corresponda a otra
autoridad.

En este punto, resulta importante traer a colacién la providencia de 27 de febrero
de 2013, proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, al dirimir un conflicto negativo de jurisdicciones suscitado entre
el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito y el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Tunja. “Al respecto, resulta oportuno sefialar a efectos de definir la
competencia para conocer de las presentes diligencias, que no tiene ninguna relevancia
la naturaleza juridica de la Entidad demandada, sino que por el contrario lo que se debe
analizar es el origen de la obligacion; y en tal orden de ideas, teniendo en cuenta que el
titulo ejecutivo origen del presente litigio no se origind en una sentencia proferida por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa como tampoco de una conciliaciéon
aprobada por la misma, ni proviene de un laudo arbitral de acuerdo al numeral 6 del
articulo 104 del CPACA, ni mucho menos de la existencia de un contrato estatal,
conforme al articulo 75 de la Ley 80 de 1993, para la Sala es claro que la Jurisdiccion
competente para conocer del sub lite no puede ser la Contencioso Administrativa”

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la ejecutante allegd como base del
recaudo ejecutivo, una sentencia proferida por la jurisdiccién laboral, en la cual
se declaré la existencia de un contrato laboral y se condend al ICBF, al
Departamento de Boyacd y al consorcio Alimentar por Boyacd pagar unas
acreencias laborales a favor del sefior HECTOR MAURICIO PIAMONTE ACEVEDO,
también allegd como titulo ejecutivo la resolucién por medio de la cual el ICBF
ordend el cumplimiento y pago del proceso laboral y los comprobantes de pago
de la resolucién, en los cuales se evidencia el desembolso realizado por el ICBF
a favor del sefior HECTOR MAURICIO PIAMONTE ACEVEDO, documentos que a
la luz de La Ley 1437 de 2011 no son un titulo ejecutivo complejo que pueda ser
enjuiciable ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, pues como ya
se explico, el titulo ejecutivo origen del presente litigio no se origind en una
sentencia proferida por esta Jurisdiccion.

Ademas, la Resolucién No. 1487 del 27 de febrero de 2019 “por la cual se da
cumplimiento a una sentencia judicial y se reconoce y ordena su pago” no contiene una
obligacion clara, expresa, y exigible a cargo del Departamento de Boyac3, en los
términos del numeral 4 del articulo 297 del CPACA; contrario sensu contiene los
tramites administrativos tendientes al pago de la condena judicial.

En consecuencia, como quiera que en el presente caso se debate la ejecucion de
una obligacién surgida en el marco de una relacion laboral, la demanda no sera
de conocimiento de esta jurisdiccién, correspondiéndole a la Jurisdiccidon
Ordinaria Laboral de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo
20 y el articulo 100 del Cédigo Procesal del Trabajo antes resenado.

Por consiguiente, el Despacho deberad declarar la falta de competencia y se
ordenara la remision del proceso de la referencia, por intermedio de la Secretaria

de este Despacho al Juzgado Laboral del Circuito de Tunja (reparto).

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,
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Resuelve

PRIMERO: Declarar la falta de competencia para conocer del medio de control
ejecutivo presentado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: REMITANSE en forma inmediata las presentes diligencias por
competencia a los Juzgados Laborales del Circuito de Tunja (reparto). Para tal
efecto, por Secretaria enviese el expediente a la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, a fin de que sea dado de
baja en el inventario de este Despacho.

TERCERO: Déjense las anotaciones y constancias de rigor.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
59546ed46cad7adb69d48b4c4ebc572c7388d1bef6bce34328fb622d48
257eb5
Documento generado en 10/11/2020 02:52:40 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 01220200008100

Demandante: ALIRIO APONTE MONROY

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 3 de agosto de
2020, informando que luego de someterse a reparto, ingresa el proceso para
proveer lo pertinente (f.35).

Revisado el expediente, a efectos de determinar la competencia por el factor
territorial de acuerdo a lo establecido por el numeral 3° del articulo 156 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Despacho dispondra, por Secretaria oficiar a la oficina de talento humano de
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, para que certifique el ultimo
lugar de prestacién de servicios, del sefior ALIRIO APONTE MONROQY, identificado
con C. C. No. 19.329.890 de Bogota, indicando claramente el municipio
respectivo y aportando el documento que soporta dicha informacidon. Para mayor
informacion se indica que mediante Resolucidon No. 878 de 2002 le fue ordenado
el reconocimiento y pago de la asignacién de retiro por solicitud propia con baja
efectiva el 28 de febrero de 202 con el grado de Teniente Coronel del Ejército.

Para los anteriores efectos, se otorga a la oficiada el término de cinco (5)
dias contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion,
sin que pueda existir dilacion alguna a esta orden judicial, so pena de las
sanciones correspondientes.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy 13 de noviembre de

2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA



Medio de Confrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2
Radicacién No: 150013333012 - 2016 — 00068 - 00

Demandante: GABRIEL RODRIGUEZ LEE, CAMILO ANDRES SOTO DIAZ, ZULMA FERNANDA GARCIA BERNAL, JAIME YAIR FRACICA ZARABANDA, SANDRA MILENA GONZALEZ LOZANO,
ISAAC ALBERTO CUBAQUE LEMUS, HUGO EULISES GONZALEZ AMEZQUITA, CHAVELA AVILA BORDA, FIORELLA DE LOURDES ESQUIVEL CONTRERAS y NATHALY JULIETH
MURCIA VARGAS.

Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
c03163c4cfdb20ee8d94eelebf8149cb536de20ed720f3aa2e7fbbd55a6
db568
Documento generado en 11/11/2020 12:55:30 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: EJECUTIVO
Radicacion No: 15001333301220200009500

Ejecutante: LUZ STELLA GARCES VALERO
Ejecutado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que éste llegdé por reparto, para proveer de conformidad (fl.
283).

Corresponde al Despacho decidir sobre el medio de control ejecutivo,
instaurado por la sefiora LUZ STELLA GARCES VALERO a través de
apoderado judicial, en contra del Departamento de Boyaca - Secretaria de
Educacién, con el objeto de que se libre mandamiento de pago por las
siguientes sumas de dinero:

"1.-Por el 15% sobre la suma de $2.031.039 del 24 al 30 de Enero de 2005.
2.- Por el 15% sobre la suma de $2.031.189 del 01 de Febrero al 17 de Junio
y del 18 de Julio al 30 de Octubre de 2005.

3.- Por el 15% sobre la suma de $3.046.783 del 01 de Noviembre al 02 de
Diciembre de 2005.

4.- Por el 15% sobre la suma de $2.132.584 del 23 al 30 de Enero de 2006.
5.- Por el 15% sobre la suma de $2.132.719 del 01 de Febrero al 16 de Junio
y del 17 de Julio al 30 de Octubre de 2006.

6.- Por el 15% sobre la suma de $3.199.079 del 01 de Noviembre al 01 de
Diciembre de 2006.

7.- Por el 15% sobre la suma de $2.228.545 del 22 al 30 de Enero de 2007.
8.- Por el 15% sobre la suma de $2.228.665 del 01 de Febrero al 15 de Junio
y del 09 de Julio al 30 de Octubre de 2007.

9.- Por el 15% sobre la suma de $3.342.997 del 01 al 23 de Noviembre de
2007.

10.- Por el 15% sobre la suma de $2.355.338 del 22 al 30 de Enero de 2008.
11.- Por el 15% sobre la suma de $2.355.443 del 01 de Febrero al 13 de Junio
del 07 al 26 de Agosto de 2008.

14.- Por los intereses moratorios de cada una de estas sumas arrojadas
liguidados mes a mes a la una y media tasa de interés corriente bancario,
segun lo certificado por la superintendencia Financiera, causados desde que se
hicieron exigibles has cuando se efectue el pago” (fl.14)

Sustentd las anteriores pretensiones en los siguientes hechos:

Adujo que de acuerdo con el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001,
mediante la cual se establecidé una bonificacion para los docentes que laboren
en areas de dificil acceso, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1171 de
2004, a través del cual se especificaron los requisitos puntuales que debian
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ser tenidos en cuenta por parte de los entes territoriales al momento de
expedir el Decreto que determinara cuales eran las zonas de dificil acceso que
les daria el derecho a obtener un 15% mensual sobre el sueldo.

Afirmé que el Decreto No. 01399 de 2008 expedido por el Departamento de
Boyacd, establecid las sedes educativas ubicadas en areas rurales de dificil
acceso y reconocio el derecho a una bonificacion equivalente al 15% del
salario mensual devengado, a los docentes y directivos docentes que laboren
en establecimientos educativos sefialados en dicho Decreto.

Indicé que el Departamento de Boyaca expidié el Decreto No. 0181 del 29 de
enero de 2010, en el cual se establecieron las instituciones educativas
ubicadas en areas rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007,
disponiéndose que serian las mismas zonas fijadas en el Decreto
Departamental No. 01399 del 26 de agosto de 2008.

Sostuvo que la demandante labord en instituciones educativas ubicadas en
areas rurales de dificil acceso del Departamento de Boyacd, sefialadas en el
Decreto Departamental, por lo que se hace acreedor al derecho de percibir la
bonificacidén del 15% de su salario.

Arguyé que la Secretaria de Educacion de Boyaca, mediante el acto
administrativo identificado con el No. 1.2.1.382012PQR199940 del 10 de
mayo de 2012, reconoci6 dicha prestacidn mensual correspondiente al 15%
de sobresueldo al demandante.

Sefald que en el mismo Decreto 01399 de 26 de agosto de 2008, se establecid
la vigencia fiscal para el afio 2008, por lo que, al actor se le adeudan los meses
certificados en el acto administrativo proferido, sobresueldo mensual del 15%
que se encuentra detallado en el certificado de factores salariales, sumas que
no han sido canceladas.

Expres6 que los Decretos, certificados salariales y el acto
administrativo por medio del cual se le reconocié al demandante la
bonificacién equivalente al 15% de su salario, prestan mérito ejecutivo en
virtud de las disposiciones del articulo 100 del Cdédigo Procesal Laboral, por
tratarse de una obligacion clara, expresa y exigible; motivo por el cual
considera que el documento publico presentado para el cobro se presume
auténtico y se deriva de un titulo ejecutivo.

Sostuvo que el Gobernador de Boyaca en audiencia de negociacion llevada a
cabo entre SINDIMAESTROS-ASODIB-, junto con la Secretaria de Educacion
de Boyacd, acordaron el 21 de junio del afio 2016, el pago del 15%
equivalente a zona de dificil acceso de los afios 2005, 2006 y 2007 a los
docentes y directivos docentes que a través de fallos judiciales ordenaron su
pago y a los que adquirieron el derecho con base en los Decretos respectivos
y no han demandado, pago que se efectuaria Unicamente a capital, a través
de transaccién, previa aprobacién del Comité de Conciliacion.

Dijo que con la firma del acuerdo y el reconocimiento de la obligaciéon por
parte de la Gobernacion y la Secretaria de Educacién de Boyaca, se aceptd
expresamente la deuda, confirmandose las obligaciones que el Departamento
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tenia con los docentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos para el
pago del sobresueldo del 15%.

Agregod que a la fecha, el Departamento de Boyacd, no ha dado cumplimiento
al acuerdo suscrito, por lo que se instaura la presente accién con el fin de
obtener el respectivo pago, al tiempo que, asegurd que con el reconocimiento
de la obligacion se interrumpid cualquier prescripcion.

Afadié que el ejecutante elaboro solicitud al Comité de Conciliacién para que
el Departamento de Boyaca, cancelara dicha acreencia, pero que éste negd
dicho pago, con el argumento que el poder conferido habia sido otorgado por
el docente para presentar demanda ejecutiva laboral y no transaccién ante el
Departamento de Boyacd y la Secretaria de Educacion. Con base en lo
anterior, indicé el apoderado que se solicitd la respectiva reconsideracién
indicando que en el poder como manifestacion de la voluntad se encontraba
la facultad expresa de transigir.

Aclaré que el ejecutante habia instaurado demanda ejecutiva la cual no habia
sido admitida en la ultima oportunidad.

Afirmé que el Comité de conciliacion en respuesta del 13 de enero de 2017
manifesto, a través del Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion
de Boyacd, que en reunion realizada el 22 de diciembre de 2016, se acordd
NO reconsiderar la decision adoptada en sesion del 20 de octubre de 2016.
Con base en lo anterior, asegurd que se cumplié con el requisito establecido
en el acuerdo suscrito entre el Departamento de Boyaca y los presidentes de
SINDIMAESTROS y ASOBID, de fecha 21 de junio de 2016 (fls. 39-43).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
- Del titulo ejecutivo.

Sea lo primero indicar que el presupuesto para el ejercicio de la accién
ejecutiva es la existencia formal y material de un documento o conjunto de
documentos que contengan los requisitos de titulo ejecutivo.

Ahora bien, el documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues sin
el titulo ejecutivo no puede librarse el mandamiento de pago, por ser un
presupuesto indispensable de la ejecucion.

Por su parte, el articulo 422 del C.G.P. establece los presupuestos de forma y
de fondo que debe reunir el documento para que pueda configurarse como
titulo ejecutivo, por ello la norma, establece que pueden demandarse
ejecutivamente, las obligaciones claras, expresas y exigibles, que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia condenatoria
proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién o de otra providencia
judicial.

Significa lo anterior, que para librar mandamiento ejecutivo es necesario que
concurran los requisitos formales y sustanciales contemplados en el articulo
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422 del C. G. del P., al respecto en providencia del Consejo de Estado! se dijo
lo siguiente:

"(..) segun esa disposicion, las obligaciones ejecutables requieren de
demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las
condiciones tanto formales, como de fondo. Las primeras condiciones miran
a que se trate de documento o documentos que conformen unidad juridica; que
emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida
por el juez, o por arbitro, etc. Las segundas condiciones, de fondo, atafien
a que de ese o esos documentos, con alguno de los origenes indicados en la
norma, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado una “obligacion
clara, expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion
aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”. (Negrilla del Despacho).

Realizada la anterior aclaracién, igualmente, resulta importante citar el
articulo 430 del Cédigo General del Proceso, el cual dispone:

"Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez libraré mandamiento ordenando al demandado que cumpla
la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal. (...)".

Conforme a la norma transcrita, en el proceso ejecutivo, ademas del deber
legal de presentar la demanda en debida forma, atendiendo las disposiciones
del articulo 162 del C.P.A.C.A., el ejecutante estd en la obligacidon de allegar
el titulo ejecutivo debidamente integrado, con el fin de que el Juez proceda a
su estudio y en consecuencia, decida si libra o niega el mandamiento de pago
solicitado?.

Dicho de otra manera, el Juez debe abstenerse de librar mandamiento de
pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idéneo que sirva
de fundamento para la ejecucidn, teniendo en cuenta que “carece de
competencia para requerir a quien se considere acreedor y a quien éste considera
deudor para que llegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’; es al
ejecutante a quien le corresponde y de entrada demostrar su condicion de acreedor;
no es posible como si ocurre en los juicios de cognicién que dentro del juicio se pruebe
el derecho subjetivo afirmado definitivamente en el memorial de demanda"?

Vale la pena recordar que el ejecutante tiene el deber de aportar todos los
documentos necesarios que acrediten la existencia de la obligacidon que se
pretende ejecutar, toda vez que sin éstos no puede librarse mandamiento
de pago, por tratarse de un requisito de la ejecucién forzada, maxime
cuando en el proceso ejecutivo le esta vedado al Juez ordenar la correccion
de la demanda para que el ejecutante aporte al plenario documentos para
integrar el titulo.

! Consejo de Estado - Seccion Tercera. C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, Auto 15-03-2006, Rad. 76001-
23-31-000-2004-03752-01(30013).

2Consejo de Estado - Seccion Tercera, providencia de noviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.
Dr. JesUs Maria Carrillo Ballesteros. “(...) a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos
aportados con la demanda representan una obligacidn clara, expresa y exigible. b). Negar el mandamiento
de pago: Cuando con la demanda no se aporta el titulo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida
como medida previa el requerir al deudor para constituirlo en mora y con ésta demostrar la exigibilidad de
la obligacién.

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera. Auto del 12 de julio de
2000. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez. Expediente No. 18.342.
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Ahora bien, no pueden perderse de vista los titulos ejecutivos singulares
y complejos, respecto de los cuales el Consejo de Estado* en providencia
del 23 de marzo de 2017, dispuso:

“(...) El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido
o constituido por un solo documento, por ejemplo un titulo valor, o bien
puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un
conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las
constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes
contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente
de pago, el acta de liquidaciéon, etc. En todo caso, los documentos
allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a
establecer si constituyen prueba idénea de la existencia de una obligacién
clara, expresa y exigible a favor del ejecutante”. (Negrilla fuera de texto
original)

Significa lo anterior, que desde la presentacién de la demanda debe
acreditarse la existencia formal y material del titulo ejecutivo, el cual debe
estar debidamente integrado y debe contener una obligacién expresa,
clara y actualmente exigible, requisitos que deben cumplir todos los titulos
ejecutivos, sin importar su origen.

- De los requisitos del titulo ejecutivo

Ahondando en razones se tiene entonces que, en cuanto a los titulos
ejecutivos jurisprudencialmente el Consejo de Estado ha indicado que los
mismos deben cumplir con unas condiciones sustanciales a saber la claridad,
exigibilidad y expresividad; y unos requisitos formales que debe contener el
documento que se pretende ejecutar, estos requisitos son: i) la autenticidad
y 1i) que proceda del deudor o de su causante, o de una sentencia judicial
condenatoria, o de cualquier otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva.

Al respecto sefialé la maxima Corporacion de la Jurisdiccién Contenciosa, lo
siguiente:

"(...) la Sala ha precisado en abundantes providencias que el titulo ejecutivo
debe reunir condiciones formales, las cuales consisten en que el documento
o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacién i)
sean auténticos y ii) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley. De
igual manera se ha sefalado que también deben acreditarse condiciones
sustanciales, las cuales se traducen en que las obligaciones por cuyo
cumplimiento se adelanta el proceso sean claras, expresas y exigibles. La
obligacion es expresa cuando aparece nitida y manifiesta de la redaccién
misma del titulo; es clara cuando se revela facilmente en el titulo y es exigible
cuando puede lograrse su cumplimiento porque no esta sometida a plazo o
condicion.™ (Negrilla fuera de texto original)

Con base en lo anterior, el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales
y de fondo, las primeras se refieren a que se trate de documento o
documentos que conformen una unidad juridica, que sea o sean auténticos,
y que emanen del deudor o de su causante, o de una sentencia de condena

4CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A.
Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogota D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil
diecisiete (2017) Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2014-00652-01(53819) Actor: Colegio Sagrada
Familia de Malambo Demandado: Departamento del Atlantico.

5 Sentencia del 18 de marzo de 2010 -exp. 22.339.
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proferida por el Juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben la liguidacién de costas o sefialen honorarios de los auxiliares de
la justicia; en tanto, las segundas, hacen referencia a que, en los
documentos que sirven de base para la ejecucién aparezcan consignadas
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles a favor del ejecutante
y a cargo del ejecutado, que sean liquidas o liquidables por simple operacién
aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.

Ahora bien, de manera mas reciente dicha Corporacién dispuso: “el titulo de
recaudo debe contener todos los documentos que lo integran, pero, ademds, unos
requisitos, condiciones o exigencias tanto de forma como de fondo, siendo las
primeras la autenticidad de los documentos, que emanen del deudor o que
provengan de una providencia judicial o de un acto administrativo en firme. En
cuanto a las segundas, es decir, las de fondo o sustanciales, se refieren a la
acreditacion de una obligacion insatisfecha que esta a cargo del ejecutado y debe ser
clara, expresa y exigible al momento de la ejecucion.” (Negrilla fuera de texto
original)

Igualmente, frente a los requisitos de fondo, el Consejo de Estado ha dejado
claro "(...) Una obligacion es clara cuando contiene todos los elementos de la relacion
juridica, esto es, los sujetos de la obligacion, el concepto y la naturaleza de la deuda;
es expresa porque contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada y expresada en un valor exacto; y es exigible cuando puede
demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o
condicién”” .

En tal sentido, la doctrina ha sefalado que la obligaciéon es clara cuando
ademas de expresa aparece determinada o determinable en el titulo, es decir,
debe ser evidente y entenderse en un solo sentido.

Por expresa debe entenderse, aquella obligacién que aparece manifiesta de la
redaccion misma del titulo. Debe estar expresamente declarada sin que sea
necesario acudir a suposiciones.

La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la
misma por no estar pendiente de un plazo o condicion. Es decir, que la obligacidn
debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida, o para la cual no se sefiald término, pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid y
la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicidon, previo
requerimiento.

- Del titulo ejecutivo en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 104, establece la competencia de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, asi:

6 Consejo de Estado, Auto de 8 de agosto de 2017. Exp. No.68001-23-33-000-2016-01034-01 (1915-
2017)

’Consejo de estado, Sentencia de 05 de junio de 2014, Exp. No..: 250002327000201100315 01 (19664).
Consejera Ponente Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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"...La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

“"Igualmente conocera de los siguientes procesos:

“(..)

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como Ilos
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en contratos celebrados
por estas entidades....” (Negrilla fuera de texto original)

Dicho precepto normativo fue desarrollado en el articulo 297 del CPACA, en
el cual se establecieron cudles documentos constituyen titulo ejecutivo, de la
siguiente forma:

“"ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar”.

De la normatividad relacionada, se colige que el legislador determiné de forma
puntual que la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, es competente
para conocer los procesos ejecutivos i) derivados de las condenas impuestas
y las conciliaciones aprobadas por la misma jurisdiccién, ii) provenientes de
los laudos arbitrales en que hubiere sido parte una Entidad publica, iii)
originados en los contratos celebrados por las Entidades publicas. Asi mismo,
advierte el Despacho que el alcance que se debe dar al articulo 297 del CPACA,
debe hacerse en armonia con el articulo 104 ibidem, es decir, no se pueden
extralimitar los asuntos que por disposicidén legal le fueron encomendados a
esta jurisdiccién, por tanto, los documentos que constituyen titulo ejecutivo
en los términos de la Ley 1437 de 2011, no pueden ser otros sino los que se
expiden en el marco de la competencia asignada.
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- Del caso concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la parte
ejecutante solicitd se libre mandamiento de pago en contra del Departamento
de Boyaca- Secretaria de Educacién-, por las sumas adeudadas por concepto
del 15% del sobresueldo de la asignacion basica mensual, por haber laborado
en zonas de dificil acceso, durante los siguientes periodos: del 24 al 30 de
Enero de 2005; del 01 de Febrero al 17 de Junio y del 18 de Julio al 30 de
Octubre de 2005; del 01 de Noviembre al 02 de Diciembre de 2005; del 23
al 30 de Enero de 2006; del 01 de Febrero al 16 de Junio y del 17 de Julio al
30 de Octubre de 2006; del 01 de Noviembre al 01 de Diciembre de 2006;
del 22 al 30 de Enero de 2007; del 01 de Febrero al 15 de Junio y del 09 de
Julio al 30 de Octubre de 2007; del 01 al 23 de Noviembre de 2007; del 22
al 30 de Enero de 2008; del 01 de Febrero al 13 de Junio del 07 al 26 de
Agosto de 2008, asi como, el pago de los intereses moratorios que se hayan
causado mes a mes, desde que se hicieron exigibles y hasta cuando se
efectie su pago, presentando como titulo ejecutivo el acto administrativo
contenido en el oficio No. 1.2.1.38.2012PQR199940, proferido el 10 de mayo
del afio 2012 (fl. 14).

Asi las cosas, con base en las disposiciones establecidas en los articulos 297
del C.P.A.C.A. y 422 del C.G.P., asi como de las documentales obrantes en el
plenario, corresponde a este estrado judicial analizar si se acompand el titulo
gue presta mérito ejecutivo y si se encuentra debidamente integrado, para
librar el mandamiento de pago solicitado, lo cual se hara de la forma en que
sigue:

En primer lugar, se «citara el contenido del oficio No.
1.2.1.38.2012PQR199940, proferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la
Secretaria de Educacion de Boyaca, el 10 de mayo del afio 2012, en el cual
se dispuso frente al reconocimiento del pago del 15 % de sobresueldo de la
sefiora Luz Stella Garcés Valero:

"Frente a la solicitud de reconocimiento del estimulo del 15% sobre la
asignacion basica mensual por laborar en zonas rurales de dificil acceso de
acuerdo con lo establecido en el decreto 181 de 2010, en desarrollo de lo
establecido en inciso 6 del articulo 24 la Ley 715 de 2001, Decreto Nacional
1171 de 2004 y el Decreto Departamental 1399 de 2008, me permito
manifestarle que efectuado el estudio individual respectivo y cotejados los
documentos obrantes en la hoja de vida de sus poderdantes, asi como la
informacion que reposa en esta sectorial; encontramos que se ajusta a la ley
y a la normativa para su reconocimiento, en los términos y condiciones que se
anotan en el cuatro que se relaciona a continuacion:

(...)

NOMBRE CEDULA INSTITUCION | SEDE MUNICIPIO | 2005 | 2006 | 2007
EDUCATIVA

LUz 28267818 | CE BALSA Y | BALSA Y | SAN JOSE | SI SI SI

STELLA RESGUARDO RESGUARDO | DE PARE

GARCES

VALERO

1. En las casillas en las que se indique la palabra si, se reconoce el derecho a la
bonificacién del 15% en los términos y condiciones del decreto nacional 1171 de
2004.

(...)7 (fls. 96-98)
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Ahora bien, el articulo 297 del C.P.A.C.A. establece que constituyen titulo
ejecutivo: “"Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. (...)”. Con base en lo anterior, la decisién de librar mandamiento
de pago en casos de obligaciones derivados de actos administrativos como el
presente, se parte, de la correcta integracion del titulo ejecutivo, que en el
caso particular estaria integrado de la copia del acto administrativo y de su
constancia de ejecutoria.

Asi las cosas, si bien es cierto que con las documentales allegadas al proceso,
se aportd copia del acto administrativo contenido en el oficio No.
1.2.1.38.2012PQR199940, también lo es que, no se allegd prueba que
permita verificar la firmeza y ejecutoria del mismo, requisitos éstos que al
incumplirse conllevan indefectiblemente a que la decisidn no sea otra
diferente a la de, no librar mandamiento ejecutivo de pago, por falta de
cumplimiento de los requisitos formales previstos en el numeral 4° del
articulo 297 del C.P.A.C.A.

Igualmente, se observa incumplimiento de los requisitos de fondo respecto
del presunto titulo ejecutivo contenido en el oficio citado en el parrafo
anterior, ya que del contenido de éste no se evidencia en modo alguno su
exigibilidad, debido a que en éste no se sefialé una fecha cierta a partir de la
cual la entidad ejecutada adquiriera la obligacién de pagar la ejecutante Luz
Stella Garcés Valero, el sobresueldo del 15% de la asignacion basica mensual,
por haber laborado en zona de dificil acceso, por lo que se echa de menos el
requisito de la exigibilidad.

Ahora bien, revisado el Decreto No. 00181 del 29 de enero de 20108, por el
cual se determinan las areas rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006
y 2007 y las instituciones educativas ubicadas en ellas, en acatamiento a una
accion de cumplimiento (fls. 169-170), evidencia el Despacho que en ese acto
administrativo, se indica que el pago del 15% por laborar en zonas de
dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007, queda supeditado al
procedimiento o tramite que se debe adelantar ante el Ministerio de
Educacion Nacional, por tratarse de recursos provenientes de la
Nacidn, actuaciones frente a las cuales no se advierte gestién de parte de la
entidad territorial ejecutada tendiente a la obtencién de recursos ante la
Nacion para cancelar estos dineros reclamados, por lo que fuerza concluir que,
el titulo que se pretende ejecutar tampoco es exigible porque esta sujeto a
una condicién que no esta cumplida, o que por lo menos no se acredité dentro
del presente asunto.

Argumentando lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido que Ia
exigibilidad del titulo ejecutivo o de la obligacién contenida en él es aquella
caracteristica que permite hacerla efectiva sin que para el efecto sea
necesario el cumplimiento de condicién o plazo alguno. Dicho en otras
palabras, solo se pueden ejecutar las obligaciones puras y simples, esto es,
aquellas que no estan sujetas a ningun plazo o condicion, o las que al estar
sometidas a plazos estos se hayan vencido o la condicion se haya cumplido®

8 Acto administrativo citado en el oficio No. 1.2.1.38.2012PQR199940 del 10 de mayo de 2012.
°CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto
25000234200020140376601 (12962015), 14 de julio de 2016.
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y en caso, de que las obligaciones estén sujetas al cumplimiento de algun
plazo o condicién, solo seran ejecutables cuando tales situaciones se hayan
superado.

Por consiguiente, la obligacidon se vuelve exigible cuando se ha vencido el
término cierto, concedido al deudor para cubrir o pagar la deuda y no lo ha
hecho dentro del término concedido para el efecto.

Conforme lo expuesto en precedencia y a manera de conclusién, en el caso
objeto del presente, no se cumple con el requisito de exigibilidad del titulo
ejecutivo, por cuanto el oficio No. 1.2.1.38.2012PQR199940, no sefhala
de manera exacta la fecha en que seria exigible el pago de la bonificacién del
15% a favor de la ejecutante y porque, no existe prueba que acredite que se
haya realizado el tramite ante el Ministerio de Educacién Nacional para la
obtencién de los recursos por parte del Departamento de Boyaca, tendiente
al pago de dicho sobresueldo del 15%, tal como lo dispone el Decreto No.
00181 del 29 de enero de 2010.

Consecuencialmente, el documento aducido como titulo ejecutivo que se
pretende ejecutar no reune los requisitos formales, ni sustanciales, para librar
mandamiento de pago.

Por ende, ante la falta de cumplimiento de los requisitos sustanciales y
formales establecidos en los articulos 297 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 422 del Cédigo General
del Proceso, este estrado judicial se abstendra de librar mandamiento de

pago.

Lo anterior teniendo en cuenta los sefialado por el Tribunal Administrativo de
Boyacal®, al referirse a las decisiones que puede adoptar el Juez
Administrativo en el marco de los procesos ejecutivos, precisando que:

“"En conclusién, el juez de la ejecucion, podra adoptar las siguientes decisiones
frente a una demanda ejecutiva:

1. Librar mandamiento de pago si encuentra conformado el titulo ejecutivo.

2. Abstenerse de Librar mandamiento de pago sélo cuando el
instrumento de recaudo no esta conformado o no se aporta.

3. Inadmitir la demanda por ausencia de los requisitos sefialados en la ley, de
conformidad con el articulo 170 del CPACA.

4. Rechazar la demanda cuando no sea corregida, segun lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 169 del CPACA.

5. Rechazar la demanda cuando hubiere operado la caducidad, de acuerdo el
numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

6. En caso de falta de jurisdiccion y competencia, remitir el expediente al
competente (Art. 168 del CPACA).”

Tal decision, fue adoptada por el ad quem, con fundamento en lo expuesto
por el Consejo de Estado en pronunciamiento de 11 de octubre de 2006, en
el que se precis6 que el Juez de la ejecucidn "“..carece de competencia para
requerir a quien se considera acreedor y a quien éste considera deudor para que
allegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’; es al ejecutante a quien
le corresponde y de entrada demostrar su condicion de acreedor; no es posible como
si ocurre en los juicios de cognicion que dentro del juicio se pruebe el derecho

10TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Auto del 10 de noviembre de 2015. Radicacion:
150013333011201400188-01. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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subjetivo afirmado definidamente en el memorial de demanda...”. No obstante lo
anterior, precisé la Maxima Corporacidén que "“...si bien no es posible inadmitir la

demanda para que el ejecutante complete el titulo presentado, si lo es para que se
corrijan los requisitos formales...”*1.

De otra parte, a folio 66 del expediente la ejecutante confirid poder especial,
amplio y suficiente a los abogados Pedro Yesid Lizarazo Martinez, Ligio Gomez
Gbémez, Mery Johanna Gonzalez Alba y Orlando Vargas Arias, asi las cosas,
como quiera que el memorial cumple con las previsiones contenidas en los
articulos 73 y 74 del C.G.P., aplicables por integracién normativa dispuesta
en el articulo 306 del C.P.A.C.A., se le reconocera personeria para actuar
como tal, al profesional del derecho que presentd la demanda, en los términos
del poder conferido.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO solicitado
por el sefior LUZ STELLA GARCES VALERO en contra del DEPARTAMENTO
DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: En firme la decisién, archivense las diligencias, dejandose las
constancias de rigor en el sistema de informacion siglo XXI.

TERCERO: Reconocer personeria al abogado LIGIO GOMEZ GOMEZ
identificado con C. C. No. 4.079.584 de Cienega, portador de la T. P. No.
52.259 del C. S. J. como apoderado principal de la sefiora LUZ STELLA
GARCES VALERO, en los términos y para los efectos del memorial poder
visto a folio 66 del expediente.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

11 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 12 de julio de 2001, exp. 2028; sentencia la Seccidén Tercera de once
(11) de octubre del dos mil seis (2006). Sala de lo Contencioso Administrativo, exp. 30566.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: EJECUTIVO

Radicacion No: 15001333301220200009900

Ejecutante: GLADYS YANETH VALERO LOPEZ

Ejecutado: DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA
DE EDUCACION

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, informando que luego
de someterse a reparto ingresa el presente proceso para proveer lo pertinente
(fl. 285).

Al respecto, corresponde al Despacho decidir sobre el medio de control
ejecutivo, instaurado por la sefiora GLADYS YANETH VALERO LOPEZ a
través de apoderado judicial, en contra del Departamento de Boyaca -
Secretaria de Educacion-, con el objeto de que se libre mandamiento de pago
por las siguientes sumas de dinero:

"1.-Por el 15% sobre la suma de $859.955 del 24 al 30 de Octubre de 2005.
2.- Por el 15% sobre la suma de $1°289.932 del 01 de noviembre al 02 de
diciembre de 2005.

3.- Por el 15% sobre la suma de $873.377 del 23 de enero al 30 de enero de
2006.

4.- Por el 15% sobre la suma de $883.572 del 01 de Febrero al 16 de Junio y
del 17 de Julio al 30 de Octubre de 2006.

5.- Por el 15% sobre la suma de $1°325.358 del 01 de Noviembre Diciembre
de 2006.

6.-Por el 15% sobre la suma de $913.864 del 22 al 30 de enero de 2007.
7.-Por el 15% sobre la suma de $923.334 del 01 de febrero al 15 de junio y
del 09 de julio al 30 de agosto de 2007.

8.-Por el 15% sobre la suma de $1 '566.444 del 01 al 30 de septiembre 2007.
9.- Por el 15% sobre la suma de $1 '074.654 del 01 al 30 de octubre de 2007.
10.- Por el 15% sobre la suma de $1 '536.321 del 01 al 23 de noviembre de
2007.

11.-Por los intereses moratorios de cada una de estas sumas arrojadas
liquidados mes a mes a la una y media tasa del interés corriente bancario,
segun lo certificado por la superintendencia Financiera, causados desde que se
hicieron exigibles hasta cuando se efectue su pago” (fl. 33)

Sustentd las anteriores pretensiones en los siguientes hechos:

Adujo que de acuerdo con el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001,
mediante la cual se establecidé una bonificacion para los docentes que laboren
en areas de dificil acceso, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1171 de
2004, a través del cual se especificaron los requisitos puntuales que debian
ser tenidos en cuenta por parte de los entes territoriales al momento de
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expedir el Decreto que determinara cuales eran las zonas de dificil acceso que
les daria el derecho a obtener un 15% mensual sobre el sueldo.

Afirmdé que el Decreto No. 01399 de 2008 expedido por el Departamento de
Boyacd, establecid las sedes educativas ubicadas en areas rurales de dificil
acceso y reconocio el derecho a una bonificacion equivalente al 15% del
salario mensual devengado, a los docentes y directivos docentes que laboren
en establecimientos educativos sefialados en dicho Decreto.

Indicoé que el Departamento de Boyaca expidid el Decreto No. 0181 del 29 de
enero de 2010, en el cual se establecieron las instituciones educativas
ubicadas en areas rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007,
disponiéndose que serian las mismas zonas fijadas en el Decreto
Departamental No. 01399 del 26 de agosto de 2008.

Sostuvo que la demandante labord en instituciones educativas ubicadas en
areas rurales de dificil acceso del Departamento de Boyacd, sefialadas en el
Decreto Departamental, por lo que se hace acreedora al derecho de percibir
la bonificacidén del 15% de su salario.

Arguyé que la Secretaria de Educacién de Boyaca, mediante el acto
administrativo identificado con el No. 1.2.1.38.2011PQR202982 del 05 de
junio de 2012, reconocié dicha prestacién mensual correspondiente al 15%
de sobresueldo al demandante.

Sefial6é que en el mismo Decreto 01399 de 26 de agosto de 2008, se establecid
la vigencia fiscal para el afio 2008, por lo que, a la demandante se le adeudan
los meses certificados en el acto administrativo proferido, sobresueldo
mensual del 15% que se encuentra detallado en el certificado de factores
salariales, sumas que no han sido canceladas.

Expres6 que los Decretos, certificados salariales y el acto
administrativo por medio del cual se le reconocié al demandante la
bonificacién equivalente al 15% de su salario, prestan mérito ejecutivo en
virtud de las disposiciones del articulo 100 del Cédigo Procesal Laboral, por
tratarse de una obligacion clara, expresa y exigible; motivo por el cual
considera que el documento publico presentado para el cobro se presume
auténtico y se deriva de un titulo ejecutivo.

Sostuvo que el Gobernador de Boyaca en audiencia de negociacion llevada a
cabo entre SINDIMAESTROS-ASODIB-, junto con la Secretaria de Educacion
de Boyacd, acordaron el 21 de junio del afio 2016, el pago del 15%
equivalente a zona de dificil acceso de los afios 2005, 2006 y 2007 a los
docentes y directivos docentes que a través de fallos judiciales ordenaron su
pago y a los que adquirieron el derecho con base en los Decretos respectivos
y no han demandado, pago que se efectuaria Unicamente a capital, a través
de transaccién, previa aprobacién del Comité de Conciliacion.

Dijo que con la firma del acuerdo y el reconocimiento de la obligaciéon por
parte de la Gobernacion y la Secretaria de Educacién de Boyaca, se aceptd
expresamente la deuda, confirmandose las obligaciones que el Departamento
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tenia con los docentes que acreditaran el cumplimiento de los requisitos para
el pago del sobresueldo del 15%.

Agregod que a la fecha, el Departamento de Boyacd, no ha dado cumplimiento
al acuerdo suscrito, por lo que se instaura la presente accién con el fin de
obtener el respectivo pago, al tiempo que, asegurd que con el reconocimiento
de la obligacion se interrumpid cualquier prescripcion.

Afadié que la ejecutante elabord solicitud al Comité de Conciliacién para que
el Departamento de Boyaca, cancelara dicha acreencia, pero que éste negd
dicho pago, con el argumento que el poder conferido habia sido otorgado por
el docente para presentar demanda ejecutiva laboral y no transaccién ante el
Departamento de Boyacd y la Secretaria de Educacion. Con base en lo
anterior, indicé el apoderado que se solicitd la respectiva reconsideracién
indicando que en el poder como manifestacion de la voluntad se encontraba
la facultad expresa de transigir.

Aclaré que la ejecutante habia instaurado demanda ejecutiva la cual no habia
sido admitida en la ultima oportunidad.

Afirmé que el Comité de conciliacion en respuesta del 13 de enero de 2017
manifesto, a través del Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion
de Boyacd, que en reunion realizada el 22 de diciembre de 2016, se acordd
NO reconsiderar la decisiéon adoptada en sesion del 20 de octubre de 2016.

Con base en lo anterior, asegurd que se cumplié con el requisito establecido
en el acuerdo suscrito entre el Departamento de Boyaca y los presidentes de
SINDIMAESTROS y ASOBID, de fecha 21 de junio de 2016 (fls.40-44).

Ahora bien, a través de memorial enviado por mensaje de datos el 17 de
septiembre de 2020, los abogados PEDRO YESID LIZARAZO MARTINEZ y
LIGIO GOMEZ GOMEZ, reformaron la demanda en los siguientes términos:

"Respetuosamente solicitamos al Sehor Juez, que previos los tramites del
PROCESO EJECUTIVO se libre mandamiento de pago en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, y a
favor de la sefiora GLADYS YANETH VALERO LOPEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 23.622.716, por las siguientes sumas de dinero que
corresponde al 15% sobre la asignacion basica mensual, establecido de
conformidad con la Ley 715 de 2001 art. 24 inc. 6°, Decreto Nacional 1171 de
2004 y en los Decretos Departamentales 0181 de 2010 y 01399 de 2008 por
la prestacién del servicio en la Institucion Educativa Planadas desde el dia 24
de Enero de 2005 y hasta el 23 de Noviembre del afio 2007 en el Municipio de
Santa Maria.

1. Por la suma de $28.320 desde el dia 24 y hasta el 30 de enero del afio 2005
2. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 28 de febrero del afio
2005.

3. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del afio
2005.

4. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2005.
5. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afio 2005.
6. Por la suma de $68.776 desde el dia 1 y hasta el 17 de junio del afo 2005.
7. Por la suma de $52.594 desde el dia 18 y hasta el 30 de julio del afo 2005.
8. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de agosto del afio
2005.
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9. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de septiembre del afio

2005.

10. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de octubre del afio
2005.

11. Por la suma de $121.370 desde el dia 1 y hasta el 30 de noviembre del
afo 2005.

12. Por la suma de $8.091 desde el dia 1 y hasta el 2 de diciembre del afo
2005.

13. Por la suma de $33.984 desde el dia 23 y hasta el 30 de enero del afio
2006.

14. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 28 de febrero del afio
2006.

15. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del aho
2006. 16. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del
afio 2006.

17. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afho
2006. 18. Por la suma de $67.967 desde el dia 1 y hasta el 16 de junio del
afio 2006.

19. Por la suma de $59.471 desde el dia 17 y hasta el 30 de julio del afio 2006.
20. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de agosto del afio
2006. 21. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de septiembre
del afio 2006.

22. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de octubre del afio
2006. 23. Por la suma de $127.439 desde el dia 1 y hasta el 30 de noviembre
del afo 2006.

24. Por la suma de $4.248 del dia 1 de diciembre del afio 2006.

25, Por la suma de $39.952 desde el dia 22 y hasta el 30 de enero del afio
2007.

26. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 28 de febrero del afio
2007. 27. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del
afio 2007. 28. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril
del afio 2007.

29. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afio
2007. 30. Por la suma de $66.587 desde el dia 1 y hasta el 15 de junio del
afio 2007.

31. Por la suma de $93.221 desde el dia 9 y hasta el 30 de julio del afio 2007.
32. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 30 de agosto del afio
2007. 33. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 30 de septiembre
del afo 2007.

34. Por la suma de $133.173 desde el dia 1 y hasta el 30 de octubre del afio
2007. 35. Por la suma de $102.100 desde el dia 1 y hasta el 23 de noviembre
del afo 2007.

36. Por los intereses de mora sobre cada una de las sumas descritas
anteriormente mes a mes, causados desde que se hicieron exigibles hasta
cuando se verifique el pago total de la obligacion.

37. Se condene en costas a la parte demandada.

Las anteriores pretensiones tienen como fundamento los siguientes:
HECHOS Y OMISIONES

PRIMERO: La Ley 715 de 2001 articulo 24 inciso 6° estableci6 una
bonificacion para los docentes y directivos docentes que laboren en areas
rurales de dificil acceso; el cual, fue reglamentado por el Gobierno Nacional a
través del Decreto 1171 de 2004 determinando el porcentaje equivalente al
15% del salario que devengue cada docente.

SEGUNDO. En los respectivos decretos, ordené a las Secretarias de Educacion
de cada Departamento, la elaboracion del listado de los sitios de cada
municipio, y definir los establecimientos educativos ubicados en tal zona de
dificil acceso, y asi establecer cudles docentes tiene derecho a dicha
bonificacion.

TERCERO: E/ Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion
Departamental, expidié el Decreto 0181 del 29 de Enero del 2010,
determinando “como sedes educativas ubicadas en Areas Rurales de Dificil
Acceso, para los afios 2005, 2006 y 2007, las mismas que se establecieron
en el Decreto 001399 del 26 de Agosto del 2008”. (negrilla y subrayado fuera
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de texto) y en el inciso final dejo supeditado el pago al tramite que se
adelantara ante el Ministerio de Educacién Nacional.

CUARTO: Por lo anterior, y revisando el Decreto 01399 del afio 2008 expedido
por el Gobernador de Boyaca y Secretaria de Educacion de Boyaca, dentro de
las sedes educativas sefialadas, se encuentra favorecida la sefiora GLADYS
YANETH VALERO LOPEZ y como se puede evidenciar en el certificado de
Historia Laboral expedido por Gobernacion de Boyacad - Secretaria de
Educacién de Boyaca.

QUINTO: Al derecho de peticion para saber sobre los tramites ejecutados por
el Departamento de Boyaca- Secretaria de Educacion de Boyaca, para hacer
efectivo el pago de dicha bonificacion de los afios causados entre el 2005 a
2007; el 03 de enero de 2019 la Secretaria de Educacion de Boyaca dio
respuesta informando que ha realizado acciones correspondientes ante el
Ministerio de Educacion Nacional con el fin de garantizar dicho pago a los
docentes que tienen derecho, pero el mismo se realizara Unicamente a través
de procesos ejecutivos.

SEXTO: El Decreto 01399 de 2008 en el articulo segundo, sefalo que los
docentes que laboraron en los establecimientos educativos determinados en
éste acto administrativo tendran derecho al pago de una bonificacién del 15%
del salario que devenguen; es decir, que el docente debe demostrar que labord
en Institucion educativa beneficiada en Decreto 00181 de 2010 y por
consiguiente en Decreto 01399 de 2008 para hacerse acreedor al pago de la
bonificacién del 15% por laborar en zonas de dificil acceso.

SEPTIMO: Al derecho de peticiéon para saber si se emanaba acto
administrativo individual de reconocimiento del 15% o si se cancelaba teniendo
en cuenta el decreto anual expedido por el Departamento de Boyaca para
hacer efectivo el pago de dicha bonificacion, el 27 de agosto de 2020 Ia
Secretaria de Educacion de Boyaca, dio respuesta informando que dicho
pago se liquida de manera automatica segun el decreto anual.

OCTAVO: Mi mandante sefiora GLADYS YANETH VALERO LOPEZ demuestra,
qgue el establecimiento educativo en el que prestd su servicio como docente,
con la certificacion de tiempo de servicio expedido por la Secretaria de
Educacion de Boyaca.

NOVENO. Para efectuar la liquidacion del valor correspondiente que se debe
reconocer por parte de la Secretaria de Educacion de Boyaca en forma
mensual, el cual se pretende su pago, se anexa Certificado de Factores
Salariales devengados, y asi se evidencia la ASIGNACION BASICA sobre la cual
se calcula el 15% respectivo de cada mes.

DECIMO: Es evidente, que con base en los decretos y el reconocimiento de la
Gobernaciéon de Boyaca - Secretaria de Educacion de Boyaca, aceptan
expresamente la obligacion y confirman que dicho Departamento tiene con los
docentes que demuestren los requisitos para el pago del sobresueldo del 15%
en cumplimiento a la Ley, el deber de su respectiva remuneracion.

DECIMO PRIMERO: Hasta la presente el Departamento de Boyacd, Secretaria
de Educacion de Boyaca, desconoce el cumplimiento de la obligacion
contemplada tanto en la Ley como en los Decretos descritos, por consiguiente
se constituye en mora en su pago, razon por la cual, se instaura la demanda
a fin de obtener el respectivo desembolso, correspondiente al 15% sobre LA
ASIGNACION BASICA MENSUAL DE CADA ANO.

DECIMO SEGUNDO. E| acto Administrativo que se adjunta, contiene una
obligacién clara, expresa y exigible.

DECIMO TERCERO. Nuestra mandante nos confirié poder para actuar.

(..)

Al Sefior Juez respetuosamente solicito se sirva decretar y tener como tales
las siguientes:

1.- Certificado de factores salariales devengado por mi mandante

2.- Certificado de Tiempos de Servicios.

3.- Copia del decreto Nacional 1171 del afio 2004.

4.- Copia del decreto Departamental de Boyaca No. 01399 del afio 2008.

5.- Copia del decreto Departamental de Boyaca No. 0181 del afio 2010.

6.- Copia de las Resolucion, 2441 del 26 de Octubre de 2004, 0358 del 09 de
marzo de 2005, 2057 del 07 de Octubre de 2005, 3880 del 31 de Octubre de,
2006, 1222 del 25 de Mayo de 2007, 2433 del 28 de Septiembre de 2007,
2618 de 25 de Octubre de 2007.
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7.- Copia del derecho de peticion de 11 de diciembre de 2018.

8.- Respuesta del derecho de peticion de fecha 03 de enero de 2019.

10.- Copia del derecho de peticidon de 14 de julio de 2020.

11.- Respuestas del derecho de peticion de fecha 25 y 26 de agosto de 2020.”
(fls. 288-296)

Ademas, afirmé que el titulo base de la ejecucién y que sustenta la demanda
ejecutiva, estaba compuesto por: i) la Ley 715 de 2001 articulo 24 inciso 6,
ii) el Decreto 1171 de 2004, iii) Decreto departamental 0181 del 29 de enero
de 2010, iv) el Decreto Departamental 001399 del 26 de agosto de 2008, v)
Calendario Académico de los afios 2005, 2006 y 2007 expedido por la entidad
territorial, vi) certificado de historia laboral y vii) certificado de factores
salariales devengados.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
-De la reforma de la demanda.

En torno a la figura procesal de la reforma de la demanda, se dira en primer
lugar, que el articulo 93 del C. G. P. determind lo siguiente:

"ARTICULO 93. CORRECCION, ACLARACION Y REFORMA DE LA
DEMANDA. E/ demandante podra corregir, aclarar o reformar la demanda en
cualquier momento, desde su presentacion y hasta antes del sefialamiento de
la audiencia inicial.

La reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. Solamente se considerara que existe reforma de la demanda cuando haya
alteracion de las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos
en que ellas se fundamenten, o se pidan o alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones formuladas en la demanda, pero si
prescindir de algunas o incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario presentarla debidamente integrada
en un solo escrito.

4. En caso de reforma posterior a la notificacion del demandado, el auto que
la admita se notificaré por estado y en él se ordenara correr traslado al
demandado o su apoderado por la mitad del término inicial, que correra
pasados tres (3) dias desde la notificacion. Si se incluyen nuevos demandados,
a estos se les notificara personalmente y se les correra traslado en la forma y
por el término sefialados para la demanda inicial.

5. Dentro del nuevo traslado el demandado podré ejercitar las mismas
facultades que durante el inicial.

Significa lo anterior, que la norma posibilita a la parte ejecutante adicionar,
aclarar o modificar la demanda como modalidades de su reforma cuya
oportunidad para hacerlo fenece hasta antes del sefialamiento de la audiencia
inicial, ademas, impone que tal reforma surta el derecho de contradiccion y
defensa frente a la contraparte y que aquella recaiga en torno a los sujetos a
demandar, las pretensiones, los hechos y las pruebas pero imposibilitdndose
hacerlo sobre la totalidad de los demandantes o demandados y de las
pretensiones.

Precisado lo anterior y descendiendo al caso concreto advierte el Despacho
que la demanda fue radicada el 20 de agosto de 2020 como consta en el acta
de reparto vista a folio 284 del expediente, y estd pendiente por resolver
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sobre el mandamiento de pago solicitado, por lo tanto, la reforma de la
demanda fue presentada oportunamente.

De otra parte, observa el Despacho que el objeto de la reforma es incluir
nuevas pretensiones, hechos y pruebas en torno al cual es posible la reforma
de la demanda siguiendo lo dispuesto en el articulo 93 del C. G. P. antes
citado.

Asi las cosas, se analizara la reforma de la demanda presentada por la parte
ejecutante como quiera que se ajusta a la disposicion procesal referida.

- Del titulo ejecutivo.

El presupuesto para el ejercicio de la accidén ejecutiva es la existencia formal
y material de un documento o conjunto de documentos que contengan los
requisitos de titulo ejecutivo.

El documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues sin el titulo
ejecutivo no puede librarse el mandamiento de pago, por ser un presupuesto
indispensable de la ejecucion.

El articulo 430 del Cddigo General del Proceso, estatuye:

"Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez libraré mandamiento ordenando al demandado que cumpla
la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal. (...)".

Conforme a la norma transcrita, el Juez debe abstenerse de librar
mandamiento de pago cuando no se acompafie con la demanda el documento
idoneo que sirva de fundamento para la ejecucidn, teniendo en cuenta que
"carece de competencia para requerir a quien se considere acreedor y a quien éste
considera deudor para que llegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’;
es al ejecutante a quien le corresponde y de entrada demostrar su condicion de
acreedor; no es posible como si ocurre en los juicios de cognicion que dentro del juicio
se pruebe el derecho subjetivo afirmado definitivamente en el memorial de
demanda"!.

Ahora bien, es preciso sefalar que el ejecutante tiene el deber de aportar
todos los documentos necesarios que acrediten la existencia de la
obligacidon que se pretende ejecutar, toda vez que al juez en el proceso
ejecutivo le esta vedado ordenar la correccién de la demanda para que el
demandante allegue al expediente documentos para integrar el titulo.

- De los requisitos del titulo ejecutivo

Respecto a los titulos ejecutivos se ha sefialado jurisprudencialmente por el
Consejo de Estado que los mismos deben de cumplir con unas condiciones
sustanciales a saber la claridad, exigibilidad y expresividad; y unos requisitos
formales que debe de contener el documento que se pretende ejecutar, estos
requisitos son: i) la autenticidad y ii) que proceda del deudor o de su

! Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidén Tercera. Auto del 12 de julio de
2000. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez. Expediente No. 18.342.
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causante, o de una sentencia judicial condenatoria, o de cualquier otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva.

En ese sentido sefalé la Corporacion:

"(...) la Sala ha precisado en abundantes providencias que el titulo ejecutivo
debe reunir condiciones formales, las cuales consisten en que el documento o
conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion i)
sean auténticos y ii) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley. De
igual manera se ha sefalado que también deben acreditarse condiciones
sustanciales, las cuales se traducen en que las obligaciones por cuyo
cumplimiento se adelanta el proceso sean claras, expresas y exigibles. La
obligacién es expresa cuando aparece nitida y manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es clara cuando se revela facilmente en el titulo y es exigible
cuando puede lograrse su cumplimiento porque no esta sometida a plazo o
condicion.?

De acuerdo a lo expuesto, el titulo ejecutivo debe reunir condiciones
formales y de fondo. Las formales se refieren a que se trate de documento
o documentos que conformen una unidad juridica, que sea o sean
auténticos, y que emanen del deudor o de su causante, o de una sentencia
de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de
otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de
las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben la liguidacién de costas o sefialen honorarios de los auxiliares de
la justicia.

Las de fondo atafien a que de estos documentos aparezca a favor del
ejecutante o de su causante y a, cargo del ejecutado o del causante, una
obligacion clara, expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero.

En tal sentido, la doctrina ha sefalado que la obligaciéon es clara cuando
ademas de expresa aparece determinada o determinable en el titulo, es decir,
debe ser evidente y entenderse en un solo sentido.

Por expresa debe entenderse, aquella obligacién que aparece manifiesta de la
redaccion misma del titulo. Debe estar expresamente declarada sin que sea
necesario acudir a suposiciones.

La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la
misma por no estar pendiente de un plazo o condicion. Es decir, que la obligacidn
debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida, o para la cual no se sefiald término, pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid y
la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicidon, previo
requerimiento.

2 Sentencia del 18 de marzo de 2010 -exp. 22.339.
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- Del titulo ejecutivo en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 104, establece la competencia de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, asi:

"...La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

“"Igualmente conocera de los siguientes procesos:

"(...)

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales
en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en
contratos celebrados por estas entidades....”.

Dicho precepto normativo fue desarrollado en el articulo 297 del CPACA, en
el que se establecid cudles documentos constituyen titulo ejecutivo, asi:

“"ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacidn clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar”.

De la normativa relacionada, se colige que el legislador determiné de forma
puntual que la Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo, es competente
para conocer los procesos ejecutivos i) derivados de las condenas impuestas
y las conciliaciones aprobadas por la misma jurisdiccién, ii) provenientes de
los laudos arbitrales en que hubiere sido parte una Entidad publica, iii)
originados en los contratos celebrados por las Entidades publicas. Asi mismo,
advierte el Despacho que el alcance que se debe dar al articulo 297 del CPACA,
debe hacerse en armonia con el articulo 104 ibidem, es decir, no se pueden
extralimitar los asuntos que por disposicion legal le fueron encomendados a
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esta jurisdiccién, por tanto, los documentos que constituyen titulo ejecutivo
en los términos de la Ley 1437 de 2011, no pueden ser otros sino los que se
expiden en el marco de la competencia asignada.

- Del caso concreto

Visto lo anterior, corresponde al Despacho analizar si con la presente
demanda se acompafié el titulo que preste mérito ejecutivo para librar el
mandamiento de pago solicitado.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el ejecutante con la reforma de la
demanda allegé como base del recaudo ejecutivo: i) la Ley 715 de 2001
articulo 24 inciso 6, ii) el Decreto 1171 de 2004, iii) Decreto departamental
0181 del 29 de enero de 2010, iv) el Decreto Departamental 001399 del 26
de agosto de 2008, v) calendario Académico de los afios 2005, 2006 y 2007
expedido por la entidad territorial, vi) certificado de historia laboral y vii)
certificado de factores salariales devengados, por la ejecutante sefiora Glady
Yaneth Valero Lopez, documentos que al sentir del apoderado ejecutante
conforman un titulo ejecutivo complejo, pero a la luz de La Ley 1437 de 2011
no son un titulo ejecutivo complejo que pueda ser enjuiciable ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, pues como ya se explicd en
parrafos anteriores, los documentos que constituyen titulo ejecutivo son los
sefialados expresamente en el articulo 297 del CAPACA y ninguno de los
sefialados por el ejecutante hacen parte de los alli enunciados.

Ademas, los documentos aducidos como titulo ejecutivo complejo por el
apoderado del ejecutante no contienen una obligacion clara, expresa, y
exigible a cargo del Departamento de Boyaca, en los términos referidos con
antelacion; contrario sensu el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 y
el Decreto 1171 de 2004, son normas de caracter general dirigidas a todos los
docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos que laboran
en areas rurales de dificil acceso, sin que genere una obligacion determinante
o determinable como lo pretende el escrito introductorio; mientras que el
Decreto Departamental 001399 del 26 de agosto de 2008 define para la
vigencia 2008, los establecimientos educativos ubicados en areas de dificil
acceso, de acuerdo a lo estipulado en el decreto 1171 del 19 de abril de 2004,
en el Departamento de Boyaca.

De igual manera, el Decreto 00181 del 29 de enero de 2010, determiné como
sedes educativas ubicadas en areas rurales para los afios 2005 a 2007 las
mismas que se establecieron en el Decreto 001399 del 26 de agosto de 2008,
sin que se infiera la existencia de un titulo ejecutivo predicable a favor del
ejecutante. Igualmente, el calendario académico de los afios 2005, 2006 vy
2007 expedido por la entidad territorial y el certificado de historia laboral,
tampoco constituyen titulo ejecutivo en virtud de las disposiciones del articulo
297 del CPACA.

Asi las cosas, concluye este estrado judicial que los documentos aducidos
como titulo ejecutivo complejo que se pretenden ejecutar no reldnen las
condiciones formales, ni sustanciales, para librar mandamiento de pago.

En conclusién, debido a que en el presente asunto no se cumplid con los
requisitos sustanciales y formales establecidos en los articulos 297 del Cédigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 422 del
Codigo General del Proceso, este estrado judicial se abstendra de librar
mandamiento de pago.

Lo anterior teniendo en cuenta los senalado por el Tribunal Administrativo de
Boyaca3, al referirse a las decisiones que puede adoptar el Juez Administrativo
en el marco de los procesos ejecutivos, precisando que:

“"En conclusion, el juez de la ejecucion, podréa adoptar las siguientes decisiones
frente a una demanda ejecutiva:

1. Librar mandamiento de pago si encuentra conformado el titulo ejecutivo.

2. Abstenerse de Librar mandamiento de pago sélo cuando el
instrumento de recaudo no esta conformado o no se aporta.

3. Inadmitir la demanda por ausencia de los requisitos sefialados en la ley, de
conformidad con el articulo 170 del CPACA.

4. Rechazar la demanda cuando no sea corregida, segun lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 169 del CPACA.

5. Rechazar la demanda cuando hubiere operado la caducidad, de acuerdo el
numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

6. En caso de falta de jurisdiccion y competencia, remitir el expediente al
competente (Art. 168 del CPACA).”

Tal decision, fue adoptada por el ad quem, con fundamento en lo expuesto
por el Consejo de Estado en pronunciamiento de 11 de octubre de 2006, en
el que se precis6 que el juez de la ejecucidon “..carece de competencia para
requerir a quien se considera acreedor y a quien éste considera deudor para que
allegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’; es al ejecutante a quien
le corresponde y de entrada demostrar su condicién de acreedor; no es posible como
si ocurre en los juicios de cognicion que dentro del juicio se pruebe el derecho
subjetivo afirmado definidamente en el memorial de demanda...”. No obstante lo
anterior, precisé la Maxima Corporacion que “...si bien no es posible inadmitir la
demanda para que el ejecutante complete el titulo presentado, si lo es para que se
corrijan los requisitos formales...”.

De otra parte, a folio 1 del expediente el ejecutante confirid poder especial,
amplio y suficiente a los abogados Ligio Gdmez Goémez y Orlando Vargas Arias,
asi las cosas, como quiera que el memorial cumple con las previsiones
contenidas en los articulos 73 y 74 del C.G.P., aplicables por integracion
normativa dispuesta en el articulo 306 del C.P.A.C.A., se reconocera
personeria, en los términos del poder conferido.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,

Resuelve

PRIMERO: ABSTENERSE DE LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO
conforme lo solicitado por la sefiora GLADYS YANETH VALERO LOPEZ en la
demanda original y en la reforma de la demanda, en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-, por las
razones expuestas en la parte motiva.

3STRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Auto del 10 de noviembre de 2015. Radicacion:
150013333011201400188-01. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.

4 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 12 de julio de 2001, exp. 2028; sentencia la Seccién Tercera de once
(11) de octubre del dos mil seis (2006). Sala de lo Contencioso Administrativo, exp. 30566.
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SEGUNDO: En firme la decisién, archivense las diligencias, dejandose las
constancias de rigor en el sistema de informacion siglo XXI.

TERCERO: Reconocer personeria al abogado LIGIO GOMEZ GOMEZ
identificado con C. C. No. 4.079.584 de Cienega, portador de la T. P. No.
52.259 del C. S. ]J. como apoderado principal de la sefiora GLADYS YANETH
VALERO LOPEZ, en los términos y para los efectos del memorial poder visto
a folio 1 del expediente.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
89a4561876a52cdb825429b860bbaee80e5dac205083c2e6a92aa8b
a3526bdec

Documento generado en 10/11/2020 07:53:48 a.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: EJECUTIVO
Radicacion No: 15001333301220200010000

Ejecutante: CLAUDIA ROJAS REYES
Ejecutado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que éste llegdé por reparto, para proveer de conformidad (fl.
283).

Corresponde al Despacho decidir sobre el medio de control ejecutivo,
instaurado por la sefiora CLAUDIA ROJAS REYES a través de apoderado
judicial, en contra del Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacién,
con el objeto de que se libre mandamiento de pago por las siguientes sumas
de dinero:

"1.-Por el 15% sobre la suma de $639.152 del 24 de enero al 17 de junio y
del 18 de julio al 30 de octubre de 2005.

2.- Por el 15% sobre la suma de $958.728 del 01 de noviembre al 2 de
Diciembre de 2005.

3.- Por el 15% sobre la suma de $883.550 del 23 de enero 16 de junio y del
17 de julio al 30 de octubre de 2006.

4.- Por el 15% sobre la suma de $9.163.129 del 23 al 1 de noviembre al 01
de Diciembre de 2006.

5.- Por el 15% sobre la suma de $923.311 del 22 de Enero al 30 de Marzo de
2007.

6.-Por el 15% sobre la suma de $1.067.086 del 01 al 30 de Abril de 2007

7.- Por el 15% sobre la suma de $1.606.691 del 01 de Mayo al 30 de Octubre
de 2007.

8.- Por el 15% sobre la suma de $2.410.036 del 01 al 23 de Noviembre de
2007

9.-Por los intereses moratorios de cada una de estas sumas arrojadas
liquidados mes a mes a la una y media tasa de interés corriente bancario,
segun lo certificado por la superintendencia Financiera, causados desde que se
hicieron exigibles has cuando se efectue el pago” (fl.118)

Sustentd las anteriores pretensiones en los siguientes hechos:

Adujo que de acuerdo con el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001,
mediante la cual se establecidé una bonificacion para los docentes que laboren
en areas de dificil acceso, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1171 de
2004, a través del cual se especificaron los requisitos puntuales que debian
ser tenidos en cuenta por parte de los entes territoriales al momento de
expedir el Decreto que determinara cuales eran las zonas de dificil acceso que
les daria el derecho a obtener un 15% mensual sobre el sueldo.
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Afirmé que el Decreto No. 01399 de 2008 expedido por el Departamento de
Boyacd, establecid las sedes educativas ubicadas en areas rurales de dificil
acceso y reconocid el derecho a una bonificacion equivalente al 15% del
salario mensual devengado, a los docentes y directivos docentes que laboren
en establecimientos educativos sefialados en dicho Decreto.

Indicoé que el Departamento de Boyaca expidid el Decreto No. 0181 del 29 de
enero de 2010, en el cual se establecieron las instituciones educativas
ubicadas en areas rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007,
disponiéndose que serian las mismas zonas fijadas en el Decreto
Departamental No. 01399 del 26 de agosto de 2008.

Sostuvo que la demandante labord en instituciones educativas ubicadas en
areas rurales de dificil acceso del Departamento de Boyacd, sefialadas en el
Decreto Departamental, por lo que se hace acreedor al derecho de percibir la
bonificacién del 15% de su salario.

Arguyé que la Secretaria de Educacion de Boyaca, mediante el acto
administrativo identificado con el No. 1.2.1.382011PQR200184 del 3 de julio
de 2012, reconocié dicha prestacion mensual correspondiente al 15% de
sobresueldo al demandante.

Sefial6é que en el mismo Decreto 01399 de 26 de agosto de 2008, se establecid
la vigencia fiscal para el afio 2008, por lo que, a la actora se le adeudan los
meses certificados en el acto administrativo proferido, sobresueldo mensual
del 15% que se encuentra detallado en el certificado de factores salariales,
sumas que no han sido canceladas.

Expres6 que los Decretos, certificados salariales y el acto
administrativo por medio del cual se le reconocié al demandante la
bonificacién equivalente al 15% de su salario, prestan mérito ejecutivo en
virtud de las disposiciones del articulo 100 del Cédigo Procesal Laboral, por
tratarse de una obligacion clara, expresa y exigible; motivo por el cual
considera que el documento publico presentado para el cobro se presume
auténtico y se deriva de un titulo ejecutivo.

Sostuvo que el Gobernador de Boyaca en audiencia de negociacion llevada a
cabo entre SINDIMAESTROS-ASODIB-, junto con la Secretaria de Educacion
de Boyacd, acordaron el 21 de junio del afio 2016, el pago del 15%
equivalente a zona de dificil acceso de los afios 2005, 2006 y 2007 a los
docentes y directivos docentes que a través de fallos judiciales ordenaron su
pago y a los que adquirieron el derecho con base en los Decretos respectivos
y no han demandado, pago que se efectuaria Unicamente a capital, a través
de transaccién, previa aprobacién del Comité de Conciliacion.

Dijo que con la firma del acuerdo y el reconocimiento de la obligaciéon por
parte de la Gobernacion y la Secretaria de Educacién de Boyaca, se aceptd
expresamente la deuda, confirmandose las obligaciones que el Departamento
tenia con los docentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos para el
pago del sobresueldo del 15%.



280

Medio de Control: EJECUTIVO

Radicacion No: 150013333012202000010000

Ejecutante: CLAUDIA ROJAS REYES i i
Ejecutado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

Agregod que a la fecha, el Departamento de Boyacd, no ha dado cumplimiento
al acuerdo suscrito, por lo que se instaura la presente accién con el fin de
obtener el respectivo pago, al tiempo que, asegurd que con el reconocimiento
de la obligacion se interrumpid cualquier prescripcion.

Afadié que el ejecutante elabord solicitud al Comité de Conciliacién para que
el Departamento de Boyacd, cancelara dicha acreencia, pero que éste negd
dicho pago, con el argumento que el poder conferido habia sido otorgado por
el docente para presentar demanda ejecutiva laboral y no transaccion ante el
Departamento de Boyacd y la Secretaria de Educacion. Con base en lo
anterior, indicd el apoderado que se solicitd la respectiva reconsideracion
indicando que en el poder como manifestacion de la voluntad se encontraba
la facultad expresa de transigir.

Aclaré que el ejecutante habia instaurado demanda ejecutiva la cual no habia
sido admitida en la Ultima oportunidad.

Afirmé que el Comité de conciliacion en respuesta del 13 de enero de 2017
manifesto, a través del Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion
de Boyacd, que en reunion realizada el 22 de diciembre de 2016, se acordd
NO reconsiderar la decision adoptada en sesion del 20 de octubre de 2016.
Con base en lo anterior, asegurd que se cumplié con el requisito establecido
en el acuerdo suscrito entre el Departamento de Boyaca y los presidentes de
SINDIMAESTROS y ASOBID, de fecha 21 de junio de 2016 (fls. 39-43).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
- Del titulo ejecutivo.

Sea lo primero indicar que el presupuesto para el ejercicio de la accién
ejecutiva es la existencia formal y material de un documento o conjunto de
documentos que contengan los requisitos de titulo ejecutivo.

Ahora bien, el documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues sin
el titulo ejecutivo no puede librarse el mandamiento de pago, por ser un
presupuesto indispensable de la ejecucién.

Por su parte, el articulo 422 del C.G.P. establece los presupuestos de forma vy
de fondo que debe reunir el documento para que pueda configurarse como
titulo ejecutivo, por ello la norma, establece que pueden demandarse
ejecutivamente, las obligaciones claras, expresas y exigibles, que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia condenatoria
proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién o de otra providencia
judicial.

Significa lo anterior, que para librar mandamiento ejecutivo es necesario que
concurran los requisitos formales y sustanciales contemplados en el articulo
422 del C. G. del P., al respecto en providencia del Consejo de Estado?! se dijo
lo siguiente:

! Consejo de Estado - Seccion Tercera. C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, Auto 15-03-2006, Rad. 76001-
23-31-000-2004-03752-01(30013).
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"(..) segun esa disposicion, las obligaciones ejecutables requieren de
demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las
condiciones tanto formales, como de fondo. Las primeras condiciones miran
a que se trate de documento o documentos que conformen unidad juridica; que
emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida
por el juez, o por arbitro, etc. Las segundas condiciones, de fondo, atafien
a que de ese o esos documentos, con alguno de los origenes indicados en la
norma, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado una “obligacién
clara, expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion
aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”. (Negrilla del Despacho).

Realizada la anterior aclaracién, igualmente, resulta importante citar el
articulo 430 del Cédigo General del Proceso, el cual dispone:

"Presentada la demanda acompafada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez libraréa mandamiento ordenando al demandado que cumpla
la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal. (...)".

Conforme a la norma transcrita, en el proceso ejecutivo, ademas del deber
legal de presentar la demanda en debida forma, atendiendo las disposiciones
del articulo 162 del C.P.A.C.A., el ejecutante esta en la obligacion de allegar
el titulo ejecutivo debidamente integrado, con el fin de que el Juez proceda a
su estudio y en consecuencia, decida si libra o niega el mandamiento de pago
solicitado?.

Dicho de otra manera, el Juez debe abstenerse de librar mandamiento de
pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idéneo que sirva
de fundamento para la ejecucién, teniendo en cuenta que "carece de
competencia para requerir a quien se considere acreedor y a quien éste considera
deudor para que llegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’; es al
ejecutante a quien le corresponde y de entrada demostrar su condicion de acreedor;
no es posible como si ocurre en los juicios de cognicién que dentro del juicio se pruebe
el derecho subjetivo afirmado definitivamente en el memorial de demanda"?

Vale la pena recordar que el ejecutante tiene el deber de aportar todos los
documentos necesarios que acrediten la existencia de la obligacidon que se
pretende ejecutar, toda vez que sin éstos no puede librarse mandamiento
de pago, por tratarse de un requisito de la ejecucién forzada, maxime
cuando en el proceso ejecutivo le estd vedado al Juez ordenar la correccion
de la demanda para que el ejecutante aporte al plenario documentos para
integrar el titulo.

Ahora bien, no pueden perderse de vista los titulos ejecutivos singulares
y complejos, respecto de los cuales el Consejo de Estado* en providencia
del 23 de marzo de 2017, dispuso:

2Consejo de Estado - Seccion Tercera, providencia de noviembre 10 de 2000, expediente No. 17360 C. P.
Dr. JesUs Maria Carrillo Ballesteros. “(...) a). Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos
aportados con la demanda representan una obligacidn clara, expresa y exigible. b). Negar el mandamiento
de pago: Cuando con la demanda no se aporta el titulo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pida
como medida previa el requerir al deudor para constituirlo en mora y con ésta demostrar la exigibilidad de
la obligacién.

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera. Auto del 12 de julio de
2000. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez. Expediente No. 18.342.

4CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A.
Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogota D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil
diecisiete (2017) Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2014-00652-01(53819) Actor: Colegio Sagrada
Familia de Malambo Demandado: Departamento del Atlantico.
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"(...) El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido
o constituido por un solo documento, por ejemplo un titulo valor, o bien
puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un
conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las
constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes
contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente
de pago, el acta de liquidacion, etc. En todo caso, los documentos
allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a
establecer si constituyen prueba idénea de la existencia de una obligacion
clara, expresa y exigible a favor del ejecutante”. (Negrilla fuera de texto
original)

Significa lo anterior, que desde la presentacién de la demanda debe
acreditarse la existencia formal y material del titulo ejecutivo, el cual debe
estar debidamente integrado y debe contener una obligacién expresa,
clara y actualmente exigible, requisitos que deben cumplir todos los titulos
ejecutivos, sin importar su origen.

- De los requisitos del titulo ejecutivo

Ahondando en razones se tiene entonces que, en cuanto a los titulos
ejecutivos jurisprudencialmente el Consejo de Estado ha indicado que los
mismos deben cumplir con unas condiciones sustanciales a saber la claridad,
exigibilidad y expresividad; y unos requisitos formales que debe contener el
documento que se pretende ejecutar, estos requisitos son: i) la autenticidad
y i) que proceda del deudor o de su causante, o de una sentencia judicial
condenatoria, o de cualquier otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva.

Al respecto sefialé la maxima Corporacion de la Jurisdiccién Contenciosa, lo
siguiente:

"(...) la Sala ha precisado en abundantes providencias que el titulo ejecutivo
debe reunir condiciones formales, las cuales consisten en que el documento
o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion i)
sean auténticos y ii) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley. De
igual manera se ha sefialado que también deben acreditarse condiciones
sustanciales, las cuales se traducen en que las obligaciones por cuyo
cumplimiento se adelanta el proceso sean claras, expresas y exigibles. La
obligaciéon es expresa cuando aparece nitida y manifiesta de la redaccién
misma del titulo; es clara cuando se revela facilmente en el titulo y es exigible
cuando puede lograrse su cumplimiento porque no esta sometida a plazo o
condicion.” (Negrilla fuera de texto original)

Con base en lo anterior, el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales
y de fondo, las primeras se refieren a que se trate de documento o
documentos que conformen una unidad juridica, que sea o sean auténticos,
y que emanen del deudor o de su causante, o de una sentencia de condena
proferida por el Juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben la liguidacién de costas o sefialen honorarios de los auxiliares de
la justicia; en tanto, las segundas, hacen referencia a que, en los
documentos que sirven de base para la ejecucién aparezcan consignadas

5 Sentencia del 18 de marzo de 2010 -exp. 22.339.
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obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles a favor del ejecutante
y a cargo del ejecutado, que sean liquidas o liquidables por simple operacién
aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.

Ahora bien, de manera mas reciente dicha Corporacidn dispuso: “el titulo de
recaudo debe contener todos los documentos que lo integran, pero, ademds, unos
requisitos, condiciones o exigencias tanto de forma como de fondo, siendo las
primeras la autenticidad de los documentos, que emanen del deudor o que
provengan de una providencia judicial o de un acto administrativo en firme. En
cuanto a las segundas, es decir, las de fondo o sustanciales, se refieren a la
acreditacion de una obligacion insatisfecha que esta a cargo del ejecutado y debe ser
clara, expresa y exigible al momento de la ejecucion.” (Negrilla fuera de texto
original).

Igualmente, frente a los requisitos de fondo, el Consejo de Estado ha dejado
claro “(...) Una obligacion es clara cuando contiene todos los elementos de la relacion
juridica, esto es, los sujetos de la obligacion, el concepto y la naturaleza de la deuda;
es expresa porque contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada y expresada en un valor exacto;, y es exigible cuando puede
demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o
condicién™.

En tal sentido, la doctrina ha sefalado que la obligaciéon es clara cuando
ademas de expresa aparece determinada o determinable en el titulo, es decir,
debe ser evidente y entenderse en un solo sentido.

Por expresa debe entenderse, aquella obligacidon que aparece manifiesta de la
redaccidn misma del titulo. Debe estar expresamente declarada sin que sea
necesario acudir a suposiciones.

La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la
misma por no estar pendiente de un plazo o condiciéon. Es decir, que la obligacion
debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida, o para la cual no se sefiald término, pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid y
la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicidon, previo
requerimiento.

- Del titulo ejecutivo en Ila Jurisdiccion Contencioso
Administrativa

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 104, establece la competencia de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo, asi:

"...La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

6 Consejo de Estado, Auto de 8 de agosto de 2017. Exp. No.68001-23-33-000-2016-01034-01 (1915-
2017)

’Consejo de estado, Sentencia de 05 de junio de 2014, Exp. No..: 250002327000201100315 01 (19664).
Consejera Ponente Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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“"Igualmente conocera de los siguientes procesos:

“(..)

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en contratos celebrados
por estas entidades....” (Negrilla fuera de texto original)

Dicho precepto normativo fue desarrollado en el articulo 297 del CPACA, en
el cual se establecieron cudles documentos constituyen titulo ejecutivo, de la
siguiente forma:

“"ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4., Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar”.

De la normatividad relacionada, se colige que el legislador determiné de forma
puntual que la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, es competente
para conocer los procesos ejecutivos i) derivados de las condenas impuestas
y las conciliaciones aprobadas por la misma jurisdiccion, ii) provenientes de
los laudos arbitrales en que hubiere sido parte una Entidad publica, iii)
originados en los contratos celebrados por las Entidades publicas. Asi mismo,
advierte el Despacho que el alcance que se debe dar al articulo 297 del CPACA,
debe hacerse en armonia con el articulo 104 ibidem, es decir, no se pueden
extralimitar los asuntos que por disposicidén legal le fueron encomendados a
esta jurisdiccién, por tanto, los documentos que constituyen titulo ejecutivo
en los términos de la Ley 1437 de 2011, no pueden ser otros sino los que se
expiden en el marco de la competencia asignada.

- Del caso concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la parte
ejecutante solicitd se libre mandamiento de pago en contra del Departamento
de Boyaca- Secretaria de Educacién-, por las sumas adeudadas por concepto
del 15% del sobresueldo de la asignacion basica mensual, por haber laborado
en zonas de dificil acceso, durante los siguientes periodos: del 24 de enero
17 de junio (sic) y del 18 de julio al 30 de octubre de 2005, del 1 de noviembre
al 2 de diciembre de 2005, del 23 de enero 16 de junio (sic) y del 17 de julio
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al 30 de octubre de 2003, del 1 de noviembre al 01 de diciembre de 2006,
del 22 de enero al 30 de marzo de 2007, del 1 de Mayo al 30 de octubre de
2007, del 1 al 23 de noviembre de 2007, asi como, el pago de los intereses
moratorios que se hayan causado mes a mes, desde que se hicieron exigibles
y hasta cuando se efectle su pago, presentando como titulo ejecutivo el acto
administrativo contenido en el oficio No. 1.2.1.38.2011PQR200184, proferido
el 3 de julio del afio 2012 (fl. 121).

Asi las cosas, con base en las disposiciones establecidas en los articulos 297
del C.P.A.C.A. y 422 del C.G.P., asi como de las documentales obrantes en el
plenario, corresponde a este estrado judicial analizar si se acompand el titulo
que presta mérito ejecutivo y si se encuentra debidamente integrado, para
librar el mandamiento de pago solicitado, lo cual se hara de la forma en que
sigue:

En primer lugar, se «citara el contenido del oficio No.
1.2.1.38.2011PQR200184, proferido el 3 de julio del afio 2012, proferido por
el Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion de Boyac3d, el 3 de
julio de 2012, en el cual se dispuso frente al reconocimiento del pago del 15
% de sobresueldo de la sefiora Claudia Rojas Reyes:

"Frente a la solicitud de reconocimiento del estimulo del 15% sobre la
asignacion basica mensual por laborar en zonas rurales de dificil acceso de
acuerdo con lo establecido en el decreto 181 de 2010, en desarrollo de lo
establecido en inciso 6 del articulo 24 la Ley 715 de 2001, Decreto Nacional
1171 de 2004 y el Decreto Departamental 1399 de 2008, me permito
manifestarle que efectuado el estudio individual respectivo y cotejados los
documentos obrantes en la hoja de vida de sus poderdantes, asi como la
informacién que reposa en esta sectorial; encontramos que se ajusta a la ley
y a la normativa para su reconocimiento, en los términos y condiciones que se
anotan en el cuatro que se relaciona a continuacion:

(..)

NOMBRE CEDULA INSTITUCION SEDE MUNICIPIO | 2005 | 2006 | 2007
EDUCATIVA

CLAUDIA 24080153 | CARLOS MONTERO | BELEN SI SI SI

ROJAS ALBERTO

REYES OLANO

1. En las casillas en las que se indique la palabra si, se reconoce el derecho a la
bonificacién del 15% en los términos y condiciones del decreto nacional 1171 de
2004.

(...)" (fls. 105-106)

Ahora bien, el articulo 297 del C.P.A.C.A. establece que constituyen titulo
ejecutivo: “"Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. (...)”. Con base en lo anterior, la decisién de librar mandamiento
de pago en casos de obligaciones derivados de actos administrativos como el
presente, se parte, de la correcta integracion del titulo ejecutivo, que en el
caso particular estaria integrado de la copia del acto administrativo y de su
constancia de ejecutoria.

Asi las cosas, si bien es cierto que con las documentales allegadas al proceso,
se aportd copia del acto administrativo contenido en el oficio No.
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1.2.1.38.2011PQR200184 del 3 de julio de 2012, también lo es que, no se
allegd prueba que permita verificar la firmeza y ejecutoria del mismo,
requisitos éstos que al incumplirse conllevan indefectiblemente a que la
decision no sea otra diferente a la de, no librar mandamiento ejecutivo de
pago, por falta de cumplimiento de los requisitos formales previstos en el
numeral 4° del articulo 297 del C.P.A.C.A.

Igualmente, se observa incumplimiento de los requisitos de fondo respecto
del presunto titulo ejecutivo contenido en el oficio citado en el parrafo
anterior, ya que del contenido de éste no se evidencia en modo alguno su
exigibilidad, debido a que en éste no se senald una fecha cierta a partir de la
cual la entidad ejecutada adquiriera la obligacidon de pagar la ejecutante Luz
Stella Garcés Valero, el sobresueldo del 15% de la asignaciéon basica mensual,
por haber laborado en zona de dificil acceso, por lo que se echa de menos el
requisito de la exigibilidad.

Ahora bien, revisado el Decreto No. 00181 del 29 de enero de 20108, por el
cual se determinan las areas rurales de dificil acceso para los afos 2005, 2006
y 2007 y las instituciones educativas ubicadas en ellas, en acatamiento a una
accion de cumplimiento (fls. 142-143), evidencia el Despacho que en ese acto
administrativo, se indica que el pago del 15% por laborar en zonas de
dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007, queda supeditado al
procedimiento o tramite que se debe adelantar ante el Ministerio de
Educacion Nacional, por tratarse de recursos provenientes de la
Nacion, actuaciones frente a las cuales no se advierte gestidén de parte de la
entidad territorial ejecutada tendiente a la obtencidn de recursos ante la
Nacion para cancelar estos dineros reclamados, por lo que fuerza concluir que,
el titulo que se pretende ejecutar tampoco es exigible porque esta sujeto a
una condicién que no esta cumplida, o que por lo menos no se acredité dentro
del presente asunto.

Argumentando lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido que Ia
exigibilidad del titulo ejecutivo o de la obligacion contenida en él es aquella
caracteristica que permite hacerla efectiva sin que para el efecto sea
necesario el cumplimiento de condicion o plazo alguno. Dicho en otras
palabras, solo se pueden ejecutar las obligaciones puras y simples, esto es,
aquellas que no estan sujetas a ningun plazo o condicién, o las que al estar
sometidas a plazos estos se hayan vencido o la condicion se haya cumplido®
y en caso, de que las obligaciones estén sujetas al cumplimiento de algun
plazo o condicidn, solo seran ejecutables cuando tales situaciones se hayan
superado.

Por consiguiente, la obligacidon se vuelve exigible cuando se ha vencido el
término cierto, concedido al deudor para cubrir o pagar la deuda y no lo ha
hecho dentro del término concedido para el efecto.

Conforme lo expuesto en precedencia y a manera de conclusién, en el caso
objeto del presente, no se cumple con el requisito de exigibilidad del titulo
ejecutivo, por cuanto el oficio No. 1.2.1.38.2011PQR200184, no sefala de

8 Acto administrativo citado en el oficio No. 1.2.1.38.2012PQR199940 del 10 de mayo de 2012.
°CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto
25000234200020140376601 (12962015), 14 de julio de 2016.
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manera exacta la fecha en que seria exigible el pago de la bonificacion del
15% a favor de la ejecutante y porque, no existe prueba que acredite que se
haya realizado el tramite ante el Ministerio de Educacién Nacional para la
obtencién de los recursos por parte del Departamento de Boyacd, tendiente
al pago de dicho sobresueldo del 15%, tal como lo dispone el Decreto No.
00181 del 29 de enero de 2010.

Consecuencialmente, el documento aducido como titulo ejecutivo que se
pretende ejecutar no reune los requisitos formales, ni sustanciales, para librar
mandamiento de pago.

Por ende, ante la falta de cumplimiento de los requisitos sustanciales y
formales establecidos en los articulos 297 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 422 del Cédigo General
del Proceso, este estrado judicial se abstendra de librar mandamiento de

pago.

Lo anterior teniendo en cuenta los sefialado por el Tribunal Administrativo de
Boyaca!®, al referirse a las decisiones que puede adoptar el Juez
Administrativo en el marco de los procesos ejecutivos, precisando que:

“"En conclusién, el juez de la ejecucion, podra adoptar las siguientes decisiones
frente a una demanda ejecutiva:

1. Librar mandamiento de pago si encuentra conformado el titulo ejecutivo.

2. Abstenerse de Librar mandamiento de pago sélo cuando el
instrumento de recaudo no esta conformado o no se aporta.

3. Inadmitir la demanda por ausencia de los requisitos sefialados en la ley, de
conformidad con el articulo 170 del CPACA.

4. Rechazar la demanda cuando no sea corregida, segun lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 169 del CPACA.

5. Rechazar la demanda cuando hubiere operado la caducidad, de acuerdo el
numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

6. En caso de falta de jurisdiccion y competencia, remitir el expediente al
competente (Art. 168 del CPACA).”

Tal decision, fue adoptada por el ad quem, con fundamento en lo expuesto
por el Consejo de Estado en pronunciamiento de 11 de octubre de 2006, en
el que se precis6 que el Juez de la ejecucidn "“..carece de competencia para
requerir a quien se considera acreedor y a quien éste considera deudor para que
allegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’; es al ejecutante a quien
le corresponde y de entrada demostrar su condicién de acreedor; no es posible como
si ocurre en los juicios de cognicion que dentro del juicio se pruebe el derecho
subjetivo afirmado definidamente en el memorial de demanda...”. No obstante lo
anterior, precisd la Maxima Corporacidon que "“...si bien no es posible inadmitir la
demanda para que el ejecutante complete el titulo presentado, si lo es para que se
corrijan los requisitos formales...”1,

De otra parte, a folio 1 del expediente la ejecutante confirié poder especial,
amplio y suficiente al abogado Pedro Yesid Lizarazo Martinez, asi las cosas,
como quiera que el memorial cumple con las previsiones contenidas en los
articulos 73 y 74 del C.G.P., aplicables por integracién normativa dispuesta

10TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Auto del 10 de noviembre de 2015. Radicacién:
150013333011201400188-01. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.

11 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 12 de julio de 2001, exp. 2028; sentencia la Seccién Tercera de once
(11) de octubre del dos mil seis (2006). Sala de lo Contencioso Administrativo, exp. 30566.
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en el articulo 306 del C.P.A.C.A., se le reconocerad personeria para actuar
como tal, al profesional del derecho que presentd la demanda, en los términos
del poder conferido.

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO solicitado
por el sefior CLAUDIA ROJAS REYES en contra del DEPARTAMENTO DE
BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: En firme la decisién, archivense las diligencias, dejandose las
constancias de rigor en el sistema de informacion siglo XXI.

TERCERO: Reconocer personeria al abogado PEDRO YESID LIZARAZO
MARTINEZ identificado con C. C. No. 71.713.240 de Medellin, portador de la
T.P.No.101.347 del C. S. J. como apoderado principal de la sefiora CLAUDIA
ROJAS REYES, en los términos y para los efectos del memorial poder visto a
folio 66 del expediente.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2020 000109 00

Demandante: PEDRO ANTONIO ROJAS PAEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial, poniendo en
conocimiento que el proceso fue objeto de reparto, para proveer de
conformidad (fl.123).

En efecto, al momento de estudiar la admisibilidad del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta por PEDRO ANTONIO
ROJAS PAEZ contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, observa el Despacho que contiene algunas falencias que se
sefialaran a continuacién, no sin antes recordar a las partes que, el 11 de
marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el brote de
enfermedad denominado coronavirus - COVID-19 como una pandemia, y
como quiera que Colombia debe detener la transmision y prevenir la
propagacién del virus, adopté medidas por ser una emergencia de salud
publica de importancia internacional; entre otras, ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Lo anterior conllevd a que el Consejo Superior de la Judicatura mediante los
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529,
PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556,
suspendiera los términos judiciales, desde el 16 de marzo de 2020.

Ahora bien, en virtud del Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020, se dispuso el
levantamiento de términos judiciales a partir del 1 de julio de 2020,
atendiendo la capacidad institucional y la necesidad de proteger la salud de
los servidores judiciales, abogados y usuarios de la Rama Judicial, de manera
que los procesos y actuaciones judiciales puedan desarrollarse en forma
adecuada, segura y agil.

Conforme lo expuesto, y en aras de acudir a la administracion de justicia y
garantizar la continuidad del servicio publico de justicia, asi como la
reactivacion de la actividad de defensa juridica, resulté indispensable expedir
normas destinadas a dicho cometido.



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2020 000109 00
Demandante: PEDRO ANTONIO ROJAS PAEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.

Es asi, que se expidid el Decreto 806 del 4 de junio de 2020, en donde se
establecieron, ademas de los consignados en el CPACA, nuevos requisitos a
tener en cuenta al momento de admitir los medios de control, por lo que a
continuacion se indicaran cuadles de estos no fueron cumplidos, lo cual se hara
de la forma en que sigue:

1. Indicar el canal digital donde deben ser notificadas las partes y
envio de la demanda y anexos a través de correo electronico a
la entidad demandada.

Dispone el Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, en el articulo 6°
respecto de los canales digitales, lo siguiente:

"Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde
deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los
testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so
pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la
demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar
a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni
electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualguier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibiréd
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electréonico copia de ella y
de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara
por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad
Jjudicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal de digital de la
parte demandada, se acreditaré con la demanda el envio fisico de la misma
con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Negrilla fuera de texto
original)

De conformidad con el texto transcrito, se advierte que, en la demanda se
deberd indicar el canal digital donde deben ser notificados todos los extremos
procesales, sus apoderados y demas intervinientes en el proceso, so pena de
inadmision.

Asi las cosas, partiendo del anterior presupuesto y descendiendo al caso bajo
estudio, el apoderado de la parte actora cumpli6 de manera parcial
con éste requisito ya que allegd direcciones fisicas, echdndose de menos el
canal digital donde se deba notificar al demandante sefior PEDRO ANTONIO
ROJAS PAEZ y a la entidad demandada COLPENSIONES, razén por lo cual
debe indicar los datos de contacto de correo electronico para todos los
intervinientes.

De otra parte, la norma en cita exige que el demandante, al presentar la
demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de
ella y de sus anexos a los demandados, so pena de inadmisidn, actuacion que
en el presente no fue acreditada, pues se remitié la demanda y sus anexos
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2020 000109 00
Demandante: PEDRO ANTONIO ROJAS PAEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.

Unicamente al correo electrénico dispuesto para la recepcion de la demanda,
por lo tanto, debera aportar debidamente cumplido dicho aspecto, para lo cual
deberan aportarse las constancias del caso; finalmente, debera hacer lo
propio, respecto del escrito de subsanacion. Las anteriores
determinaciones son adoptadas con el fin de garantizar la comparecencia de
las partes al proceso bajo las reglas definidas en el Decreto 806 de 2020.

De igual manera, el Consejo Superior de la Judicatura le informé a los
abogados inscritos en el Registro Nacional de Abogados que, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, todo
profesional del derecho debe tener un domicilio profesional conocido,
registrado y actualizado ante la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia y, para dar cumplimiento a las medidas adoptadas
en el Acuerdo PCSJA20-11532 de 2020, por lo que se dispuso que deberian
registrar y/o actualizar su cuenta de correo electrénico con el fin de facilitar
el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacidn en sus gestiones
ante los despachos judiciales.

Conforme lo anterior, revisado el aplicativo SIRNA, si bien se encuentra
registrado el apoderado JOSE ROBERTO LARGO BORDA, y se evidencia la
vigencia de su tarjeta profesional, no se encontré datos de contacto o cuenta
de correo electrénico que se pueda comparar con el registrado en el escrito
introductorio. Como quiera que es un deber que le fue impuesto, este, debe
ser cumplido.

En consecuencia, atendiendo las falencias encontradas y de conformidad con
el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 vy los articulos 5° y 6° del Decreto 806
de 2020, se inadmitira la demanda de la referencia, para que la
parte actora proceda a subsanarla dentro del término de diez
(10) dias siguientes a la notificacion por estado de Ila presente
providencia, so pena de su rechazo.

Adicionalmente, se recuerda que al escrito de subsanacion se le debera dar
el tramite dispuesto en el articulo 6 del Decreto 806 de 2020, aportando en
todo caso las constancias respectivas; allegando igualmente, copia de las
correcciones y el tramite de la subsanacidn en medio magnético para surtir
las correspondientes notificaciones y traslados.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO. Inadmitase el medio de control de reparacion directa
interpuesta por PEDRO ANTONIO ROJAS PAEZ contra COLPENSIONES, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Concédase el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion por estado de la presente providencia, para que la parte
demandante corrija los defectos anotados en la parte motiva
de ésta providencia, so pena de su rechazo.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2020 000109 00
Demandante: PEDRO ANTONIO ROJAS PAEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.

TERCERO.- Recuérdese que al escrito de subsanaciéon se le debe dar el
tramite dispuesto en el Decreto 806 de 2020, aportando las constancias
respectivas, allegando copia de las correcciones vy del tramite de Ia
subsanacidon en medio magnético para surtir las correspondientes
notificaciones y traslados.

CUARTO.- Reconocer personeria al abogado JOSE ROBERTO LARGO
BORDA, identificado con C.C. No. 6.760.737 de Tunja y T.P. No. 165843 del
C.S. de la J., como apoderado de la parte actora en los términos y para los
efectos del poder visible a folio 1 del expediente.

QUINTO.- Se EXHORTA a los sujetos procesales del proceso en referencia,
para que si todavia no lo han hecho, suministren y/o actualicen, si es del caso,
los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite. Asi mismo,
para que atiendan los canales de comunicacidn institucionales dispuestos para
todos los efectos, los cuales pueden ser identificados en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja

El presente auto se notifica por estado No. 40, hoy 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
7854e€a9982322c47a6844b243996509335145¢c1716b9d4027b81ba4
fcb0e3965
Documento generado en 11/11/2020 03:18:58 p.m.

Valide éste documento electrdonico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001333301220200011300

Demandante: WILSON JAVIER DIAZ BRICENO )

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL -- DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA

Ingresa el proceso al Despacho, con informe secretarial del 25 de septiembre
de 2020, poniendo en conocimiento que el proceso fue objeto de reparto, para
proveer de conformidad (fl 79).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Seria del caso estudiar los presupuestos para de admisibilidad de la demanda
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por la sefiora WILSON JAVIER DIAZ BRICENO; sin embargo, debe esta
instancia judicial pronunciarse acerca de la imposibilidad de conocer del
presente proceso, teniendo en cuenta que el objeto de Litis es el
reconocimiento de la bonificacion judicial, creada mediante el Decreto 383 el
6 de marzo de 2013 para los servidores publicos de la Rama Judicial, la cual
a la suscrita le asiste interés en el asunto.

Ahora bien, en el sub examine la situacién de hecho y de derecho embarga a
todos los servidores de la Rama Judicial, y por tanto, a la suscrita;
compartiendo el mismo régimen salarial con la parte actora, es decir, la
Bonificacion judicial pretendida mediante el Decreto 383 del 2013, el cual
tiene como fundamento juridico, la Ley 4 de 1992, y por lo tanto, me
encuentro en idénticas condiciones de la demandante, lo que constituye un
interés indirecto en el planteamiento y en el resultado del medio de control
incoado por la sefiora WILSON JAVIER DIAZ BRICENO, en su condicién de
Servidor Publico de la Rama Judicial.

Aunado a lo anterior, segun se puede evidenciar en el sistema Siglo XXI?, la
suscrita tiene un pleito pendiente en similares contornos a los analizados en
el sub lite, lo que demuestra con mayor razon el impedimento para tramitar
el presento asunto, pues soy beneficiaria del concepto en discusién, es decir,
si la bonificacion judicial creada para todos los servidores de la Rama Judicial
tiene incidencia prestacional.

Asi las cosas, el estudio que se propone en este litigio consiste en determinar
si la aludida bonificacidn tiene el caracter de factor salarial y si cuenta o no
con incidencia prestacional, lo que implica que la decision del problema

! Expediente 15001333301220170012700, demandante: Deyna Johana Beltran Gonzalez, demandado:
Rama Judicial



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220200011300

Demandante: WILSON JAVIER DIAZ BRICENO

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL -- DIR,ECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA

juridico que debe plantearse en el sub judice, puede afectar los intereses
particulares de la suscrita como Juez Administrativo del Circuito de Tunja.

Conforme lo expuesto, es del caso precisar que el articulo 130 del C.P.A.C.A.
establece expresamente que los jueces administrativos deberan declararse
impedidos en los casos que sefiala el articulo 141 del Cdédigo General del
Proceso y ademas en las causales que esa disposiciéon consagra. En ese orden,
considera este Juzgador que en el presente asunto se configura las causales
consagradas en el numeral 1° y 14° de la norma en cita que disponen:

“Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

14. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguidad o civil, pleito pendiente en que se controvierta
la misma cuestion juridica que él debe fallar.”

Téngase presente que el Tribunal Administrativo de Boyaca, valiéndose a su
vez de una postura rectificada del Consejo de Estado, sostuvo frente al
concepto de interés que:

... Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccion con fundamento
en la necesidad de probar la existencia de una reclamaciéon administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que esta
representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion de
la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador judicial,
sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende, pueda
beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que resuelva el caso
sometido a su consideracion?

En otra oportunidad, el Consejo de Estado también expuso:

"(...) Los magistrados que integran la Secciéon Segunda de esta Corporacion
manifestaron su impedimento para conocer del presente asunto (...) Como
sustento de lo anterior, sefialaron tener un interés indirecto en la actuacion
contenciosa, al considerar que:

'[...] En ese orden de ideas, la totalidad del colectivo de magistrados
integrantes de la seccion segunda de esta Corporacion esta incurso en causal
de impedimento frente al medio de control incoado por la demandante contra
la Nacion - Fiscalia General de la Nacion y otros, dado que, por un lado, nos
asiste interés indirecto en las resultas del proceso, por cuanto de
prosperar las pretensiones de la demanda se favorecerian no solo los
empleados que prestan sus servicios en el despacho a cargo de
quienes integran esta seccion segunda, sino de toda la Corporacion; y
por el otro, las prestaciones reconocidas en los demas decretos demandados,
si bien son en favor de servidores de la Fiscalia General de la Naciéon,
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las direcciones

2 exp. 15001333300720180014501 en providencia del 6 de junio de 2019. MP José Ascencién Fernandez
Osorio
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220200011300

Demandante: WILSON JAVIER DIAZ BRICENO

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL -- DIR,ECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA

seccionales de la Rama Judicial presentan el mismo fundamento
juridico, que no es otro que la Ley 4a de 1992, por lo que al efectuar
cualquier pronunciamiento sobre esta, eventualmente podra incidir de
manera favorable de manera indirecta, en los empleados destacados
ante cada despacho, cono se dejé anotado”.

(...)

Por tanto, la Sala declarara fundado tal impedimento, pues, se evidencia
gue el hecho revelado es constitutivo de uno de los supuestos facticos
consagrados taxativamente en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
razon por la que se les apartara del conocimiento del sublite. (...)3 (negrilla
fuera de texto).

Finalmente, teniendo en cuenta que la razén de impedimento expresada en
la presente decision le resultarian aplicable a los demas Jueces
Administrativos de este circuito judicial, el Despacho con fundamento en el
numeral 2 del articulo 131 del C.P.A.C.A. y, en aras de garantizar los principios
de celeridad, economia procesal y el acceso efectivo a la Administracién de
Justicia de los accionantes, se ordenara remitir el expediente a la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Boyaca, para que, si a bien lo tienen, designen
conjuez para el conocimiento de este asunto.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARESE que en la Juez titular de este Despacho Judicial
concurre la causal de impedimento prevista por el numeral 10 y 14° del

articulo 141 del C.G.P.

SEGUNDO: Remitir por Secretaria al Tribunal Administrativo de Boyaca, por
lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacién judicial.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020.

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

3 CE 3 Plena, 7 Feb. 2019, el 1001-03-25-000-2017-00393-00(63081), J. Rodriguez.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001333301220200011300

Demandante: WILSON JAVIER DIAZ BRICENO

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL -- DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 15001333301220200012300

Demandante: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 2 de octubre de
2020, informando que luego de someterse a reparto ingresa el presente
proceso para proveer lo pertinente.

Corresponde al Despacho decidir sobre el medio de control ejecutivo,
instaurado por el representante legal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, en contra del Departamento de Boyaca, con el objeto que se
libre mandamiento de pago por las siguientes sumas de dinero:

"1. DOCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
TRECE PESOS MCTE ($.12.553.213) por la condena impuesta por el Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito de Tunja, dentro del proceso radicado con el No.
15001310500120026600 adelantado por la sehfora LILIA ESPERANZA
ESPINDOLA CARVAJAL, cual fue cancelada por el ICBF.

2. Por el valor de los intereses de mora sobre la suma de capital determinada
en el anterior numeral, liquidados mensualmente a la tasa maxima legal
permitida, desde el dia 12 de julio de 2018 fecha en la cual el ICBF pagé a la
sefora LILIA ESPERANZA ESPINDOLA CARVAJAL y hasta el dia en que se
verifique el pago.

3. Sirvase condenar a los demandados en costas procesales y agencias en
derecho.”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su articulo 104, establece la competencia de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativo, asi:

"...La jurisdiccién de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

“Igualmente conocera de los siguientes procesos:

“( )

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los provenientes de laudos arbitrales

en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en
contratos celebrados por estas entidades....”.

Dicho precepto normativo fue desarrollado en el articulo 297 del CPACA, en
el que se establecid cuales documentos constituyen titulo ejecutivo, asi:
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Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 1500133330122020021300

Demandante: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

“"ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar”.

De la normativa relacionada, se colige que el legislador determiné de forma
puntual que la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, es competente
para conocer los ejecutivos i) derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por la misma jurisdiccidn, ii) provenientes de los
laudos arbitrales en que hubiere sido parte una Entidad publica, iii) originados
en los contratos celebrados por las Entidades publicas. Asi mismo, advierte el
Despacho que el alcance que se debe dar al articulo 297 del CPACA, debe
hacerse en armonia con el articulo 104 ibidem, es decir, no se pueden
extralimitar los asuntos que por disposicidén legal le fueron encomendados a
esta jurisdiccidn; por tanto, los documentos que constituyen titulo ejecutivo
en los términos de la Ley 1437 de 2011, no pueden ser otros sino los que se
expiden en el marco de la competencia asignada.

Por otro lado, segun lo previsto en el articulo 2° del Cdédigo Procesal del
Trabajo, corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria conocer de:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. |a Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. (..)
5. La ejecucidn de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema
de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

(..)"

En cuanto a los documentos que constituyen titulo ejecutivo, susceptibles de
ser enjuiciados en la jurisdiccidén laboral, el articulo 100 del Cédigo Procesal
del Trabajo dispone que:

"ARTICULO 100. PROCEDENCIA DE LA EJECUCION. Sera exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de
trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su
causante o que emane de una decisién judicial o arbitral firme.

(.)"
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Conforme los preceptos anteriores, es claro que la Jurisdiccién Laboral conoce
de las obligaciones que surjan en el marco de una relacién laboral que conste
en un documento que provenga del empleador, siempre que no corresponda
a otra autoridad.

En este punto, resulta importante traer a colacion la providencia de 27 de
febrero de 2013, proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, al dirimir un conflicto negativo de jurisdicciones
suscitado entre el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito y el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Tunja. “Al respecto, resulta oportuno sefialar a
efectos de definir la competencia para conocer de las presentes diligencias, que no
tiene ninguna relevancia la naturaleza juridica de la Entidad demandada, sino que por
el contrario lo que se debe analizar es el origen de la obligacion; y en tal orden de
ideas, teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo origen del presente litigio no se
originé en una sentencia proferida por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa
como tampoco de una conciliacion aprobada por la misma, ni proviene de un laudo
arbitral de acuerdo al numeral 6 del articulo 104 del CPACA, ni mucho menos de la
existencia de un contrato estatal, conforme al articulo 75 de la Ley 80 de 1993, para
la Sala es claro que la Jurisdiccién competente para conocer del sub lite no puede ser
la Contencioso Administrativa”

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la ejecutante allegd como base del
recaudo ejecutivo, una sentencia proferida por la jurisdiccion laboral, en la
cual se declard la existencia de un contrato laboral y se condené al ICBF, al
Departamento de Boyaca y al consorcio Alimentar por Boyacd pagar unas
acreencias laborales a favor de la sefora LILIA ESPERANZA ESPINDOLA
CARVAIJAL, también allegé como titulo ejecutivo la resolucién por medio de la
cual el ICBF ordend el cumplimiento y pago del proceso laboral y los
comprobantes de pago de la resolucion, en los cuales se evidencia el
desembolso realizado por el ICBF a favor del sefior LILIA ESPERANZA
ESPINDOLA CARVAJAL, documentos que a la luz de La Ley 1437 de 2011 no
son un titulo ejecutivo complejo que pueda ser enjuiciable ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, pues como ya se explicd, el titulo ejecutivo
origen del presente litigio no se origind en una sentencia proferida por esta
Jurisdiccién.

Ademas, la Resolucién No. 6991 del 8 de junio de 2018 “por la cual se da
cumplimiento a una sentencia judicial y se reconoce y ordena su pago” no contiene
una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo del Departamento de Boyaca,
en los términos del numeral 4 del articulo 297 del CPACA; contrario sensu
contiene los tramites administrativos tendientes al pago de la condena
judicial.

En consecuencia, como quiera que en el presente caso se debate la ejecucion
de una obligacién surgida en el marco de una relacion laboral, la demanda no
sera de conocimiento de esta jurisdiccidon, correspondiéndole a la Jurisdiccién
Ordinaria Laboral de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo
20 y el articulo 100 del Cédigo Procesal del Trabajo antes resenado.

Por consiguiente, el Despacho debera declarar la falta de competencia y se
ordenara la remisién del proceso de la referencia, por intermedio de la
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Secretaria de este Despacho al Juzgado Laboral del Circuito de Tunja
(reparto).

Por lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja,

Resuelve

PRIMERO: Declarar la falta de competencia para conocer del medio de
control ejecutivo presentado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITANSE en forma inmediata las presentes diligencias por
competencia a los Juzgados Laborales del Circuito de Tunja (reparto). Para tal
efecto, por Secretaria enviese el expediente a la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, a fin de que sea dado
de baja en el inventario de este Despacho.

TERCERO: Déjense las anotaciones y constancias de rigor.

El presente auto es notificado en estado No. 40, de hoy, 13 de noviembre de 2020

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
07e2ddcbef5760d073592f8863cc0d14128a3d6b9a894d628f607300
979ea2eb
Documento generado en 10/11/2020 03:29:50 p.m.

Valide éste documento electrdonico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, doce (12) de noviembre dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD

Radicacion No: 15001333301220200015800

Demandante: WALKER ALEXANDER ALVAREZ BONILLA
Demandado: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ1

Ingresa el proceso al Despacho, con informe secretarial del 09 de noviembre
de 2020, poniendo en conocimiento que el proceso fue objeto de reparto, para
proveer de conformidad (fl. 156).

Seria del caso entrar a estudiar los presupuestos para la admisibilidad del
medio de control de nulidad en comento, sin embargo, al proceder a revisar
las partes dentro del expediente salta a la vista que la entidad demandada es
el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (fls. 3 y 9) siendo este un
establecimiento publico del orden nacional, creado por el Decreto Ley 290
de 1957, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito mediante Decreto 1174 de 1999 al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE!; igualmente, de la lectura de los
hechos de la demanda se concluye que el disenso radica en actos
administrativos expedidos por dicha entidad (fl. 3-4).

Asi las cosas, encuentra el Despacho que carece de competencia para conocer
del presente asunto por factor objetivo por la materia?, quedando por tanto
radicada dicha competencia en el Consejo de Estado, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, que
dispone:

"ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA
INSTANCIA.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la
distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional o por las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden.

(...)” (Subrayas fuera de texto)

Conforme lo anterior, resulta entonces procedente, remitir de manera
inmediata la demanda de la referencia al Consejo de Estado, a fin de que se

1 Acuerdo 5 de 10 de diciembre de 2015, diario oficial No. 49.729 de 17 de diciembre de 2015, INSTITUTO
GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI”, Por medio del cual se adoptan los Estatutos Internos del Instituto
Geografico “Agustin Codazzi".

2 Pag. 130, Garzén Martinez Juan Carlos, 2014, Nuevo Proceso Contencioso Administrativo, Bogota,
Colombia, Ediciones Doctrina y Ley Ltda.
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avoqgue conocimiento de la misma, dando aplicacion al articulo 168 del CPACA,
el cual ordena lo siguiente:

“Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de
jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara
remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision.”

Ahora bien, ahondando en razones debera recordarse que, tal remisién es
procedente, en virtud del articulo 29 del Cédigo General del Proceso, el cual
dispone respecto de la prelacion de competencias:

"Articulo 29. Prelacion de competencia. Es prevalente la competencia
establecida en consideracion a la calidad de las partes.

Las reglas de competencia por razén del territorio se subordinan a las
establecidas por la materia y por el valor” (Negrilla fuera de texto original).

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA, por el por factor
objetivo por la materia, para conocer del presente medio de control de
Nulidad, instaurado por WALKER ALEXANDER ALVAREZ BONILLA, contra el
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, REMITIR a través del Centro
de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, el
expediente de la referencia al Consejo de Estado, por ser el competente para
conocer del medio de control de la referencia.

TERCERO: Por Secretaria déjense las constancias y anotaciones pertinentes
en el sistema, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia y surtase ante el Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Tunja la compensacion
correspondiente.

El auto anterior se notificd por estado N° 40 de Hoy 13 de noviembre de 2020, siendo las 8:00 A.M.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
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