REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 09 de 2020

Tunja. seds [06) e nrarzo de dos mill veinte 12020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012-2018-00125-00
Demandante: SAMUEL PIRACHICAN CAMACHO
Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Froceds el Daspacho a profernr sentencia de primaera nstancia dentro del medio de conbral
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrade en el articulo 138 det Codigo de
Procedimiento Administrative v de lo Cenlenciose Administrativo, intermuesto por el senor
SAMUEL PIRACHICAN CAMACHO, ¢n conlra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accion.

Medianle upoderado judicial, ¢l sefior SAMUEL PIRACHICAN CAMACHO, solicita ses dlesclona 1y
nulicdad del acto licto presunto negative con ccasion del silencio que: se origing lierite ol
peficion do reconocimiento, liquidacion y pogo de la sancion moralonia por of pugo ondio
de cesantias, radicada el 15 de mayo de 2017,

A Diulo de restablecimiento del derecho solicita se condene o o demandacdia al
reconocinicnto, iquidacidn y page de la sancién moratoria, consistente en un dia de salurnio
por cada dia de mora, a partir del divs hail 64 siguiente ala radicacion, es decir desde ¢f 30
de agosto de 20146, husta el dia de pago tinal, esto es el 19 de diciembre de 2016, en virlud
de la Ley 1071 do 31 de julio de 20046 que ks sumas de dinero sean indexadas mas a mes
desde o fecha de sy exigibilidad hasta la fecha de pago efectiva; que se receonozean
intcreses masatorios: que se condene en costas y agencias en derecno v que ta liquidacion
delas condenas y el cumplimiento de: la sentencia se efectie de conformidad con el articulo
192 el CPACA, s, 2-3].

2. Hechos que dan lugar a la accion.

Teniendo en cuehla la fijacion det litigio realizado dentro de la audiencic inicial levada o
cabo et 06 de junio de 2019 obrante a folios 157-161, ios hechos referenciacios por ¢
apoderado son los siguientes:

Que la demandante ha laborado dl savicio de la educacion poblica y que mediaite
peticion radicada bajo el No. 2014-CES-335451 del 24 de mayo de 20146 scliciic
reconocimiento, iquidacion y pago de sus cesantios parciales,

Qua a tfravds de la Resolucidn No. 004898 del 0B de agosto de 2016, las eniidocles
demandadas, reconocieron y ordenaron ¢l pago de las cesantios parciaios v aue of valor
reconoecido anla Resolucion anteriorn. ke lue cancelado como consta en el recibo de paco
hasic: el 19 de diciembre de 2016.

Que por medio de darecho de policidn de fecha 15 de mayo de 2017 radicado Ne.
2017PQR23987. s solicito o las enticades demandadas el page por conceplo de sancidn
morciorna por el no pago oporfuno de los cesantias, corespondiente a un dia de salario por
cado dia de mora, desde los (65) dias hdbiles siguientes a la fecha de radicacion de la
peficion de las cesantias (1, 3).




3. Normas Violadas y Concepto de Violacidn,

Ce confermidad con los wechos narades, considera el apoderado de la parte demandante
que se vuineraron las siguicntes normas:

CONSTITUCIONALES: Preaimbulo, 1°, 4°, 4°. 25°, 292, 83, 90°, 93, 94°, 121°, 122°. 209°.
LEGALES: ley 244 de 1995 ylos arficulos 2. 3. 4. v 5 de la Ley 1071 de 2006.

Considerd gue el princigic de la igualdad se conculca. cuandoe las demandadas, ponen en
situacion de desventaja a la demandante frenfe a los docentes o los que s les han
cancelado las cesantias parcicles y/o definitivas deniro del término estipulado porlaisy 1071
del 31 de julio de 20046 es por 1o msmoe gue se dscute e acto
administrativo demandado, con el fin de corregir la desigualdad que existente entre iguales,
mas aun cuande la ley orevé una sancion por la morg injustificada en el reconocimiento y
pago de ias cesantias a partr dia habil sesentay sels {66), contados a partir de la fecha de la
radicacion de o solicifud.

lcualimerte indico que al someter ala demandante al retardo injustificado se atenta contra
s dignidad humana, mds aun cuandc no existen razones de fondo para demorar el pago
de las cesaniias parciales y/o definitivas, sin embargo 1a Ley 1071 de 2004, de contempla la
sancion er contraprestacion a la tardanza de la enfidad en reconocer v pagar dichc
emolumento.

Senalo que las demandadas violan preambule de la Constitucion, el cual dispone asegurar
a los asocados el frabajo. ia justicia la iguaidiad v 1o segunidad social, hecho ques no se
cumplic, puses se dllego 1a documentacion necesaria con la solicitud de reconocimiento y
pago de ias cesantias parciales, no obstaniz pasadaes ios 45 dias habiles para el pang. o
entidad no se pronurcio dentre del termino tegal, pernudicando fos infereses o i
demandants respecto de los dineros de las cesantias fruto de su esfuerzo v trabajo ol sericic
de la docencia.

Adujo que se vuinerd el articulo 2 superior, pues as deber del Estado, promover la prosoeridad
general y garantizar la efectividad de los principios y derechos de los asociados, al expedirse
el Actc impugnado se aclud de maonera indebida al vulnerar tos aerecnos de ia
demandante, porque sz emiten actos adminislrativos en contra de la Ley. o sabiendas que
los requisiios se cumplieron. olvidando de oira parte gue los derechos laborales son
irerunciables.

Senald como violentado el articulo 53 constitucional pues ala demandante sele dio un frato
difcrente v desigual de sus companeros, o pesar de habear cumplido con los mismos requisitos.
unciones. horarnos, labores. fipo de posesion, exigidos; obligandoia a recurrir ala Justicia, con
el tin de dirfimir el reconocimienio de sus dereches prestacionales (cesantias), 1o que implica
que tiene priordad aqul la voluntad del Constituyente cuando dio el cardicier de
irenunciabie o los derechos laborales y presiacionales; ademds sefalc aue fue clare el
Constifuyente Primaric of elevar a cancn Consfitucional et principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades astablecidas por los sujelos de las relacianes labordles, lo que implica
que en 2l sub-judice ail la administracion uliice indebidamente el contenido de o norma,
prevalece el cemplimiento real de los requisitos por la demandante, para acceder O lo que
reciments fiene derecho,

lgualmente considerd como violado el Acucrdo 34 de 1998, expedide por el rsejo
Directive del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, que a su vez modifica los
AcUerdos del 11 de erero de 1995 v Ne. 1 dal 26 do junio de 1994 que rige a los docentes
afilicdos ot fondo puss por medio de estas disposiciones se establece el tramile de
reconocimienio vy pago de las cesantics parciates o cargo del F.NP.SM, para aauallos
docentes gue sz encuentren vincuiados a dicho fonao: y ia Ley 244 de 1995, pueas se coasiond
ruicio al erario publico. porque al no cancelar de torma oportuna las cesantias
‘o deiinitivas, se da aplicacion o esia nonmatividad donde se estabiece que: 'In

o an el page deias cesantias definitivas o parciales de los senviciores publicos, 1 entidad
socers vy cancs'arg deosus oroniss recursor o ooneficiorio, L dis o solars oo cado

ardo hasta cue e noga efeciive e pago deias erirras
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]

coso de




ndico gque se vicld la ey 1071 de 2004, por medio de la cual se adiciona y modifica i Ley
244 e 1995 serequla el pago de las cosantias definitivas o parciaies alos servidoras publicos,
se edablacen sanciones v se fijan leénmings para su cancelacion,

Senald lo configuracién de una falsa motivacion en el aclo adminisirativo demandado pues
considara que el misma adolece de vicios 05 cuales conllevan a su nulidaa, Sitanda al
rofadista Jaime Orlando Sanfotimio Gamba definio o Falsa Molivacion de 1os Actos
Administralivos, come: Lse caractorza [or damentuimainte oo Lo ovidornT OF IR
recliclad factica v jundica que induce o procuccion del acto v Ilos motivas crgliclos o o
fuerts oot la adminshracion, Ista dscooddcrs D e obedoce TomD I T -

mientras 1o causa.conecta el acto con o ealidad [ el vicio de (alsedod dessonsoto el aoto

proclucido do esa reaidad arianior v Qus ol ser su vardiadders fundanenios i 58]
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (fls. 110-118)

H apederado de loa enfidad presentd escrilo de conlestacion mediante el cual se opuso o
la prosperdad de ias prelensioneas e indicd que el Fondo Nacional de Prestacioneas Sociales
clel Magisteno fue creado mediante faley 91 de 1989, como cuenta especial de la Nacion,
i cuni determing ias polfticas de administracion y direccion del Fondo v establece las
priondades de atencion de las creslaciones a fraves de acuerdos y asigna recursos para &}
page de prestacionas scaiales.,

Sostuvo que en virtud de las competencias fijadas en el Decreto 2831 de 2005, g atencion
de las solicitudes relacionudas con tas prestaciones sociales que pagard ¢ Fondo Nacional
de Prestaciones Sociaies del Magisterio, sord efectuada a haves de lus Secretaras de
Fducacion de los entes territerales cartificadas; que oste Decicto cred un ptocedimicnto
exclusivo para e framife de las solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales
de los docentes alilicdos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio, en &l
cudl se determinan las elapas, terminos y demas lormalidades cara este efecio.

Afirmo gueta tey 91 de 1989, constituye el regimaon legal especial delos docnnfos el
cual gispusc Todos los derechos, deberes v procedimientos para el reconocinienlo y
pago de ias prestaciones gque ésta contempla, por lo que para &l reconocimiento del
auxilic de cesanfias de los docentes aliliados al Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio, se debe acudir o framile especial requiado tanto por estg
Ley comao por su decreto reglameniaio.

Adiciono que el numerat 3 del articulo 15 de la ey 91 de 1989, por medio del cudl se
establecio el régimen de liquidacion del auxiiio de cesantias de los docenies afiliados
adicho tondo, se determind gue ef Fondo es el Unico habilitado para €l pago del auxilio
de cesantias, excluyendo alos beneficiarios de esta norma da los demds regimenes de
higuidacion de cesantias previsias en normas generales, tales como for Ley 50 dle 1990,
fa Loy 344 de 1996, asi como de las Loyes 244 de 1995 v 1071 de 2006.

Reiterd que en virtud del decreto 2831 de 2005, en principio todas las solicitudes de
reccnocimiento v pago de prestacioneas de los cdocentes afiliados no pueden sujetarse
a otro procedimiento diferente, no obistante, el articulo 15 de la Ley 21 de 1981 definid
tal situacién, imponiendo al Fonde 1a obligacion especial de pagar 1as cosartics,

Destaco que el Decreto 2831 de 2005 1o consagro sancion por mora en 2l pago de as
cesantias, porlo que ta sancion dispuasta en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, por lo
que, no pucde aglicarse al Fondo Nacional de Frestaciones Scciales de Maoygistaro.

Finalmenrte. sostuvo que las nonmas que regulan e reconocimiento v pagoe de
prostaciones de los docentes vinculados al Fondo no consagran sancion ulgund. por



o que no puede darse aplicacion extensiva d sancionas gue no han sido dispue
porla nermia aplicable al suls examine.
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De las excepciones propuestas
2.2.1. Vinculacién del Litisconsorte

El apoderado de la entidad. sclicitd la vinculacidn de ia Aduciaria ia Previsora S.A. v de
o Secretoda de Educccian de Boyacd. lo piimerda. por ser o administraciora de los
rectrsos v vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) v o ia
sedgundo nor e 1d responsable de la administracion del persanai docente v proferic e

cio demundado y en caso de no conceaderse se vincule como tercero participativo, {f,
| ‘:m

2.2.2. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva

Adujo el upoderado que el Ministerio de Lducacion no expidid los actos administrativos de
reconocinyento de las prestaciones sociales vy que estes fueron expedicos por la Secretaria
de Bducacion respectiva, en use de las facul Todes conferidas por el arficulo 56 dela Lley 262
de 2005y 2 Decreto 2831 cie 2C05.

Sostuve aueiciey 91 de 198%. cred et Fondo Naciondl dz Prestaciones socicles det Moacnstenis
como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria Juricica consistente en un patimonio
autonomo cuyos recursos estan destinados o pagar las prestaciones que ics entes terrioriales
reconozcan a su planta de docentes a fraves de las secretarias de educacion, vy cuva
reglizacion del pago estd a cargo de la fiduciara La Previsora S.A. comao administradore ded
patimonio autonomo, por 1o fanto, no puede impuiansels a la Nacion — Minigisro de
Fducacian responsabilidad relacionada con el reconocimiento de la prestacion y el pano de
ko mism,

-

Asimismiz ndico que en virtud de id ley 60 de 1993 y posterniormente de laley 715 de 2001 se

esfableci (JDSCF‘NTF’]”ZQC]OH del sector educativo. que por ello ic enfidad perdio o
facuitan d se omingdor de los docentes v fue frasladada alos entes tenitoriales,

s s dentro desus funciones y competencios 0o se encuenira el reconocimienio v
pcgo de |u> orestacionas sociales y menos aun de la administracion de losrecursos desinados
pora fales fhcs que el Ministerio no puede tfomar decisiones propias ya gque estas son

tomadas por el Conseje Directivo en plenc.

Finalmentes, reiterd gue no intervino en gestidgn alguna respecto del radmite oe sciiciiud de la
prestacion ai es un enfe nagador de recursos el tondo. [{ls. 114-116)

2.2.3. Prescripcion

Afirmdé que en virfud del orficuio 102 del Decreto 1848 de 1949, los derechos laiharales
prescriber 2n el f&rmino de fres anos confados desds gue {a respectiva obligacior s haya
hecho exigible. razon por ia cual solicito que en &l evento de prosperar las prefensicnes, se
deciars i nrescripcion de las mesadas causadas entos Dimos 3 anos. (L T14-11.7

2.2.4. Genérica

Solicitd weonecer oficicsamente, as que resulten demostradas en el proceso. en aoi.acion
del cutic 22 280 dal G R 17

ill. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Depitro

= rmino eqor se conie haslado de los excepciones propuestas por ja
demanada GL124.725) frente o fos cudies e apoderado de la parte actora guardod
silenicio.




IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante aute del 14 de febrero de 2019 (fis. 131 y vto) se fijo fecha pard llevar a cabo
audiencia inicial de conformidad con lo previsto en el numerdl 1° del arficuio 180 del
CPACA.

Ahora bien mediante auto de fecha 23 de mayo de 2019 (fl. 155) en virtud de la solicitud
de aplozamiento dllegada por la apoderada de la entidad demandada, el Cespacho
procedid a fijar como nueva fecha para celebror la audiencia inicial el dia 06 de junio de
2019,

Dicha diligencic se llevd a cabo el dia sefalado (s, 157-161) v se desarolld dentro de 10s
parametros consagrados en dicho articulo, soneando &l proceso. pronuncidndose sobie 1as
excepciones propuestas y fijendo ademds el litigio en torno a los hechos v prefensiones
(minute 5:51 o 20:0%),

Una vez las parfes manifestaron su acuerdo en la fijacion det litigio, se prosiguid o agotar ta
etapa de conciliacion y a decretar las pruebas de las partes y de oficio minuto 20:10 ¢ P3:24),

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del C.P.A.C.A., se practicd audiencia de
pruebas enla cual se recaudd la tolalidad de las mismas, las cuales hablan sido decretcidas
en audiencia inicial, diigencia que fue readlizada e 23 de septiembre de 2019, igualmente,
en esta se considerd innecesario llevar a cabo audiencia de clegaciones v juzgamiento,
motivo por el cual se ordend o presentacion por escrito de los alegatos de conclusion
dentfro de ios diez dias siguientes ¢ la realizacion de la misma (fls. 217 y vio],

V1. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Parte Demandante (fls. 218-220)

B opoderado del demandante indicé que en el proceso se acredité que mediante
Resolucion No. 004898 del 08 de agoslo de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion
de Boyaca, le fue reconocido al sefior Samuel Pirachicén Camacho el pago de ung
cesantia parcial, cuyo pago externpordneo fue efectuado hosta el 19 de diciembre de
2016, como constu en el recibo de pago.

Que iguaimente se probd sin oposicion de las entidades demandadas, qgue sz solicitd el
reconocimiento de la sancion moratorla por el pago extempordnes de una cesantia,
peticion ante la cual las entidades no dieron respuesta alguna.

Sehald que las Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2006, establecen los pardgmetros que g
adminisfracion debe segulr pare el pago de las cesantias definitivas o paiciales para
servidores publicos, contando con un plazo maximo de 70 dias habiles contados a partir ce
la solicitud para el reconocimiento v pago de las mismas. Como sustento de lo expuesto
hizo referencic o lo sentencic del 22 de marzo de 2018 proferida por 1o Scla de los
Contencioso Administrativo del Consejo de Fstado.

Adujo gue ta administracion incurnid en tardanza no solo en el pago de la cesantia de ig
docente. sino fambién en la expedicion de la resolucién que lo reconoce, configurdndose
mora en el framile, violentando de manerc flagranie fos términos establecidos en las leyes
anteriormente mencionadas.

Agregd que la demandante no pudo cobrar oportunamente nor cuanto fa entidad
demandada no liene ningdn mecanismo informativo sobre o disposicion del dinero
incumpliendo el deberlegal que tiene de informar sus acciones y actuaciones relacionadas
conla peficion e indicd gque no existe prueba siquiera sumacria de gue lc entidad aecionada
haya notificado ala demandante que ya podia acercarse para disponer del dinero,



~

Transcribio o aparte de ta SUJ-012-52 del 18 de juiio de 2018, para insistir qus'-= ot mora se
debe reconcoer hasta el dic en que s¢ haya redlizadds & pago. porgus de o contrarna se
caddaria en oot del precedente franscrito,

Concluyd solicitando tener en cuenta a ia hora de emitlr (allo, las pruebos uporfadas o
proceso v conceder favorublemente las prefensiones de la demanda,

2. Parte Demandada

2.1. Nacién -Ministeria De Educacién-Fondo Naciona! De Prestaciones Sociales Del
Magisterio (fls. 225-230)

Ll apoderado solicitd se nigguen las prefensiones, por cuania [os actos enviciadas &
cmparadoy por una presuncion de legalidad la cual debe ser desvirtuada por auien
pretenda desconccera conforme al régimen probatorio colombiano.

Cild una providencia del Tribunal Administrativo do Antioguia, para conclulr gue poa o
page de ias casantias a tos docenies afliados af fondo. se debe acodil aoroginies =0l
especial ley $1de 1989 v Decreto 283 de 2005 v qu= no puede hacerse axtensva unag
sancion establecida en normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1976, oy 244
de 1995 v 1071 de 2006, ya gue el Fondo Nacionat de Prestacicnes Scciales del Magisierno
ey el Unice habilitado para ta icuidacion de pago de auxilic de las cesaniias y debe cenirse
o oun procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialments con el
procedimiento establecido en as leyes generaies antes descrifas.

Agrego quo on el precedimiento para el reconocimiento, liguidacion v pago ce las
caesontios oarciales o defiritivas de los docentas, intervienen las entidades fonitoniaies-
: qe Baucacion certificadas-, al =cuoi Que 0 Fiduprevisora S A Como votena y
soel Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del Magisierio.

mclicS que cungue 1os actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
Jefinitivas sean expedidos por fas Se-c‘retorios de Educacion, ello ne implica que el pago se
debo hacs de marera nmadiata pues esto sa encuenira condicicnado G
disponiziicicad presup. restal, atendiendo ¢ principio constifucional de ‘eﬂf':iéciuo' .
pablico on virtsd del cudl ro se puede Facsr ercoacse Con Cargo G fesore que oo
incluido en & de gosto’. e implica, que la disponibiidad presupuesial »—XM(: pre‘nu a lu
reclizacion del gasto y ademas gue seq suficiente ol momentc de hacer la erogacion.

TUmo Y
aasto

THie

Manitesté que 1o Secretaria de BEducacidn of que e encuentra adscrio <) ¢
reconocio las cesantias solicitadas atendiendo ol turme de radicaciéon - ol
presupuestal pora tal efecto, respetando el derechio de igualdad de gua gozan "o los
Docentes afifiados al FOMAG, en cuanto a la presentacion de ias scliciludes, por to que
previamente debid verficar que el peficionano no hubiera presentado sobailud anisror y
que el Fonvio (Fonde de atencidn de Prestaciones Scciales del Magisterio! cortara con ¢l
rubro presupucstal para el pago de diona prestacian.

Sosfuvo Que
I3y pored

sl enfidad se acoge ¢l principio de legalicdad del pr@supuesio Y No desconoae
s furispn,ldemc*s;\es QU en matenc de san WC'on motrno (o ho cslabizoidao o
EET & goles 012 2018

, y Corte Constitucionas =noia Senfenoio \,‘,53’36 de\ R ode nayo oe
b CHITE manifesta aue gebe fenese an cuento g interpretacidn dada por g £
Corstitucional sobre o respefo de los pringipios del pr<—:—>sup=\;es’r“ los I
procadingeo o internos p(':"(': efectuar el page de una 2ondena, plasmadaos enla Sernfoncia
CUAQA TR MORGE FUNA T PRETELT CH AR,

12

Acfuio rsdr- o1 del o de g indesracion aue dicha prelenddén dens sorode
inprocss = conforme < 1as subraealas descritas ar i senfencia de undicacion 77
33-000-207.0 00580-01 del 18 de julio de 2018, al fiempo que asegurd gue &t lar Secretara de

Fducacior i responsable del pago de la sancian por mora.




Finalmente, solicifo gue de existiruna condaena, al momeanto de dispona sobr [ conedene
encostas se analicen ios aspectos senaladios para exonerar de estas ala parte demandado
confoime a las regias del articuio 345 del Codigo General det Procsso. por cuan*o o
cntidad en mngun momaento aciud de ol fe

Vil. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Lar Procuradaord delegada ante aste Despacho, luego de hacer unrecuento do las fosis de
s pailes, de recordar el prodlema juridice v de citar el fundamente nomalive y
jisprudencial, al descender al caso concreto indicd:

ue se ancuentra acreditadoe que el demandante en calidad de docente afiliccdo of Fondo
Nucional de irestaciones Sociales dol Mazjisterio, elevd soficiiud de reconocimicnio y pago
de cesantia parcial el 24 de mayo de 2016 v gue imadiante Resolucién No. 004898 de 08 de
agosto de 2016, o Nacicn MEN -FNPSM- [« reconocié la cesantia parcial; es deci respondic
en forma tardia. por fanto, la sancion morateria core 70 dias hdabiles después de radicada la
solicitud dereconocimiento de cesantias, tenmino que coresponde a 15 dios pora expedir o
resolucion, 10 para cleculornia del acto y 45 para realizar el pagoe, y como quierda aue las surmdas
reconocicas se pusiercn o disposicion de! demandanies o 27 de octubre de 2016, Ial v como
se advierte a folio 205 del plenaiio, resulfa evidente gue aste se hizo de manera
extemporanea, fecha hasia o cual debe contabilizarse fa maord, e razon o que si bion es
cioito el pago de la prestacion se efeclud el 23 de diciembie de 2014, eqia shuocion
obedecio a que el pago tuvo que set reprogramads por “NO COBRO™, cirouristanaicn no
alribuible o la administracidn.

Respecto de la prescripaion afirmad que en el presente asunto no opera ¢ fendmeno
prescriptivo tlenal del dereche que regula el articulo 151 del Codigo de Precedimiento
Laboral, toda vez que la sancidn moratoria comenzd a causarse ef 0/ de sepliembre de 2016
yoeest el Xode octubre de la mibsma anudidad, en tanto que la peaticiin en sede
admimsirativer delreconocimiento vy nugo de esta indemnizacion se radico el 15 de Mayo de
2087 y la demaonda se presentd en el 15 de junio de 2018,

Conbase enlo anlaiorn eslima que los prefensiones de la demanda deben ser daespachadas
favoranlements; teniendo presente que el periodo a reconocer de la sancion moratoria es
el comprendido entre el 07 de SEPTIEMBRE de 2016 al 24 de OCTUBRE de ese mismo ano. (fis.
207-274)

VIII. CONSIDERACIONES

Finiquitade asi el tramite del proceso y encontrando ¢l Despacho que cstan 1eunidos los
presupuestos procesales y 1a ausencia de causal aiguna de nulidad que invalide en todo o
en parle o actuado dentro del presenie proceso, se procede a profernr decision de fondo en
el asunto ohjelo de |iis.

8.1. Problema juridico.

tn aoudiencia inicial realizada el 06 de junio del afo 2019 se eslablecid el problemea a
resolver en los siguicnfes Temmineos:

"Coresponde a este Despacho datermirar sien ef presente caso el demandante ticne detecho
SEFSCONGCIMIE G, OGS Y TS T U SONCGn mioraionia, por el pago exiemsoraneo de
sus eesantias parciales, en virtud de a Loy 244 de 1998, adicionada y modificacda por ia Ley
071 o= 7006,

Foy cosa afinativo, se deberd establecer s o la accionada: Nacion Ministerio do Fducacion
naciona! Fonde Nocional de Prosiacionss Soaiules del Magisterio- le coresponde realizar el
tivo do estary finalmenie, st opart el tenomeno juddice de la prescrpcion.” [vio. 160)

Folios 17 161,



8.1.1. TESIS DEL DEMANDANTE

La entidod demandada estd cbligada a reconocery pagar la sancién meratoria consistente
&r un cia de saiano por cada dia de mora, desde el dia 64 habil siguients ¢ la radicocion de
lz soliciiud de pago de fas cesantfas warciales y hasta el 19 de diclembre de 2016 fecha de
page electivo. de conformidad conio dispuesto enla Ley 1071 de 31 de julio de 2006,

8.1.2. TESIS DEL DEMANDADO - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

El demandante no tiene derecho df pago de la sancién moratoria toda vez que el
procedimiento regulade porla Ley 91 de 1989 v su Decrato reglamentario 2831 de 2003, es &l
aplicable al caso de los docentes afiiados al Fondo Nacional de Prestacionas Sociales del
Magisterio, porle que no puds aplicarse laley 1071 de 2006 y menos aln hacer extensiva una
sancion establecida en una norma especial aue ne la contempla, como suceds con o
sancion moratorna por el supuesio no reconocimiento vy pago cportunc del auxilio de
casantias.

8.1.3. TESIS DEL DESPACHO

Fl demandante flene derecho al reconocimiento, liguidacion y pago de ia sancion moratoria
contfemplada en las Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2006, por el pago fardio de sus cesantias
parciales. & razén de un dia de saiario nor cada dia de mora. por e perodo comprendido
entfre el 07 de sepliembre de 2014 al 26 de octubre de 2016, ia cual se liquidard con base en
a asignacion basica vigente al momento de la causacién de la mora sin que varie por la
prolongacién en el tiempo.

9.2. De ia normatividad aplicable.

?.2.1. Procedencia de la sancién moratoria por pago tardic de las cesantias de los docentes
oficiales.

En orimer iugar, debe decirse que los docentes afiliados o Fondo Nacional de Presfcciones
Sociales del Magisterio. se encuentran cebijados por el régimen especial contenido en el
articulo 15 de la ley 91 de 1989, en el cual se previd un sistema de refroactividad para los
docentes nacionalizados {en’raendase los docentes vinculados por nocmbramiento de ertidad
fermtorial antes del 1 de enero de 1976) vinculados hasta el 31 de diciembre do 1989, v
anualizado sin refroactividad vy sujeto al recenocimiento de intereses, para los nacionalizados
vincuiados con posterionidad al 1° de enero de 1990 y aquellos del orden nacional {vinculados
apartrdel | de enero de 1976, de conformidad conlo dispuesio porlaley 43 de 1975 numeral
2.arf. 1. ley 91 de 198%) de la forma en que sigus:

YEOA portl de o vigencio de 1o presente Lev ¢ pensenal docente nacional y nacionaizads
vincule con postericriaac ai ':' de enerc de 1990 serd regida por las sovientes
5

[..
B rooontes ~ocionaizados wnouiadcs hait e £ 27 s iciemiore a2 1985 aiForon tasiong!
de Ciones Socisles del MAgisTenio pagard un Gukis equivalente a un mes de salario oo cada
afc 2s sevidio © croporcionaiments por fraccion o2 ofn fabarada. sobre & Litiro solaro
devengado, si no ha side modificado e los Uitimos fres meses, o en case conhario sobre &
promesic gel itmo anc
B, Paraios docentes que spvncuiem cpartrdel 17 de de 1990y para ins aocenrtss ~ooionaies

vincuados con anterioricad a dicha fecho oero <o o respecta o las cesanticos ¢
partt del 17 de enerc de 1990, el Fondo Naciora de = +”'"iomes Socicies del Magisteriore s oog
Y DCQOrd U interés anud sobre saldo de estas Cesanitias existentes al 31 de diciembre de coioo oA,
liguidadas anualmente v sinretroactividad, souivaisr e 20 suma gue rasuite o= agica o o5 Jg
interés. o e de acuerdo con certfificocidr de la RJ;: glelle Borworv: ho. ok lalalle!
Eroreo.o de capiaidn agl sisterna finoncier : *"sfro peroocc. . :
nocieral docente, ocmwbdas nasta 2 31 de ¢ imemL 89, que oasan al Fondu NG
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Dol texto en cita, se adviatic qua ki norma no senalo el iéainen aplicable ¢ los doconles
fexrritoriales, no Obs#onie el articulo 4 ihidem cred el Fonda Nacional de Prestacionas Socles
del Magisiero para alender ias prostaciones socidles de 1o docentes nucionales vy
N mr:uhzu:los que se encuenhen vinculados o ta fecha de ia oromulgacion de: la ley, con
obxcrvancia delregimen yva senalado v do los que se vincularan con posterondad a allo.

Livesse orclen de iasas; i) os docentes nacionaiizados vinculadoes bosta 2i 51 de diciembre doe
P26 roantendian = réginen prestaciona previsto en lu nomctiva vigente de o entidad
feaitonal es decir, el sistema doe ratroactividad vil) alos docentes nacionales v alos vinculados
o clet 17 dle ensro de 1990 o que segin la definicion contenida enlos articulos 1.9y 2.9,
CONEs anUe O oS racionales o temtonales que por cuakguier causa se lleguen a vineular en
fal caldact sin hacer distincion entie nacionales vy teritoridles-, se les aolicardn las
dlisposiciones vigenies para los empleaddos gublicos del orden nacional, es decir, un sistema
anualizado de cesantias, sin retroactvicdad sujeto ol reconocimiento de intereses.

Sin embargo, nada se dijo respocto de la sancidn por la mora en la cancelacion de dichao
prestacion social, pere la Lay 1071 de 2006, por medio de o syl seadiciond v modificd la
ley 244 de 1995, reglamentd el reconocimiento de Ias cesantias definitivas o parciales rora
los rabajadores v servidores del Bstado, exdendiendo el tema do la sancadn moralona pon el
pago fardio o las mismas, fijado un fEmino perentonio & mponiendo la sancion nar el pago
extlempordnec ante su incumplimiento, asiio dispuso:

CARTIZULD 4o TERRINGDS, [N* e i lers quince (158) dias hdbiles siguientes a ia presenfocron de
la solicitud de iiquidacion aa ias cosantas definitivas ¢ parciates, por parts de ios oehaiony e
i enidad ampleadora o oqu(;!\u que tenga a su caxrgo el rmronoccimients y o
cesariics. deberd expedir o resolucién correspondienfe, si telne fodos bus roauinilos
determinados enla ey,

[SIRS AL

FARAGRAFD. [n caso de que o enlidad observe qgue la soliciiud estd incompteta debeard
inforndseie ol peticionano Jdentro de os diez (10] dias hdbiles siguientes al recibo de la salicitud,
senalindole expresan-ente los documentos y/o requisitos pendientes,

dos (08 dociamanlos v/ 2 requisiios pendientes, ia solicitud deberd serresusllar en
SOy s e NS0 WAINEIG e ests ariiculo.

ARVETLLD S MORA B EL PAG La enfidad piblica pagadora lendrd un plazo méaximo de
cuarenta y cinco {45) dios habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrative gue
ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor pltilice. para cancelar
esla prestacion social, sin peruicio de o establecido para el Fondo Naciondl de Ao,

PARAGZRAFC, En caso de mora en el pago de ius cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obiigada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al’
beneliciario, un dia de salario por cada dia de retarde hasta gue se haga efectivo el pago de
tas mismas, para lo cual selo bastardy acreditar 'a no cancelacidn denfre del féimino neovisto
en este arficdo, Sin emburgo o enfidad podrd repeiir contia el funcionana cuondo se
demuastre Gue o mera en e page e orodujo pol cupa impratable o cste” ieopilios e
despacho)

Asllas cosas. el pago de ia moratotiu es una sencion a cargo del smpleador incumplido, ¢n
favor del frabajador. ia cual fue creada con el fin de indemnizar los danos que se causan o
oste por lamorosidad en el reconocimiento y pago de la liquidacion, ya sea que se trate del
auxilio de cosantias parcialos o dedinitivas,

Adicionalmente, a partir de los articulos citados, se odvierie que fa administracion cuenia con
un piazo ce 15 dias contados a parti de larespecfiva pelicion, o de su complementacian si
as cdel coso, para emitic ¢ aclo de reconocimiento v liguidacion de las cesantias; una ver
ciecuiodada dicha decision, fa anhdad cuenta con 45 dias para realizar &l pago respectivo,
SO penc de meurrr en ka sancion maoratonio,

Deolra parte, vale la pena destacar que sl articulo 2 dela Ley 1071 de 2004, detemind como
daestinatarios de ja misma. a los miembros de fas corporacionas poplicas. empleados y



habajadcrss de Bstadoy de sus enfidades descenfralizadaos tenitoricimente v por servicios, d
los miembros de la Fuerza Pablica, los parficulares que elerzan funciones publicas en forma
rermanents o transitora, fos funcionarios v iralbajoderes del Banco de g Renobiica v los
nabajaoerss parficulares afiicdos o Fendo Macional del Ahorro. sin que se diera aus la
sUNCion roratona era eplicable a ios docentes oficiales.

s decir. como quiera gque la Ley 21 de 1989 no previd sancion por la mora en el paao de las
cesantias delos docentas. asi como fampeco o hicieron las Leyes 244 de 2005y 1071 de 2006,
las cuales no seralaror expresamente gue o sandcion moratoric de las cesandias achin ser
aplicada también a los docentes, se generd inicidliments la incertidambre 1specio de eota
terna, el cual no habia sido pacifico.

No obstante. la Corte Constitucional en sentencia SU 3346 del 18 de mayo de 2017 unifico su
criteric estubleciendo que ios docentes sf fen‘an derecho al reconocemienio de g sancion
mordtonda de las cesanias v fijo las siguienfes sub regaas:

i} Lo guese busca con el page de esta prestacion social es, por un iado, contrituir a la
mengua e las cagas econdmicas que deben enfrentar los asalaracios ante el cese
-Lie o vchvidad productiva v por otre el pogo parcial de cesantias) permiiin ol
robopadior satisfacer otras necesidades: bajo ese entendido. ia efectividad del
d@le"r.w ol seguridad social se desdibuja cuando o pasar de reconocer que un
frabador iene darecho al pago de sus cesantias &l Estado o & empteador demora
SU POGG durante un terming indefinide.

i) ngue oy docentes oficiates no hacen parte de la categoria de servidares nliblicos
SU JITUC‘I(_,\OH. caracterisficas y funciones se asemejan o la de estos JtHmos v por o qanto,
les es aplicable el régimen general en lo no reguicado en el régimen aspecicl de o ley
91 de 9859

it} Desds laexposicion de motives de esia ronmativa ia infencion deliegisladoer fue flar su
amiito ae apiicacion o fodos los funcionarios paibiicos v servidores esdatales, as doair,
involucra a todo el avarato del Estado ne solo a nivel nacional sine faambien teri oriai.

iv} Aplicar este regimen garantiza en mayor medida ei derecho o ia seguidad soc b de
los docentes oficiales en condiciones de igualdad con los demds servidores patlicos o
quienes de manera directa se les garoniiza el reconocimiento pronte v oportuno co sus
prestaciones sociaies.

v} 3 bien los operadores judicicies son autdnomaos e independisnies maontsrar dos
posturas confrarias schre el asunfe de estudic por lu jurisdiccion contencinso
adminstrativa genara como censecuancia la volneracion del derscho o lo iguoaidad
de guisnes se encueniran en la misma situacion faciica y desconcce el principic de
=Te LI J idica gue ivadia tas actuaciones de las autoridades judiciales.

vi) Apniicar clregimengeneral de los servidorss publicos a los docentes oficiales en materia
cesancion moratoria resulta ser la condicidon mas beneficiosa y. en esameadida. la que
se adeua mayomente v de mejor manera a los principios. valores, derechios v
marziates constifucion \0165.

En ese orcan deideas, pude afirmarse que la Corte Constitucional avala el reconocinmiento
de la sancion moratoria en el case de los docentes oficicies o la luz de 1o dispussto an las
ronmas gerarates, esto es e las Leyes 244 de 1995 v 1071 de 20046,

For U cars ol Donsgio de tstado emitio sentencia de wnificacién: Saia de o Conte ciose
AdminisTaive. Seccion Sequnda, Sentencia CE-SUJ-SI1-012- de 18 de julio de 2018, M.P. Dra.
Sandra Lisset Ibarra, expediente No. 73001-23-33-000 201 4-00520-01, demandante: loros tu's
Ospina Cardona, demandado: Nacion-hMinisterio de Educacion Nacional-Fondo Nacizmuic
Presiaciones sociales del Magisterio-Departamente del Tolimc, oofardy fominias oor
reconoce asancion moratoria en el coso de (os avaenies sin distincion alguna, +
cuenta as nonmmas genzsrales, es decir. sin conside oy aue sy raeginen espeacial no
cxpwesamendo tal derechor precisando que 2l docente oficial al tratarse de
publico iz esanlicablelaley 244 de 1995 v sus nomeas complementarias €7 uomn T\ G s acion
norctons o tardasza eon el paae de ws casariio 32 ceficres.

AN se e



HCorn fundarments en o expuesto, para la Seccidon Segunda los docentes integran la
categoria de servidores piblicos prewstu en eI arhculo 123 de lq Conshiucnon Foln‘:co e
Dntsg Goedaiuto o profsdonaizn i s it ' p
oreRos concunen todos los 1o quml-vs gue

cIvpicado publico er (11( NSO T ot Cﬂem “

mentacian de o1 carrera dm CriG pAra 1 INsercion, parmanercia, vl G
i) razdn por la cual, se encuadran denbro del concepio de empleados

pubhc os, establecide en la norma superior y desarrailado a través de la ley.

Parlo anlerior o Sala unifica sujuispre-dencia en el sentido que a los docentes les son aplicables
ias Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2006, que contempian la sancidn por mora en el reconocimiento
y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores plblicos: siendo consonante
esta posicion, conla adoptada porla Corte Conslitucional (...} (Negrilla fuera de texto original).

Ast las cosas, uct fexto en ¢ifa, se rccodard que dal fatarse de un pronunciamicnto de
unificacion. éste constituye precedente vortical obligatoro, el cual serd acogido por esta
mstancia juicial. en virtud do lo dispuesto onios aiticulos 10y 270 de la Ley 1437 de 2011+«
cdecr, cn cumplimienfo del precedente citado, este Despacho dard aplicacion o las
disposiciones fijcdas por el Consgjo de Estado, tenicndo en cuenta el cardicior vinculante de
lows decisiores de los drganos de ciane jurisdicacional.

Ahora bien en lorelacionadoe con el trdntte de conteo de términes para estublecer la mora
de la enidad, e Consej¢ de Estago el 18 de jullo de 2018 en i sentencia de unilicacion
indlicd;

Troconsscuencia, [ osecaon Sequnda de esta Corporacion fija le reghy jurispucen il
concemiente a gue en el evento e que 1o administracion no resusha I m!\,m_ ol de
presiacion sooiol —cesantias eoarcicies o aefinifives- ¢ i naga ae mangra tordio L
ol compato de la sancion moratora iniciard a parfir de o racicazion
comrespondiante. de manera que se contardn 15 dics hidbilos para o exno
oSG o reconocimicnts (A, 4 L ‘-”"/'1/20%1 i0 W\ barmning e

10 CConlendioso Admin'\s!r'o‘i‘u( — Decre?o 0l de; |‘)84, Omu,;o 51 -] y 45 cicis |
OO QUG Quecs en Trmic a roiowcion. Por corsiguisnte ol vancimisn o ag s

ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENGCIA, Al rascilvet 105 crslnios de
NI c)mpmh AL, |< iy ciutarich mlex iplcardn los disposiciones constitucionaiss, lenales y reglamenicias de maneaia
., PSS QUE TN I0S Grishios supasestos faoticos v junidicos. Con este proposita, g adoptar ias

; st icn, O l e tenon en ceonta as sentencios de unific acion jusisprudendaial ael Consejo
e F:m/ b 1S Vjue sex nlenpreten v apliguen dichas normas,

Articulo 2?0 SENTENCJAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. Paircs 1as efecios de este Codi igges s tendidm camo
: COEAT jUhsrucie Ll i e sacfiers o hoya proleiico el Conseio de Bsiachs por importarncio
G CnGMIGG O S0 O juor necesidad de uniticar o seniar jurispprudtencion: Ios profetidas ol
ucidhit fos reaursos extiaardinanios v as relalivas af mecanismo eventudl de revision previsto en el caticuln 38 A <e
wrLey 270 A 1994 addicionon e par el aotiooie T de- v Ley 1285 cle 209,

W e chicionae y ancdificen o ey 244 de 1998, seoegula ol oo deias cesnndios delinifivos o
L. T Aticulo 4.

TSN TS N T
paiciates o os servidores publicos. se estabiecen sonoclones y se fian iminos porg su concelar ion
Terminos, Rentio de los guinea {15) dtas hdbiles sicmiontes o ke prescatacion ool solicitug de vuidacianr des los
cesantiay efi IS D T IGS, 1008 OIS O 1S L 10N SHOs, W1 enliciad 2 Caon | O aaudicy £n0e 1 o1 sy
COIYO E1FTConIInIGnTo y poga cle s cesantios, o berd expedin laresalucion corespondiente, sl ieine toaos o
recpisitos determinodas enic leyy

ARTICIEDY 74 S0t IUniciond y o esen1acion . |24s o usos cie '(;zpmi('?-wzw Y CDERISION AOSET T g
gnc il el clifggen i Cle no IO Ers il Cooentid D8 s clies D) Qs siciieres o1 e st gk oG
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&7, FR BRI )ummﬂxm,l Sor S adminnshialivos usdaion, en e
1 (O (‘\1&1 ln-u,ur. recursa, desde of dic siguiente b de su nofificacion, comunicas
Oy, 2 dictites oo publicoe WOr s cmopicocion o nehifoacion cle o riecisicon s
Bteto 5-\5. A Deewbs S oain sgUiento ar del vonding o de h'm (00 110 EH TR IO 6 08 PO TUrEss, o + e TETOn
[ r|n estiog i et renunion o Sxoie sonnenle o gllos, 4 1vescdo @ ddia signaente: al de Iu e awcidn cler o

i Aesibionio de os recurson, L Dosdde el dio mglm« riber ab de Lo protocclizacion o gue alude ¢l
! s o ooy
AT L D . S Y ESCn OO, L TGS T WSS Kl e ROosiCion Y apeslacion nabid do hacerss uso, por
4G Lh.n e e a0 de prolificorcion personal, O AII m:o delos cinco (8) dics siguientes a ella, o ala desfijocion
2, G o publicas A, seddn el o Los tesursos Contran 108 Gcios presunics pocicn iniemponerse on

-
;11

b pu: dieaicn e el
TS TaiN S 1ul

wli*‘: N

eyl

el

Tt s s s FEIn N0y sin que se hubderet i ferpuesto oS recuisos procedentcs, la decision guecatard en finac.




frorminacdos er orecedencia s cousard o scraidn moralcnd de que frata el art'eulo
o7 e Z00A T
e 253
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igualn ww er o citada sentencia de unificacion se fijaron las siguientes suls reglas:

“I...» PRIMEROQ: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en o seccian sequnda del Corsejn de Estaas
sez‘-:: Zr guz 2l docente oficial, o rararss de v sen dior £l h\co le e aclhcuatis
Ly normas compementanias en cuoarte asansian eoratonia por o

45U
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cesaniios.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA e - : L
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reglamentarios expedidos por ef Presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades
constifuciondles y legales, por lo gue se ha de enfender que prevalece en su aplicacion, ia
Ley 1071 de 2006,

De o anterior se concluye, que para elecios del reconocimiento de las cesaniics porciales y
definitivas al personal docente, deberdn aplicarse {os términos senaladaos en lo Ley 10/1 de
2006, dada su naturcleza de servidores publicos tal como se explicd anteriormer e,

Fincimente, respecto de los efectos de la aplicacion de 1o sentencia de undicacion, el
maxime organo de la Jurisdiccion Contenciosa, en el numeral guinto gue ia sentoencia
pluricitada del 18 de julio de 2018, dispuso que los efecios de la misma serfan retioszoectivas,
es decir, que resultan aplicables de mancia obligatoria alos tréimites pendientas de rasolver
en sede gubemativa y judicial. de mods gue resutta plenomente aplicable al presente
asunto.

Ahora bien, vale la pena destacar que en ninguna de las sentencias de uniflcacion niia Corte
Canstitucional ni el Consejo de Estado, realizaron algun fipo de diferenciacion respeclo de
los docentes a quienes les asistia el derecho dl reconocimiento de la sancion moratoria,
desde ia perspectiva de si el docente pertenecia al régimen retroactivo o anualizado de
cesantias. Lo anterior, toda vez que s dejo claro que el dmbito de aplicacion de g sancion
de la Ley 244 de 1995 y de la Ley 1071 de 2006 se doterming por la condicién de servidor
publico, la cual le asiste a los docentes oficiales en calidad de empleados publicos de ia
rama ejecutiva, a quienes en consecuencia, les cobija ia sancion moratoria,

Afrespecto vale la pena aciarar gue una cosa &s la sancién moratoria por la ne consignacion
de las cesantias antes del 15 de febrero de cada anualidad, contenida en o Ley 50 de 1990,
fa cual no e es aplicabie a los docentes, por cuanto o misma IMplica una sancién d
smpleador que no realiza la consignacién oporfunamente, mds no puede ser endilgaca al
frabajcdor.

Argumentando lo anterior el Consejo de Bstado en providencia del 7 de diciembre de 20174
dispuso respecto de o diferencia entre 1 no consignacion oportuna de las cesontias an el
Fondo respectivo v la sancion moratoria jo siguiente:

Ml

De lo anterior la importancic de distinguir entre (i) la sancion moratoric ool ka consignacion
fardia de las cesantias del empleador ol fondo privado, que es la que conscgra 1a Ley 50 de
1790, .a cudl pretende ef demandante v (i) la sancién moratonic por la fardanza en el cago de
o cesantias del FOMAG v al docente gue las ha requerido, cuyo fundamento estdr dado par
I ley 244 de 1995, modificada poria Ley 1071 de 20164,

Blo significa que en ic normatividad ala gue se encuentran someticics los docentes del Estada,
en materia de cesantios, no existe ka sancidn moratoria por su consignacion tardicrai fonde pues
aauel no opera bajo fa misma dindmica del régimen que fijcia Ley 50 de 1990, Mientres gue en
esta ulfima el empleador fiene la obligacian de frasladar esta prestacién social ol fondo privado
a mas fardar ef 14 de febrero de cada ofo, bajo ia Ley 91 de 1989, le compete o la Nacidn el
suministro de las cesantics y s ella misma guien procede o su page por medio de |os recursos
dispuestos en el Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterlo, el cudi debe
recordorse carece de personeria juridica.”

En consecuencia. como 1o dispuso of Consejo de Cstado, no se debe confundi ia sancion
moratoria de la Ley 50 de 1990, corn la sancién moratoria de o ley 244 de 1995 modificada
porla Ley 1071 de 2006, pues esta Ulima hace referencia a la fardanza en el Rage do kas
cesantias del FOMAG ol docente gue las ha requernido, mientras que en o orimera se frata €
tema de la no consignacion anual oportuna de 1as cesantics.
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Parar conciur, ignemaos antonces, qus §° el aitenc determinante para la anlizabilidad de la
sancion moratona por pagoe iardio de ius cesantias contemplado enias Leyves 244 de 1995y
1071 de 2006 ¢s la conrotacion de servidor publico que le asiste o los docentes de\ sr:rvicio
oficial, en nada influye el regimen de cesanfias que astos ostenten va so
retrogctive. maxime cuanco la Corte Constitucional afimo que el page - r
casantias garantiza el reconocimiento efectivo de los derechos al rabajc v ¢ ssguiica
social, y ele cobija a todos los funcionarios publicos de ias tres ramas del poder, sin guoe de
alii o Jedon ser excluidos los docentes oficicies, quienes tambien tienen derccho a qus se les

aortun

reconozCan nvrm’ro y oportunamente sus presicoiones sociales, por lo auc procedar en
contraric sgnifizona desconocer inustitcadamrenio &f derecho o o i sl repelts ae

quienes s i2s fus reconcaeidala sancion Doria mora on el paao dae las Misn
. pag

Enreciente seniencia de unificacidn SU 332 del 265 de julio de 2019 la Carte Constitucional,
chpuse respaclo de la procedencia del paga de la sancidn moratoria, 1o siguienie:

NGl 25 posile conoar que e
3 03 frabopzaores, protegiad

un regien presta

stacio:

~ooje iy f

o jurisoniasncio conctitios

il

s es wno gamanfia
r‘“h os del
arrolicn v

smpens

T COTErD GODLD SE encus ‘ oo sinculacion 3 gioly (e}
Sue oo lugor @ ung relggion legor v regrcm.r_en.*c o (iv) los docenfes ofrc:ales en fcnfo
empleados pablicos, tienen derecho al reconocr‘mienfo y pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantios.”

Asi las cosas. no hay ugar a dudas que los docentes @l ser servidores olnioos
independienicmente cel regimen de cesant'as o rus parfenezcan, son beneficicnos del
reconocimienio, iquidacion y pago de la sancion moratonia consagrada en las Leyes 244 de
1995y 1071 de 2006,

Redlizadas las antenores precisiones, se procederd entences arediizar 2l fonda dei asonis @
efectos de determinar g el asiste derecho ol demandanie af pago de o sancion maratona,

10. Del caso concreto:

toz e rcsalver 103 problemas joridicos propuasios. este estrade jLdicial en onmar iugar,
i = el preserie se configuro la existencia del actoe ficto o presunto, lo cual se hard
Feooanera

P zressiic csunto 2 apoderado de a pare domandante solicita dediarar la nulicia del
acio ficio con acasion al silencio gue frente aia solicitud de pago de la sancion maorciioria se
onfging, toda voz gue no se resolvio de fondo dicheor solicitud.

En este orden e ideas se dird gue se encuenha ocraditado dertro de2l plenaric aus to
cdesmandaorts ol 15 de mayo de 2017 a través de (1;)OC‘Drodo presento derecho de oaticion
dirigide a la Nacion-smMnistenc de Educacion Nacionoi-Fondo de Presicciones Sociales del
Magistero- Secretora de Educacion- solicitando ¢l r@FOHOCrmlr‘MO v pago de la sanacion
moratoria sn obiener respuesta, (fis, 15-18!

Ahora bien. el Consgje de Lstado, ensarvenacia dai s oo maro de 2007 aispeso reins o s
sileencio adminisirative:
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DOgUE NG convenido en dencmingr comoe aclo

Al s cosas, como quiera gus el demondante, presenio pelicion  lendiente al
reconocimicnte v pago de ka sancior moratoriu anfo la Nacien-Ministeria de Eclucacion
Nacionai fondo de Prestaciones Sociales odel Maggisterio . se recordaud aus con Dasa on ol
marco normativo desciito, al ente tanitonul le conespondia dar tamite a la soliciiud dingida
al Tondo MNacional de Prestaciones Sociale. del Magisterio en tanio esfa uitima detsic haase
pronunciado ai respecto.

Asilas cosas. en virtud del arlicuio 83 del TPACA =l cudl confemcia la srcurendid =t siendio
negativo, indicando gue transcurridos tres (3) meses contados a pardir de la preseniacidn de
unct pelicidn sin aque se haya noetificado decsion que la resuelvar se configura 2 fenomeno
unclico e aoto dcto presunlo negativo.

Altespecto debe decirse que el hecho de que la autorndad administrativa competente para
resofver do fondo ' pelicion formulada no o haya hecho v se encuentre vencido &l fermmng
cle los 3 meses gque consagra 1o nonma este estrado judicial concluye gue se configurd la
existencia de un acto administrative ficto o presunto. quc da aiigen al siencio administrativo
negafivo,

Realraca ko anfenor precision, del matenal probatorio animado i plenario. se advicrfo 1o
siquients:

Que el demandante se viene desempeficrdo al servicio de la docencia desde el 22 de enero
de 1990 al 30 de diciembre de 2014, i«l como se acredita con el cerfiticado de histonia laboral
expedido &l 22 des okl de 2014, nor 1a profesional especializada de la secretana de
Educacion de Boyaca [fls. 74 79)

A traves de peticion radicada bajo o No. 2016-CES-335451 del 24 de mayo de 2016, ¢l seror
Sumuel Phachlcdn Camache, solicltd el reconocimiento v pago de las cesantias parciales
que te corespondian por los servicios ostades comao docente ([l 32 330 asi oismis s

acredita con la Resolucion No, 004878 del 08 de agosto de 2014, nor la cudl s¢ 1eaonoc y
orclena el pago de larefendag prestacion (s, 10-13).

Medliante Resolucion No. 04898 del 08 de agosto de 2014, el Fonde Nacional de Prestaciones
Socictes del viagssierio. reconocio y ordenas el pago de una cesantia parcial al demandantie,
por un valor de $11.848.5%98 s, 10-117,

Que de acuardo ala cotificacion expedida por la Subgerente del Banco BBVA sucusal
Tunja. do techa 09 de julio de 20192, el Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterno,
puso o disposicion el page de cesunfia o docents Samuel Piachican Camacho, en ung
primera oportunidad ol 27 de octubre de 2016, y por no cobro se reprogramd nuevameante &l
23 de diciembre de 2014 por valor de $11.848.598 8 (fis. 205 206)

Por medlio de solicitud radicada bhajo el No. 201/PQR23987 de 15 de mayo de 2017, &l
accionunie acluando a tavés de anoderade. solicitd o o Secretana de Educacidn de
Boyacd  Fonde MNacional de Presiaciones Sociales del Magisterio-, el reconocimiento,
liquidacion v pago de o sancidn maoratorio establecida enla Ley 1071 de 2006 (s, 15-18)

Con base en io anterior v resolviendo el problema juridico planteado, se dirdi que al sefor
Samuel Pirachicdn Camacho, en calidad dae docente oficial, lo es aplicable la tey 1071 de
2006 v que concsponde enfonces, a esfe estrado judicial deteminar con base on
informacidn citada v las subreglas fijadas por el Consejo de Estado en sentencia do
unificacion del 18 de julio de 2018 si 2l Fondo Nacional do Prestaciones Soctaics del Magistenio
MCUid en inora G hora de iceonower v pagar sus cesantias parciaies.

leniendo en cuanta aue la solicitud de reconocimiento de pago de los caesantias, fue
radicada ¢l 24 de maye de 2014, los 15 dics previsios en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006
oard la expedicion del acto corespondiente vencieron &l 146 de junio de 2014, sin ambargo,




la enfidad incumplio cen este termine, porgue solo hasta | 08 de agosto de 2016 profra la
re%o\uciéw No 004878, estc e cuando habian ranscumido 1 mes v 15 dias. despues del
vencimiente de la opartunidad fijada enla Ley.

Asilas cosas. acatando ki sentencia de unificacion del Consejo de Estado, se aplicard i sub-
reglajurisprudencial relativa ala expedicidn del aolo administrativo por fuera del t2mine de
ey, en consecuencia. lkasancion moratona en el isunis ngjo estudio enmpiera g corer a e rhr
de los 70 cics hdpiles, siguientes ala radicacion de la solicitud de recorodcinienio v paas de
ios cesantias parciaies, que corresponde ¢ i) 15 dias para exped laresolucion: i) 10 divs de
ejecutornic ciol octo; villl 45 alas para efectuer el pago.

SooConsSl o, parcs mayorn lustracidan se tisne que en e presente asunto ro se forard en
ontala [=eho de nofificacion del acto administrativa y en su lugar se contardn los Termmos
cooopnlicanicon de la refenca reglo jurisprudencial, por lo que la fecha de ejecutoria de’
~‘fmesp:m:;ir—'-n*ﬁ aoto admirisirativo =10 dias - {ails. 74 v 87 CPACA), seria ei 30 de junio de
2016 v e venciniento del témino para pago -45 dias- {Art. 5 L 1071/2006) seria 06 de
septiembre de 2016,

Elsiguiente cuadroiiusha tos ténmino: conforme a v egiajurisprudenaial

— mo e e

'~ Actuacién -Término- i Fecha | Caso concreto -
lecho <= I reclamacién de
s cesantias parcicles 24/05/2016

Fechd de reconocimiento:
16/06/2014 COB/08/200 4

Vencimienio del f&rmino poro
el reconocimiento - 15 dias
(Ari. 4 L 1071/2006) ,
Vencimiento del término de

ejecutoria — 10 dias (Arts, 76 v | 30/04/2014
87 CPAL A '

S Venaimianic del terming pora, 06/09Y/2016 Fecha de pago: ..//

cel pago - 45 dias {Art. 5 L

07120081 ‘ " Periodo de mora: D7/09/207é-
26/10/7010

Porlo oue ol como se evidenaia, se causo urn pernde de mora desde e 07 de septiembre
de 2016 hasia el 26 de octubre de 2016, dic antorior o aguel en que la fduprevisord anzo
P part cotyo de los cesantias parciales, gercronacse on retardo de 50 dias, mora que
conforme i pordgrafo del aticulo 5 dela Ley 1071 de 2006 tendrd que pagaise arazan de
uh dicy de scdano por cadd dia de refraso en la cancelacion de las cesantias, sin ague en aicho
computs se Jistingon dics habiles o mhabiles. o o que debsran confatzlizorzs dias
calendario.

Vole la pena aclarar que en et presente asunte o mora ceso el dia ¢n aue a entidan =de
Nacional e Prestaciores Sociales lanzo pago para cobro, ial coma o ceriif ol la rest 2aive
enfidad bancara, es decir el dia 27 de octubre de 2014, independicntementc, de i ooha
enque d\'c*hm valor fue retirado por su beneficiaric por cuanto se reilfera. o mora tere o en

ol mons G CUS DO RIS Ve Z 1SS CINErss sor ruestos o Aisposicin oo pane.

Ahora, voioa recordar que el salario hase para caleuiar o sancidn enoratoria por = rago
cpdio den cesantias parciales, seg spre denciales de v wenter o de
c R io asighacién basica vigente al

ciifloacior s Corse E“”";:,J HeloNe N NUE il
momento de la causacidn de la mora sin que varie por lo prolongacion en et tiempo =< =i,
Cuer ot = Coso bru(\ astudlo se 1‘@]1(”(1 6"?‘ cuantey o deves ngado ol el actor en los rases
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No 2017PQR23987 del 15 de maye de 2017 neodnclose cor =da g
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ucimenas, athivlo de resiablecimionto wal derechio, se ordenard a la entidod demandada
responsaile del pugo, qua precoda al rconogimiento v pagoe de lda sancion moratoria o
iavor gz o demondanite, enrason de ur dia de salario por cada dic de mora acredilados,
esio e noesados =nire el 07 de septiembre de 2016 hasia el 26 de oclubre de 2014, ta cual
se liguidana con base en la asignacian bdsica vigente al momento de la causaciéon de la
mora sin que varie por la prolongacién en el iempo, &5 declr, la devengada por el aciaren
los mases de sepliembre de 2014 g ociubre de 2016,

Ahora biczn, resuelio el segundo problemajuidico a resolver en ei sentido de establecor quo
la demandante s flens derecho b rec nocimiento vy pago do la sancion marsdarna se
resolvela a que enfidad le coresponde caomir dicha obligacion.

Latey 1 dc 198Y cred el Tondo Nacondl de Frestacionss Sociales del Magistenis comna und
cuenia especial de la Nocion, sin perconeda jundica. con independsncics pahinmonial,
contabie v estadisiica, cuyos recursos cenan manejcados por una entidad liduciara estatal o
de economia mixla, por o que bara < efecto el Gobierno Nacional debic susarnibir &l
consspondsnte confraio de fiducio mercontil,

Ahora bien segun el articule 56 dela ey Ya2 de 2005, dentro de las aliibuciones conteridas
Fonco estan las do atendor las prestacion ¢s sociales de los docentes oficiales, mediante Iu
aptolacion del proyvecto de resolucion por parte de quien administre el fondo, ¢l cual en
todo caso debe ser elaborado por el Secrefarico de Educacidn de la entidad tenitorial
certificada corespondiente a la que se cncuentre vinculado el docente sin despojar al
MNESA cle lo competencia para reconocer y pagar lqs prestaciones sociales de los docentes
oficiales.

Debe aclararse qgue el referido arficulo eslanorma aplicable af caso en estudio, 1oda vez que
es el que se enconiraba vigente al momento en gue se adelanto la actuacion administrativa,
no obstante et mismo fue derogado por el articule 334 de o Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo
cle 2019, qus reguld el tema en su arficulo 57, Dicha disposicion no rige el asunio porque o
peficion de reconocimiento de cesaniias se radicd ef 15 de mayo de 2017 v a sancion
morgiornia se causo el 07 de sepliembre de 20146 hasta el 26 de oclubre de 2016, ¢ decir con
crrterioncad o la axpedicion de la mencionada ley.

Asilas coscrs. 2l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quian cioboe asumir
el reconocimiente v pago de las prestaciones sociales do los docentes oficiaies afiiada. o
este, pese ala existencia de un procedimicnto administrativo especial para el framite de fas
solicitudes presentadas en el quo concurren las Secretardas de Educacion teritoriales
cerlificadas v ia administradclora de 1os recursos del Fondo, es deci, ta Fiduciana Riduprevisora
SAL ramilss gue han sido dispuesios para racionatizar el framite de reconocimiento v pago
de las prestaciones, avildndese involucrar ¢ los entes feritoricles v a la Fiduciara, en
responsaniliciades relacionadas con las prestaciones de los docentes o cargo ciel Fondo
Nacicnal de Prestacionas Sociales del Magisterio,

o onterion rosulta ocartado en el asunto hajo estudio, pues la peticion elevada dirgida a
obytoner ol rrconccimiente de g sancion moratoria por el pagoe tardio de las cesantias
parciales, dc la cual se derivaron los actos adminstiativos enjuiciados, fue radicada ante g
Nocidn-Ministerio de Educacion Nacional -fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Secretona de Fducacion de Boyacd .y quien por haber respondido. tendria gue haber
acluado en gjercicio de las facullades conferidas enlas Leves 21 de 1989, 942 de 2005 v en
el Decreto 1075 de 2015, s dedir, en reprasentacion de la Nacidn - Ministero de Educacion
Macional -- Fendo Nacional de Prestazionss Sociales del Magisterio.

Fn consecuencia, anfe o prosperdad de los pretensionas relacionadas con el
reconocimientc v pago de la sancion moratonia, 1o enticiad lamada a resporder por ias
pretensiones de la demanda es 1o Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional . en su
condicién de filuiar de la cuenta conformada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin que puada afimaorse que 1as competencias asignadas a las autoricdades
tenitortarzs o a lo endidad fiduciana, o releven de fal obligacion.




izgitimacion en o couso por posiva” vy o mf@‘ propuestas por fa Nacion - Ministerio de
Educacion Nacicnal- Fonde Nacional de Prestacicnes Socicies del Maaistera.

Prescripcion
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vestacion de la demanda presentada por la Nacidn -Ministerio ae Edusacion
~Fonds NMacierna de Prestaciones Sociales del Magisierio-. se adviarte gue e apcderado
solicita se ceciare probada esta. porio que pasard a resolverse la misma.

Axi o Dostn so citarda sentancia profenida por of Consejo de Estado e 15 de febrero de
2b o0, en a oual se dispuso respecto dola presaripcion do la sancicn moraloria por ¢! no

nago oporiuns de las cesarntias definitivas o siguiente:

Zootongamento en i seniencic oo . Cdo el 25 Al 50T as LG8 -
lineos Aatras, la sancion moro:ono H= rich»ﬂ reclorvor desde que esta se ~acs axidible o oenag
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oo crden deodeds, en u_p\icc.ln_:\'(nr 1] Cw?wrm jurisprudencial referdo. segun e cual la
stibe 1S earatona es proesciptinie, seodehe apilcar el iermine previsto en o articulo 151 del
Codigo de Procedimionto Laboral, el cud usTob\cce el fermine de fres anos confados o partir
Sier i exgorbiidoct del dcrecho, gue puees ser infernempido, por una sola vesz, con el smiple

reclamao del ralbajador.

AshiOs Coscl en ¢l cast bujo estudio se cdvierts que Gl derecho g o sancion morctonia se
hizo exigible desde el pnmer dia de mora, asto s, d( scie el 07 de septiembre de 2014 por
congiguienio. e lerne Ao 1os 3o oo DO reciamar el paao eRpeciive s opae
operara ol fendmeno @xﬁniivo, venoier ol 07 de septiembre de 2019, no olxniunle, <
demandonte solicitd el reconocimiconlo v nago LJ\-- W somacion maorabania ok oo radon las
leyes 244 e 1995y 1071 de 2006 pon ¢ g cporionn deos cesantias narcialns 21 18 de
mayo de 2017 {fls. 15-18); lu cual fuc resualla de murm)m neguliva al conlicuarse o sicncio
administrativo. pues no se obtuvo rspivesta ¢ miisimicy g solicitud de conciliocion rue
radicada o 15 de diciembre de 2017 (1L 19y vio) yvia demanda fue prasentoda ol 15 de junio
e 018 0L 82). an o prasento asunto o cperd el lendmeno juidico de la presaiscion,

Fincdmentc. respecto de la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio do los
cesantics. of Consaio de Bstodo en b sertencia de uniticacion CESULSH-012-7018 de 18 de
julio de: 2015 dispuso:

Lo Tee oo ivprecsdents o indexccion de la sancidn moratoria por pogo tardio de o
Cosontias, Lo anferior, sin peruicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA. [,

Loy anferion sdgnifica. que o sancion moratoria es incompatible con la indexacion, toda vez
gue Csta no solo cubre la actualizacidon monetarna sino gue s superion asi comao. 1 prevision
nliiseca Gl ajusie dat salario base con el PC, 1o aue detemming la improcedencic de
reconcceal los austes de valor de la sancion moratoria mientras esta opee; 1o anterior, sin
peijuicio de lo dispuesto en el arficulo 187 del CPACA,

No obstante, resulta relevante citar senlencia det 16 de mave de 2019, proferida sor la Saula
de Decision '\lo. 3 det Tribunal Administrativo de Boyacd, Magistrada Ponernie: Dociora Clar
Elisar Cifuentes Qrliz, denire del expodiente No. 15001 3333 006 201 7-00068-01, domandal m
Doiis Marcelle Sainea Mscobar y demandado: Ministerio de Educacion Nacional - FRPSM e
el cual se rectiico posturarespecto as paae de indexacion de que trala el armculo 1147 bictem,
pues aclard que st bien en anternores oportunidades de confamidad con el literal cuarta de
I parte resolutiva de la sentencia de unificacion (Sentencia SUJS012-57 de 18 da julio de 2018),
se venia accediendo ala indexacion de ias sumas constitutivas de la sancion e si imisma, v
no g indoxacion det salario diario, el Consejo de Estado en postenoras pronunciamientos o
I SU tanto 2n la Subseccion "AT como en la Subsseccion "B de la Seccidn Seqgunda de osa
COMpOracion. expuso aue no es procadente laindexacion de la condena, toda ver que dicho
ausle es incompatible con elreconocimiento de ia sancidn moratoria porcue conllevaio o
i aplicacion de una doble peonaiidad de cardcter econdmicarr,

Ervevie ardden desideas, se niega la ndexacion de las sumas que resulten o favor de la parte

oo,
Costas

Al respecio debe tenase en cuenta que el articulo 188 del Codige de Procedimiento
Administrativo y do lo Contencioso aAdministotive establece 1o siguienie:;

"ART. 188. Condena en costas. Jalvy 01 (s Droteses ar que e vontic un ntarnds
senien i dishondid sobre A conasnd e coslas, cuva liguidacion v ejecucion se rar

normics del Codigo de Procedimicerlo Civl”

I POr Qs

e QST 0 STl dde IDeCisiDn N Y i nounal Adminishionivo de ey oo ME T Lo AlCinics s
Tricincr, Cxpect, £5001 8333 Glh - 200/ 001460 G0 dled 48 de crgoso de 2019,




No obstante, de conformidad con lo establecide en el numeral 5° det arlicuio 365 dei Cadigo
General gel Proceso, se fene que, en case de que prosnersn parciamenie [os oratensiones
dela demanda, el juer podra abstenerse doe condenar en costas o la parte vencida,

Asllas cosas. an valorar on el presente caso i condeanda en costas. encuenira el Desnazing
Que s den se causaron tanto gastos procesales come agencias en dereacho, o dermanda
2ATSoErD 2T o DNl razon porid qQuc en e presante asunto el Juzgado se abstendra

de condenar en costas ¢ la parte demandada, con fundamento en la norma citada.

R

Forlo exp
SIS

ic. EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
Csticia en rombre de la Reoublica v oor auteridad dela ley.

FALL A

PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADAS ias excepncionas denominadas falta de legitimacion en
la causa por pasiva, prescripcion y genérica, propuastas por la Nacion — Ministeric de
Faucacicn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mugisterio de
conformidad con lo expuesic en la parte motva.

SEGUNDO. - DECLARAR I nulidad del acto ficio producto de la ocurencia del siencio
administrative negativo desivado de la falta Je IESUESIC ROr parte der FonQn NaChIra! o
Prestaciones sociales del Magisterio a la peficion de facha 15 de mayo de 2017, a't é e
I cuat el actor selicito el reconocimientc y nago de la sancion moratona nor pago tordic ©

las cesantias parciales, confonme a lo sxpuesio.

’D

TERCEROQ. - CONDENAR a ‘o Nacidn — Ministerio de Eaucacion Naciona — Fordo Na o de
Prestaciones roiGIPS del Magisterno-, a TT‘;’UIQ de rosmblec'\ miento de! dv—\recho O reconocer
SCEACH alseror Samuae: Piriechican Camacne identificado corn C.CL 7 s e
TLnjc 1o san '\. S moratona por pado tardio d@ sus cesantias parciales, a rgzdon de un dlCJ de
sovario wor Cdia ddic de Moo por el nercds comprandido entre el 07 de sepliembre de 2014
hasta el 26 de octubre de 201 6, la cuat se liquidardg con nase en la asignacidn basica vigenta
ol '“cn‘!erﬂ-h e o causacion de lo mora sin gue vare nor la prolongacion en gl tierpo de
CICUSIGO Oas razonas expuestas enia parte Mol de 2sia providencia,

CUARTO. - : = NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO dord cumplimicnto o esta sentencia en los terminos previstos en
Coartouln 1E 94y 195 det CPACA v reconiocsid intersced er o forma previdte en e arficulo
17 |b|ucm_

QUINTO. - NEGAR Ias demds pretensiones ae o demanda.

SEXTO. - NO CONDENAR en costas a lo carfe demaraiada, confare-a e exmise er, 7 om's
motiva de esla providendia.

SEPTIMO. - [n firme la presente decsion. archivess el expodienic dejondo s cors s
respeciivas,

Notifiquese v COmplase,
Bt e O s

EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVC ORAL DEL
CIRCURG JUD'C AL DE TUNJA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 08 de 2020

funja, seis [06) de marzo de dos mil veinte [2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 -2017-00116-00
Demandante: JOSE GONZALO PORRAS RODRIGUEZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES

Procede el Despacho a proterl senlenciu de primera instancia dentre del medio de canbol
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en ol articuio 138 del Codigy de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo, interpueste por el senor
JOSE GONZIALO PORRAS RODRIGUEZ, &n confra de lci ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de Ia accidn.

Moediante apoderado judicial, ¢l senor JOSE GONZALO PORRAS RODRIGUEZ, solicitc: que se
dectare la nulidod de la resolucion No. GNR 392297 de 28 de diciembre de 2016, profericia por
I Administradora Colomblana de Pensiones —COLPENSIONES-, o fraves de la cual reliquidd ia
pension, ast como de las rescluciones GNR 45243 de 10 de febrero de 2017 y DIR 382 de 4 de
marzo de 2017 por medio de las cuales se resolvieron los recursos de raposicion y apalacion
nferpuestos condra el acto administralivo primigenio confirmdandaio en todas v cada una de
sUs paries.

A fiulo de restablecimiente del cic:echo solicito el reconocimiento de las mesadas
pensionales: la reliquidacion y reqjust- .1 a pension desde cuando adauinid e derecho; =l
pago de la mesada 13y 14, condend @ pago de ios intaresas morcionos ¢ la 1asa mdxima
legaly el pago de costas y agencias e arecho (s 134- 148 vy vio)

2. Hechos que dan lugar a la accion,

feniendo en cuenta i fijacion del liticio realizada dentro de 1g audiencia inicial levocdo
cabo el 29 de octubre de 2018, cbrunte a folios 248 ¢ 252, 1os hechos referenciados por o
apoderadoe son los siguichitas:

Adujo gue ¢l demandante nacio «f 21 de marzo de 1940, que labord en e munmicipio deao
socotd desde el 9 de marzo do 1972 hasta el 12 de julio de 19/3. como empleadc publico,
anclcargo de tesorero v que sus cotizacionas en pensionas fueton reclizadas al nstitulo de
los Seguros Sociales "iSS" hoy COLPEMSICINES,

lgudimente. trebojd enla Contialonior General de la Republica, desde el 7 de marzo de 1975
hastia e 30 de sepliembre de 1993, como empleado publico en el cargo de revisor de
documentos Técnico Grado |y quao sus cofizaciones en pensiones fueron redlizadas a la
Coja Nactonal de Prevision Sociclh

Ast mismoe, para el Departamento de Boyacd —Asamblea de Boyaca- desde el 1 de
sepliembre de 1995 hasta ¢l 15 de QOclubre de 19946, como empleado publico, en el cargo
de asistente y que las cotizaciones en p2nsicnes las efectud o la Caja de Prevision Social
del Departamento.

Sostuvo que el actor acredita un total de 374 dios cotizados Gl ISS de acuerdo a la resolucion
No. 00802 de 10 de sepliembne de 2002, aque tiene un tiempao total de servicios de 1044 .43
semanas equivalente a 20 anos, tres mesas v veintiun dias, que su Ulfima asignacion bHasica
sin cieterminar factores salariales, fuce de $445.000= en la Ascimiblea de Boyacd.

Que el senor José Gonzalo Porras Rodriquez, el 1 de abrii cde 1994 acreditd 54 anos v 1 dlias
de: cdad y 19 anos, 2 mmesas y 6 (dics de servicios {986,577 semanaos).



Afirmd que efectud reclamacion de su derecho pensional ante el INSTITUTO DE LOS
SEGUROS SOCIALES el cual a través de resolucion 00802 de 10 de sepliembre de 2002
reconocid v ordend el pago de pensidn.

Agreqs aue reglizo rezlamacion de su derecho pensional ante la ADMINISTRADORA
COLOMEIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES v que mediante resolucidn GNR 392257 de 28
= dicerore de 2014 se reliquidd la mesada pensiorai y se ordend su pago a partir del 15
cenovizmaore de 2013, 20 cuantic de la mesada equivalente a $827.917.00.

tManifestd gue dentro del 1&mino legal se interpusieron 10s recursos de reposicion v en
subsidio avelacion contra ia resolucion GNR 392297 de 28 de diciembre de 2016 v que
mediante resoluciones GNR 45243 de 10 de febrero de 2017 v DIR 382 de ? de marzo de
2017, CCLPENSIONES rescivio los recursos interpusstos contra la resolucion primigenia
confirmdndoia en cadc una de sus partes {vto, fl. 135-134)

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién.

De contormidad con los hechos narrados, considera el apoderado de la parte demardanic
gue se vulreraron 1as siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: Adfizulos 1, 2, 4, 6,13, 25, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125 v 209.
LEGALES: Cédigo Civil, articulo 10: Ley 33 de 1985, articulo 1 v Ley 100 de 1993, articulo 36,

Manifestd el apoderado que COLPENSICNES, actud contraviniendo normas supsriores v
de orden legal, ya que los aclos administrativos enjuiciados fueron expedidos de manera
irregular. por cuanto no se tuvieron en cuenta cada uno de 1os factores salaricies
devengados en el uliino ano de servicio en virtud de (o dispuesto enlia Ley 33 de 1985 en
atencién ol ingrese base de liquidacidn que ie corresponde al promedio de |os salgrios v
cada uho de les elementos censtitutivos del mismo.

de marera nfegra en el caso bajo estudio, concretemente el IBL, el cual corresponde a
salaro promedio gue sivid de base para los aportes durante el Ulitimo afc de servicio. es
decir, que para efectcs de liquidacion debian tomarse los factores salariales percibidos
como coniraprestacion del servicio durante &l ultimo ano de servicio.

Agregd aves laentidad napiico el articule 1 delaley 33 de 1985, el cual debid seraplicado

Sostuvo que el actor es beneficiario del articule 36 de ta ley 100 de 1993, como bien lo
reconoce g demandada en las resoluciones GNR 392297 de 28 de diciembre de 2016,
GNR 45243 de 10 de feorero de 2017 v DIR 382 de 4 de marzo de 2017.

Reiterd gue COLPENSIONES advierte que el demandante se encuentra amparade cor ¢
regimen se transicion de la Ley 100 de 1993, considera que los beneficies de ia
normatividad anferion. se circunscriben o lo edad, semanas de cotizacion v moenia o
cuantia de o figuidacion, dejondo de lado el ingreso base de liguidacion, para i cual
considera aplicable 103 presupuestos de ia Ley 100 de 1993, indicando que & menio o
cuaniia de liquidacion es un presupuesto aisladoe del 1BL.

Afirmd gue con base en la aplicacién de los principios Mindubic pro operaria” y de
“inescindinlidad”, la entidad end al inaplicar ¢ interprefar 1o situacion del actor,
desconociendo gue e beneficiaro del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, molivo por el
cual los cctos administratives demandados, por medio do los cuales se resolvid negar la
relicuidacion de ta pensién de veiez. se erncuentran viciados en cuanto G sus motivos y

fres,

Sencid que COLPENSIDNES desconcciendo la voluntad def legisiador, decidic tomar
como pase de liquidacién de la pension vitalicia de jubilacion del acior, tar solo ia
asignacion bdsica mensual. en cuanto a un ingreso base de liguicocion gue no
corrasponde con la normatividad especial o su caso aplicable, desconociendose que el
BL corresponde o aquelios factores salaniales percibidos por este durante el Ultimo afo
cle servicios conforme o la Ley 33 de 1985 susceptible de aplicdrsele como monto un 75%
(fls. 136-147)



CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- {fls. 204-241)

Ll apoderacio dela enfidad presentd sxcrito de contestacion medianic el cual se opuso o
lar prospeddad de las prefensiones vy respeclo de los echos lal como se ndicd =n gudiencia
iniciai, se concluy se presentla disenso on cuanio alos echos 2.1, 4y 6 y el apurte que no
fue excluids del hecho 0.7,

Afimmic que los acios administrativos no deben ser declarados nulos, por cuanto fueron
expodidos confonme o derecho ya aue respacto a los foctores salaricles v el cdlculo detlBE, g
o fecha s encuentra vigente a juisprudencic de 1o Carfe Conshitucional C-258 do 2013, raifificada
mediante: sentencias SU-230 de 2015, 50U 429 aa 2016 y SU-395 de 2017, enla cudl dicha Coporacion
deckra krinexequibiidad def aparte contenifo enlatey 33 de 1985 respecta de tener o cuentalos
factores salancies del Ulimo ano de servicios y resolvio. gue el BL de los beneficianos dolieginmen de
fransicion. fiene come base legal el articuio 71y 3é delaley 100 de 19973,

Aduio gue ol redlizar of andlisis del atlicuio 36 de la ley 100 de 1993, se comete un orrer de
nferpretacion. ya que la Coile en kr sentencias citadas, dnicamente mantuve e réginen de
rangicion respecto de la edad, el fempo de servicio y of monito de o pension, pare en virlud dei
pincipio del equilibno del sistema y demads pincipios generales de ko seguidod socicd reshivg o e
fermar retacionado con el IBL. pues el aplicar ias nonnatividades anteriores 1especto G onte for o se,
viclatiar el dorecho algiguakdad, equidad, solidaidad, pues se beneficiarnu a unos pocos en
conhadiccion o los derechos de los demas offiados, generando derechos dospronaioacncdos a
quienes se les aplican las reglas ded IBL establecidas entaley 100, con base en la equidnd, os clecir,
sexlexs asigriar 2 IBL de acuerdo of BC ropartade por cada afiiado ala entidad,

Inched gue contorme af hislorial de cotizaciones en pension v a la edad dol actor, al
momaento des adauiri ef derecho pensional era beneficiario del réginen doe fransicion
consagrado an o ey 100 de 1993 en su arficulado ndmero 36, por consiguiante se estudic
mtegralnieni:, analizo y iquido la pension que ostenta bajo los preceplos de la ley 33 de
1985, =n virtud del wincipio de fovorabilidad, feniéndose en cuenfa ¢l valor de las
cotizaciones clectivamente realizadas, por haber sido devengados a titule remunerativo,
&5 der fueron reportados y certificados por la entidad,

Sosluvo que nio hay lugar al pago de ia mesada 14 por disposician de! aclo leadisiative 01
dex 2005, «f cudl la etimind a partir de: la vigencia del acto administrativo, asi mismo aiinno
que noe hay lugar al pago de interesos.

Manifesto que el actor no es beneficiaro del articulo 7 de la Ley 71 de 1988, foniendo en
cuenta el contenido de la misma, ya que de conformidad con el histdrico actualizodo de
colizaciones. se evidencio gue el mismo no cuenia con tiempos ae colizacion o eniicliaddes
de cardcter privado y que solo se acrediton a enfidades poubiicas oo lo aue no compls ¢ on
Ios presupuestos sustanciales de pension de veez astructurados y consignados enkley 71 de
1988,

Adiciona que lo mismo ocurre respecio de la pretension de disponer que «s bencliciano v o
cobio sl acuardo 049 de 1990, aprehado por el decreto 758 de la mismia anudalidad, por
cuanio los requisitos son: edad y semanas do cotizacion. 60 anos de edad para «l caso de
los haombres y 55 anos de edad en e caso de las mujcres y un minime de: 500 semanias de
cotizacion pagadas durante los ullimos veinte anos anteriores al cumpliimiento de las edadas
mindmas o haber aoreditado un numero de un mil semaonas de cotizacion, sufragados an
cuaiquier fiempo.

Que s confomidad conia circular 01 de: 2012 expedlida por la viceprasidencia juidica v o
vicemnesidenala de prestaciones y benaficios de Colpensiones, para proceder ala aplicacion
delreqimen de transicion y el reconcaimiento de una pension de vejez conlenida ol acuerdo
049 aprobado por el decrate 758 de 1990, es necesaiio gue la persona que pretende dichic
pension coredite cotizaciones al sequro social, con anterioridad a la fecha de enfrada en
vigencia del sistema genaral de pensiones, es deci ol 01 de abril de 1994, por 1o que ¢l
dermandaonte ne cumple requisitos, ya que inicio cotizaciones en esa entidad el 1 de
sepliembre de 1995, porlo tanto, no le asiste el derecho al reconocimiento v poago solicitado
en tal sentido.

Fincdmente, manifestd que debes en ninaun momenlo se e ha desconocido al actor aue o
beneficionc del regimen de transicidn consagrado enlaiey 100 de 1993y por ende favorcoido ot
los manicaios nonmativos dela ey 33 de 1985 pues COLPPNSIONES estroctuns v e cqtod ko
[ension cue ostontoran o mismcr.



De las excepciones propuestas:
1. Ilnexistencia del derecho y obligacion

Adujo el ancderado que dicha excepcion se erncuentra probodo feniendo en cuenfa qua ¢
o fecha se encuentra vicente lo jurisprudencia de ia Corte Constitucionol No., C-258 de 2013,
ratificada medante sentencio SU-230 de 2015 v sU-42% de 2014, en donde o olta Corporacion
e un dednss oxhaustivo para determinar como primerd medida 1o inexequibiidad del
aparte conterido enla Ley 33 de 1985, respecto a tener en cuenia los factores salarioles del
uitimo ano de servicios y resolver respecio de lo determinocion del ingreso base de
rquidacion vora os bensficianios del régimen de tronsicidn por extension la obligatoriedod
de fener como bhase o fundamento legal [os orficulos 21 v 346 dela Ley 100 de 1993, enrozon
ce que &l legisiador of aprobar lo normativido en comento, restringio 1os reglas del 1BL con
=N de evitar ia violacion de principtos que rigen la seguridod sociol en nuestro pals.

v

Agregd gue. de igual mcnero, el Consejo de Estado en providencia de 25 de febrero de 2016
vard el prececente jursprudencial dispenicndo respecto a los beneficioncs del regimen de
fronsicion. gue el 1Bl se calculoria con base enlo dispucsto enla Ley 100 de 1993, esto es. con
el promedio de los foctores solorioles devengados duronte los Uitimos 10 aios de servicic,
postura gue ho sico rafficade por lo Corte Conslitucional medionte sentarcias SU-427 de
2016y SU-395 de 2017,

Indico que en virtud de o posturo de la Corte Constitucional, respecto al cdlculo del IBL de
las pensioneas que se encuentron cobijodas por el régimen de transicion, loas motivaciones
de los octos administratives emitidos, se encusntron ojustodos o derecho y porio lante ne es
procedente aeciarar su nuiidad ni ordenar ic reliquidocion solicitade.

FNinciments dijo que. 1os ‘octores solarioles a tener en cusnta, deben cormresponder ol vaier de
o cotizactoneas efectivamente reolizodos. pues fueron cevengodos por el frabejador o titulc
remuneranvo. es decir. fueron reportodos v cerificodos por lo enfidod, pues uno de |os

rncipics cdsicos del sistema de sequridad social, as la equidad y o mismo sa reflejo an que
s dfiicddos adguieren el derecho al cumplimiento de los requisitos minintos, con base en s
|_JL, repor#odos o la entdad v efectivomenie pogacdos. porlo gue estos sor los volores que
aeben ienerse en cuanta [fis. 236-240]

2. improcedencia de ios intereses meoratorios

Seficld qgue los iInfereses moratorios proceder Unicoments por ia mora en el Dago en una
eventual sentencio condenotorio, circunstoncia gue no ocue en el prasente caso. pueas g
demondortc no le asisie derecho g lo reiiquidacion pensional (fl. 24€)

3. Cobro deio no debido

Monifesto el opoderado qgue en el presente caso nc se logro ocreditar que los iactores
salanoles soliciicdos en la demanda hayon side efectivamente devengados por el
demandants; ademés gue los beneficiarios de la fransicion del arffcule 36 de la tey 100 de
1993, solo conservan e estipulado en la normatividad anterior respecto o o edad. el fempo
de servicio v el monio de fa pension (fl. 246)

4. Buenafe de Colpensiones

Frecizo < ic enfidac en 2 gjercicio de sus funcioncs siempre cumple o estolslecido en g
ey o coda caso en particular. baic les parametros fundementales consegradas en la
Constifucion Nacional oor o que cada uno de los aafos odministratives se circunscriben al
DN T s L ena e sxenta de culpa y del principic de legeidod (fl. 246)

5. Prescripcién

Afirrad e 90 aue de ningunag monerd se entiendan reconocidos las preTogalivas aue se
orelenden o fraves de lo demanda propone lo excepcion frente o cuciguier derechoe que
eveniuaimmonte se hutiese causodo ¢ fovor del demandante, razén por lo cual sclic™ 2 ave
en el evento de prosperar los prefensiones. so dedigre o prescripcion de las »raesadas
cousodas enlos Jitimros 3 anos (fl, 244)



6. Compensacion o deduccién de pagos realizados

schalc que a hoaves de la reselucion No, 0802 det 10 de seplicmbre do 2007, se ic hizo
reconocimicnto de o pension de vejoz o demandante v se incluyd en ndminog desde su
desvinculacion del sarvicio, momento aesde o cudl la entfidad ha venido cancelando
oportunamaoente o moesada pensional, por 1o que las sumas que ha percibido deben se
feniaas ens uenta dentro del franscuse ool presente oroceso il 244)

7. Innominada o genérica

SOl Gy caran probaddas s domds oxsapaiongs que rasulten demostradas en el proceso.
(. 247).

. TRASLADO DE EXCEPCIONES
Dentte dol fénmine legal se comio hoaslodo de kas excepuionss propucstas o o
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- {1l 243), frente o las cucdes e
apodoradio de la parle actora guardo silencio.

V. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 26 dejulio de 2018 (fls. 245 vy vio) se fijd fecha prora llevor ¢ oabo cuddie i
inicial, de conformidad con o previsto en el numeral 1¢ del articuto 180 del CPAT AL T oual
fue flada pura el 29 de octubre de 2018,

DRicha diligencia se llevo a cabo el dia sefalade (fls. 248-252) v se desarrolld dontro oo jos
pardnietros corsagrades en dicho arlicule, saneando el proceso. pronuncidmdose sobre las
excepciones propuestas v fijando ademas el litigio on tormo ¢ los hechos v orelensicnes
fminuto 528 a 25:57),

Una vez ias caries moanifesiaron su acuerao en la fijacion del litigio, se prosiguid a agotar la
cltapa de conciliocion y a decretar las pruebas de las partes v de oficio {minuto 26:10 a 36:00)

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De: conformidad con to previsto en el arliculo 181 del CPACA, se practicd audiencicr de
pruebas en la cual so recaudaron o totalidad de las mismas, las coalos babion sido
decrefadas cn audiendia inicial, diigencia que fue redlizada e 10 de septiembre de 2019,
igualimente, on esta s considerd innecasario llevar o cabo audiencia de aleaaciones v
juzgamientio, motivo por el cual se crdend la preseniacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez dias siguicntes d la redlizacion de lamisma s, 337y vio).

VL. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte demandante:

t apodercdo de la parte actora weilerd argumentos expuestos en la demanda vy Cito
jurispridencia de ia Corfe Constitucional in extense, para afirman que se vulnera ol principio
de inescindibilidad de la norma con la interpretacion indebida gue hace la enficdad do los
incisos 2y 3% del ariculo 36 de ta ey 00 de 1993, por cuomto se aplica nonmatividod diversa
para los regir deslinos pensionales anles del | de abril de 1994 en cuanto a adact; semanas
cle cotizacion, montn o cucntia de o fquidacidn, hente g aquella prevista en elinciso 3¢ en
cuanlo ala detenminacion del 1BL, o que rasulta o todas luces desproporcionada, mdaxime
cucndn compromete derechos de la clase debil de larelacion de rabajo.

Aduje que no hay rezon aiendible poara gue ahora en virtud del principio de sostenibilidad
financiera en cuanlo al sistema pensional. las responsabilidades del régimen de ahorro
individual  cor beneficios finoncicios vy capitalistas pare propistanios  de tales
administradonas; sean asumiddas por ciudadanos que comoe el demandante han habajado
propiciando un ahoro individual y obligatoio durante toda una vida productiva on aras de
salvagmardar una congrua subsistencia gue suficienie se compromete con la licuidacion
del derecho prestacional con un monto del 75%.

Sosiuvo quae existen interpretaciones diversas del arlicuio 36 de la Ley 100 de 19923 ¢ un
mismo conflicto on cuante ala deleminacion dal moenlo — ingreso bBose da liopoiacion on
aras dela coantificacion doe deraechos pensionales, por lo que considera que cuando existe
duda enla interpretacion v/o aplicacian de fuentas tormales dor Derecie de nabajo se
aplicard aquella que o resutie Tavorable al kabajador.



Finalmente, solicitd dar cabal aplicacion al principio gue propugna por ia sifuacion mas
favorable al frabajador en caso de duda en ia aplicacion e interpretacion de los fuentes
formales del derecho, o por acoger aquella inferpratacidn mdas favorabie indubio pro
operario, teniando en cuenia el conliicio aus s2 ha genergdo er ias diversas
Corporacionss aue Odmimsucm justicia en Colombia {fis. 344-351)

2. Parte demandada:

é-u apoderada de 1a enfidad afirmd gue no es posible acceder a las prefensioneas de |la

iomadnd s torgiontes asoicitar lareliquidacicn de la pension con la inclusion de los factores
“UiC]f‘Cﬂ( s devengados en el Ultime afo de servicio, teniendo en cuenta el precedente
waician de i Corte Censtifucioral el cual ha sido acogido ntegramente porla entidad . el
cual restinge el 1IBL de las pensiones reconocidas por un régimen anterior ¢ la Ley 100 de
L9993, dejanao dicha liquidacion a le expuesic por la Ley 100 de 1993 en les articuios 21 e
inciso 3 dal articulo 34.

Cito Jursprucencia de o Corte Consfitucional para indicar gue la autoridades judiciales
estdn enia obligacién ds dar aplicacion ai artizulo 346 de ta Ley 100 de 1993, que determing
especilicamente los asgectos sujetos de fransicién de ia normatividad anterior y esiipula ia
manerc de calcular el 1.B.L de rodos los beneficiarios del régimen de transicion, rechazando
de planc la tesis defendida por el Consejo de Estado. respecto a que o palabra nonfo”
contenida cn <l articulo 36 de la Ley comentada, hacia referencia al cdlauic d=1 1B
como guiera gue seria contrario a las leyes de la logica v Ia sana crtica, que e legisiador
pretendiera gue las persiones de fransicion se liquidaran conforme o la iegislacidn anterior
sien el mismo articulo contempla la manera de liguidar el LB.L. de estas prestaciones,

Asi mismio cestaco que la sala plena de lo Centencioso Adminisirative del Consejo de
Esi OdO o! ;rﬂvé% cde ia senlencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, dentro ds
=t o B2001-23-33-000-2012-00143-C1, determind a fraves del comunicada oficial,
iores m!o:zum gue se deben mclun‘ en el IBL para la pension de vejez de los
pHicos benaficiarios del régimen de fransicidn (incise 3° del articulo 34 de la Ley
3 zor Onicemante aguellos sobre los que se havan efectuade los aportes ©
Lu’rzcu iors g Sistema de Fensiones.

Aclara gue con la anceror providencia la Sala Plena rectifica la fesis sostenida por la
Scccion Segurda del Corsgjo de Estado en la sentencia de unificacion proferida el 4 de
agosto de 7010 que ordenaba la inclusion en of 1Bl de todos fos factores devengadios por
=l servickar asf sohre [os mismos no se hubleran reclizado anortes o cotizociones af Sistemna
ce Pensioneas.

senald que la postura de la Corfe Constitucional v arora del Consejo de Esfado,
al caleule detlBL de ias pensioneas gue se encuentran cebijadas por el régimen de fra
el IBL no estd sujeto o fransicion y por ello debe adopiarse lo establecidoe enios arr o
y 36 de la Ley 100 de 1993, siendo esto concordante con ias motivaciones de 1o
adminisirativos emitidos por COLPENSICONES. razdn por o cudl solicita se absualva ¢
fas preterscenes formuladas v se condene en costas a ia norte demandante (fls. 3572

1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
noasty onorfuniciod el Ministerio Poblico no emitié concepto.
VIII. CONSIDERACIONES
Visdopoitoei songh e frdinite & oroceso y srconiranis 2l Despacho gue estdn reunidos los

CIESUL ST 5T OIGIesaies v i ausendcia ds causal alaura de nulidad gue invalide or Tode ©
‘wi(\ 0 !r nho del presente proceso, e procedes a proforr decision de fondo en

I

8.1. Problema juridico.

=n audiercio niciar rediizade el 29 de octunre de 2018 se estableciercn 1os prooismas
juridicos aresolver en ios siquienltes téminos:
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8.1.1. Tesis del demandante

Alirmo que los aclos administrativos eniviciados deben ser declarados nulos nor cuanfo
desconocieron principios constilucionales y normas legales, por las siguientss rarones:

I, Porgue al momento del reconocimionto pensional la entidad no Tuvo eh coento
parametros de favorabiidad, por ende, que era beneficioric dal redgimen oo fransiaion
contemplado en el articulo 36 e laloy 10 de 1993, Ley 33 de 1985 Ley /1t der 9280 O =rsy
defecto del Acuerdo 049 de 1970, especiaiments, on el cumplimicnio ae ios reguisiios para
accedsr al darechoe pensional, inotive por el cual el reconccimianlo y payo do las moesadas
pensionales ordincnas vy adicionales 13 y 14, debe ser ordenada desde &1 16 do octubae de
1996 v hasta el 20 de marzo de 2000,

2 Porave al momento de liguidar la pension vitalicia de ubilacion, la enfidad, solo tuvo en
cuenta el satarto bhdsico mensual percibido como Ingreso Base de Celizacion en virtud de |os
aiticuis 18y 19 delaley 100 de 1993 v el arficulo 1 del Decreto 1158 de 1994, desconociendo
auo el IBL correspondiar of promedio de salarios v devengados durante et Oitimo aro de
sorvicion o las Uimas cien semanas, confonme alo dispuesto en el arficulo 1 doe la Ley 33 de
1985, clando aplicacion ala sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 4 de agosto
de: 20100 reliquidacion vy reqjuste de mesadas pensicnales entre clias la 13 v 14, que debe
efcciuarse desde ¢ 21 de marzo de 2000 (1l 250)

8.1.2. Tesis de la demandada

Adujo que los actos administrativos daemandadoes dispusieron siempre, conformi: al historial
de cofizaciones en pensioneas y ala cdaa del actor, que al momento de adquin el derecho
pensional erc: bencficiaro del régimaen de nansicion de la Ley 100 do 1995, por consicuiante,
ser efectlo ko iguidacion de la pensidn bajo los preceplos de o Ley 33 de 1585, cnovatuck del
rincipio de fuvorabilidad. Agrego que seqgdn to dispuesto en el incise 8 del Acto Leqgidativo
O1 de 2005, al damandante: ne lo asiste derecho dgireconocimienio de ko mesada 14,

Do oha parle afinma que la Corfe Constitfucional en sonlencia C-268 do 2013 dispuso guoe
pona le detenminacion del ingreso base de liguidacidn para los beneficianios deircgimien de
fransicion, put f—"-xf(:w sion, debian lomarse comao fundam@rﬁos legaies los wrticulos 21 y 36 de
lorLey 100 de 29230 aualmente afirmd que, lasenfenaia SU 230 de 2015, ratificd quae la Loy 100
de 1995 UH](_?('J!'HE‘ le-, mantuvo ef reoamen de fransicion respecto de la edad, fiempo de
sevicio y maonto dola pension. acicnondo que el 1Bl no fue objefo de transicion, por lo que
i prefensiones invocadas no esian lamadas g prosperar.,

8.1.4. Tesis del Despacho

Bl demandarte no tiene dorecho o koeliguaidacion de su pension con la inclusion de todos
oy factores salaiales devengados duranie @l ltimo ano de scrvicios. oo aplicacion de o
sentencia de unificacion proferda por el Consejo de Bstado el 28 de agosto de 2018,

8.2. De la normatividad aplicable.

Revisado el plenario. se advierte que pese a que ¢l apoderado de la parle actora expone
de manera amplia en lasiteacion faclica, juridica, entas normas violadas y en ol corivento
dle violacion, argumentos para gue en al piesente asunto se estudicn varios regimenes ard
que en aplicacion del princigio de “favorabilidad™ @ “indubio pro operario” se e aplivuc o
norma mas beneficiosa ol sefior Jose Gotalo Ponas Rodiiguer, enfiends onte edrado
judicial cque o andlisis que soliciia esid encaminado no a modificon clreconocnianta de e




pension come lal, sinc a establecer la forma coirecta en gque debe efectuarse o
re iquidacion de dicha prestacidn.

Frueba de lo anterior, s que tante la parte actora como ta demandada en su aescritos
ceincidon en atirmar que el actor es bencficiario del réginmen de trarsicion contempiado

26 dela Lev 100 de 1993 v gue 2l motivo de controversia glro en torme o la
Mg en oe ser nsion, esto es. sise debian nclulr todos ios factores saiariales
devenoado: ¢ solo agucllos sobre los cuales se 1ealizd cotizacion v st se debian tener en
Toenta s devengados en e Mmoo afic de servidios v sspaecialmente el 1BL aplicable: todo
€0 o laiuz de 1as senfencias de la Corie Conslifucional vy del Consejo de Estado. cuya
jurispruclencia cliaron in extenso.

ETal=T e laifatiite

Enese orden de deas, con &l fin de resclver el “ondo dai asunto, se andlizard |2 normaiividad
aplicabnic en materia de liquidacion de la pension de vejez.

8.2.1 De la normatividad aplicable. Liguidacion de la pensidon de vejez

Asilas cosas. es importante analizar, en primera instancia, 1os factores que delben ser ‘renidos
en cuenta ¢ momento de liquidar la pensian de jubilacion del demandante. partiends de ic
base gue el regmen normative aplicadle en el e Ldce” para estabiccer e maonio de:
derecho pensional es la Ley 33 de 1985

Estar disposicion, en su ariculo 3% modificado por ai articute 19 de la Ley 42 ae 1985, estoblecio
la forma como se liquidaria la pensicn de jubilacidn, ash:
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No obstarte. en cras de garaniizar 10s principios de iguatdad material, primacia de o realicad
sobre las formalicdades v favorabllidad en maleria lcboral, el Conse’o de Esfade, Saic de fe)
Contencioso Administralive. Seccion Sequnda, profing %emencwa de unil \\ CCIon.
providencia de fecha 4 de agosfo de 2010, £xpsdiente No. NI 01 12-09. siendo C-.:-
Ponente. el Dr. Victor Hernando Alvarade Ardcila: enria gu Concluyo aue \u Ley 33 cy 1982 o
indicaba en forma taxativa los factores salariales que conformuborw o base de liqui-dacion
pensionadl. sino gue fes mismos estaban simplemernife snuncliados v no imypsedian ia nclusicn
de otros conceptos devengados por el frobojador durante el Oltimo ane de prestucion de
servicios.

Tesis gue fus reiterada por la misma Corporacion (Consgjo de Estada. Sala aalo Comanciose
Administraiivo, Seccion Segunda, Consejero pon&me DR. GERARDO ARENAS MONSALVE,
Bogotd 0.0, expadiente: 25000 2342 000 2013 01541 01, referencia: 4682-2013, veintficinco
(25) de febrero de dos mil dieciséis (2016) en donde s2 dispuso que debia manienarse |a
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Al resposic debe seiciarss que esfe estradeo judicial venia gplicando el anteriol

RN k» coro Grgono de cierre de ésta lurisaiccion-, y sostenic gue la remisidn guc
hacio ¢ ot oo 34 dela Ley 100 de 1993 ol "monte” de: réciiman anterior ¢ ésta, comprendia
tanto el ingreso base de liquidaciéon, como el porcenfcje sobre el cual se I|qu1dc|bc| la
prestacion + = cuantc aios faciores base de liquidacion sr:gum o r:os‘mf\'*. sequs o cund
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Unificacion del 28 de agoesio de 20168, i 52001 23-33-000 201200143 G P 1.« Ssar
Palomine Cortes,

Stbien ab organo de ciere doe ésta junsdicaion o raves de la seocion segunaa y vids aceion
de ufela de ofras secciones de esa Corporacion, venia dando aplicacion o la senloncio de
unificocion el U4 de agosto de 2010, donde indicoha que o las personas beneficicrias del
regimen de rarsioinn previsto en el ariculn 36 dela Ley 100 da 1793, se los debia aplicar de
manercnnlegral o régimen antelior respeclo de ka edad, eltiempo y el monto, incluyendo en
ester Ullimo concopto tante el parcantdje de la pension como el ingreso base de liquidacion,
&l cual estaintedrado por fodos los focciores salanales que se paercibieron en el Ulimoe uno.

N

No obsclante lo antenor, ta Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencio C-258 do 2013,
considaro frenfe altegimen de fransicion previsto en el arficulo 34 de ia Loy 100 de 1993 aue,
Si bien ¢ cierfe debia aplicarse de manera ultraciiva fa nommativa antenor para acuelias
Peisoncs Guicnes o la enlrada en vige:ia det Sistema Genetal de Pensioneas reurioron 1as
condicionass de edad v fiempo de sorvicio, no ecuriar 1o misino con el BL de o pension
debiando dar aplicacion alo previsto e ol articulo 37 de la nomaa en clia.

Peser ¢ lo arteror esta instancia no veogia dicha Tesis en tanlo se adverlia en phimer lugar,
Que ia Sentencia C - 258 de 2013, aiitiys los casos referentos al régiman pensional e ios
Congresistas y Magustrades de Altas Cortes, cuyos supuestos faaticos resuliabon difeionios al
caso do pensionas de empleados de oy demds sectoies, por lo gue dicha senlendcicr en
principio, no resulta aplicable, maxime coando 1a nonma interpretada era o arliculo 1/ dela
Ley 4 clo 1992, en lanto se tratab:a del régimen especial estudiado, v que como se nomiee (o
ndicatya, ceando un régimen es especicd, effo en st nismo senulaba aue oo cistinto o los
otros y parlo lanto implicatya urn andlisis diierente, vorio que era evidenle su inaplicabilidad,
pues o confraro vulneraba derechos constitucionales en punto a la igualdad y debido
DrOCeso,

De la musrmc manea, 1o Corle Constitucional profind ia sentencia SU - 230 del 29 de abiil de
2015 rosolviendo una cccion de futela por medio de la cual se solicitd la proteccion de los
derechos consttucionales o la igualdad, debido proceso. seguridad social y minima vital, v
redixio of cxbale sobre e asunto coniduyendo que el Bl no es sujicto del régimen de
fransicion debicndo aplicarse e inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sin que para
ello fuese apficable el promedio de los solcrios devengados on el Oimo afio de sarvicio
contorme al aricuio 17 de [a Tey 33 de 1985,

As las cosas anter la brecha que exishio resacto al 1BL entre la Corte Constituciond y el
Consgjo de tstado, fa Sala Plena def Srgono de cione de esta jurisdiccion, unilicd e criteaio
de inlerpretacion en cuanto a la controversic senalada mediante sentencia del 28 de

agosto de 2018 Exp: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. Dr.. César Palomino Cortés
rectificando fa posicidén adoptada en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010,

En efecto, la Coporacion estudio st conforme al pluricitado regimen de liansicion el periodo
de liquidacion del IBL corresponde al Ullimo ano de servicios, & o los Olfimes dies anos o &l
tiempo aue e hiciore falta al abajador para adguite su derechio, As mistng, se analizé s los
factores para establecer el IBL delen ey lodos los que constituyan salario o los enlistados
taxativamenie en o Decreto 1158 de 1994 v sobre los cuales se hayan realizado aporles al
Sistemer pensional. Punfos sobre los cuales, luego de hacer reforencia o la disparidad de
criterios interpretalivos y o los pronuncicmientos emanados de la Corte Constituciona, o la
sigiuierb region furisprudencial:

Yo De acocrdo con o expuesto, la sala Plenu de o Contenciose Adtninistrativa sienla o
sicputente reglcr junispruclenaciol:

"E Ingreso Base de liquidacion del inciso fercero del articulo 36 de ig Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de fransicion paro aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitas de edad, tiempo y tasa de reemplazo det regimen general de
pensiones previsto en la Lley 33 de 1985
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96, Lla sequndg subregla es que los factores salariales que se deben incluir en ef IBL para la
pension de vejer de los servidores publicos beneficiarios de la fransicién son Unicamente
aquellos sobre losque se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.
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focfores sobre los que se haya realizado el aporte o colizacion pueden incluirse como
elemento salorial en la liquidacion de la mesada pensional.
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Aslicis cosas 1o Sala Plena acogio la postura resiente de ia Corte Constifucior gy el o
para aqueilos servidores publicos cobijadoy por elreginen de fransicion orevislo enla =y 100
de 1993 para efectos de liguidar su pensidon, serdr e contenico en el aticulo 34 iden: o [os
factores previstos alll tankzién,

En eslas condiciones, matena de régimen de fransicion de lorLey 100 de 1993 el Ingrasae Base
de hquidacion a tener 2n cuenta para liquidar Ias nensiones de tos beneficicrios del récimean

de hoees

2n 2] cispussio an el Sistana Sencral de Pansiones mds exactano-te e
Decrera 1152 ae 1994 que preve:
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Lo anteriorn, sin peruicio de ofros craolumentos frente alos cuales of legislador haya sendicuo,
mediante nanna especicl: que constiteven factor para liouidacion de o eension o de
porsonal exeeptuado del sistema Intooran de Sequridad Social por virtudd del arficulo 279 de
lea Loy TG0 des 1993

Por o que acog 1end() lcr texsis del organo de cierra de esta jurisdicaion, en ol senfido de que a
fravas der estainieretacion, se yarantiza que la pension de los oonaficionios do rarnsicion se
icuidde « (,Jl'ﬁ(')!‘m(—} a los factores sobre los cudies se ha cotizado, se respeda la debida
coraspordania gue en un sisterma de conribucion hiparfita dehe exislir enlre 1o aporicido
o g o sistema retormna ol afiliade y aseguia o viabilidod inanciera, se cambiard 1a
HLCION f'1u0 asforinstgncicn verio aplicardo_a cosos desinilores confomos al que aqui se
esiy e aunado a que ial como o dejo sentade el Consejo de Estado, la senfencia
do unm< acion tenen  olectos rehoaclivos vy por lo tanto, deben sor aplicadas
obigatonianiente por parte de las avtoridades judiciales y administrativas en todos los casos
pendientes de solucién, exceptucndao las situacionas yva decididas por sentencia judicial, en
otxervancia del principio de sequndad juridlica y raespeto ala cosu juzgada.

Dela mismia manerc es importante dojar on clare que conforme oo incdicado o seentancio
C-816 de 2011 los decisionas pmfenu 15 ;»01 Ios organos de ciere de las dlshnT( i |u;|E chociones
“tienen valor vincutante por o nanar e o ' ‘-.wu\,v i e e i i
vttt e s conchinos doiguaidod. o SO

ot e

] REivitte ; ;e ?c,-.n “ M .
Constitucion Foifica. Por Jo 1anto. su (uulemlu y o reglts O NeOMA Jundicd Gue axpLneie onen
armcneny ., identicad v cardcter vinculante y obligatorio.

ContRnshoon e

5. CASO CONCRETO

En ol presente caso fal como se dijo alinician la exposicion de la presente daecision y a ofectos
e rasoiver los prohicmas jundicos pionteados se dird que, revisada la resciucion Mo, 00802
de 10 de septienyore de 20027, por medio de fa cual el instituto de Seguros Sociales concedid
ponsicn de vejors al actor, se evidendia que esta fue reconocida por el cumplimiento de tos
requisitos contemplados en la i ey 100 de 1993 (fls, 40-4) v vio),

Mo wlbstonte o anternor, con base en la solcitud do religuidacion pensional praesentada por
el acior ef 15 de noviembre de 20146, radicada bao el No. 2016_1324745%, ante
COFPENSIONES, en virtud del principio de favorabiidad ia entidad indicd que la normc
aphicable araiu Ley 33 de 1985 y bajo csos requisilos rosolvio la solicitud presenlada (fls. 60-
45)

Ahora bien ideniificado el regimen ponmedio del cual se procedio al reconcciniento de o
prestacion v reatlizadas las aclaraciones dol case, debe reiferurse que con base @i los
argumentos ashozados por las partos en of expadiente, no es molive de conlroversic ol
régimen por el cudl se procedd al reconocimiento de fa pension gue ostenta el senor JosG
Gonzalo Porras Rodriguez, pruet:a de ello ey gue se enjuician los actos adminisirativess paor
medio delos cuaies [ entidad nego areliouidacion de la pension en 1os terminos salciiaddos
y resolvid de manera dosfavorable tos rocursos interpuesios.

lgualimenle, no se encuenha en debate que el goecionante asia amparacdo por el regimen
de hansicion previsto enla ley 100 doe 1993 por cuomio esta atirmacion fue redlizada por da
parte aclora y aceptada por la entidad enla contestacion de la demanda, tal como quedo
en la fijacion dod itgio.

En ose orden de ideus, atendiendo lus pretensiones del libelo demandalornio v i exposician
de mativos prosentada por el apoedoiado del demandante, la defensa gjercida por 1a
accionacday el imatenal probatono arrimado al proceso. se deberd determinar si tal como o
ot e aotor o reliouidadion dela poersion debe ordenarse con la inclusion de todos 1os
factores salariales devengados en el ullimo ano de servicios, en virlud de la sentencia de
unificacion proferida por ¢l Consejo de Ddacdo del 4 de agosto de 2010: o si por ol contrano
solo s deben tenar en cuentalos faciores sobre jos cuales la enfidad demandada reliquido
su prestacion social, con fundamaonto onlas Senteoncias (C-258 de 2015 y SU 230 de 2015 de la
Cotte Constitucional. inciniente, se deberd astabiecer si el asiste dercchoe alreconocimiento
y pago de las mesadas 13y 14,

Asilas cosas, se encuentra acreditado dentio del proceasoe 1o siguiente:
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-Del contenido del acto administrativo GNR 3922297 de 28 de diclembra de 2014, se advierte
que el demancante oresto sus servicios en ¢ municivio de Sozotd por e perado

comprendido enire el 9 de marzo de 1973 al 12 de julio de 1973 fls, 40-65 v o de
antecedenies adminisirativos fl. 271)

SeqUn certificode de informacion laboral formate | expeadido por i ("onh‘c:\os'io ia General de
[ Repun =i sefior Jose onzalo Poras Rodrigues. wieniificado con C.O. No, 1/.011.377,

rcios en dicha enfidadd desce e 07 de marzo de 1975 ol 30 de septiembre de
o aportes a CAJANAL [fls. 44 89 v od de anfecedentes administrativos fl. 271}

restc s
1993, resing

Seqgun certificado  de informacion laboral formato 1, expedido por g Asambiea
Dooartarmesntal de Boyocd. ol sefior José Gonzalo Porras Rodriguer. identificado con C.C.
Ne 17.011.371 prestd sus servicios en dicha entidad desde 21 01 de septiembre de 1995 al 11
de octubre de 1996, reclizando aportes ¢ ia Caja de  Previsidon {fls. 55 100 v cd de

antecederies aaministrafivos £ 271).

De igual manera con la Sopia del documeanto de \dﬂm‘r icacion del demandante. et cucl se
encuentra en &l expediente, se acreditd que éste nacid =1 21 de marzo de 1940, por |2 tanto
adguind el status juridico por edad & 2 de marzo de 1995 (fls. folios 17, 72 v cd de
antecedenrtes administrativos fl. 271)

Ahora bien realizados tos compuios del fiempo de servicio prestado v de cdad de ko porte
actora. s logrd determingr que @ la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 o o
al acto heue meses y dos dias, para la consclidacicn de su derecho pensional, es dacir,
menos dz dier 18] aics en tos términos de la ley 33 de 1985 segun la cual el requisito de
edad es de 55 anos, iempo de servicios de 20 anos y nonte equivalents ol 75%

v consssoencia, o ser el acemandanie beneficiario del régimen de fransicdn previsto en el
arlicule 36 cela Ley 100 de 1993, en aplicacion de la jurisprudencia de unificacion tosaritay
cia lgs realos I *&-'prﬂ*w ivas frazadas oor to Corle Corstitucional v el Conse'o de Estado. es
=vidents srsebrenla arlicable. para iadicar la pension 25 ld siguienta:

T
et

! Nedio J2 .2 Lsvenygolls SroS Smpo gue 83
e cofizade duranre todo el iempo. <! th‘ fuere superion gotuuizads anual
=i vanloTion gelindice de Precios of consiemidon segun caertfioaniin gue Seol

Vale o perg. mencionar gue medianie resolucion No. 00082 de 10 de septicmbre de 2002
el Institutc as Seguros Sociaies I35, recenocio al seftor sase Gonzato Porras Rodrigues pension
de vejes (s, 40-41 v vio v ¢d de antecedentes administratives 1}, 271)

Postericnmente, con ocasion de la solicitud de reliquidacion del 15 de noviembre de 2016,
COLPENSIONES expidid la resclucion No. GRNFE 352297 de 28 de diciembrs de 2014
reliquidando la cension de velez del sefior aose Gorzaw Poras Rodriguez, o partic csl © 5 de
noviembxe de 2013, teniendo en cuenta paora liguidar el ingreso base de liquidacion. los
factares sciariales contemplados en el articule 1 del Decreic 1158 e 1994 175, 80 25 v ooide
antecedentes administratives B 271)

Tonira o antoror determinacidn el demarciants o raves de apoderado intsrouso s
HOCUISOS ¢ Je rﬂxOﬂClom v apelacion {fls. 66- 74 v cd de antoecadantes administativos £l 2711 ios
: ‘ =<idicios oo o enlidad d= moneaia desiavorable o Iravés de las resciuziones
I i -de Iebrers de 2017 v DIR 382 de 4 e marzoe de 2077, confimmanao &l acio
Rt ="1~-:. a5y cada yra de sus nordes,

Ashion oonns corevisor ios factores saior Ies cdevengoons en el periodds que e hacion Talia a
actor o adauirr el darscha pensionarl ercontramaos aue seqin certfcaciones chraniess o
oliog 5¢ 570 Y9V 300 v od de antfecedenies wivos 271 corospondisntes o s
formatos 2 [cantficacion de salario baset v formato 3 A [(cerfificacion de saiarios mies o mias)
SUSCH s ool AsCn Qo IJ&‘JOIT(JIMGIT A4 ce Boyold duranie cse periado no devorgd

ningun foctor adiciona ¢ o asignacicon Rasica mensu,

No costanio, alrevisan o corfificacidn exncdida e 2 ac oviembre de 200 A or Lo 0T
gestion documantal de ia Asamblea ds Boyvacdl, 2no saramos goue o estar 3e i

raves de rasolucion No. 520 de 31 de octubre de 1998 =l octorfue ascen o7
404-04. mor o salario mensual de $354.800 prima de navidad aro ¢
$121.95%0 cues labord hasta el 15 de o\,l\,bve cle 1996, vie sequn resolucicon de (1 Cie
cargo N BB de o isma fecha ssode reselucids o, /08 de dliZisrecthe de 9T 2 e




payaron: las vacaciones y prima de vacaciones {$465.000), prima de servicios (jdontuiu) y
la prima de navidad de 1996 ($365.000), ol como se observe: arfolios 53y 34 del plenceio,

IuaineE e, pese G Quc ¢ demondant: co et inpddo demancikatono nomanifesl o de miomcerd
expest CUTh s TGUTores debian ser ing h,m s erlaehoudacion pensional, fommbidn o ey que,
en ol esc Hfu de solicilud de reliouidaciorn. p(ﬁm‘nnul dllegado por &l apoderad duu e o
-l )H BEICERS de fe ha @ de noviembre: e 2014, se observa que dentro de: los )refe—:nw)nes
prncinaies s 40 pehciona gue pora anelicuidacidn de o asignacion bhasico se tenaan

en cuenta oy factores sadanales gue infaapraron et salario durante el Ultimo ane de servicio,
citamndo: “sueldo, prima de vacaciones, prima de servicios y prima de navidad”.

ADOTor e, sovisCaos los conceplos oo s cudles o accionante recibic sumas adicionales
al pago det soddnio basico, encontramaos - jue ninguno de estos se encuaniran cotabledidos
en ol Decrato 1158 d(: 1994 por ende ol iuz des 1o sentenaic de unificacion proterncdo o) 28
do vgesto o 201e no deben sor feric s o cuento como factor de liquidaiaon pensiondal,
sumado a que dachu normativicad fos sorr tl|Cl de manera taxativa,

Ahondando einrazones, anla rmesolucion o, GNR 492297 de 28 de diciemibae de 2006 o
mcaio de ko cudi se reliquida el pagoe do o pension de vejes del actor, dispuso L i pesa
oblener ef ingreso base Jde lguidacion b presendo prestacion, se foman s foriones soilvgion
esiehiecidos onelarficulo T delDecreto TG o3 de jimio de 1994 do confarmiaad conn e
oor T Toch G e 2317 anfenonmasre caencioooe o’ (50 6040y od Ge cnan

Odmmmhdhvos fl. 271).

lgualmentic, se observa gue en dicho aclo adminislrativo se efectud un andlisis de: iaponsion
recunGciaa aphandose por favorasiliclad fa quoe resultd mas bensficiosd, con una feaha
de cfectivivad desde of 15 de noviembre de 2013, por valor de $17106.556 v con un 1Bl Jdel
75%, reitenandose que para el calculo del ingreso base de liquidacidn de la prestacion se
icren en cuantalos factores salanales espresamente sefialades en el arficulo | del Decrelo
3 iumio de 1994,

PIHE cis

Con base on o anderiorn. os dable conclur que e actor, aun cuandao sea beneficiano del
PG Ce cnnsicion eshputado en el arlizulo 34 e da Ley 100 de 1993, 1o fiene derecho g
gue su mesada pensional sea reliquidada con la inclusion de todos los factores saloricles
devengadas an el Olimo ano de servicias, por o que se concluye gue las prelensionas no
fienen vocoron de prosperidad, pues el reconocimionto pensional se ajusta o los nordmie iros
de g senfer o de uniiicacion profenda por 1a Sala Plena del Consejo de Fslado ef 23 de
agaosic de 2018, 1o cuai sirvio comaorafoc e mararcsolver el fondo dal asunlao.

iguahmente no se accederd ala pretonaon de relicuidacion de ios valores aue =l acton o
venido recibiendo por conceplo de mesada catoice, tol come fue solicitado < el esaito
del ¥ de noviembre de X016 obronte aloling 25-34, por cuanto se debia procedar a ésta salo
en caso de que seincluyaran:la prima de vacaciones, primade servicios y mime e noviclodd,
denfro <de lonrcliquidacion pensional. paio como s dijo en pdiraios que an'ocodas ol no
esiar enlistados an elarhicuo T dal Dearato 1158 del 3 de junio de 1994, no hay lugon a ordanos
la religuidacion de ningun valor de los que viens parcibiendo el demondanto on
consocuensi csfa pretension no estd lonnoada a prosperan.

Finalmente, no puede pasar por alte que 2l agodorado del aclor expuse a lo lorgo oe sus
esc nim que se debio onalizar en virtud de los rincipios de Cfovorabiidasd™ & Cindubio pro
oo Olios pigi vefectos de cniicor el mids bheneficiose frente a la reliquidacian de
e PRI :,'m, pror by gue ol Despachoe se prononciara de o manera en que sigueé:

Respw: to de o solicitud de aplicacion de las Leyes 71 de 1998 v el Decreto 758 ¢e 1990, se
irdr e rosviae i el o enal pronat estas no reqguian elreconocimienio de la pensicn del
acton, por cuanto para sy aplicacion. se debleron roalizar cotizaciones en el secior privado
para accedes dl derecho de la prestacion v en ¢l asunto bajo estudio no se avirora gue se
hayon aoreditado dichos cotizaciones.

Con base en lo anterior, SE DECLARARAN PROBADAS |as excepciones formuladdas o el
apaderado e COLPINSIONES a las gue denomind: “inexistencia del derecho y obligacion,
improcedencia de los intereses moratorios. cobro de lo no debido, buena fe de Colpensiones,
campensacion o deduccion de pagos realizados e innominada o genérica’. Respecio e {d
“PRESCRIPCION" ¢l Despachao se abstiene de redlizor su andlisis todd ver que no & acoodio

alas pretensiones de o demanda,




4. COSTAS,

Contormic o oordicado en e articulo 345 cer Coomio General de! Proceso. apliccisie oor
remision cxpresa del articulo 188 dal CPAC A si bien coresponde imponer condeana en conftra
de la parte vencido no pasa por dite 2l Despacho que atendionde a criterios
: skaig vigentes ol momente de infercona i demanda’, las pretersionas del belo
itroducTonio fenian clerta vocacion de prospeddad v gue la decision de la litis obodece o
certencias postoriores v al cambic jurisprudencial rasefadio con antelacian, Por io cual, el

Sespanhio se onstend d de condenor en aosias oo norte actoran

Parlo expuasto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,

Achminisy o dobodhiciag en nomitbre de (o Rendblica vy por auloddad de g ley
FALLA:

PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS lcs cxconciones denominadas “Inexistencia del derecho y
obligacion, improcedencia de los intereses moratorics. cobro de lo no debido, buena fe de
Colpensiones, compensacién o deduccidn de pagos realizados e innominada o genérica”,
propuestas porla Administradora Colombiana de Pondones —-COLPENSIONES - nor o cxnussin
enla parte mohiva.

SEGUNDO.- NEGAR ias pretensiones de la demandda presantada por JOSE GONZALO PORRAS
RODRIGUEZ, en conira de I ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, de conormidad cor ¢ parte maiiva de o presente providencia.

TERCERQ.- NO CONDENAR < costas v agencias en dereche ala parte demardants sagon
I antes expuasio.

evias a3 anotacionas v constancias de rigor. S axiste
4

Noftifiquese y COomplase,

. 1
e Udweld Lo
EDITH MILENA RATIVAIGARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 12 de 2020

Tunjon scis {06) de vmarzo de dos il veinde (20201

Medio de Confrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333012—2918 100016—00
Demandante: ARMANDQO RINCON SANCHEZ
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL

Procede el Despacho a proferir wm( neia de primera insloancia dentro det medio de confrol
de nulidad y restoblecimionto del corecne, ceonsaorado en el culiculo 178 del Cocliao e
Frocedimicnio Adminishativo y de | Confencicse /\dmn.|shtm‘m, inlerpuesio por el senol
ARMANDO RINCON SANCHEZ, v contre de ia Cajer der Retiio de las Fuerzas Miitares —
CREMIL.

. ANTECEDENTES

1. Objeto de lg accidn.

rediante apoederado judicial el senor ARMANDO RINCON SANCHEZ, solicitd se declkire iq
nulidoad dol Oficio No, 2017 23503 de 09 de mayo de 2017 proferido por Subdireator
Administrative de CREMIE, medianle 21 cudl sa le nogd al actor: 1) la religuidacian de su
asignacion de retirc fomando como hase de liquidacion io establecida en ef inciso secundo
del articule T del decreta 1794 de 2000 160%) itaplicar (‘oi‘rm,lumentc—: el arlicuto 145 del
decreto 4433 [70% del salario mensual adicionado on un 38,570 de: prime de anticidsdodd) ai
adicionar fa 1712 parle de la primr cv novddad en o iouicddacion delarefernasr asiamacion,

SO0 CONSECUSNCI de Iu antenon d” sternaciorn en colidad cdee stabiecnig it e ot
soha:sz secondane Gla CAIADE RE a0 DE LAS FURRIAS MILE AR 5 arreiu
ce retiro torando como bhase de iquidacion ka asignacian DHasica astats
seadndn d= arliculo pamero (1°) M dezreto 1794 del 14 de sepliembre ce 2000 (v e wrics
Mminime nsementado enoun 60 % del mismo salario)r dicuicdiar la asigreacion de e de
conformicicd] aio establocido en el ariculo 16% del Decreto 4433 del 31 de dicienrs die 2004,
as decir, ol 0% de la asignacion basica se le adiciona el 38,5 de la prima de anfigizedacd:
lguidar lo aagnacion doretiro incluyoendo como partida compulable i duodeaecimes (17 172)
poarte de o prima do navidad establocida en el arliculo 5 del decreto 1794 de 2000, de
conformidad aio dispuasto on el aticulo 13.1.8 del decreto 4433 de 2004,

s aenovirlod o los pretensionas anteriores, se ordena el reajuste de la asignacion de vetiro,

cor e, A parhe deosureconacimienio o i fecha, conlos nuevos valores gue amoje los
es soliciada en los numieiales anferioles; ordenar ¢l page efeciivo e indexado
aeros que esulfen de la difersncia entrer los reqjusies solicitados v ias sumas
e’rm‘?i\-umwﬁ canceladas por concento de asignacion o retio desde = ano de
reconccinientc de la asignacion en aoslanie hasta la fecha en que sea reconcaido &
derecho precitado, de conformidad a o establecido en el arliculo 187 dei TRATA; ordanar
el pago de los infereses moraionios solre ios dineros provenienios del reconociniento e o
aplicocion de los pocenlajes menciorados en los numarales anteriores, a partie e o
giecutona de la respecliva senfencia, ar la forma y femunos senalados en < aricuto 192 v
195 del CPACA; otdaenar o la Entidad derrandada el paao de gasios y costars procesales, ol
como las agencias en Darecho (fls. 12 13).

rediciund

e dos b



2. Hechos que dan lugar ala accidn.

Teniendo en cuenia la fijacion del liTigio redlizada de~iro de lo audisncia inicial fevada a
cobo el 19 de diclembiae de 2018 abrante o folios 82-85. 105 hechos referenciado: nor e

apoderaco s las dguietitos:

semor Areara Rncon Sanchez presto senvicio milifor oniigaiano en las flas del

srrinado ef pedodo reglamentarnio de conformudad a lo dispuesto en el Loy 13]
roorado umwo soldado velunionio vy a partir del 01 de novienbre de 7003 por

de 1985 fue ince
disposicion  administrativae del Comando  del chrcéfo fue promovido como soldado
profesional condicidn gue mantuvoe hasta su retiro de la Fuerzo.

Explicd que orevio cumplimenio de los requisitos exigidos en el arliculo 16° del Decreto 4433
de 2004, lo Coja de Refiro de las Fuerzas Militares, mediante Resolucion N°1178 de fecha 21
de febrero de 201/ le reconocio al demandarite lo asignacion de refiro.

Senald gues con fecha 21 de abril de 2017, rackicade N° 20170032794, 2| sehor Armand«
Sanchez, radico derccho do peticion arte la Caja d= Refire de las Fuezas talitares sa |
gue en la lauidacion de su asignacicn de relfire se fomes comoe base de sy
astablecidd en elinciso sequndo del aricuio primero (17 del cecreto 1792 de 2000,
que se tenoa como parfida ¢ omputm“‘“ i onma ae novidod v e eia' |
anfigledad de conformidad iios dispuessta an 2l artizuio 14 del decrato 443

noicd aee oo fecha 09 da Mayo de 2017 mediants ag iminishradive roadicaos

10 ad
I Caic e Retiro quo respuesia ol derecho de pe Cion, negar o las
sclicitadcs an e derachco ce nalicion, agotdndose de esta forma ta aotuncion acmiristrativa,

Singlmerts sxplico que desas el reconscimiento de ta asignacion de retire 1o Cajo de Retiro
des s Fugtzos Alitares, viere liquidondo 1o asignacion de retiro del demandante teniendo
oMo bhose 2e iguidacion et salario mining incrementado en un cuarenta por ciento (40%),

3. Normas Vicladas y Concepto de Violacidn.

De conformicad con los hechos narados. considera el cpoderado de la parte demandante
que se vUINErTron fas siguisntss normas:

CONSTITUCIONALES: Preampiuio v los arlicuios 17, 29, 47 137, 25°, 46°, 487 53° y 58°.

LEGALES: Ley 131 de 1985, lay 4% de 1992, Ley 923 de 2004, Deciete 1774 <= 2C

4433 de 2004, Decreto 1793 ce 2000, Decreto 1794 cde 2000, Decroto 413353 coi.
cle 2004.

Exphco que mediante Decreto 1793 de 2000 se creo la modalidad de soldados
profesionaiss, cuerpo contonmado por tos soldades regulares que unda vez finalizads al
Servicio Mi! tar r‘biwa’lorm manifestarcn su intencion de continuar vircuiad 05 q o ”;\,ILJ
By F&IN Jflclms v "lﬁ"ﬁ ios que maniiestaron sood=s

unlico v oor
esta nusya mocaliclod,
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¢l Fuerzon Militares disponienda e el arlicudo prime o coino asgrereio s s o0 &
saleric mimimo ncrementado en un A% el misno salario para quIstics, e nan o LstE
Sul e Gpea e el O de onere de 2007

Sogiyva cnee con el fin ae respaetanr lon derechos yor adaubidos cde Guic s o 0 de
Chciaonine bl 2700 tenian fa calicod ohe soldados, & nciso segundoe del b arbeulo
dlisouse gue astos seguirion percibicndo la asignacion basica gue venian porcibionde,
aste oo ol salonio miinimao mcremmentaco en w 60% del mismo, es dacir los soldados
VOl NS ues s acogieran al noeve cstatus de soldados paofesionaies coniinuanan
porcibiende ia asignacion mensual que venian percibiendo,

A oo desco gue el demandonie e fuereconoaida g Gsignacion de retiro i Caja
de wediro delas Fuerzas Militares viene liquidando su asignacion tomando comao busa de
Lgudoeidn o de unscdario minimo inssccantodo en un 40%, inaphcande of oo de
transicion e-xtablacido en ol inciso segundo del articuio primero del decreto 1774 de 2000
aplicable o los soldados profesionales aue fueron soldados voluntaros.

Afinmd gque o fraves aelaloy 223 de 2004 o legislador areo el darecho avreconoomienito de
la asiagnacion de refiro a los soldados profizsdondes que presten vodnte cnos 20V de sorvico,
Erv o arhicula diecisdns (18%) det decreto 4153 de 2004, o Gobier o Nacknal resdomanto su
recorocimicnte, el monto vy el procedivdento para s lguidauion. IRCRCanan guic: sl
prestacion sevia cauivalentic a un selenta por ciento {/0%) del salario mensual aetcionado
oo reinrary ocho punto cinco por ciente (38.57%) de prima o anbigleaae,

Sostuve que: desde: que al demandante o fue reconocida su asignaciine deoeliro, o le
vicro dendo liguidadia porta Caja de: Redio delas Fuerzos Milltaros semte o sun o nonia we 1
Cist nAcion basica y e freinfa y ocho punto cince por ciento {38.5%) de primic do antigiedad,
v ol monto resultante le viene aplicando el 70%. Adujo que osla errénea aplicacion del
articuto T4 I ovo o que se mresente una donle afectacion la particla prinig de antigGedacdd.

Explice ague ol momante del retivo el demandante tenia reconocido coma prina de
wddond o porcentgie del 58.5% de la asichacion basica. De conformidad con los
arieadhes 13y 147 el decrato 4433 de 2004, esta prestacion debe de ser tenida en cuanta
P sslalbcer o asignacion de retire de 1os soldados grofesionales, reduciéndose su
noreentojo oo 38 5%, Cuondo o Cain de Refiro doelas Fuerzas Militares en ialiguicacion de
lo asignacian la alecia aplicandoles el 7%, o la pama de: andigtiedad esta se reduce una
vezainds, queddanda solamaente en un 26%..

GQue dolaleciura dal articulo 16° ded decrato 4433 se puede observar gue. para ko liguidacion
de o asignacion de retiro de los soldadaes profesionales. se parte del 70% de o asignorion
basica a la cual se e debe adicionar el 38,5% como prima de antigUeddad. i gue oxista
fustificacion diguna para qua la Caja de Retiro le apliqua el 70% o la prima do omligiedod,
afectondo reaativimmente of valor oo lo mesada creconocer al demandon.

Explico que il disminuirse, an un 20% la aagnacion basico a los soldadon proleuonales cue
fuercn solclorlos voluntanas. y ab atcctarse: doblemonte la partida dmea de antintedad, se
astcy confron iendo ds mancro direcia los principios fundamentales propaes deoun Fsiado
Constifucional ce Derecho.

Por clinviocle explicd gue iapima de navidad es una prestacion salanal guee se lesreconoae
v poccr en o mes de diciemtbyre o fodos los miemixos de la Fuerza POblica en servicio aclivo,
o oliciss subeliciolos, agenles de policia cuerpo del nivel Beculivos y civiles dl servicio del
Mirisizio oo la Delensa se las reconoce por esta prestacion lo fotalidad do los haboeres
parcibicios cn el mes do noviembre delrespectivo ano, de conformidad o lo establecido en
fos choeroion 1201, 0202, 12108y 1214 dea 1990

Que ba orimio ce nevidad para los soldadoes profasionales tue creada por et legislador ¢n el
articulo 5% ded decreto 1794 de 2000, la misra e fue cancelada al demaondanie ¢nlos mieses
de diciembre aurante el fiermpo que presto sarvicios profesionaies o ia Fuciza Ponlica, hosta
su reztiro de la Fuerza,




s roviTldd & Lo prestacion gL e de corformidad o los dispusy o en et articulo

0 4435 e 7004 es tenida en cuenia como oartida Um‘wpwoc.c e el

ooy liguidacion de las asignaciones de retiro de los oficiales, subofciales,

qul(s ce oolicla y Cviles adsantos al Ministero cde Defensa. Sin que exista una razon

' G de navidad no se ies reconoce como parfica corrputoble anla

redire de ios soldados profesionales quienes o venion ganado en sendcio
active, cor ‘gurandose Lo violacion ol derechno constitucional o la iguaicad.

Hizo alusion of derecho ¢ laigualdad consagrado en el articulo 13° de la Constitucian Pow ica
v iePalo gue cucndo ia Caia cia Retire do las Foerzas klitares en el acto oo ‘:Ermuro o

de estudio r“iagcz la liguidacon de lo asignacion de retre de acucrdo @ o as gnaciar
de un saano minime incrementado en ur 0% filuda en Inciso segunae aot o h G
Decreto 1794 de 2000, emite el mandato constitucional v legal que indicc ia obho R
ce fener en cuenta para determinar la mesada pensional los ingresas ;3-_,lrc_.\b\do_-
rabcjador. de conformidad alas nonmas legales qua qsilo aispongan., Cf‘m;for'fan‘ne»
NC obedece un acluarrezonable por parte de la admiistracion. generardo Zor el
discriminaicrio y desigual que desvirtua la adecuada aplicacion de la C”) situcion Paii
conrelerercia a principio fundamental de 1o igualdad,

Al a Coja de Refire de s Fuersas aMudtares en o Gclicaaidn fs o8

asignacionss e retiro de los soldades profasionales no liene en cuenla comoe oarida

omputanie o prima de navidad y silo hace para ks asignacioneas de oficiales, suboficiules,

agentos Go pehom y pansona. civil al servicio del Miristene de la Defensa. osta violonao el
el oyt o anread.

sena que 20 ey 925 de 2004, "Mediante la cual se senalan las normaos. objetives y critferios
qgue deterd opservar el Gobierne Nacional oara la fjacion del régimen pensmw Y de
Q5 G cion deraliro de insmiembres de ta Fusza Poblica de conformidad caon i
2n el arrowc 1B nunterat 19, Iiteral et de w Constitucion Poliica™ en & ""'!C'JlO S
dejmror ,wdmcrm% ﬂ‘nmcmcnd@s los faculicdes que mediante esla Ley Marco
Eeculivoregiamenlar el sisiema de pensiones de esle grunc de personds, sin desconocs: del
deracho o aigualdod.

o virtud e e dicho solicits e ordena a o Caja de Romiro de las Fuerzos 350
asignacion de etiro del demondante famanda como base de liauida HelRe kil

mensual estaliccida en el inciso segundo det arficulo pimere {19 del deciaio 1794 do 7000,
aplicar correctamente el articuio 16° del decretc 4433 de 2004 ¢ inglur en g iguidacion ia
Crima de naviaad como partida compulaiie.

Explicd oue se debe dar aplicacian al Dr'\'ncipio de in dubilo pro operano. aus Caia =
de las h;e*z'ﬁ's Milifares = o liquidaciaon de las asignaciones de relirc de fos <
v ingrasaran ¢ las filas de o Feerza Publica artes del 21 de daciemibss gl

mf—lu.ef Sion mds des able de’ articulo primerc 17 el deor="2 79
vy Comic ase de liguidacicn un salana minimo incrementado en un cutreniag
0% v cito jur pmc encia alrespecta.

SER Lodudar 25 ‘-os?::r;'\ clispuestonr oo gt
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vatire ce 1,: \i)\f iados profeasnales guo
Cnencionaces decrato,

coniaaintarpreloc'on aue i Colode Revro ronsdel i i s
e \q ml'n :'c'm e la r;::?"-rjm.gc?én cde refiro d=i devona e g

sienddo im ey reluc HON Mo uesfnvoruble \c,-’*u Ve CLE NG ie d.i Sleelastoly ‘lw whals

Je L DRSO O S OnC s,

Respecto ae lalegitimacion por pasiva de la Caia de Refire de las Fuerzas Militares inciw s gue
es U estoniecicnto pubiico del ardan nacional, « ‘:d,u:?o ol Miristeno de Tefensa ool onal,
: S DC ICCONOCer Y pagarn las ssignediores de retro y persor o os ofifteo s Due




aciedion ol derecho con sujecion 1 normatividad aplicable v vigente: o da fecius del
reconouimisnto.

Redero que en el prasenie caso se pietonde la liauidacion de o asignoeion sle ot del
aclor lomando como base de lguichs Ton un (1) salario minimio incremeciochs o
sasenia (9070 Do clento, de contonnbhd o lo ostabiecido v elbvdai s e
que elisgidador Gejo corsignado en e pdrato seunnd o Gl anicule e r o o ch L
1794 e 2000 pona ios soldados prolosionales gue fuero soldacion valonloee oe
conformidad condaley 131 de 1985y siendo la Caja de Reliro o encargada l=galmente
det roe oo mmenio, lguidacion v paao de las osignacione: de refhie, 98 a i e le
Soncs onas atender el roguctimiesso Lamulorso fante en sl ceerechio o nehlcion como
20l s i o anoa.

bihoja de servicio que el el Ministerio de Delonso de los indasgranles de la
Fucso T Lolica ope pasan al retire, es e guia parcs ia liguidacion de Jas asigracionoes de
retivo b aluta Coja de Reliro foma el tiempo de servicio, las parfidas computables v 10s
porcahices de la misma, poro 1d base de liquidacion no, ya que esta sufie una varlacion
anc: oo afio de conformidad con los decretos gue expide anuaimenle: el Feculivo en
desarrallo dstaloy 4 de 1992, pare fijan [os asignaciones basicas para el porsonal en seivicio
actve v que por aplicacion del oincinio de oscilacion iqualmente <o aplica o on o
iquidiaicdn cle las asignaciones de retito de los ponsionadas.

Aclifor e

Agrego que para el caso de los soldados profesionales que fueren seldados volunlarios
o bhase de dguidocion esta establecida, en el inciso seguncin del arliviuio nriniaro olel
decraio 1774 del 2000, v no es delanninado por el Minislario de lo Defensg, noestd
establecide en la hoja de servicio, como le ha querido hacer ver la doemandado, en
conciusion es o o Caja de Rediro de ias Fusrzas Militares o la gue [o oo e ar
aplicacion de la ley v a los procedimientos guse en ollor se astaidercos e i
Hguidacion de ias asignaciones deretivo razdn porcla cual considerd oy o axiste it
de legilimacion en la causa por pasiva de su parte, aunado i hecho auc o
incontormidad no esid dada en el contenido en la heia de sorvicio sing 0 la
aplicacian detrogimen de transicion,

£

Do ot pute e cuanlo ala prima se antigiicdad, dijo gue el liquidador debe en
primea instancior aplicarle el 70% o o asignacion basica y al valor resulfants 1o debe
adicionar o 38 5 de la asignacion hasdca como prima de antigbedad, resalfondo que
‘ sl aniopyso el 70% y postarion a ello menciona lo adicién de la prima de

Ny
S

Ancaclhe qoe o doenondada desde ol reconocimiento de la asignacion daoetiro del aclor
viens Lavidonde la prima de antigGedad aplicdndole el 70% tanfo a la asianacion bdsica
comw o apima de anfigbedad, o gue cfecta entonma significalivo el valon des omesada
a cancoidr y allega un ejemiplo;
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LIGUIDACION SORRECTAMENTE REALIZADA DE CONFORMIDAD LA ARTICULD 16 DE DECEETO 4433 DE
2000
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IGACION BE F?E*‘RO

Con base en los anferiores cuadros concluye que o demandaaa esta liquidando o
asignacion de retfiro del actor vulnerando 1o dispuesto por el legislador ar el ariicula 14 del
decrelc 4433 ds! 31 de diciembre de 2004, motivo por =2l cudl solichia se orders o o
accicnade aue enla liquidacion de ia asignacion de retiro, lomar como bass de iouisasion
S| Psh’ *I@C%Qu =n el inciso segundo del arliculo primero del decreto 1/94 cle 2000, es ciecr no
Solaoiima de anligledad, sino que et 385 de esta portida se ¢

‘f-:;:;_w':t:::.'., pooasicuta come o establece el aificuic 14 del decrzio 4

sclicions ol 7O%

ISrar

v€ B R

Do cue o "Z;.| 1 de Refire de fos Fuerzos Militares en o molivacion e 'os actes eniuiciados,
i o er Toso motivadion ar no existir corespondser.cia entre ia decision adogiaun v les
motives de necho v de dcregho gue se adujeron para negar las peticicnes genelunds 1a
nulidadt do los mismos, igualmente, quebrantd las disposiciones de jerarguia sunerior

norTativo,

Adujo aue (o doching v la wrisprudencia. han sefcicdo que existe falsa motivacion,
cuondo oz fusdamentas aleqados por el funcionaric que expidio 2l acto administiaiive
en recliacd ne nan exidido. o no tenian of caracter juridico gue el legistador les ho aode
es decir. aue se estructura la legalidad por inexistencia material o juridica e ‘(,)h !“zO*fv’Os
de una parfe. o gue los motivos no sean de 1al naturaleza que jusfifioquen o ~=aida
fomada.

Agrené aue afolsa moetivacion, se presenta porla anlicacion incoract de los st

sinterpreacion normaliva o poria fal'a de conexidad entre |os argumeant
en ol acto admrinistraiivo v ia sruln( Tud presentada o .o administtacio SeCand O
aue la devardaoda, al negar las peticiones ha hacho una incorrecia aplicacion del
decreto 4433 <o 2004 foda veoz queialey 131 de 985 v el decrete 17724 do ol
estipulan o coanilo conia cuai se deitio efectuar lo iguidacion de los asignacione
retiro e o8 seidados voiuntarios que posteliormente ingresaron al persondl

IS e

N

soiclepcios oo <ionales: provocando o existencia de la nulidad del acto demandadio oor
SULo T T o s Uh-RA

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL- (Fls. 52-55).

La apoderada de la c—nﬁh‘@d. presentd escrito de cortestacion de la doemanda en donde
en primer leoce Bizo ausion alredjuste del 20°% de ‘o adgnacién de rﬂ’r‘m que davomas g
demandanrte. concluyzndes que de cornformidadd cor Sentencia oo Unt oot - ¢
ASOOTBS&’W"/ 20130060 01 del 25 de Agedo do 2014 adiarada meda @ :
Aclarcitona do b de Cotulore de 20146 1 : o i
COMO D si-::-'w Hes tenen derecho O serremunsradss mansudalimenizs =
salaro oasico irﬁcrer‘l‘erﬁodo en un 6u%. rne obstanie que esto gsc
vinculacidr ainuna de o Cajo cde Retiro de s Fuerzas Militares,

sE b g

Que =n cossideracion o lo anterior, el ‘Wiristerio ae Dsfensa Bérallo Nociom
de Pensnss an -:u:\‘,\r:limiemc e i S('—,t".’[%r“’,f,] cler unificacidn, rasicd

. - . o g ‘\"’. :(.—\D\,. ,j,.j'q«l» B
'e;nbrf d“ 2J|7 por medio del cual re
S o hAasico mn <uq| Jel omitar L‘L:EdGWOC QUM
st dismor e el ingiso 29 dat arbcuio 19 dai dearsto 1794 de 27

T e LT




Coonsesyencia la Cajor cde Reliro d- las Fuerzas Miliiares, profind la Resolucion NP /92
: <Ci 1A de encero ae 2018 acornonanddo el incremento del 20% de cantonmidad con el
docarienio aportado porlaluerza, aclo administralivo gue tue notificado a Serioe Soldado
Profesional [RA) AR’MANDO RINCON SANCHIZ, mediante comunicacion cnviaca & dia 1t
de mavo de 2018, con consecutivo N® 2018 47974,

Ateyd gue no existe vulneracion al derecho aiaigualdad y citemdo la Sortonas 887,74
Dr. Carlos Caviia Diaz, explicd qgue ia diferencia de troto no necoswiamaente mplica
discriminacion, pucs depaendae de Gue cxista sujetos iguates pona darun rate igual. on tanto
sies u ne s ast no se pueds nablar cde un rato disaiminatono, Gremids se Paos nelsaunin
Que o Jdeaision de ratar de manerg dherenie o Cios suielos. asts Lnaoon s
aceptado constitucionalmente v gue ia consecucion de dicho fin porlos mnadics ootz ios
sec posible v ademds adecunda.

senaic que Tue el legislador guien esiaplecio 05 pardmsiros nopd Secios el
reconouimienie do . asignacion de refivo ¢ fraves doel Decreto 4433 de 2004, Dooreto gue
actuahmante se encuentra vigente v el cual no ha sido objeto de demandas de Is-_e_g licdlad

gue afecten su vigencia,

Adujo sue no e conesponde ¢ esa nstitucion efectuar interpretaciones. ni juicies de valor,
cpariondose de lo ostablecido enla norma especial aplicable a cada uno de los micmoros
de o fueraa publica y que los Oficiales v Suboficiales de las fuerzas milifares tienen una
'“ﬁspg”si ian espeaial. los miembros de la policia Nacionat cuenlan con olras disposicionss,

a2 persoral vl Fene ofras disposiciones vy los soldados profesionales tambien cusntan con
su reguiacion especial sobre la mateia, debiende la Enlidad reconocedora e g
prestacion aplicar en su intzgridadiales disposiciones v de ne hacerlo, se estaria asumiendo
una carga prestacional que no le coresponds,

Expilco que @ entidad que eprasenta ¢s la encargada de reoconenor v oo fas
asignaciones de retiro v pension de beneaficianos alos afifiados que acrediten tal dorocho,
con sujecion & la normatividad aplicanle v vigente o la fecha de reco Hoc e um G
ademads dicha enticlad actud confonme o derecho y oy actos adminizteos TR SR FOT:
gozam cle presuncion de leqalidad y gque los derechos ios derechos y oolaprnr s cy s o
el récimen da carera, prestacional v disciplinario de los migmibros de o Foerses Baliloness,
han hecho parfe de un regimen espaecial que les s propio, diferenle del idgimern gaenearal,

Que o existe causal de nulidod pues de conformiddact con el articule 137 cet TPACA no
se cordicurd ainguna de elias v, por el confrario, kas actuaciones reaiizadias por i (,(1,‘(1 cle
Retiro ot los Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables ¢ los miembros de
las Fuerzas Militares,

Fivadroer e considoro gue ne se configura la cowsal de falsa moetivacion, poues 1as
actuaciones de CRIMIL se cjustan ¢ las normas vigentes aplicables a los miembros de las
Fuerzas Milifares vy, en consecucncia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna
de ras causales de nulicdad, motive suficienie pora desestimar las suplicas de la demanda.

2.1.1 Delas excepciones propuestas.

2.1.1.1. En cuanto al reajuste solicitado con el SMLMV mas el 70% de conformidad con el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 (prima de antigliedad)

Senald aue of articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 o4 suficientemente claro respacto de la
forma en gque deba hacarse ia Eauidacian de la orima de antigiodad ash




Concluyo que siguiendo la uniformidad v secuencia de o nonna, debe teconncerse
la asignacion de retiro equivalente al setenta por ciento (/0% Ge: sc 15
incrementiado 2n el 38.5% de la prima de aahaledad, fal Comno oo
reatizanda la entidac,

2.1.1.2. inexistencia de fundamenio para incluir y liquidar como parida computable la
duodécima de la prima de navidad, enla asignacion de retiro del soidado profesional

Acdiye cwe 2e canformiddad con o disovesio en et nemeral & del articuio 13 get
,m‘:\ o computable denomingag de la Prina de b
colerida en cusnta en as liguidaciones de oy aeignacion:y

e LG I

croel numeral 122 del mmno articulo se establacen las portidas

o 1o asignacior de sehiro doos soldados profesionalas, sie s se

. oartida de la oiva de navidaod, poer 1o fanfe de conformidaon con 2

crtero cies especialidad de o norma ssia Uitima disposcion oima schre 1os demas cunado

al hechio de que la entidad gue representa unicamanie se encuenra aplicaneo b Ley v

flene completamentc prohibido inclur porfidas gue no se encuentren expresameante
astipuladas en la misma,

Concluyd manidfestande que la 1/12 parte de 1o prima de navidao es o deechs -
soldadas profesionales nurca han perainido. por tonfo mal pueds preterdense ©
se reconczoan partidas computablas gue no fueron reconocidas i SIguisrt en or

Ill.- TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro = témming lenal se comio Tmsicmo cde tas excenaenss pronues - c:fe
Refirn do fas Fuarsas felitares = CREMIL - (s 7879 renta aias cualss ke 0 Selisle]

silerncia,

IV. AUDIENCIA INICIAL

i - e 2018 L 80 v vio) se o fr'f‘j'}" DLl
T ol 7 previsio enerrumaral 10 e “EITAL

Dichio dakaencia se llevo o cabo el dia sehclado (s, 82-85) y se desarrold dentro de los
parcenetros consagradaos en dicho articuio, saneando el proceso, pronuncidndose scbre jas

=xoecoTnss mropuestos y ando aderas s iticio en formno a los heokhos v pretenscnes,

En cuc o g tiacion de ios hechos o Despachc alc;‘;(“ arto el estucho de los siouiﬁ'-r‘%'_«: 210,
2yt > mandosbado ool la entidad vy acredirado dentro del pnoceso se cond
existtan heohos probados mediante documental (mortodo al proceso, no om*-'f"‘.Te se
concluye que exstic disenso respecic a los no acentados de roners expies nor id

dermanacad. Respecto de los pretensiones se conaluves aue habia diseaso respect - o indas,

e e e e e

Una ver lgs portes manifestaron su acuerds =n g filacion dellitige
etapat e conciiiacion v o decretan ias oruebhas do s cartes y ce ofos

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

CPACA s rmaziosd o
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VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1. Parte demandante {fls. 183-186)

Voo oo de o parte aemandanic s ter fos planteamionios expuestos en o demanda
Y cito la seniencia de Uniicacion del Consejo de Fstado del 25 de abril de 201, racicacion
Mo, 82001 53-32-002-2013-00057-001 10, 2016). con el fin do qus sean aplicantas las 1eglas
G o edanlecidas en g misme.

VIi. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
s Frocuracora Doleagada cnte aste Dose acho. o ot concensio,

VIIL TONSIDERACIONES

1. . Cre s .
T et ecios 1.

Finiguitado ash ci framite ded proces sy Cncontionag & DOsnacing guc o
presupuesion procesales v la avsencia o causal clyguna denulicad quec iz A T o
en pale ko actuado dentre del presento proceso, so procede a proferr docision ae loncae on
el asunto objeto de Lilis.

8.1. Problema juridico.

En audiencic inicial realizada ol 19 de diciembre de 2018 se establecio el problema o
YCSCIVE cnoos siguientes términos:

R resente asunfo o establecer, s le asiste derecho af senor Armando Rincon
[Goion e o asigracion de refiro fomando coma buse de iguidacion la
a0 & s 3 ogundo el anlizwie primero det Dedrero U0 de 14 de
RN
A ey
Deterninir s io prima Ao antigech ! el demcmctond Viooobdscuya en
DLuns o el Decrefo 4432 e 30 e diciem 2004, Paerdgl o L e

EUEISHC S, CLTCIONGnaoie

alrente o of demandante tene dorecho o que se e inclova coma sl
o e relivo o deadecnnc parte de o prirme e eovidiod

8.1.1. TESIS DEL BEMANDANTE

Uloactor fione derecho o ky icliquidacion de su asignacion de refine a ol de su
recoroc i ntc wmmando como base de iquidacion un salario mimimo incremeniado en un
SO Do sento de confonidad con o dispuasto en el inciso segundo el arliculo primero
del Decreio 1774 de 20000 Queigualinenie, tiene dorecho a la reliquidacion de la pima de
anfigocdad ol como o establece el arliculo 16 del Decreto 4433 de 2004 que dispone que
/0% ciena s signacion basica se le adicione e 38,5%. lNinalmente tiens derecho o lainclusion
COIG Lo how comiputable en lg liquidacion de la asignacion de retiro la duodeécinig [1/12)
QT i lonpaima de navidad,

8.1.2. TESIS DEL DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL

Wue o roconodmiento de o asignacion de rolbo del demandante se efeciio de
conformidad conlas disposiciones legales contenidas on et articulo 13.2 v 16 del Decareto 4433
de 2004 y do confamidad con la hoja de corvicios iilitares del actor. de donde se: concluye
quiz al demmaondaino sele delbxe iquidarn fa asignacian de retire solre sl resullade de 1 suna
del salario Lasico (salaio mimimao incrermaentado cin el 40%) mids la prime do onliowodo
(38.5%) para aplicar un 70% sobxe esle resaitado y obtoner el valon final. T lo quae roscecian o




i prima de navidad no existe fundamento legal para inciuira como partida computablie
cara liquidar ia asignacion mernsual ds retiro,

8.1.3. Tesis del Despacho

Ricode Sanmchez fiors derecho o rech ;
Dol iauwdacion ur saano miniino morenaentado en un seseriu 0o Cic
on o dispustto en e inciso segundo del articulo primero de! [w cio 794
te tiere dorecho al reaisste de Lo prima de antigleda T(J, comiv e
coreto 4453 de 2004 gue d;<m e que o 700, ’i@ [SNS! Sils
s delpe odicicnar @ 38,5%, de conformidad con las mofivacionss expuestas e ka
senfencia de Uniticacien del Consgjo de Estado Sala de lo Confencioso Adminisirarnivo
Seccidn Sequrda de fecha 28 de abril de 2019, Radicacidn: -2013-00237-01 [17C1 2074).

Por ofro lade. de acuerde con la regla de unficacidn 1, 1.1 v 1.2 de la sentendia del 25 e
abril de 2019 no es posible acceder o pretension encaminada a la inclusion de la o
de navidad covo partida computdble dentro de o asignacion de retig RN
i misma o estd enlistada en @l articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004
aportes Lurrespond\un es v no se advicite discnminacion alguna que
derecho o laigualdad de los sotdados profesionalos.

9. De la normatividad aplicable.

9.1. Régimen salarial y prestacional de los antiguos soldados voluntarios vy de los soldados
Profesionales.

s ley 131 de 1985, "o oo e dicton moeng sotve sen Tlitcr ver cornss institu STVICIO
w;.r-\z: oD Dl oL o8 soldaday aue habiendo prmt@do el sarvicio 'Wlit(“ obligatorio
| Lo e o s niecion de manecn v oo v oy ae sido
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Croferdtnonel s das reeazon LesT mediante el oo Iul se nhrosdu)e
GlesQorizacon denominada scld da)s SIEE lwuor uJ( sy se ddispusa Hjue los soldudios voiunionios
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CARTICULD 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los SGhaL00s o fesionane:
colveagdas v capacitados con s findlidad principol de o “U(w oy fas uniddades
Foode los Fuerzoe Mittares, on o ejecudion by opSniening

EEN DEMGS MIDNES U e ser sigeniohas,
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Tt oty

ARTICULO 5. SELECCION. Los aspnrant s que cumplan con ids condicionos ostaraosivias o el
alicia anlenon Se s umeTtaran o un raoCeso e selocinian vl fecrir o o G
it BSeiciirio, of cual seru oo Gor erDirecton Je e iaimier G Se Ui TUSt g

Enla seleccion o que se relierc of nesents arlicuic lendren prafocion 1os wsardsion de
Wi SR

Ol Chanes O IDS S0 oS S0 feati e

PARAGRAFO. Los soldrdos vinculodos medianic Ja Ley 121 de 1085 con cnderion ol of 30 e

Sicienore dr-- 2000, que expresen su intencion iz incornLorare ST ;

y sown aprolados po s Comandantes de Fuariu, serar G LIaGas oo S ar !
SO :;rm(r :euud que cerfifigue cadg fuerza expresaaa en names: s nas
saloloios o SIS fe e

Aoarle integroconte o disouenia en ot
; sy cle ot e don Gue fuvie ’
reciee e gnilics fucia cle lexdo origing il

— T
: Lot

o0 omilanorn, guienes ariies do: 31 de diclemiae de 2000, ostantaiban lo calidad
de scldados voluntarios de acuerda a la Ley 131 de 1985, podian ser incorporacos a las
Fuercs mililcwes an caolidad de soldados profesionales, con o condicidn de haberlo

s -'-ff M um—- o Caso en el cual guedarian sujetos o lus disposiciones contenidas

For s cerhe sl adicuio 39 det Deaieto /93 de 2000, dispuse que el Gobienio Nacional
expeuilid e cgimen saianal y prestacionat del soldudao profesional, con base en o dispuaesic
e la Ley 4" de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos v fialimante:, el ailaulo 42 del
Decreto retondo proescrbio come amibito del mismo fanio o los soldados volunianos guo se
incorporaror. de conformidad confo establecido por la Ley 131 de 1985, Como <1 los nuevos
soldlados prolasionales,

Asiess cosa en dasarollo de la ley 4 do 1992 y de: acuerdo o o dispuasto en - Dmentoe o
arliculn 38 del Decieto 1793 de 2000, el Gobierno Nacionadl expidic ¢l Decreto 1794 de 2000
VPor ez Cudl s esiobece of rEgimen San iy y 1r@Estaciona O S REFSONC G8 S nI05 1o
Altones L en cuyo articulo boonsigno;
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norercentado 2nun cuareator o cienln 4 clobmusmo salario,

SR e e o dispeosstc 20 o panaoofo del oo .gu{:nu—r Guisres on 31 oo ciciemige
del oo 4f O se encontraban como xmmdos de acuerdo conla Ley 131 ae 1985, evengosan

LIVSCHES MUl o Jegod vigente nicrenentado en on .sesefwu oor cicnto (607,

Ahora ien. ol paragralo del articula 2 del Doecreto 1794 de 2000, dispuso 1o siguiente:

Tan aeer Loy seldodes vinowiaddns con onienoricod ¢l 31 de diciembre de 2000, que
TOImO soldados profesionaies y seail <'aprobur Jos p o los

o 0T SLnenCicn Joe wkurpum s
comandantes de fuersa, seran incorporcos el | de enmo de 2001
=l

PR e oot f

Q

FURIZQ, EXDIESQCLI @ nanarg dh mienss. A esi, -_;;uuad :
Sregramente G dispuestc en cste dedrefo. respetandda el porceniy)
anicpdeddadd cue fuviere Gl romcnta delcrinconoracion al nueve racgimen”
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S Aluslal Do amenior 25 clare que ef Cs

recimenas solanales pora ios seidados profosionales:

Y4 de 2000 estaciesio dos tinos de

Sy saiacncs prefesionales gue se vinculaoan a portir de [a enfrada en vigencia ae g mismid
a1 cis didismibre de 2000) devengarian como ingresn hasico un salaro minima teaal

mestade en e A0% y

i ios soldaddos e se enconiraban en condicion de voluntarios de acuerdo
de 1985 v QO)(_IIOW 1 .olourtos profesionades soguiron devengande v C
niciaimente en 2 articdlo 4° de ka Ley 131/85. un salaric minima eadl vigente mices un
incremeanrto del 40% sobre el mismo salario.

n conciusidn. 1os soldacos que se encontralzon vinculados ¢l 31 de dicienstus
laley 137 de 1985 devengan un salarno mimimo mensual vigente incrameanis J
aues s& condirma con el pcqulofo dol articulo segundo el Decreto 1774 de: 2000, es o

CreO o reoimen g fransicion @ favor de los quae artes se denominatrar T ag s oo

2.2 Liquidacion de la asignacidn de retiro de los soldados profesionales.

Foualse g elrégimen censional y Je asicna
Carticula Ya oy factores que se deban tenar e o :
0 cle retive do fos Soldados Profesionales, a5’ moma g

T b Jnu“ s

SR R =t T BT e YRR ST TR
oz en o e debe o dase dichao prestacion e los sicuientes términos:
ARTICULO 16 As:gnacron de rehro para saldados profesionales. o: sodados o
‘e 200 anes de ser s
Teerior o Lng ount
Ahora ki~ por su parte el arficule 13.2.10 del Dea=fo 4433 de ISR

establecide para efectuar o lguidacion de la asignacion de retiro de v selda e orotesiono
dispone:

'Arhcul'o 13. Parhdas compu?ables para el personal de Jos Fuerzas Mrh#ares LT
r5 oension oe nortez v e

e 1gs 5eguﬁ-:.rves particlas as:

PEIENCLT DE L nrdn SS T DLl o T

S Devete 3413 ae 2004 s colige quo para la iquidacion de la asigracion
w\ddc o5 Profesdondales se lendria en cuenta tfanto la asignacion Basica como
secierds como fora o iguidacion cara detemin
1C1CIrse pcvr !c mendioneoa prestacion, al Fus dsd f:(_)lﬂ!’!(.‘ :
e ol 38,57 e o pnmade antigUedadd,

Aliorag sicio mensiol G aue haooe referarcior el e acionado nureral 1325 ool
G Creorsto 432 osl "Nalgrio mens el enlos *2evings del inciso i df;a‘ e
del Decieiodsy 1794 o2 20 disposicicon nonmaliva oreviaments o fzfen o i




tal “un {1} salario mensual cquivalenic ~ sularic mmimimo legal vigente, incremaoniade enoon
cuarentor por cienio (409%) del mismao salorio”. No obstanie. en Sentencia de unificacion del
25 de abril de 2019, la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda . inlatides 26
Comao:

4.i. Asignacion de retiro de los soldados voluntarios que se enconiraban vinculadaos
al 31 de diciembre del ano 2000 y positeriormente fueron incorporados como
profesionales deba liquidarse conforme la asignacion a la que tenian derecho en
servicio acfive de acuerdo con el articulo 1 del Decrefo 1794 de 2000. esto es, un
sal‘ano minimo legal vigente incrementado en un 60%. Asirusmo, b qonlu s recilizoe
WL E O G CIESSUCT T | SO CIIG G O o TEs paui o cl i ko) e
jcino Juo se hubieren dejuu(w £ v~f¢"'fumr COMO Conseouencia Je ha Jva':-f prorciddo
A I [ Qb cjue core porndr en senvicio aotiva, pror vichod de o hia nonna, v
aceanton crircnnite u:'nnfn,fsfru:.‘.n' chdiente o obiene) ohieinfedno doia ,L:}urvk’):'v e
e corespondia af emnpleadan.

4.7, rara o iquidacion de o asianacion de retiro de los soldados prolesionales on
wion dlel arficulo 16 ded Decr 1o 4433 de 2004, debe fenerse en cucnia gue serd
sofe i asignacion salanicl o que debera tomarse ¢ el 70°7% de su valorn paia
inogo, adicionade el valor Ao la pama de antigledad def 38.5%, calculada a paritir
i .'f’J-()“J de lo asignacion soiciicll mensual Dasica e devengue el soldado
prolesional al romento de auguinr el dercecno o obfener ia asignaeion e i fire, de
It sicuien fe maneras

[Saicrio w J0E) + salario v 38.570) = Asignacion de Retire

BTN

¢

Ahora bicn. en lo quoe respecta g lo liguiciacion de fa augnacicn de redrg FINTS S IR
Prolesionoies frente o la Prina de Navidad, debe menacionarse Gue prese 1 qn: o e e o
4433 dex 2004, en su articuto 13, gue regula lo corespondiente a las pardiclas comypuintles
ot lafissacacion de la asignacion de retiro. incluye expresamente lo dos o copents e
lcr prestacion anles mencionada pora el caso de los Oficialos v Subahicialos el Bdro e
Nacional, no lo hiace para 1os Soldados Profesionales®

sobre avte: porticular rato diferenciodo que hace el Decrato 4433 de 2004 enha Oficialas y
subyaficicdos con seldados Profesionales,  fodos pertenecientes al Eercile  Macional,
KN he o8 necesdio raer a colacon lo dispueslo por a seniencia o unificacion
cnicnonneniereferenciada, enta cual se delermind con relacion alas partidas computabies
o denen fenensc en cuenlo para b licssidacion de ko asignacicn derctire de los soldados
Gl i0s cpupeos e oficivles vy suboficidles v de soldados profesionales en ralacion con las
;m.uh SO \Di!IUb‘P‘ para la asignacion de retiro se encuentran en siluaciones de hecho

cros e gl aon 0 ias categorias de icrarguia militar, la naturaieza de sus funciones y al
He hio dles U o (MQ nersonal realiza cotizuciones O aparles sobre diferentes parlidas vy que
chofects los naridas respecto de las cuades cotizarn los oficiales y suboficiales de by Fuerzas

i

13.1.8 Duoddcima parfe de la Prima de Navidad liquidada con los ullimos haberes percibidos a la fecha fiscal
de reliro.
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sAltares forontes o ios parlidas soore ks cue efectian apeortes .os soidados

pRifesion s sunstarcics que determuinan Djf"fi‘-:"(JFTLGHT(E‘ el frato diterente respecic de

ésms jerargaas, por lo cuol no se presenta un frato discriminatono entre elios, ©s decir no se
fecta el dzrecho a la iguaidadd,

1este sentido defermind:

culed e ‘75(_‘:1'{“."0” s colizacionss, nor ﬁC Cued lampoco se evid wﬁ')“’“ SN TR atelh Sie!
en o de los oficales v subcficiales de las uerzas Militares ias partidas cue un

L

discrirminatonio o diferonciado gue se aparte de los postulados constitu
nios asicos delregimen consagrado en la Ley 923 do 2004
;m; JOnG S0Sfener Que se vuinera su derecho alaiguaidlad. por of he
S pantidas son diferenites a las que = Henen en cuenta para icr fcpuidda
rsegnocion de renro de los oficiales v suboficiales de los Fuerzos Milltares.

1IN Hes O e

1 Concausion, enovittud de o comraspondencia que debe exithir Jas ponhalias oo

fceisiar oo asignacion de refiro son as misimas sofyre fas cuales el legisiador o el
aoiieme, en uso de sus facuflades constitucionales o legales, ien el conespaonidiente
ot o cargo de o miiembros de g fuersa Foblica,

Estableciendo comoregla de unificacion inalmernta o siguiente:

Il vidtud de g correspondancia -:;u Jdebe exist las pa:ﬁo’cs g o o
cignacion de refirc son las mismas sabre los cuales el legisk ' PRI
ce sus facultades constitucionales o legales fijlen ef comespondien g

1o dos miemibros de fa Fuerza Publica.

£ ese orden, ias pnrﬂdds computabies pord o JSignacion e el de fos DT ao.
profesionales son cnicamente las siguientes:

i.1. Aguellas enlistadas de manera expresa en el articulo 13.2 def Decreto 4433 de
2004, esto es, el salario mensual y lg prima de anfigliedad.

1.2. Todas aquellas partidas que el legistador o el gobierno en uso de sus facultades
constitucionales o legales lo disponga de manera expresa, respecto de las cudles, en
atencion a lo establecido en el Acto Legislative num. 1 de 2005, a los articulos 1y 49
de la Consiitucion Politica y a los numerales 3.3. ¥ 3.4 de la Lley 923 de 2004 deben
realizarse los correspondientfes oportes.

1o g e acderde o la comparacion efectoada por el Consgje de butaoo snla
= ﬁu s eofenda ser encusnira que soinie fos aportes o colizaciones gue se redlizar ala Jaa
e Retirs e ias Fuerzas pliiares par los soldados profesionates, los oficiales y suboliciaies de la
stitucidr = elnoutivo en el Decreto 4433 de 2004, arriculos 13 y 17 deterning las
COMGUTNTIES SN Cuc acvienia que los soldados profasionales efectuaron apores
Duodécitag parle cde g Prima de Naviaad, tal comao se puade adversit e e antic
mentado Docreto, antanto gue los oficirss  subobicialas silcs efecturor confor e oo
i

FHralmenla resulta importante fratar el sema de g obligoatoriedad ds 1o <

crificacion poag lo cual s= dird qm’—' Iy Corte Constiiuciosal en senisancic =

preciss o el cordstor vinaoulonte de o sentencins ce Jmf\( UCIC'“ SESTIN CETTI
TeeTr g |
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WA ‘,,).; Prosvienbos aoepfacios denbo o doe comunidad” yoa los individuos &l derecho
SHocionel ooque fos deaisiones e funden en una inferpretacion uniforma y condisiento
s e oo™ [sesgunicioe o fioon

Agl s cosos procadara esle estrado juaicial ¢ analizon el prosente coss ondiondo oy
dneanienios razados ona sentencia de nificacion enunciadicn. en o
vinculanle: frenle o las decisiones que se deban adopion en relacion o
sex cstucdio.

CGOCION G50 e Gl o
IO Qe

Derechos adquiridos

Loy Corte Constitucional en o sentencia C193 16 M GABRIEL TOLHARID O *m N CrSA MARTE O,
e o dob expeaedhente D109 /74, de foohicos ointe (201 clerabnt e clos o AR RN TS

ccptocle derechos odauiidos y los o wen e las meras r;'-:<pe-f:T(“ETi‘w_v RIS ST TR
feminos:

s sduacones jundicas ndbeidtodes oo han quedaonde: definicos v consoidaiois b ol ernio
; e levy vy e, i tal vittug seentieeden incorporados vatizlo v definitvoraeare oporfeoeoen
ode oG rersone

i

iy eniances on detecho Qolipuiric s Coando durante i viaeacia cde i ey, el inciviclua logra
DY OGS SO LS b ICS FQUISIeS esTalie idss en A 1o Cudd montiyors n existencia
gy, iewm NCCio pasicion o relaoicn juridicao.

Jeas Zotddiciones iiadas en oo ey pora 1 prateccion de esa posician o redacion juridica
en e s infednidod, <@ anfende que fomo forma un derecho oo hace parfe dol
s s fhulor, Dicoo cdee Lha mamerg Mot r et el
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S0 Lo mportancis de fa distineion entlre derechos adguindos vy meras expectalivas guarda
S fanadn Con fas competancius radicadas e ks diferontes autonsiocios oo f2clar ©

CIENIE g a0ty S dentong G propied il y ol ios derechos add Lt
A Sy los dereones crlguirados o Corun sencnia explesamiente Qo0 el G0 Dueden s
i SN Y UINSIGOnS Do Notah expechdas corn postur orickach al curmgmimento de ks

C\'}m.h fores pardy sy surgnniento, de manera que, se hafa de posicionas y relaciones jurndicas

: peciclus, o v e crang, como Guedo dicho, G gue enlos Cnsos enios cuales

xS ponipldares coksonan conomofivos de ulindod poblica o nferss sooial se

ciones, cargos o modificociones < suoejercicio o, incluso. se disponaa o
pfﬁ('"j

. : wemas se oo o mens: expeciahvas las eutondiades competontes dispanon de

L mu,.— tencic nds amplia au les pennite atector jos situacionas en curso. o 95 as dcm‘o Qué

e 2xoecialivas, siobien pueddor ser Chieto G2 amibers 80 GIGLINOs 20 [RTR
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9. De lo efectivamente probado en el presenie asunto.

Doentro des expediente: sz encuentran denidamenla probados los siguientes hechos respecto
de o pretensidn primera corssienfe en o religquidacion de o asignocion de retire ds! aofer
fomande come base de liquidacidn un sgiarie minimeo incremeantado an un o e
conformidad con lo dispusasto en el inciso sagundo dei articulo primero del Decraic ©794 de
2000,

El sefnor Armando Rincon Sanchez presto servicio militar obligaterio eri el mizcilc Y
COIMo soldudo regular desdes &l 23 de noviembre de 1994 hasta el 17 de mayo de 1996 Lna
ver tfermingclo e perioco reglamentano fue goeplads com soldact volur Quin O ponll de
15 de enero de 1998 v a partir del 01 de noviembre de 2003, e! demandarie fus pro:
comao soiciacio orofesional (7. 8).

DE_CIOn N, 1178 del 21 de febrero de 201 ia Caia de R
"':-ntf* Y ;Ju‘ G de 1 auignaconr derefire G
|f|,. - O)

| roC o facds o

AANDCE RING

< folic 8 ¢ demandants esfuvoe vi
masio eE 30 de marzo de 2017 fecha enla que se ¢

S0 Qita)

A fravés de aerecho de peficion de fecha 21 de abril de 2017 ia parle demandants s2iCi'c
al direcior gen .o Coia de Relire de s Fuenzaos Militares [a reliquiziacian v rea’osts de
lcy csignacicn de reliro con Dase en el arlicule primero inciso segundo del Decreto 1794 d= 14
de sepiis o ore de 2000 ano oor ano, larehauidacion de la prima de antigledad v lainciusion
de o pries

de rovidod osl como el page efective & indexado de los dinercs aue resy
fls. Q—V-

Con respucsta de fecha 67 de mayo de 2017 el Subdirecicr Adminisirafive
Retiro de ias =uerzas Miltares. orofiic el oficio No. 2017-23503 rasolvis s
desfaveralble la soliciiud presentada por el actor el 21 de abril de 2017 con siargurenic que
el regimen prestacional de las Fuerzas Militares para los soldados & infantes cz mdning
pmfeSlo \OIC‘S GuUe pasan G rmwo nc |'w'( sido mcdificads ni derooac!c v gue '

ks zroeDerete 2232002 2004 ars oo ooy 0T D

ise encuenty correltomanta cocueda v a prne
S OCUER TesnecTa |0 rehqu (s
OF ,L:.“UUTEH-’.J(,I o sohciiu sinindicar g aue oficad e Cnsie e iy

Py a el o

o el 19 do diciemiie de 2013, ja apaderada de

slebracd

AANISY SIS s ResoIUCIon No. 1792 del 18 de enero de 2018, o
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un valor neto de $1.783.319, por el TIPO DE NOVEDAD: INCREMENTO DEL 20% SUELDO BASICO
(s, 100 - 105 v vio)

Dhichw diecuaen ol fee puesta en conocinyenta de la apoderada de la parte donandomle,
auien anifosto que no tenfa conociicnite de s oy valores expresados en o resclucion

nabion : z.-ur‘mdos pero gue st existic un comprobante de nommna posiblenmende dichos
OO e B Oy s ""F‘-I\JCIOS y @sto nc e habia sdo comunicQdo, s embar o €xpreso su
e i wﬁ-z ar con el igo por cucnto considerd diches vaiores como un abono «alo

gue protendicn (Jemro clel proceasc (VL 108),

Afolie 75 cbiorcariicncion susaifa o S Grupo de Nomima, Sviaraos v Adiscdores e ia
cualintorma gue: fa Resolucion No. 1792 del 18 de enero de 2018, fue aplicada en la nomina
del mes de sepiiembre de 2018, an la asicnacaon daefito del daemandante y se licuidaron fos
dincros de acusrdo oo aiche en ese acto admimisirQiivo v reladiond & sigdionie cuaeio
expicativo:

%h__ | VALOR

Y27 49003 TARINIAP 0. bei T ‘
wmmmumx xm\J ACTIVO)] | :
00 ARG eCHON DEREIIRG o ) s |

Pinclee-nte oora comnrobante de nomina correspandiente al mes diz wepfiembrn: ce 2018,
en ¢l oo s dormg aoorca e da edslencia e un relioactivo o diciensire: de 2017,
coiespondicle dlincremento del 20% del salario bdsico por vaior de $1.782.970,00 (fl. 13v)

>
L

S 0sas 0 Gvidercia que e satior Anmiando Rincon Sanchez, ingreso ai Fiercito Nacional
gt s millitar desde ©f 23 de noviembre de 1994, posfenormente comoe soldaco
voiutiimo dinde of 15 de enero de 1998, que al 31 de octubre de 2003 osientaba este mismo
Sar y aue sE e incorzord comio soldado profesional sequn QAP-EIC 1175 del 20 de octutie
e ..Jf.,.n.,_ desde el 1° de noviembre de 2003 hasta el 30 de marzo de 2017 {{echa unia que se
complicion los ies meses de alta) (fi. 8)

Por lo fanfe, pose o qua sy incarporcesion como soldado prefesionar frajo consiooe ol
reconuzimicnlo da ds prestacioness socicios que para este cargo fueron contaanpiadus por
el Decreto (/94 de 2000, lo cietto es que, en o gue respecia alb salano bdsico mensual, lo
nonma axcepfud a quicnes al 31 de diciembre de 2000 se: enconliaban coma soldortos
voluntorios en los termines de la Ley 131 de 1985, pues s se convirlieton wosteticimento en
soldados nrojasionales. para eilos se: dispuso el pago de un salano minimo coo vigoeite
incrementado oroun sesentda por ciento [60%), supuesto normalivo que fe es opticable o
o IoIMISINIRIRIECH

Aunano alo anteror. do aocuerdo conlaresslucion No, 1178 del 21 de febrero de 2017, poi la
cual v reconoce fa asignacion de retite del actor, so evidencia que asta lve liquidada en
cucniit dal 7% del salono mensua indicado en o numeral 13,201 (salario mensual en tos
tenninoy del inciso primero del ardiculo 1 del Decreto 1794 de 2000}, es decir, absenor Armondo
Rincon sanchoer le ficura liquidada su asignacion de retiro con un sueldo  bdsico
INCrod o tachs conrun 40% en virtud ded nciso | del arliculo 1 del Decreto No. 1794 de 2000 (fls.
F-Tory oo comar o dispuso elhincise seguncle del arliculo 1 de ese misimo Decreto teferentoc
o ccncsicomitine recal vigenie incremenlado en un sesenta por ciento (60%), puaes a 31 de
chicienire de 2000 se encontraba como soldado voluntario bajo los posfulados dala Ley 131
cde |96,

Ce ahi que habiendose vinculado @ demandaonto como soldado voluntaio e 1 de
noviembre de 1987 en virfud de esaley y o partir del 1 de noviembre de 2003 como soldado
orofesional. fieza concluin gue e actor se encuenlra cobijado por ef inciso segundo del
articulo 1 d=l Decreto 1794 de 2000 v en consecuencia, debia cbxtener como saionio basier

urt [ salario minimo l2gal vigenle incrementado en un sesenta por ciento (609 del misimao,
S!TUC]( ion que cabe decrr ne rasarede et principio de naescindibilidad nommativer oot fue o



pronuncicrusnto del Ho Comsejo de Estado en seniencia de unificacion det 25 de abrl de

2019,

ain embo o debe ol daspacho pronunaciarse frenfe ala documenial agortada en audiendcia
g dz 7 de ’IL lemore de 2018, es decir la Resolucion No. 1792 del 12 de enero de 2018,

P rervenio de la partide del susido basico en un 207% dentre do o
: mfuu dsi amimandanie vie, 107 104, v conforme o o cual se ncuvo en
GIMING A quembrﬂ de 2018 {fls. 125 v 1539).

Asilas Cosas se flens gue en el presente asunio se realizd el cdiculo del retrcactivo
corespondients Al incremenic del 20% del sowars basico gue venia devengondo el
demanaaniz por un vaicr de $1.782.570. valor rue fue reconocico dl derrqr“cq'r; cle
conformidas con la cocumental a folic 129, asi mismo de la constancia suscrita po 1o
Ceordinadora Grupo ce Embargos v Acresdaores, se chserva que para & el solonio de 27 v
se encuaenia el aumento dal 60%, dentro del odiculo de o asgnacion e o '
demandante, por fo lanto es clarm que e senor Armando Rincon Sanchez, se sncoenia
percibiendo actudlmente yrecibid el pago por concesto de dicho aumsnta. no obskn
anfericr no puede el despacho mantener en el orderamiento juridics un acio adnr
gue supusc consecuencias adversas para el accionanie. el cudl € eincu

I vic ;
nulidad por cuanto nego el aumento del 60% la asignacion bdsico del demandarnte. on sy
momente.

snoconsec.oencia. en criterio de este despacha el acto acusado contenicio en < oficio No.
201 7-23503 de raye de 2017 prolendo por ] Subdirector Adneinistrotive de ia Coja de
Beiro own o Boerros R ores o fravas det cunl se neg() el reajuste de la asignacidén de retiro
delor"ror Conr otz er e hosesegunda gl orticule | oo Decreto 1794 de 2000 Iscicdo v rims

meremeat oo en un ol%), estd viciado de nuildqd come duierd gue al accionante o \.,a,\|sho
clderechin de porcibi 2l regjuste de su saiarnio en v 20% representado por la diferencic entre
ol menfc raoonooide O sale Ho minime incremantacio en 40°%0 por ague! gue debo devorgar

confornie ¢ a1 incise 2 del Decreic 1794 de 2007 - gumento del 47%- pues s aoredto en
el proceso aue €l d(l nandante inicio su vinculacion e @ Eército Nacional presiando el
servicio it obligatonio. posieriormente. ingresd como soldade voluntario v finalmenie fue
noornerndn comao wrcfesiong . cumpliends entoreas el requisito sendlade en e oo

No phstante 1ai come se senald en parrafos atrds e demandante ol encontrarse percibiendo
el incremento del 60% {fl. 125) en su asignacidn bdsica, ya matenalizd el noremsaric
pretencia dentra del presente proceso, ner o tanto no se ordenard el restablecimiento del
derecho consistente en el regjuste de la asignacién de_retiro del actor, conforme gl
incremento redlizado en vidud de lo dispuesto en el inciso 2 del ariculo 1° del Decreto 1794
de 2000 en concordancia con la Ley 131 de 1985, en el entendido de aumentar el salario
mensual del demandante en un veinte por ciento del salario (20%).

.;]I:‘\e

Ahoratiz respecto de la pretension segunda consistente ¢n que se ordere ala aco
o liguiciarsion © sigrnacion de refre de mane o coracia tal conio lo Jpons & o
& del Uscreto 4435 r g 31 e diciembre de 2004 g Despacho procegera al andise -
forma en e sigue:

= 21 de abiil de 2017 medar-:
? rzas Miliforas s2iCio la corecio wpnaaninT a2 g
F')Hﬁ':@ cle ’ch-d( cbode conformudad cor el anicais 4 del
conbyre de A0 (T D-8)

y - prespucsta dada por el Subwairsstor de Adminsirative da o Doy de
Rerfiro doios Fuerzas Milifares de fecho 09 de mayo de 2017 oor medio de ia cuai dla rescaoasta
dlsfov oo oo st o oeseantado Cor loopcate aoiorg s 5-4)

De coriorsidad aapeia de senvicos visia afolio &, esenor Armanao 2inadn Sarass: 20 gvo
vinculade oE Ejército Nacional desde =i 23 de noviembre de 1994 comio saidado eqkm- nasta
el 17 de mayo de 1996 inicic LOME SO ado voluntana =i 15 de enero de ]998 = 31 de
octubre de 2003 v ¢ portir o= esia Sivma fecha, contin vé COMD $idnd s o e R
30 de manzo de 2017 fecha enla que se cumpl ieron los fres meses de albas Rl




Hemoe prosado do 20 anos, 7 moses 20 dlias,

Conbase cnio anterior, la Cala de Rotivo o las Tucizas Militares e dior Vot SOlLC n 1 No 1 178
del 21 de febrero de 2017, recenocic al semor Anmando Kincon SInches Tk ‘
ol ciel 30 de marzo de 2017 il apss vor eng hoja oe servicn >
ancs, Joeses y 22 cias, al y come se sefidla en el acto adminisie :nvo [m EaEs)

1T esOlUCIDn e ohserva QUi ROra AICho reconocinents o snhciuc apiicd af
i Decreto 4433 cle 2004, de lasiguiente manercs

o meEnic

arficuln 14

& noiicado
cf Doareto

. Qi 30 Qn gicientrag die 2D
P3.2.) (sadanio meniual o los términos del incise prirmero dei arficulo o

i v
SN CinE

P

-Adicionado con freinta y ocho punm cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiedad”
{“iegera fuons Jde texto angingl] {vio. ©

Ahora pien, reviscido e\ cerificads de parlidas computables expedido por CREMIL de fecha
25 de oclutwe de 2017 visible o loho Pl se obsarva que al eleciuar o liquidacion de o
asicnacian de retivo del senor Armiandoe Rincon Sanchez procedic de 1g siguen’s monerda: se
calculd & /0% del salario bdsico y a ese resuliaco le mullipiico e 38.5% de o prima de
anfigledad.

Vale lo pena recordar que fa inconformicad de la parte actora con la infenores nion cuda
pol la Cajade Retiro de las Fuerzas Militares al articulo 16 dal Decreto 4433 de /W rclicn an
QUG A s Ul io el vador de o prima cde ¢ mgucdud NG dene sumioise col ol 5(;|(_|ﬂ|»_) S G,
sino al resulicdo ontenido de sacar el 70% de dicho salarnio, es Gaah, tamar & 7o e saiuno
mensual y sumnarle el 38,5 de la prima de antigledad,

En =se orcien de ideas, una ves onalizada g norma y g cerfificacion de kaoparlida
compuiable considera esle estrado judicial gque e asiste razdn ol demandanle, pues &l
arliculs to Sai Decelo 4433 de 2004, cloiamente establece gues o asignacion mensual de
retite eqguivone ail 70% de salarto mensual indicado en el numeral 13,2.7.de la misima notimd,
teciicizrcchs’ cotun 38.5% de la prima de anfigbedad. y no como lo interpetd o enfidad, de
2rienees iesulia evidente gue s o causd una afcctacion o los derechos del senor
Artoean s Ko e2Cr Saanchez, calcdio gue daenads fuc clanficado por et Consejo de Fstado en
Scnitencia dal 25 de abril de 2019, ania regla No. 5.

IS TR 1

En . orsecienca, aeberd declararse io nulidad del oficio No. 2017-23503 de 09 de mayo de
2017 el cual alendio de maneara desfavorable ia pelicion radicada por el cclor porimedio cel
cual saicilo la kguidacion de la asignacion de retiro de forma correcta comae o aslipula el
articulo 16 del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004,

Consecuencialmenle al anleror, la Caja ds Retiro ce as Fuerzas Mililares reclizond @l recjusie
de la asigneuicn do retiro del senor Areardo Rincdn Sancher atendiende o artowo 14 el
Decreto 4433 de 2004, es docir o la asignacion basico deberd sacar el 70% v af guanismao gue
arroje debed adicionar ol 38.5% de lo pima de antigledad pere solbre e 100% o g
asicnac:on Lastoa. as dech debeard darse aplicacion ala formula cstaklociie pe: o, Do o
de Fstado en sentencia de Unificacion del 25 de gt de 2019;

isalcrio x F0%) + (salario x 38.5%) = Asignacion de Retiro
Primna de antialedad

Finclroente rente o o inciusion de la duodécima parle de la prima de navidad, esle
desg wurh\ ccuentia gue no es viable acceder a la misma de ucuerdo con la regla de

i : L1y 12 e la senfencia del 25 de aluil de 2019, en la medida a que la misma
e e el arficule 13,7 del Doecreto 4453 de 2004, ni se efectuaren los aportes
sondlieates puas el mencionade decreto sélo o dispone para los oficiales y

Gles rorienco en cuenta gue do acuerdo g ld senfencia det Allc Tricunal no se
seimnacion alguna que pueda afectar of derecho alaigualdad de los soldados




oictesional~c e-~razdn ¢ aue o diferenciocion aoucie o un ariterio objetivo de lerarauio 2n
o fuerzes militares vy g o8 funciones a cada un OS!QHCIQOS siendlo en oy oficicies v
suboficiales an guienos recasn las mayoras iesponisabilidaces de direccidon en o toma de
dacisionas las cuales pueden fener grandes mplicaciones parg la sehrevivencia de log
~oados e afedoeoies

Por consiguisnie se dedlarara la prospetidad de o rxcepuon propuec*u oor m <1poqc'cdc:
vl | pom cdemandada consistente en iq: s de fundament po :

LComS D s en o nEices

o computanle o dindecima e o

e
ido OC o r::.\,r";‘r

\qualmen!( se concluye, con base en lo expuasta. que lo excepacione formulrda por o
FCoas ias Fusrzas Militares (]ﬁ!‘lO’Til i :
IO da ponioretidad cor e o

= LT de T =

ro estd llama m Ol prosperar.
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10. De la Prescripcidn.

Aaoran o osredde e Despacho g pronunciane hernte a g cprescniizaio toda ver que
trosperaran s prefensiores de la demanda o cual se hard de la forma que sigue:

. I oTE clragren salaric: s prestaciongl del soldacos profesiaonalos
R f~mwmc> d-— orescripcion <o los riere< Lins reconocidos por el decrato, razdn por

‘-f‘ . ucﬂ u:'\ aspacho aplicara of termino prescriplive cuatrienal seficlads en el anticulo 174 del

i = VP90 Vo e o asrefoen = p=iosLiofein s ne
T oo cus astablece o
1. Los ders Crileen sn o o
Jelshiel
SeCiDmo esCrio reciidc por 10 SUTorgad comn SRNVISEN O E It =3

Fermnin I fﬂ.ﬂrru'?‘pm oy prescrncidn pero soto por un fupso QG

\Vﬁﬂsf‘r’\r’\e o jC‘.) {2]
TV oo

tn cuanta o la no aplicacidon del tErmino tienal pescrintivo establecide en al Neorern 44 3
e 2004, ¢! C"D—':*"w":(“lm Ciir’é Que ::moq@ los pron rm( wmientoy del Consejo g2 Es1u< O
A QDG O g s sentido qus s .
ae 2004 > hes (3) afos
“f’i'fﬂr""‘ 8 o8 e vnsfo en [)er et

Sofomenicr Una sy ennse

Vs = oo en el suly 2xamine no se configura el fenémeno prescnphvo

-t st prestucion que nos ocLpc e lue rel onccida ot demandanite 21 7 de s
d 2017 conelectos a ocr tir del 30 de marzo de rnmisma anualidad (s, 2-10) etevd o
SIS TS IR s "\)l' de retio con OLJIH(—“D’W del 20% de sooagnacion ind
fambien 1o ddd voa mmzisian de la o e naviclad
coorhoi ' ifls. c‘-é} DG anto no '
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b CconseCLEnCio en primer lugar v ol conso s ooy
ordenard restanlecimiento del derecne esoecio 1=
tonto el cemandante ya e oncuantra aevenganas
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rebroactivo correspondienta, en segundo lugar v ¢ litulo de restablecimiento dei derecho se
ordenara elredjuste de la asignacion de reiro del serior ARMANDO RINCON SANCHEZ dosde
el 30 de marzo de 2017, con la coreciu inlerpreiacion del articulo 16 del Decielo 4453 de
2004, es dedr ala asignacion bdsica debara sacar el 70% v al guarismo cue anojée doterd
adicionar el 38.5% de la prima de anligledad pero sobre el 100% de la asignacion basica s
decir debert darse aplicacion ¢ la formula establecida por o Conseso de Bl en
senfencia de Unificacion del 25 de abril dr: 2019;

{scdario x /0%) + [sulario « 38.5%) = Asignacion de Retire
Prc: e anfiobedodd

Las sumas gue resullen en favor de o parte actora, se ajuslardn en su valor, dando aplicacion
o forsicisienio formula. establecida por el Consejo da Bstado:

R=Rh x indice final
indice inicialé

£s claro gue por tralarse de pagos de fracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente
mes por mes. para cada regjuste pensional teniends en cuenta que el ndice: inicial es el
vigente al momenio de la causacion de cada uno de elios,

Los infereses seran reconocidas en la forma senatada en el inciso lercero y quinto del aitic uio
192 del Codigo de Procedimiento Administralivo v de lo Contencioso Administrativo, es door,
a partir de la gjecutoria de la respecliva sentencia condenataoria.

Asimisino, I CAJA DE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILITARES ceberd dor cumpliniento ul prasenite
fallo dentro del termino contempiado en los articulos 192, 194 v 195 del (Cadigo de
Procedimiernto Administrativo v de lo Coniencioso Administralive. :

11. Costas

Al respecto daebbe tenerse en cuenta que el arliculo 188 del Codigo de Procedimicnto
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo establece 1o siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. 5ulvo &n 105 procssos en que se ventile o infon s piblico, ja
senfencid dispondrd sobre la condena en costas, cuyo liguidacion v ejecucion se redgirdn por ias

rosmay el Codigo de Procedimivnie Clad

No obwlante, de conlfonmidad con o esiablecido en el numearal 5° del arficulo 365 del Cadigo
Genord del Noceso, se tlene gue, en caso de que prosperen parcialmente las pretensiones
de o demandda, el juesz podra abstenerse de condenar en costas o la parle vencida.

Asl s cosas, al valorar en el presenta case la condena en costas, encuanira o Despacho
que si bien se: causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho, I demanda
prospero en farma parcial, razon poi la que en el presente asunio 2 Juzgadoe se abstendra
de condenar en costas a la parte demandada, con fundamenio en la norma citada.

Conhiaia presente providencia proceaden oy tecursos de Ley,

Porlo expuesto, ELJUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de lo ey,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA ia exconcion d= "INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA iNCLUlR’ Y
LIQUIDAR COMO PARTIDA COMPUTABLE LA DUODECIMA DE LA PRIMA DE NAVIDAD, EN LA ASIGNACION

Prvciva o G g e (K see detaanmairo ofipiicondo ed veton hisionoo (RN, o ¢ claiion Gonesponclicnte
co I dilesencia products ced reajusto salarial, por el guartsmo que esulla de dividie @l indic e Tinal de: prescios al
corsunidar, cerlificaco por of AN (vigenle: o la fochaor de cjeoutorniar e esta sentondicd, por e wcice i ial

Pvicende g e fRoha en gue debic hacearse el progol,



DE RETIRO DEL SOLDADO PROFESIONAL™ propuesia porla Cojo de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL-
LOOTIo exc et enia parie v iva de esta orovidencia.

SEGUND®Q.- DECLARAR NO PRCBADA LA EXCEPCION DE “EN CUANTO AL REAJUSTE SOLIC!ITADO CON EL
SMLMV MAS EL 70% DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 14 DEL DECRETO 4433 DE 2004 (PRIMA DE
ANTIGUEDADY" procuesta poria Caoia de Retiro de 'as Fuarzas ~ilitares -CREMIL- de confarmridas corio
sxpuesio enla patie motiva.

TERCERO.- DECLARAR NC PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION, estudiada de
conformidad conic expuesio enla parte motiva.

[
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CUARTO.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL dei acto demandacio contenido en &! ﬁ'c’o No. 2017-23503
del 0% de mayo de 2017, m=diarte el cudl & Subdirector Adminstrativo de la Cajo o Refro ds o
Fuerzas Miitwres resolvid de monera desfavorabile las solicitudes de. actor consistenies en el reaiuste de
de refiro formardo como base de tiquidacion | asignacion establecida sn el articulo 1

; o os Decretn 1794 del 14 de sepfiemicre de 2000 {solcrio minimo incremantado aer Un 0%
oel mismo soanio), i coreCTa iquidacion de ia pima ae antigledad estabiscida en el arficuio 16 del
Decreto 4433 de 2004 v la inclusion de la doceava (1/12] parte de la prima de navicad come partida
computaeiz aerto de o wsianacidn de retiro.

QUINTO.- Abstenerse de condenar a la Caoja de Refiro de las Fuerzas Militares, @ tiulo de
restablectier o del dereche, aregjustar la csignecion basica mensual de refiro de’ sefor ARMANDO
RINCON SANCHEZ. idertificads con C.C. No, 74.321.429 ae Socha, conforme o arficuin *caso
sequndo de Deoreto 1794 del 14 de seplismore de 2000, {sciaro minimo incrementado sn Jn 5% del
mismo salario:, oo lo expuesto enla parte motiva,

SEXTO.- CONDENAR < o Caoja de Refire de ‘os ruerras Mittares, a fifule de restabigcim’s~ic del
derecho, ¢ retiquidar la prima de anfigledad del sernor ARMANDO RINCON SANCHEZ, idert“cado
con C.C, Mo, 74.321.429 de Socha, de cenformidad con 2l articulo 16 del Decreto 4438 dae 0004,
aplicandas o formuia:

{salaric x 70%) + (salario x 38.5%) = Asignacion de Retiro
Fima de dmigUedOa

e conforriziad conlo estatlacido en elirciso segundo de arficulo 1 del Decreic 1794 o 2000 o nortie
ael 230 de marzo de 2017 con efecios fiscales desde lamisma facha, porle expueasio an 1o pars motiva,

SEPTIMO.- CONDENAR ¢ ¢ Cojo de Refire de las Fuerzas Miltaes, a titulo de rastablecimisric det
dorechc o nagor al sefisr ARMANDO RINCON SANCHEZ ias mesadas o que tenga cerecnc oor =l
recusie :" i CI,@I QCiGr de reviro, a partir de’ 30 de marzo de 2017, cifras gue serdn indexanas mes
ames Cndamento enie ’ﬂcoues o en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
TLoCinin Adrinis Copicando para elle la fémrula en matemdiica fnanciers acogida
rGionda en la parte motiva de esta sentencia,

i e
Latz cls

or e CooE o G kstado v

OCTAVO.- NO CONDENAR = costas ¢ la parts denrandada conforme se expuse enia parte motvace
esta proviasncia.

NOVENO.- Lo Cala de Retire de las Fuerzas Militares. dard complimiento a esta sentancia enos 2rines
crovisios sn o anioglo 192 7940 185 del CRAT A vreconoced nterases enlafomec pravista gn g o''s
192 ibidem,

DECIMO.- izore of diferenciar aue se ordena reconocer v pagar o favor def demandar's. o Do'n ds
Retirg de s Fuerzas piiitares deberd efeciuar los descueanios de ley que corsspendan.

DECIMO PRIMERO.- En firme pof Secretaria archivese el orocaso. Dejese las constancias respe i s,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 11 de 2020

Tunja, seis {0é) de marzo de dos il veinie (2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 -2018-00165~00
Demandante: VIRGIN]A CORCONADO DE MORENC
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA.,

Proceds esla instancia a prolers sonfencia de primora instancia dentres del medio e
control de nulidad y restablecimiento el derecho. consagrade en el ailicule 138 del
Codigo de Procedimiento Administralivo y de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por
la senorc VIRGINIA CORONADO DE MORENO, en contia de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y SECRETARIA
DE EDUCACION DE BOYACA.

i. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accidn.

Mediante apoderado judicial, la senora VIRGINIA CORONADQO DE MORENO, solicitd se
declare ia exislencia del silencio administrativo negativo, por parte del Fondo Nacional de
Preslaciones Socialas del Magisteric en relacion con la solicitud radicada el 24 do agosto
del 2016, mediante la cual solicité of reconocimiento y pago de la sancion moratoria,
contemplada en la Ley 224 de 19945 y Ley 1071 del 2004, asi coma ia nuliclodd de ase
acto fictc o presunto negativo.

A Ktuto derestabiecimiento del derecho solicita se se ordene que la NACION MIMISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA y FONDO
NACIONAL DF PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reconozca v pague o la
demandants, 1o indemnizacion moratoria, por el pago tardio de los cosantias
definitivas, que fueron reconocidas medianfe Resolucion 003020 del 3 de mmayo del
2014, arazon de un dia de salario por cada dia de relardo, desde et dia 11 de junio
del 2014 hasta el dia 25 de julio del 2014 tal como costa en el recibo de la entidad
bancaria y de conformidad con la Ley 1071 de 2006, Asi como que se ordene o las
enfidades demandadas a que den cumplmiento a lo dispuesto en el fallo, dentro del
témine senalado en el articulo 192 del CPACA v que  scobre las sumas do dinero
adeudadas se incorporen los ajuslos do valor, conforme of hdice de precios al consumidor,
o al por mayor, como lo autoriza e articulo 187 del C.PACA; al reconocimionlo y pago
de los intereses moratorios, a partiv de la ejecutoria de la sentencia condenataria,
conforme at articulo 192 del C.P.AC Ay que se condene en constas y agoncias en
derecho a las entfidades demandadas.

2. Hechos que dan lugar aia accidn.

Teniendo en cuenta la fijacion del Higio reatizada denlro de la audiencio inicial evaoo o
cabo el 06 dejunio de 2019 obrante v folios 148 a 154, los hechos sor los siguiciiies:

La senora VIRGINIA CORONADO DI MORENO, presto sus servicios como docente de
la Mstitucion Tocnica Miraflores sede la Rusa en el municipio doe Mbaliores el
departamenio de Boyacd, y medicmie peticion radicada con el ndmearc 2014-CES
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C06032 del 5 de marzo del 20714 solicitc el reconocimiento, page v liquidacion de sus
cesantias definitivas; las cuales le fueron reconocidas mediante resolucidn No. 03020
del 3 de mayo del 2014 expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sccidles del
Magisterio. por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTE UN
PESO M/CTE ($34.008.221.00), suma de dinero gue fue pagada o la demandante el 25 de julio
del 2013,

Refiic que su poderdante solicitc reconccimiente v page de la sancien moraioria,
medianie radicado nomero 2016-PQR-39821 del 24 de agoste de 2014, y que alafechano
se ha recibide respueasta por parte de la enfidad demandada.

3. Normas Vicladas y Concepto de Viclacién.

De conformidad con los hechaos narados, censidera el apoderado de la parte demandante
que se vulneraron las siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: 1, 2, 6, 4, 5, 6, 13, 23, 25, 53, 58, 228 y 336.
LEGALES: Leyes 244 de 1995 y 1071 ae 2006.

Considerd que las autoridades estdn obligadas a adelantar sus actfuaciones dentro de los
terminos establecides enla Constitucion v la Ley, porlo que al ne haber cumplido los términos
de laley 224 de 1995, nace el derecho para el administrado ol reconocimiento v pago de la
indemnizacion alil contfemplada.

lgualmente indicd que los articulos 2 y 5 de la Constitucidn Politica, fueron desconocidos por
g enfidad demandada ol no pagar oportunamente os salarios v prestaciones sociales a o
demandante, asi comeo al negar la indemnizacion moratora reclamada.

Resaltd gue la Constitucion establece comae principio minimoe laboral, el mantener los salarios
y prestacionss, sin que puedan ser afectados, por 1o gue & proceder flegal de o
administracion estd frasgrediende ef articule 53 de la Constitucion, df no garantizar el pagoe
oportunic de las cesantias definifivas o la demandante, incuriendo en mora en su pago v
negdndose o pagar la respectiva indemnizacién por la mora.

Asl mismo franscribid aparies de las Leyes 244 de 1925 v 1071 de 2006, v de sentencias del
Consejo de Bstado, para concluir que la indemnizacion por falta de pago oportuno de
cesantias s& genera ante el incumpilimientc del términc de 45 dias contados a partir del
momentc en gue se encuentre en firme el acio administrative que la reconozco.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION- (fls. 50-55)

Atraves de gpoaeraco el ente territorial se opuso de plano alas selicifudes tanio declarativas
como de condena, por carencia de fundamentacian juricica vy probatoria, of flempe que
sostuve que la Ley 21 de 1989 se cred el Fondo Nacional de Prestacicnes Scocidles del
Magisterio. como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patimonial,
contabla y estadistice, sin parsenerfa juridica cuyos recursos serfan anejados por ura entided
fiduciaria estaici 0 de economia mixia, en la cudl el Estade tuviera maés del 0% del capital,

AQrego aue el articulo 4% ibhidem, dispuse que dicho Fondo atenderia las prestaciones sociaies
de los docenfes naciongles y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
promulgacion delaley 21 de 198%, quienes serias auviomdticamente afilicdos.

Senald gue de conformidad con el numeral 57 del articulo 2° de la norma en comenio, ias
prestacionss sociales aobjeto de la demanda. se causaron con posteriornidad a la expedicion
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derla oy Y1 de 198y, por o que son de cuargo de la Nacion y deberdan ser pagadas por el
Fondo Naciondl de Prestaciones Sccigies del Magisiario, entidad que no hace parle de la
secretlaia de Educacion de Boyacd ni del Departamento; molivo por el cuct el enla tenitonal
noe debe hacer varle dentro del presents,

Inchico que: e actor solicita la declaratoria de nulidad del acto icto o presunto resuttante del
silencic administrativo nagativo, onginado entafalta derespuesta alasolicitud radicador ante
lar Nocion - Ministeno de Educacion Nadional — Fondao Nacional de Prestacion =5 Soaicias
del Magisieno (Secrefada de Fducacion e Boyacd) ol 24 de agosto de 2016, irer i il ol
seoopong, por cuanio no so e puede ordenar o imposible, comea sena paooador @l
reconocimiento v pagc de la scmcion moralorna, toda vez que dicha Seaotana donho del
terming legal. de manera oportuna vy diligente remiti al Fondo Nacional d= Prestacionss ia
resolucion cichbidamente nofificada v on fime para el pago o fravées de o Fiducicrnia la
Previsora, reilerando que la enlidad que represenia no es la encargada de reconocer y
MENOSs pagur, caso confrario, es al Fondo al que ¢ coresponde efectucrlo o fraves de g
Fidducriarnia oy Previsora S.A,

De las excepciones propuestas:
2.1.1. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva

Afinne ol upoderado gque e articulo 3 de la Ley 91 de 19892, dispuse la creacion dol Fondo
Nacional do Prestaciones Sociales del Magisterno, cuyos recursos sernan manejados por und
ahfidad hducianar que [as prestaciones socidles gue debe pagar el Fondo Nacional de
Frestaciones Sociaies del Magisterio, deben ser reconocidas peor la Macion a ravies el
Ministerio de Educacion Nacional.

Agrego que Secrefaria de Educacion de Boyaca cumple, por disposicion legal. funciones
que. en prindipio son propias del Minisiarno de Educacion Nacional, pero que. s dopositan
en aguellas como una eslraledia de regionalizacion, de monera que o defonsa de 1a
legalidad de los reconocimientos y demidis decisiones relacionadas conios recursas del b ondo
Nacienal De Prestaciones Sociales Dl Magisterio, es una ahibutoe del dracns ceniral
competente vy no de la entidad local. pues se delega enia enfidad feritonial la iooudac de
claborar el proyecto de acto administrotivo de reconocimiento. pero no o responsabilidad
del reconocimiento comao tal.

Reiterd aue clreconocimiento esta a cargo del Fondo Nacional doe Prestaciones socicles del
Magisterio, «uya repiesenfacian se encuentra en cabeza del Minisicrio de [ ducucion
Nacionol, ol empo que aclara gue no luvo ningund njerencia en la consolidacion del acto
adminisirativo cuya nulidad vy restablecimiente se demanda, por lo que no se e puede
imputar nincung responsabilicad,

Refinio gue segun jurspiudencia del Consajo de Estado, 1o legitimacidan en la causa puede
ser de hecho o mafernial, enlendiendo por la primera aquella relacion que se estallece enfre
iais portes posrazon de la pretension procosal es decir, de o aliibucidn de una conducta gque
la demandante hace aldemandado en s demanda, mientras que la sequnda, coresponde
o ha participacion real de ias personas en of hecho oligen de 1o formulacion de la demounda,
independienfe de que dichas personas lo hayan demandade o que hayan sido
demandadios.

Cito el articulo 56 de la Ley 967 cie 2005 para reiterar que el Fonde Nacional de Prastaciones
Sociales det Magistario es el ente encargade del reconocimiento y pago e las caesanlios e
fos docanles dfiliados at mismo. por lo tanto. de la soncion moratond aue s causs ot o no
consignacian oportuna de las mismas.



2.2. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (fls. 112-120)

Indicd cue en virtud de o descentralizacion del sector educative plasmado en Ia
Constitucian Politica, desarrcllada enla Ley 40 de 1993 v posteriormente la Lley 715 de 2001,
mediante oy cudles trasiadon fo facultad de la administracion de los recursas o las
entidodes de' orden -eritorial. Bl Ministerio de Educacion perdid la facultad de ente
rominader en materia educativa,

Por lo gus los municipios. departamentos, v distrtos cartificadoes reciben fodos los recursos
del sector educativo v fienen laresponsabilidac de ia administracion de los mismos. De igual
formala Lay 115 de 1994, radicd en cabera de los entes territoriales la administracidon de las
irstituciones educativas y del personal docente v adminisirativo de los planteles educatives.

rRefirid aue mediante Decreto 2831 de 20035, se trasladd la funcion de reconocimiento v
pago de prestacionsas sociales de los docentes en cabeza del Ministeno de Educacion o
las entidades terriforiales. razdén por la gue la eniidad del orden central carece de
cempetencia v legitimidad pararealizar tales funciones.

Afirmé gue de ceonformidad con 1o establecido en las leyes 60 de 1993 y 715 de
2011, mediante ia coal se cred el Fondo Nacional de Prestacicres Sociales del
mMagisteric. patrimonic autdnomo, sin personeria juridica. con independencia
contatle vy finonciera. cuyo drgano maximo de administracion es el Conscio
J,rec’m ooquien determinag las politicas de administracién y Jreccidn del msmo,
cstablecs prioridades de atencion a las prestacicnes o traves de acuerdos cara &
pmg1 ce ias prestaciones sociales.

vefirio que el arliculo 3 de la Ltey 91 de 1989, faoculta al Ministerio de Educacion
“\Jccion“: rora celebrar un contrate de fiducia con una sociedad de economia
Mixia cuvo obieto esia cdministracion dei Fondo NMacional de Prestaciones Sociales
el cual fue celebrado con fiduciatia La Previsora S A, conienido en
ig Escriterg Poblica No. 0083 del 31 de junio de 1990 de la Notaria 44 Por o gue es
ia Fiduciaria fa Previsora S.A. guien debe responder por el padgo de las piesioaones
sociales delos decentes afiiados del FONPREMAG,

el fv‘a@-:ﬂfenu.

Sefald que la Lley 9 de 1989, constituye el régimen legal especial de fos docantes
en el articuio 15 reguld todo lo relacionade con pensicnes, cesanlias y vacooionesy
el numeral 3 sefalo &l régimen de cesantias dependiendo de la fecha de vincuiacion
cdel docente, en el literal A. el régimen de cesantias retroactivas. para los docernies
nacionaizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,

De las excepciones propuestas:

2.2.1. Vinculacidn del Litisconsorte
i o e fdo solicito a vincuiacion deia Fiduciana la Provisora 340w do
Iy Secrziara o Fducacidn do Boyacd, o primerc. por ser la administradora e 103
recursas v ovooeia det Fonde Nacional de Prestaciones Socigles del Magisterior v ¢ la
cequnds oor ser la responsable de ia administracion del personal docente vy p:ofem =]
PO GO,

2.2.2. Falta de legitimacion en ia causa por pasiva

Adujo e coodorado cue el Ministerie de Educacion no exgidic ios actos administrativas de
reconosm.onto de g orestaciones sociaies v guc ostas fueron expedidos por la Sscretana




de b avcadionrespectiva, en uso dolas faculfades conferidas por el arliculo 56 de la Ley 9462
de Y005y el Docrsto 2831 de 20005,
Y

sostuvo auelaley 91 de 1989, aeo el Fondo Nacional de Prestaciones sociates del mMagisicrnio,
como una cuenfa espoecial de ia Nacien, sin personaia Juridica consistente en on pabinonio
AUTONOMO Cuyos recursos estan destinadoes a pagar las prestacioneas que los entos feniforiales
reconozcan d su planla de docentes o taves do las secretanas de educuc:m, v ooy
recilizacion ded pago esida o cargo de o fiduciana La previsord S.A. como adminishradong el
patimonio autonomo, por lo lanfo, no pueds mputdrsele a la Nacion -- Ministelio de
Educacion responsabilidad relacionada con el reconocimiento de la prestacion y ol pace re
Iy st

Asi mismo indico que en virtud de la ley 60 de 1993 y posteriorments de laley /710 ds 2000 se

astulzlacid i descentralizacion del sector educalivo. que por allo 1o entiched pardic o
faculladd de sornominador de los docentes v fue trasladada alos entes tenitoral .

sosiuve que doenro de sus funciones y competencios no s encuanha & reconocimiento y
page cleias prostaciones socicles y menos aun de la administracion de: ios recursos destinadaos
para lales fines: gue el Ministeno no pueds fomor decisiones propias ya aun esias son
tomaclos por el Consejo Directivo en pleno.

rinciimente, relterd gue no ntervine eén gestion alguna respecto del framite de solicitud de la
prestoeion ni os un ente pagador de recursos el fongo.

2.2.3. Prescripcion

Alird que on virtud del arficule 107 del Decreto 1848 de 1949, 1os derechos laborcles
prescriben en al lérmino de fres anos contados desde que la respectiva obligacion se hoyao
hecho exgilzo, razon por la cual solicito que en el evento de prosperar ias pretansicnes, se
declare ia presaripaion de las mesadas causadas en los Oiimos 3 anos.

2.2.4. Genética

Solicitd reconocer oticiosamente, las que resulten demaostradas en el proceso, i oplico o
del articulo 282 del C.G.P.

lll. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del tenmino legal se comid haslado de las excepciones propueastas por la Nacion —
rinistono de bducacion -Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del Magisterio y el
Depariomento de Boyacd - Seoictaria de Educacion {fl. 130), frente o las cudies el
agpodorado dela parte actora guarda silencaio,

V. AUDIENCIA INICIAL

Mediomite auto dei 21 de marzo de 2009 (1134]) se fijo fecha para llevar a cabo audiendcia
mictal, de confunmidad conlo previsto en el numeral 19 del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligenaic se lleva a cabo el dia senalado (s, 148-154) vy se desamroild dontro ce los
parcimetros consagrados en dicho articuio, saneando el proceso. pronuncianaose: s e las
excaepcicnes propuestas v fjando ademds el ifigio an tormo alos hechos y prelensionss.

Una vez las pories manifestaron su acuetdo =n g fjocion del ifiglo, se prosiguic o agotar la
etapa de conclliacion v a decretan las pruehas de las partes v de oficio.



V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo pravisic en el articule 181 del CPACA, se practicd una audiencia
de pruetas 2n g cual se recoudo la totalidad de ias mismas, las cuales hahian sido
zecretadas en audiencio iniciat, diligencia que tue realzada el 15 de octubre de 2019
guaimerits en esta se consicerd innecesane levar o cabo audiencia de alegasionss v
juzgamiento, motivo por &l cual se ordend la presentacion por escrifo de los alegatos de
conciusion denire de los diez dics siguientas a ta realizacion de o misma (fls. 173 -174;,

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. PARTE DEMANDANTE (fis. 189-190)

Bl apoderade de la demandante indico que es procedente un fallo iovorable en la madida
que las pretensiones de la demanda cumplen conlos enunciados legales v jurisprudenciales
que han resuelto et desarrolio de las peliciones de page de cesantias parciales v fotales. asi
como han resuelto la sancidn por el no pago de las misras, Stuacion gus como s
avidencic con la demandanie as necesario el reconocimienfo v pago de la sanc'an por
pago tardio de las mismas,

T

2. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (fls. 191-193)

Fl apodoiado SO.\(‘HO se r‘;ie']nlen las pretensiones. por cuanio tos actos enjuiciados esian
Srance s por und oresuncion de logalidad g cual debe ser desvinivado por guien
mretenso cesconocerta contorme al regimen probaierio colombiano.

TG una providencia del Tribunal Administrative de Antioquia, para concluir que oord el
nage de ias casantias a los docentes afiiados al fondo, se debe acudir al reégimen legal
aspecicl sy 9ide 1987 v Decreio 2831 de 2005 v que no pueds hacerse exiensiva una
sancion eefoblemdu en normas generales come la ley 50 de 1990, iey 344 de 1996, ley 244
de 1995 1071 de 2004, va que el Fondoe Nacional de Prestaciones Sociales del Magistario
gselunics ”cmm ado paralal qusdomow de pagoe de guxilio de las cesantias y debe cenirse
a un procedimiento espaecial gstabiecido en la ey gue difiere sustancialmaente con ol
procedimiento establecide en 1as leyes generdles antes descritas.

Agregd aue en el procedinmiento parg e reconocimiento, liquidacion v paus de s
cesantias parciales o definitivas de los docentes. infervienen las entidodes teritodales-
Secretarias de Educacion cerfificadas-, al igual ques a Fidugrevisora S.A, como vooea y
administradiora del Fondo-Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Indico aus oungue s actos administrativos que reconocen ias cesantlas parcicies o
definitiva: sean expecidos paor las Secretarias de Fducacion, elle no implica gua of oago se
=r o mwaners inmediata pues esto se encucentra condicionado o fur

ecedtn atondiends ol orincivio constituciona ae ‘egolidad a7
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st e mplica, oo da disponibiidad wresupue SM\ ems’fo previc o la
.,To ademds guea sed suficiente al momento de hacer la erogacion.

e

manifeste que o Secratario dae Eduaacicr ol gue se encuentra adscento el demaondante,
reconacic ias casaniddas solicitadas agisndiendo al tumo de radicacion v disperibiidad
vresupseecial cara lal efecto. respetande &l derecho de igualdad de que gozan fodos los

soemier Siados ol FOMAC, en cuarto a la presentacion de las solicitudes. nor ‘o cue
previcrerie depio vedficar (e el pelicionario vo Pubiera presentadio soucitud arrsrorny
que < Coras tonagoe de ajencion de Prestaciones Sociales del Magisterio) confara con ¢
rubro prosupuestal porg e pago de dicha prestacion.,

1
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sosTuve e id entidad se acoas al pringgcio de lequlicdad del presupuesto vy no desconoce
s precadonles jurisprudenciales que enomateria die sancion mioratora ha estublecido el
de I stado a haves do tos sentencics de Unificacion Cl-SUS-SHO12-2018 del 18 de
Tl 0lay Corte constitucional an la Sentencia SUS34 del 18 de mave de 2017,
TEISH o eanifostd que debe fenene @n cuenta la nterpretacion dada nor la Corte
Constitucional sobire el respelo de los principios del presupuesio. los irdmiles vy
vrocedimicnto intemaos para cloectuar el pango de una condena, plasmadaos en o Sentfenaia
60412 MP JORGE IGNACIO PRETELT L HALILE.

LS

Adujo rospaecio daol nage de la indexooaon gue dicha prelansion debe ser Jdoclarado
mprocedenie conforme a las subreylos descrtas an la sentencia de unilicacién /3001 23
33-000-2014-00580-01 del 18 de julio de 2014, al tiempo gue asegurd gue s la Sacredana oe
Fducacion la responisable del pago de la sancion nor mora.

Fnalmenlao, solicitd que de exislir una condena, almomento de dispone wobre lo condena
e eostas se onaliceales aspecios senalados para exoneror Ao esius Gloy e o o
conformz o las redlas del artiscuio 365 del Codigo General del Procoss, por coomio la

enticiad en ningun momento actud de niala e,
2. SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA. Guarclo silencio.
VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Ity sty oporboidacd @F Ministerio Pablico no emific concepto alguno.
Vill. CONSIDERACIONES

Finiguitado asi el tramile del proceso vy cncontfrando el Despacho que estan reunidos los
presupuastios procesales v ia ausencia de causal alguna de nulidad gue ovalide: 0 toda o
en parte o actuado dentro del presente preceso, se preocaedea a profenr decsion do fondo en
el csunto objelo de Litis.

B.1. Problema juridico.

ki audiencia inicidl realizada el 046 de junio del ano 201971 se establecia el probicima o
tesolver, = cual quedd de la siguiente monera:

Se generd o no un acte ficto o presunio dervado det sitencio de el Forv lo Nocieno! e
Prestacionaes Saciales del Magisterio Sucretana de Educacion de Boyaod, al no
contestar o derecho de pelicion de techa 24 Jde agosto de 2014, radicads por la
demandanie  ante menciosadas enhlidades  por medio del cual solicid el
reconscimiento. ioquidacion y pago de la sancién moratorna por el pago tardio de las
cesantias solicittadas el 05 de marzo do 20142

Ceorresponas @ esle Despacho determina si en ol presente caso el domandanie tiene
derceho ai rcconconmiento, iquidacion y pago de la sancion moratorna, por el pago
oxlompordmes de sus cesantias definitivas, en virtud de ia Ley 244 de 1995, adicionada v
imodificacion por la b ey 1071 de 2006,

A caso alinnotive, se deberd estableces a cudl de las accionadas; Nacion Ministeno de
Fducacion  Nacionagl -Forndo  Nacional de  Preslaciones  Sociales  del  Magisterio,
FIDUPREVISORA S.A. y Departamento de boyaca Secietaria de FEducacion-, le conrasponde
raciizar <! naao efectivo de esta.




-Finalmen e, de eterminar si en el presente casc ha operadeo el fenomeno juidico de g

[TESCHICIoN.

8.2. TESIS DEL DEMANDANTE:

Las enfidades demandadas estan obligodds o reconocear v pagar fa sancian maoratorica
consistente en un dia de salario por cada dia de mora, desde el dia 4é hakil siguiente a la
radicac on de 1 solictud oz pago do las cesantias aefinitivas y hasia el 25 de julio ce 2014
fecha de oago cfective. de conformidad con o dispuesto enla Ley 1071 de 31 do juio do
2006.

8.3. TESIS DEL DEMANDADO - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-:

El demandante no tiene derecho al pago da la sancion moratoria toda vor que el
procedimisnric regulado poria Ley 21 de 1989 v su Decrste reglamentano 2831 de 2075 as &l
aplicab = ¢ caso de los docentss afilades o Fondo Nacional de Prestaciones Snciniss del
Magisterio, porio que no pude aplicarse laley 10/1 de 20046 v meanos aun hacer extensiva una
soncion establecida en una normao especial aue no la contempla, como sucede con bt
sancion Moratora por el supuesto no reconeocimiento v noge oportuno del auxilio de
cesarhies,

8.4. TESIS DEL DEMANDADO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA-

MNo m*(m & i -’\b\igo'*bn de rgspondear por WO sancion Mmoratonia reclamadda cemo guiera
aue en virud delnumeral S delarticulo Z dela Ley 91 ¢e 1989 las prestacionss sociclss onjeto
del prasente eston a cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Naciona! do
Pres’rcw iones Sociales del Maogisterio, enfidad que no hace porte de la Secretaria de
Educacion cde Boyvacd ni del Departamento.

8.5. TES!IS DEL DESPACHO

moratorna confemplaca er las Leyes 244 de 1995 v 71 de 2006, cor =l cago farne '
casantias definitivas, a rozon de un dia ds salario o cada dia de oora cor = csroan
comprendido enfre el 20 de junio al 20 de julio de 2014, Ic cual se liquidard con basz en a
asignacion bdsica vigente en ta fecha en que se produjo el retiro del servicio de la servidora
pUblica.

La demo:ﬂgm fiene derecho al reconocimiento, guidacidn v fmc-ﬁ de I a:m:iul

¢. De la normatividad aplicabie.

9.1. Procedencia de la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias de los docentes
oficiales.

Fropninsr oadn debe dedise que los docentes alilicdos ol Fondo Nacional de Prestociones
Co ' ,,M,@; Tam AT cn cohindos por 2 régimen especial corlericin 20 &l
1 Ley Yoo (BE =t cual e previo un sstema de retroochivido s corg los

: ::':i WHIZAADS 1= h:-ndm(— 05 docentes vinculados por noibiramiento s sriidad
emmn“\ cnfes del 1 as enero de 19761 vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, v e
anualizacio dinehoactiviaad v sujeto al reconocimients de intereses, para fos nocioncﬂizodos

giatelv} UdC: COI pposteroridad o 1° de enero de 1990 4 aguelios del orden nacional vincuiados
apariir a2l de enerc de 1974 de confoumidad coniz dispuasio poriaicy 45 de ]W“ Coamercy
Z2oart. Toiey 21 de 1989 de la forma en que siguc:
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dm o ‘Tcw acionalizados vincuincdos hodla 2l 31 de diciembre ce 1989, of Fondo Nacional
G fhc del Magisicro oogord un auxiio coulvalenie a un mes do sciana oor cada

! Wiel a hnenie o fracclon de ano laoorado, sobie of Jifimo soriario
1”5 ummos fres meses, ¢ en caso controrio sobre ef safario

oel e ene cie 1900 wacionciles

T ! 15

: ; i ol anlulyel
leidos con rmfemonuoo‘ a dich fer L, pera sdlo oo Sectn o s Ceson h(r\
S de enero de 1900 e Fancio & s ke Mo e .
Vv DOIGI UN ITErés anuGl sore saico e e stas Casuntias existentes ou 31 oe diciemibre de cada ano,
liguidadas anualmente vy sin refroactividac. equivasente o la suma que resuﬂfe dle cplicar latasa de
inferss gue e acuer o con certificacicon delo Superintenaencia Bancarna, Rove s
promedio de capiacion gel sistemna bnanciers durante el mismao penodao. Las cosantics gel
aciond' docente, aocumuladas hasto =i 37 de diciembre de 1989 que pasan o ﬂ P M
rrestacicones Jociales del Magisterio, cont u\,f’“ soametic S
ios empeados publicos del orden rocional

e s Cer
50O NOITRGL gEne

Def texto en cifa, se advierte ques [a normc no senald el régimean alicae ooy docenias
tenitoriales, no obstante, el articule 4 ibidem cred el Fondo Nacional de Prestacionos Socicles
del Maghtbono para afendol los prestaciones sociales de 105 docentos ndcicnalus v
nacionalizacos gue se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de ka ey con
obsarvaraia detriaimen ya sehalado v de los gue se vincularan con posteriondad a alia.

b ese arden de ideas: i) los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de dicilembre de
1985 manteadiian el régimen presiacional previsio en la normativa vigente de o entidad
teritonial es deci, el sistema de retroaclividad yii) alos docentes nacionales y alos vinculados
o parlir del ¥ de enero de 1990 1o que sequn la definicion contenida en os arficulos 1.9y 2.9,
COMERRonie ai0s naconaies o lemionaic: que por cualguier causa se lleguen a vincular en
fal calidac, sin hacer distincidon enlre nacionales vy teritoricles-, se les aplicaran las
disposiciones vigontes para los empleades publicos del arden nacional. es decir un sistema
anuadlizado de cesantias, sinretroacividad sujeto alrecanocimiento de interases.

Sin cimbarge. nada se dijo respecto de la sancién por la mora on la cancelacion de dicha
prestacion social, pere la Ley 1071 do 2006, por medio de la cual se adicions v modificd la ey
244 clo 1995 regiamento el reconocimiento de las cesantias definitivas o parciales porc los
nab(uodoms y servidares del Bslado, extendiendoc el tema de la sancion moraioria por ef pago
tardio a las mismaos, fiado un témiino perentorio e imponiendo g sancion por &l pago
exlempordnao anle su mcumplimientc, o dispuso:

HIULD G0, TERAINGS. Deniro e 'os quince (15) dias hdbiles siguientes a la presenfacion de
l‘a sohclfud dehGuidacion de igs cesantius definitivas 0 parcicies, por parte e ios setcionaios,
I enfidad empleadora o agquelld gue fenga < sy curgo e recanocimiento v o de las

: “s deberd expedir la resolucidn correspondiente, s reure oot oo reQuisilos
Nt en ey,

150 de gue aoennod observe gue o solicitud esta incompietor deberd
rsete of peficionanio dentio de jos diez (10) cias habiles siquientes ol recino de i solicitud,

fincize primero de esf@ o**fr 1G.

ARTITULO S0, MORA EN EL PAGO. La enlidad pullica pagadarn fendrd un plazo maximo de
cuarenta y cinco {45) dias habiles, o patir de la cual quede en firme et acio administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales doi servidor nohico, pura cancolar
esta prestacion sacial, sin penjuicio de o astablecido para el Forndo Nacional de Ahoro,

FARAGRAFD. En caso de mora en el pago de tas cesanfias definifivas o parciales de las
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servidores publicos, la enfidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, af
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo ef pago. de

las mismas. oara ¢ coal so'o basiara acreditar g r o canceiacidn denro dol 2 sto
cule, Sin smizargo, o e ru'd pu G r_)ﬂ"f contra el funclonorio. cuan 58
o maorn en el page e oroduio por cuna imputabie © estel” ;"f-;'ecr;'f.:s cigi

Asilas cosas, el pagoe de la morgtord s una sancon a cargd del empleador incunmzicds, on
favor del trabajador, la cual tue creada con el fin de indemnnizar los Ganos gue se corusan o
ésle, porla morosidad en el reconocimiento vy pago de ia liguidacion. ya sea qus se tate del
auxilio de cesantias parciales o definitivas,

Adicionalments o partirde los artfculoes citados se advicote gue la admiristacion cuesto con
un plazo ae 15 dias conrados o partir de la respectiva pelicldon. ¢ de su complemeariaion si
es del case parg emitir el acto de reconccimientc vy liquiddcidn do las cosantias: uea vesz
gjecutoiaca aicha decsién. o entidad cuenta con 45 dias para redizar &l 0ago 1Gspachivg
SO PBNa A2 NCUir en ta sancion moratoria.

D= ofra parte, vaie la pena destfacar que e arficulo 2 de la Ley 1071 de 2004, defemint como
deshncﬁanos de [a misma, a los miembros de las corporaciones publicas, empleados vy
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y porservicios, a
fos miembros de la Fuerza POblica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o fransitoria, los funcionarios vy trabajadores del Banco de la Republica y los
trabajadores particuiares afiliados al Fondo Nacional del Ahoiro, sin que se dijera que la
canclon moratoria era cplicatle alos docentss oficiales.

s decir. como quiera gue ta tey 91 de 1989 no previd sancidn por la mora en el paao de las

ceasantics 92 los docentss. asi comao fampoco lo hicieron ias eyes 244 de 2005y 1071 de 2006,
igs cuales na sengiaror exoresaments que o sancidon maoratoria de lags cesantins danin ser
aplicada también a los docentes, se generd iniclalmente la incertidumbre respecia ds sste
tema, el cudl no habia sido pacifico,

No obstante, la Corte Constitucional en sentencia SU 334 del 1B de mayo de 2017 4nificd sy
criterio astableciendo que los docentes sl tenian derecho ai reconocimizsnte do la soncion
moratoria de las cesantias y fild las siguientes suls-reglas:

i) Lo quase busca con 2l pago de ssta prestacidn social es, por un ladie, contrizer aia

mengua de las corgas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante e cese

de iz actividad productivae v por ol (el paoo parcial de cesartas) wenitir ol

fracseiador satistacer ofras necaesdades: bajo ese enfendido. ta efectivicaa del

woocn oy sequnidad social se desdibuja cuando o pesar de roronocar gue

fene cerecho al page de sus casantias e ~stado ¢ 2 empleader demora
o durante on tarmine indefinido.

, Ie cocentes oficicles no hacer parte de o categoria de servidores clwicos

susToccitn caructersticas y funcionces se asemejan ¢ la de estos Uimos y por 'C fante,

igs = aplicable elrégimen ganeral enio no regulado en el régimen especial de ia «v

iit)  Descds o exposician cde motivos de esta normativa ia intencion delegidlador fueg i
: de aplicosior o todos los Forcionanios pabicos v servidores estataies, a3 ds
cro o todo & aoorato del Bstocio ro solo g vel nacional siro tambian farriioeigl
ICar este régimen garantiza en mayaor medida &l dererho a1 lg sedy Hd”‘l( social de
centes oficiales o condiciores de igualdad conios demds sevid :
guicnas do mancra directa se les garantza el reccrnedimients oo
prostaciones sociales,
vy S0 bier o opercdores judiciales sor = indepern
posfuras  confrarias sobre o asunto oo la jursd
adminstrativa genera como conscouencia la vuireradion del d

iv)
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de grrienes se oncuentran en fa misma situacion factica v desconoce of principio de
SCU nd“'d jutdica que inadia las actuaciones de las autalidades sdicicies.

vi) Anicaralregimen genoral delcs sarvidores publicos alos docentes oficiaies e mataria
J~ SONCIon moratoniatesulta ser i condicidn mds beneficiosa v, on asa mb\ndu lo e
s adecta moyormente y de mejor mansra a los principios, valores, derechos y
monddesos constilucionales,

N osss adlen de deas, pude alimmarse aques la Corte Constitucional avala el reconocimiento
gl sancidon maoralonia en el caso de los docentes oficiales a la luz de o dispuesio en las
nonyas aenerales. eslo es, delas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2004.

Por su parte el Conscjo de Dstado emitio sentencia de unificacién a fravds de lu Saia de lo
Contencicso Administrativo, Seccion Sagunda, CE-SUJ-SI-012- de 18 de julio de 2018, M.P.
Dra. Sandra lisset Ibarra, expodiente No. 73001-23-33 000-2014-00580-01, demandante: Jorge
Luis Osping Cardona,  demandado: MNacdn Ministenio de Fducacion Nacional Tondo
Nacionul de Prestaciones Scocidles dol Magisterio- Departamaento del Tolima optands
tambien por reconocer la sancion moratoia en el caso de ios docentes sin distincién alguna,
teniendo en cuenta las normas generales, es decl, sin consideran que sy rédinien sspacicl no
confemplo expresamente tal derecho: precisando que el docenle oficial al radarss e un
servidor punlice, le es aplicable i ley 244 de 1995 v sus normcs compiemisianion en cumiio
asancicn horalorca porla tardanza en el pago de las cesantias se refigre.

Alll s epuso:

Ao funuomento en o expuesto para la Seccién Segunda los docentes integran la
categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucidn Politica, pues
aungus el estatuty de profesionadlizacion los defing como empileados oficiales, 10 cierto es gue
201 todos i0s requisifos que de cardcter resfrictivo enciena el concepro de

I.;.-:d dico en afencion oo i dualerza del servicio prestacio. Ia regulacion de i funcidn
L v LD acon dento Se Ly esiuciua organica de ta Rame Ejecutiva del Bstado via
ssmeninoion de o conera docente para o insercion, penmanencia, orcenso v retvo del
saviciol razon  por la cual, se encuadran denfra del concepto de empleados
pubiicos, establecida en la norma superior y desarroflado a fravés de la ley.

Horlc anroricn a Sala unilica sujurisirsoenaiao en el sentido que alos docentes les son aplicables
las Lleyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan o sancidn por mora en el recanocimiento
y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores pablicos; siendo consonante
esta posicién, con la adoptada par la Carte Constitucional (...)" (Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas del lexto en cila. se recordard que al ratarse de un prenunciaomienis de
unificacion, éste consfifuye precedenle verlical obligatorio, el cuat serd acogido o asla
instancia judicial, en virlud de 1o dispuesto enlos arlicutos 10y 2/0 de ic Ley 1437 de 201 |
decir, en cumplimiento del precedente cilade, esle Despacho doard oaplioaaidn o los
disposicionss fiadas por el Cons2jo de kslaco. teniendn en cuenta el corde fer vinmulor e de
s docisionas de los organos de ciene julisdiccional.

Ahord bich, anlo relacionado con el fraunita de contoo de términos para astapleca kamaora
de la cntidad, el Consejo de Istado en la sentencia de unificacion indico:

Cnocansec sergicn la Secaion Jeqgunaia ge estu Corporceion fia la ragio jurisproaencial
vente o que en &l evento en que o administracion no resuelva g solicitud de g

ARTICULO 10. DEBER DE APLECACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA. Al 1-wolver oy asuntos e
G Oyc oo has dlisprosic iones oo ntifucionaies, e L_|U|( 5y recloarnmentanidas de manera
k ST GG ST s s s TACHo oy v junidicos, Con este prepdsito, al adoptar las
Ay i sl QG oG Ceae G fener v et ias sentencios de unificacian jurisprocencial del Consso
cle chr (1 o e se nitonveien V:I’.‘-\F{L‘f—"l\ Hichu s norms,

Articuio 270.- SENTENCIAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL. (et los efecion ol oot P o rsndidn oo
S e s e LT GT o RSOrUdE T Nl E28 Gt oo O N0ver PrOTes G 8 Cotee]o de Ty CLaiori i

i woho feriiivr e nomica o soriet o opa e s de ufioar o senton jurissrsce o L les paofeiodos al
clecidirios recursas extracrdinaros v keselativan af mnecanismo avenfual de revisian previste: cn el criculn - Je
il Ley 270 de 1996, adicionado por el orticulo ele b Loy 1285 ae 2009,
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Igualmenrte, enla citaca sentencia de unificacion se jaron las siguienies sub reglos:

' PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en iy seccidn segunda del Corseio de Bt
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sCompiemeaentarn cuanto usonclonm "rC]wL;F’"‘*

Py S |
MTTOe

SEGUNDO: SL'NTA? JURISPRUDENCIA o

‘oG e Y oaan

N : I
L L A AT U NS DU .
Tearmminoe, e f'r ot frie iy cle lar g ol e

wiod empleadart o couella Gue e

CHear N ComEsi e fierde e =

I ﬂl(,.

cesantic
: Sydento v nage de s :,esur:‘.u e

e

WL e e
SIS TeIER
T e

100, 30l

N
SATIVES

Sy gpeiadh i
s siguiet e .
soLOS FCCUrsos Corfios Bos frotos
A acudicle srbe oues .
SOQIrC
P TERTETRTN

‘u'w'()n de -

G S

SVE o

RIS TE
Chrrdey odes] ey
sonra s o e

NG Sl

IRRTRTS p(‘l SO

s el Ly e

Ll clics SiQUi("I:h;S V1
s tfos preseates e

[ TRINENTS:
ool

wrlsin T3IE s by ErEe b e st i e o erenfEn D T e e 2

c-nficloact e s caede R s NI IS PTG I SaT@ b4 T L L R




TERCERO SENTAR JURISPRUDENCIA o loy socidn seguncia del Consejo de Esfadts ; arct senalor crue,
esantos defing m-r.u BSOS DO DArd cailcuion 1asanc. TG sl i

oiratro gal sens ;c’b

R SD‘J IS J‘w"foGf pRIA e Se detwrd fener o CLenio OO SO SHo o i
f:,.-.._u:(_J vigerio af memenlo de o causacion do la morg s que vars o ia
YGn ool iermpa,

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA =+ i = oion seq oncla del Conseiy de Estado pars sedalar que
SLONTOIGIEGEnC i ndexacion a2 i sarcion moralona por pago tardio o las cesanlias. Lo

cniciion 0 penuicio de o O‘rsnm‘sfo a1 o hculo 187 dol CRPACA,

QUINTO: Senciar aue el efecto de o jresente saptancio de orificaion saerm el
o, apicale de mancra oihgotora sos hcm*m pondientes e resclver on :
v juahcial Porlo cnletion, osia providenci no podrd aplicarse de manard relroaolive
asiia cosa juzgaaa de los confiictos decidlidos con anlelacion.

SEMS QU Siraconocor v de
00w 260 dal TPRal A,

Cho. sard extensityc e 108 Formirds Crawis! 28 o 10T et s

frerte alaaplicandn del régimen especial de cesantias docenle, el H, Conseje de Bstacls al
unificar sujursprudencia senalé que el Decreto 2831 de 2005 debia ser inaplicado ya (jue
establecs un nuavo leminoe parg & page de las cesantias que resulla regiesivo vy de
conformiciacd con fa doctina constifucional, deben mrevalecer las leves sxpedidas por el
Congreso de la Republica en ejercicio de las funcionas previstas en el arlicuio 150 de g
Constiluzion raiflica frente a las disposicicnes de inferior range jerarguico comao los decrelcos
reglumantanios expodidos por el Presidente de la Repuilica en gjercicio de sus faculiades
constitucionales y legales, porlo que se ha de entender que orevalece en su aplicacion, la
Lay 1071 de 2006,

De o acferion se concluye, que para efectos del reconocimiento de las casantias porciales v
definitivas al persona docente, deberdn aplicarse los términos sefalados enla Ley 1071 de
2004, dada sunalurcleza de servidores poblicos tal como se explico anferionmente.

Fincdmenite, raspecio de los electos de o aplicacion de la senlencia de unificacion, &l
MAXIMo Org ‘no de Ja Jurisdicoion Conlenciosa, en el numerdl quinto que la senlencia
pluricitada del 18 de julio de 2018, disnuso que los elecios de la mismad serian rehosped livos,
&s decih. que r(-,auhcm aplicablos de manaia obligatonia a tos framites pendicnies de rosolver
an sedc gupemnativa vy judicial. de modo gque resulta plenamaente aplicatle ol pcscite
asunto,

Ahora bien. vale la pena destacar que en ninguna de fas senfencius de unificacion aila Cortes
Constitucionat ni el Consejo de Cstado. realizaron algun tipo de diferencicaion respacto e
los docenies o quisnes les asisiio el derecho al reconocimiento de la sancién morlonia,
desce la pespechva de si el docente parlenecia al régimen retroactive o anualizado de
cesaniias: lo anteriorn, loda ves que se dejd claro que el dmbilo de aplicacion de la sancion
de la Ley 244 de 1995 vy de o Ley 1071 de 2006 se delerming por la condicion de serviclor
cublico. o cual le asiste alos docentas oficiales en calidad de empleados putlicos de Ia
rama ejecutiva, aauienes en consecuaencia. les cobija o sancidn maraioricr.

Alrespacto vale la pona aclarar que una cosa es la sancidn moratoria por la no consignacion
de o cosantias antes del 15 de feoraro da cada anualidad, contenida en la Ley 50 de 1990,
lor cusl no e es aplicable o los docentes. por cuanto la misma implica una sancicn
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dispuso respecto de la diferencia enfre 1a no consignacion oportuna de las cesaniins en &f
Fondo respectivo y la sancion moratoria 10 siguienta:

Argumeniande lo anterior ef Consejo de Estado en providencia del 7 de ciciembpre o0 0207
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En consecuencia, como 1o dispuso el Consejo de Estado. no se debe confundir la sanmcion
moratond de ia Ley 50 de 1990, con la sancidn morctoria de la Ley 244 de 7995 mod \_:}d(:

corla Ley 1071 de 20046, pues esta Ulhima hoce referencia o la tarcanza e el oo
\,escm‘ﬂos del FOMAG df docente que las ha requendo. mieniras que en la primarns s .
tema de o no consignacion anual oporiuna de los cesantias.

Parg concluir, tenemaos enfonces, que « el criteno deierminante parg ia aplicatstich o
sancion moratoricr por page tardic de las cesantics contemplado enfas Leyaes 244 0

1071 cle: 2004 e5 la cornotacion de servidor publico gue le asiste a los docentas e
oficial. en nada influye el regimen do cesantias que estos ostenien va sea anual
reftouctiveo. mdkime cuanoe o Corte Constitucionda "1fir'mo que & paao oporfuns
cesantics acropliza 2 reconocimientn efectiva de loz derechos al frabsaio v a wse

e 'as

felels!

SO cobia a todos fos funcioncrios pubhaos de \(JS fres ramas Aol [_.lf)dr?l Sirouge de
alll e S CHCIACGOS lms f‘*'ower‘ﬁes oficicles, quicres fambién ienen darecho a aus se les
resroe : onameris sus orestacionss sociales, por 10 cug proueds en
o taLl nocer injusificodamenta o derecho a lo igualdad resoacio de
Sy cicla ko sanciaon por fa mora en el pago de las mismas.,

riencia de srificacion SU 332 de! 25 de julio de 2019 1a Carle Constitusional,
o de o procedencia del pagoe de la sancion moralona. lo siguiente:

LOENCEr Conskioo a5 posibie Coron
soronticn s ins frabojod

LT orecimen

. R i IORe N :
ke COTErs G gLEe 58 encunTiran someiiics : L =

logar ¢ wrvs relacion leaa v reglarns (w) los docenfes oficicles en fanfo
empfeados pubhcos fienen derecho ol reconacnmrenfo y pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantios.




O

Asi las cosas, no hay lugar o dudos que oy docentes al ser sorvidores  nublicos
indepcndiertemenre del régimen do cosantias a que perfoncroan. son baonsioicio: del
:"E;‘-C(:-:“m""il"W'E(;’ﬁ“ |?<1uif‘ioci©:': Y RAGC o o s anCien moratono COrsUQrGac e ket Sy
1995y 1071 de 2006,

Redlizacion [as anlsiores pracisionas, se pracederd entonceas aredlizon s forco asl asunio a

slecins de aetervnor g el asisle deracha o demondomis al poso de o sanads -

10. Del caso concreto:

A eleCios e rasolver s prablemas junais os propuestos, este estrado judicial en primer lugar,
resciveta i en e presente se configuo la existencia del acte ficto o presunto. lo cual s hard
i€ o siguicnte manera;

vale o pona destacar que el apodorads de la parte demandante solicita se declare o
existoncia asl acto ficto © presunto negaivo vy su nulidad con ocasion det silencio que se
orgind frents o fa peticion de reconoacimiento, liquidacidn y paao de la sancion monatotia
por el pago tardio de cesanlias radicada el 24 de agosto de 2016, tocia vez que dicha
solicitud no fue resusita.

En este orden de ideas se dird que se encuentia acreditado dentro del plerario gue el
demancanle e 24 de agosto de 2014, ¢ lravés de apoderade presentd deiecho de peiicion
dingido o la Secrelaria de Educacion de Bovacd - Fondo de Prestaciones Sociales clel
Magisterio | selicitando el reconocimicnto y pago de ta sancion moratoria {fs. 14 703,

Ahorabion, o Conscjo de Estado, en sentoncia del 8 de marzo de 20077 dispuso reameoto del
silencio administrative:

o daseguran i efectividod de fos derechos constitciona &
LR A phre painente, g8 Accesn O o Administracion de Josticia oz
nognativiciag nocional ba previsto, como instiivte que  opera como ung Qo

lesvamenta en favaor de os peticionailos, que una vez transcurrg el tenming ¢ cmsowm Jr; en
rd Gue las outondades respondan los peticiones que les sean formutados
g obrRnico cecEinn =0 reau:—,.‘!v@, opere el siencio adm-inistrativo e
hende, pondlos efectos juidicos a aue hava lugar. que o /'xdn inistre:Cion adopto
corespondiente con la cuail decide de fondo la peticion que le ha sido elevada,
SN e esmro contenida en o que se ha convenido en denomnw coma acto
Strativo ficto o presunto, ef cudl pisn pueds ser negativo o positive”

Ast mistmo, vale la pena precisar gue of articulo 83 dol CPACA establece lo siguicnte:

RICULLY 830 SILENCIO MECATVO, Transcurridas tres (3) meses contados a partir de ia
presem‘acxon de una peficidn sin que se haya nolificade decisién que la resveiva. se
enfenderd que esta es negaliva.

ﬂ 1 iu: COsos en que faiey senale un plazo superial alos fres (3) meses para resolver o peticion
) que esta se hubiere deudrda el slienCio administrativo se producird al cabo ae un i e

ade o oparty de i Fes

S mdoptoise o decisionr

S oounencio dal siencio adminishativo negutvo No exirnid de résp
ctoldades. Tampoco fas excusard del cleber de decidir sobre 1o peticion i
aferesads hoaya hechs uso de jas recoursos contra el acto presunto. o que nabie
e cion de o Cenfencioso Adminisirativo se hovo notficado ¢
o fesrs e texto onlying

INSCHATI L S

S RE s el

Pl

Froese orden deideas, como guiera gue ¢l demandante, el 24 de agosto de 20146 presents
petcion tendiente al reconocimiento v pago de o sancion moratoria anto la Secretaria de

;ﬁ

X \'.‘j Chsindo, Salcrde 1o Contenciose Adminishativo, Seccidan Tercera, en serfencia ded 8 de marzo ce
')007 ¢ M/\ IRICIO EATARDIC GOMIY bajo Radlicncisn ndmero: 25000-23-26-000 - 1995-01 143 D1 {14c3000),




ST DE B A

Educacion de Boyaca - Fondo de Prestaciones Saaicles del Magisteno-, sin qua la aoaoidad
administrativa competente para resolver de fondo la peticion formulada o baya heciho v que
se encuentra vaaﬁcﬂo el termine de los 3 meses gue consaqra e noma, 257 oslrado uaicial
concluys aue en el pretente asunio se configurd la existencia de un acto administrativo ficto
o presunto. cue do origen at silencio administrativo negativo. por lo cual se deberd sroceder
a declarar su existencia.

Redlizada o anterdor precision. del matenal probatonc arrimado al plenaric. se aoivte o
sicuiente:

Que a cenancants se desempend ol serncio de la docencia durante & sonode
comprencion enire o 03 de agosto de 1992 al 12 de enero de 2014 al comao se acredita con
= certificnds de histaria laboral que ohra a iolios 108 a 110 del expediente.

A taves de peticion radicada bajo el No. 2014-CES-006032 del 05 de marzo de 2014, 12 seiora
VIRGINIA LORONADO DE MORENGO, soicito el reconocimiento v pago de las cesantics
cletinitivas aue ‘e corresoondian por [os servicios prestados como docents [(fL78): asi niis o se
acredifa con 1a Resolucion No. 003020 del 13 de mayo de 2014, por la cual se reconnce vy
orclena e naqo de la cesantia definitiva (fls, 11-12 v 65-464)

Que de ooeerdo o o cerfification expaedida por ¢l profesional sénior Qe Banco Agramo
Cotombia o fecna (4 de septiemlors iz 2019 & Fonddo Nocional de i et
del Magisterio o través de ia Fiduciana t A PREVISORA S.A. colocd G disposicion el oo
cesantia el 21 de julio de 2014 {1.168).

Por medio de solicitud radicada bajo ef No. 2016PQR39821 de 24 de agoste de 2016 ia
accionante actuando ¢ travées de apoderado, solictd o la Secretaria de Educacion de
Boyacd —Fondo Nacional co Prestaciones Socicles de Magiste;l‘ﬂ el ooanochisnto
liueicdacion v ago de o sancion moratoria estableciac enla ey 1677 de 2006 (s 0 20
T este oraoen de ideas, es evidente ouc g sefona VIRGINIA COROGNADGC DE MORENC. en
“fe oniciol e ws apicabie la Ley 1071 Qe 2006 y gua coresponas &
LCiciol detsrminar con nose en Lo inforaacion citada v ias subipg
s de Fstado en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, s e [ ﬂdo
o Sradaciones Sociales del Magisteno incunic en mora ala hore de reconocer v
s cesantios definitivas, lo cual se nora de la forsa en que sigue:

Sl e o

Tenenda =n cuenia aue o solicitud de recenocimienrto de las cesantias. fue radicada e 05
de marzo de 2014 in; 15 dics previstas en el articuis 4 de la Ley 1071 de 2006 ara i
expedicion del acte correspondiente vencieron 2l 26 de marzo de 2014 sinn emio
entidad ircumolio con este término, porgue sole hastar el 13 de mayo de 2014
Resoloc'er Mo, 003020 esto es cuando habia franscurido T omes v 07 des, dess
VeI =0 Ts s L oportunidad fiada e Ley,

Asllas cosas. acatando la sentencia de unificacion del Consejo de bstace. so amicarn ool
redla ivdsoroclencial roativo ala expedician del acto aorsinisirative o foso ded v
ley, en conseouendion O sancion mardriaia en el auunto bao estudio airpiss : il
de los 70 chivs habiles, sguientes a lo !odu acion de o solicitud de :er,or‘.own:umj g de
las cesantias definitivas que oo w18 cios cara expedir lu resoluciaon sy B 10 Loz de
ajecdoia cmiactory T 45 dias pard efen | .

SRV
Pprainl.

i~ oo DI rmr TGy or ilustraciar s2 tisne que it el resenle s =ﬂlo 1o S 1
s e v s acie dlel qoro odministiods R votieng

ST ﬂqUIUrl v ‘*'-_'

recic unoradenaio i ejecutoria i

cserc o] 10 de abril de

e dlios - {ons,



2014 y el vencimiento del tenmino para pogo -45 dias- (At 5 L 10/1/2006) sena el 19 de junio
de 2014

Bl siguiente cuadioiustra los lerminos conionme oo reala juisprucienaial:

Aciuac&on Vierrnmo- L Fecho .. - Casoconcreto
Foohia de la reclamacién dl |
L las cesaniias delintivas lﬁf)/()fﬂ/"ﬁ@lﬂb |
' Vercirienio del fémino PICHC Fecha de reconocimiento:
el reconocimienfo - 1h dics 26/05/3(’”4 13/05/2014 Ressolucion 003020

(a4 L 07 1/2006) _
EAVITRIS Ewen to dal Tcrmrm o'o ’ ‘

‘ ejecu’ronc - 10 dias (arts. 76y \ 10/04770 ; !
7 f |'l ,"-': l .

Yenchviento aol 1Enmine pc;nm .,/ A/,’M ‘

;el pago - 4‘3 ch’us (At 5 1  Fecha donde se puso «a|
L071/2006] . disposicién pago para cobro:
| ' L 217072014

Periodo de mora; Z0/06/2014
; | 20/07/2014

Tal come se evidenaia, se caust un periodo de mora desde el 20 de junio hasta el 20 de julio
de 2014, dic anferior a aguél en gue o Fduprevisora redlizé el pago de las cesantias
definitivas. generdndose un retardo de 3C dias, mora que conforme ai parGigrafo del aiticulo
Sdetaley 1071 de 2006, rendra que pagarse a razon de un dia da salaio por cuda cio de
refraso on la cancelucion de las cesantias. sin que en dicho computo se dishingar ias s
o inhdbites, 1por lo que deberdn contabilizanse dias calcndario,

La mora cesd el dia en que el Fondo Nacional de Preslaciones Soaiales paao, es deair e dia
21 de julio de 2014, 1al comao lo certificd el Banco Agrarno de Colombia,

Ahora, vaiga recordar que el salane base para calcuiar i sancidn moralona por e pago
tardio ce las cesantias definitivas, es la asignacion bdsica vigente en la fec:hc: en que se
produjo el refiro del servicio de la servidora plblica, que parg el <aso en concrato
conesponde al 12 de enero de 2014, «sto on virtud del cerfificado laborai expedido por ia
secietoio de fducacion de Boyacd obronts a felios 108-110 del plenario.

En consceyencia, se declarara ia nulidad del acto ficto producto de la acurencia del silencio
admmnisticdive negativo derivadn de la fulta de respucsta por parte det Fondo Nacional de
Prestaciones Sociules del Magisterio o la paticién de fecha 24 de agosto de 2016, < haves de
icr cucl o demandante solicilo el reconocimiento y pogo de la sancion moratonia par Hoigo
lardio de las cesantias delinitivas v a filulo de restablecimiento del derecho, se aocederd o
los pretensicnas de o demaonda, conforme @ los dalos obtenidos en I documeniales
arimacdlas al nrocesa. por o lanto, se ordenard o la enlidad demandada competente oe
proceda ai reconodmiento vy pago de ia sancidn moralonia o favoer del diemandanie, en
razon de un dia de salario por cada dia de mora acreditados, por el periodo comprendiclo
enfre ¢f 20 de junio al 20 de julio de 2014, {0 cual se liquidard con base en la asignacion bHasicad
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio de ia servidora piblica cquc poic
el caso en conciefo coresponde al 12 de enero de 2014, Mo obstante, s¢ acicis desde va
gue, los antaiores poticdos estdn sujetos al cstudio Ao prescipaion que o ofectuud o un
acdpite: posternior.

Anora bien resuelto ef segundo probBlamajuiclico aresolver en el senfido de estanlecer que
al demandante e asiste el derecho ol reconocimiento v pagoe de ia sancion moratoria, se
resolverd a que enlidad le cormresponde asumir dicha obligacion v de pase resolver sobre la




excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el apodarads del
Departamente de Boyacd-Secretaria de Educacion v o Nacion-Minister'c de Eduoacion
Noclonai-Fondo Nacional de Frestacicnes Sociales del Magisterio- ic cud’ e hoara de o
siguients manara:

Frente «:la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyacd. ala cualia doceris prasta
sds sepvicing o fene conpelencia autdnomia ¢ independiente vy mucho menos
o en marena de reconocimianto de cesantios, Lo c’m1Q o ohedecs 1 aus s
soo del ot aaneinistrativo coresponciente . realiza &l respectivo seorst
e eclicacion lemtonal, il actuacion la despilega investicdo de la fucunod que por vitud de
la Ley lo ha delegado la Nacion - Ministerio de Educacion - Fendo Nacional de Prestacionas
Sociates dei Magisterio v el hecho de gue dicho Tondo carerca de personeria jundica s la
razen porla cual se dirige la demanda a la Nacion - Ministerio de Educacian Naciona -Fondo
Nacional ge Prestaciones Sociales del Magisterio.

B D?‘{*er“'i';’: -

Fralmente. en cuanta 7 ke Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Naciongl de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tenemos que decir entonces gue la Ley 21 de 1987 cred e Fondo
Nacional de Prestaciores Sociadles del Magisteno, como una cuanta especial de ia Nacion
sin perserena juiaicd. con independencia patimorial. contable y estadistica, Cuyos racurscs
senan maneiados por una entidad fideciana estatal o de economia mixia, por lo oue 5o e

efecto el Goblemo Nacional debic suscribir el correspondients contrate de fidu i(‘m N C Nl

Ahora pien segun el arfculo 56 de la Ley 942 de 2005 dentro de lus arbucisnes Cor™ 50 W
Fondo estan las de atender las prestaciones sociales de tos docentes oficicies, macianie [u

aprobacicon de' proyecto de resolucion gor parte de alien admunistre <l fonde. ol 2oo en
todo coso debe ser elaborado por e Secretaiu e Sducacion e o enficad farforiad

cerificada comespondiente a la gue se encuentre vinculado el docente sin despaiar al
FNPSM de la competencia parc reconocer v pagar las prestaciones sociales de los docentos

ofcinies,

crmararse que ehefeddo articulo es la norma aplicable ol case en estudio, 1oda vez gue
pece sanontraa vigente al momanto en que se adelantd (o actuacicn admirisrativa,
crte = vismic fue derogado por el arficulo 336 dela Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo
de 2019 que reguld el tema en su arliculo 57. Nicha disposicion no rige el asunto porque la
oeticion de raconocimionte do caesantias se radicd el 05 de marzo de 2014 v o somgion
rorcteric ss causs dasde 2l 20 de junio al 20 de julio de 2014, ¢ docir con antelionidad o lu
expoedicion de a men(,.mmoda ley.

Asilas cosas. el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 25 quien detzo asumi
el reconocimionio v pago de las prestaciones socicles de los docentes oficiales ofiiados o
éste, pese a la aexistencia de un procedimiente administrative especial oara el Tromr; qe Ios
solicitudes presentadas =n el que concurren as Ssoreigrias de Fduoad ety
certificadas v o administradora de fos recurses det Fornaa, es decir, ka Fiduaian .
SA., tramites gue han side dispuestos para racionalizar 1 ramite de reconacimis
de las oresiaciones, evitdndose involucrar a los entes femioriales v o @ Hooo

Fooies relacionodas con los p"mmcr*'wes de ios dogernies o corgT o oA

Nacionai de Frestaciores Sociales dei Maagistaric

TEIRONST

Lo arte

tado er el agsurto bolo estudio cues la petlicior déigida ¢ Jofonsr o
SO TTOn morat oo

e e o el pans ta Jm delas cescnhas definitivas, o2 iu
el acto administrativo Toto |ur\5 unto enjuiciado. fue adicaan arnto o

cual se
Sgerrents = el Sonas Sociules aal b '#Cl'ct e Ciuiesn)
0 1 resrnor lc: Vo press =i
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En consecuencia, anfe la prosperidad de las pretensiones relacionadas con o
reconccimiento vy pago de la sancién moratona, la entidad liamada a respondsr por éstas
es la Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional-, en su condicidn de titutar de la cuenta
conformada por el Fondo Naciconal de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin gque pueda
afirmarse gue las competencias asignadas a las autoridades teritoriates o a la entidad
fiduciaria, la releven de tal obligacidn.

Con base en lo anterior, lo excepcion denominada Tolta de legitimacion en lor causa mor
pasiva, propuestas por el Deparlamento de Boyacd -se declarard probada v re hsnc—-{"fo cle2 i
la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestacionas Socicles ¢l
Magisterio, se negard. como quiera que es dl Fondo a guien le coresponde rcconoaet y
ordenar &l page de la sancion moratoria ala que tiene derecho ia accionante.

De la Prescripcidn
La sentencia proferida por el Consejo de Fstado el 15 de febrero de 20187, dispuso respecto

de la prescripcién de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas, lo siguiente:

“Con fundamento enlia senfencia de unificacidn proferida el 25 de agosfo de 2016 -, referida
fneds ia sancion moratoria se debe rectamar desde que esta se hace exigible, 5o pena
g2 gue opere lo prescripeion, ol respecto:

'[...] Prescripcion de los salarios moratotios

ni hacen parte de & puas S COUSGCIOn &3 P.«,epc,n r‘ai esta sujeta y cevienes
incumplimiento v omision del deber lsgol consagrads @ corgo del smpiendor, &
concebicdas a ttulo de sancion, por ko inobservancia de la fecha en gue s debe
congignacion de esa prastacion.

NN

Como hacen garte del derecho sgncionador !y ¢ pasar de que ios gispo
irfroch ‘om asg mnc:on en d OrdOPCﬂW.OHh) ;urrdu,o no consoqrm un
Drescnosic

o cqgggtagsﬁcgs d:, defepho scmcxonad@f,gs__gue no oueden ex;sﬁw soncxones

:
de

tities.

mpre

Slendc sl v comao quiera que las Subsecciones A y B han aplicado 1a orescripcion frienal en
asuntas relafivos o sancion moratoria, se cansidera gue no hay controversia alguna sobre ese
parficulor;, no obsfante, si es del case precisar que o norma que se ha de mvoc‘or oara ese
efecio, os la consagrada en el Codigo de Procedimiento Laboral. articulo . Que es del
siguiente renor literai:

“ARTICULO 1571, -Prescripcién. .o

e IS iy
Gras, gue e conlordn desde o i

" Conse de bstado-sala de o Contencioss Administrativo-Secaion Sequnda-Subsacaidn A-, .0 D, Willioim
Hermdndez Gome:z, expediante No. 27001-23-33-000-2013-00188-01(0810-14), quince (15) febrero de dos mil
dieciocho {(2018)
= Consgjo de Bstada. Sala de 1o Conendcioso Administrotivo, Seccion segunda. Consejera ponerde: [, Luis Rafoe
Vergara Guintero. Bogotd, D.C., veinticinco {25] de agosto de dos imil dieciséls (2018). Radicacidn: 030071 23 31 13400

20001 00628-01 (3528-14). Apeltacion sentencicr - cutondodes municipales, Actor Yesenia Fsther Hereha Castiio,
Sentencin de upificacion luriiprudencin: CE-SUH004 Ae 2014,
o inderanizacion G fene e cardicier de aacasand GO Cesaniicns, COmG DOST O LISCISarse & @siol | oviciine i,

O pesar de gue en diversas providencias, se le haya dado ial connotacion: ver, entre otras, e auto de 21 de enero
de 2014, radicacion ntmero: 27001-23-33-000-201 3 G0146-01{0593-14),

Eonosentencia C-448 de 1994, o Corfe Constifucional considerd que esta sancion  “husow PDoncszor
econchicamentes o las entidades que incurran en morc..”
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de agpliccor esta disposicion normativa v no & términe prescriphive consagrads en [os
53 3135 ce 1948 v 1848 de 1969 °, previamente citados, consiste en que fale
s expresa seficgian que la prescripcion ol establecida. se refiere ¢ los de

anlas s nonmas, entre jos cuales no fgura la sancicn morataria, cues card ia
O de su e,\:;cfo;cic'm ja sancion aludida no nacia parte del ordenamiento legc, lo que
irdela consagracion delreégiren onualizade de jas cesontios, n virfud
L {Subrayva de o ﬁubsec::!:h.l'“

En ese orden de ideas, en aplicacion del criterio jurisprudencial referido, segun el cual la
sancion moratoria es orescrigtible, se debe ophcor gl fermino previsto en el arficulo 151 det
Codigo de Procedimiento Labordl, el cual establece el termino de fres anos contados a partir
de la exigibiidad del derecho, que puede ser interrumpido, por una sola vez, con el simple
reclamo del trabagjador.

Asilas cosas, en el coso bajo estudio se advierte que el dereche d ta sancion morarona se
hizo exigibie desde el primer dia de mora, esto es. desde el 20 de junio de 2014, por
consiguiente, el término de 1os 3 anos previsto para reclamar el pago respectivo sin que
operara el fendomenc exfintivo, vencia el 20 de junio de 2017; sin embarge. el demandante
solicitd el reconocimientic v pago de ia sancion moratona de que fratan las leyes 244 ce 1995
vy 1071 de 2006 por el ne pago cporfuno de las cesantias definifivas el 24 de agosto de 2016
(fls. 16-20}. 'a cual fue resuelta de manera negativa al configurarse el silencio adminisiraiive
pues No se obluvo respuesia a la misma: la solicitud de conciliccion fue radicada = 09 de
octubre de 2017 {1, 24y vio) y la demanda tue preseniada el 09 de agosto de 2018 {11.26). asi
las cosas, 2n el preserte asunto no operc el fenomeno juridice de la prescripcion.

Finalmernt2 rzspecio de g indexacion de la sancion maratoria por pago tardic de as
cesantics & Conseio de Bstado, en la sentencia de unificacion Ce-SUl-SH-012-2018 de 18 de
ulio de 2003, dispuso:

Que es improcedente o indexocion de ia sancion moratoria por pago fcm Je jas
s. Lo anferiorn sin pemﬂc io de o dispuesto en starliculo 187 cel TRATA ]

et )
Cesonio

Lo anteror significa. que la sancion moraicria es incomoatible con la indexacion. toda vez
que asta no solo cubre la actualizacion monastarnia sinc aue es superion asi cComao, ia prevision
infrinseca del cjuste del salario base con el IPC. o aue deferminag o improcedencia de
recanocer los ajustes de valer de o sancien moratoric mientras esta opere; [0 antartor, sin
petivicio de lo dispuesto en el articule 187 del CPACA.

No obstante, resutta relevanie citar sentencia reciente del 16 de mayo de 2019, proferda por
lar Sala de Decision No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyacd, Magisirada Ponents Clara
Elis Ci:‘ue nies Orliz, dentro del expediente N, 15007 3333 004 2017-00068-01, demandante;

Doris Mare ..,"fz Sainea Escobar v demandado: Ministeric de Educacian Nociorar — SM-
en el cual = rectifice postura respecto al pagoe de indexacion de que trata e atcuis 187
Eb\dei'ﬂ_ cies oclard gues s bien en antenores oporturidodes de conformvdad con o Sreral
cuarto ce o narte r’@wiufvr“x de lo se“ ncia de unificacion (Senfencic 5 a2 ds 18 de
ke Ce X07TE) se venio accediendo o o indexacion oe las sumas constifutivas Go i sonaion
=g e v no o O indexacion del salario dicno el Consejo de Esfado en pos ullﬂres

oronunsioemiantos ala sU. tanto enla Subseccion "4 como enla Subseccion B de a e
Segunca de esd Corporacion, expuso aue o es procedente la indexacion de la condena,

e eSO

“aez (B




fodar vor ue dicho guste es incompoitie con ol reconocimiento de la sancion moratoriu
Do conilovarna a ko apicacion de o doble penaliclad de cardceter econdimica

Enveste orden deides, se niega la indexacion de las sumas gues resulfen o faver de o oate
actora producto de la sancion moralonia y de la condena.

Costas

Al respocto debe teneisa en cuenla que el aliculo 188 dol Codigo de Prcodiminnio
Administrativo y de lo Conlencioso Adniicistrativo cstablece o sicuients:

"ART. 188. Condena en costas, Soive iy wSh Dronlon0n S0 GUEr Sor VO Ly b e snr oo,
T CiiEmanaro sobre o o K Y COSTUS, U BGUICIGICIIN Y e80T G R g e e
Zodigo dle Droce deents O

(TN

Mo obstanta. de conformidad conlo nstablecide en ol numeral 5 del ariicuio Ho0 dol Cdigo
General dol Proceso, se fiene gue, en arso de que srosperen parcialmenic ios pretonsiones
de la demanda, el juez podra abstenerse de condanar en costas ala parte: voneida.

Asiicy eosass al valorar en el presente coso la condena en costas, encuenha « Despacho
cpue SEbien o causaron fanto gastos procesales como agencias en derscho. o demandao
ErOsper e o parcial, razon pornla gue en el presente asunto el Juzgado se abstendra
de condenar en costas a la parte demandada, con fundamento en la norma citada.

Porlo expucsio, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
adminishanado justicia en nombre de la Reotbiica v nor autoridad de o ley.

FALLA:

PRIMERQ. -~ DECLARAR PROBADA i excepraion denominaciu: falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la Searetuna de Fducacion de Boyacd, porlo expuasto en o porte
motiver,

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADAS (15 wxtepciones denominadas: falta de legitimacion en
la causa por pasiva, prescripcién v genérica, propussias por la Nacidn - Ministeno e
Educacion Nacienal - Fondo Nacionda o Prestuciones Sociales ool Maoiston., e
corforaidcd con lo expuesto an la porte: motiva,

TERCERO.- DECLARAR lo nulidad del acte ficte producio de la ocunencia del silencio
administrativo nenativa detivado de: o folta de respueastar por parte: del Fondo Nacional de
Freslacionies sociales del Magisterio alu peticion de fecha 24 de agosto de 2016, ¢ havds de
lacual el actar solicllo ¢l reconocimiento v pago de la sancion moratoria por paggo tarcio de
los cesomlias dodfinifivas. conforme a lo oxpuesto.

CUARTO.- CONDENAR ¢! [ Nacion — mMinisterio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de
Presicaciones socicies dal Magisterio . a filulo de restablecimientio del derecho, o reconocar,
licquician y pagen o o sefora VIRGINIA CORONADO DE MORENO, identificacla cor C.0. No.
23.753.15% ae Mirdflores, 1o sancion maoralaornia por pago tardio de sus casantias defintfivas o
reazon de un dia e sakwio por cada dia de mora, por el periodo comprendido enfre ¢l 20 de
junio de 2014 hasta el 20 de julio de 2014, [« cuai debord iguidarse con base an la asianacion
basica vigente enlafecha en que se produjo el retiro del servicio de la servidora publica, e
para of caso en conareto comesponds al 12 de enero de 2014, de acuerdo o los rarones
expuestas enia parte moliva do esta providencia.

Lo B ISR et 1 Qe n ROy I indehne Nirea, 2 cdes Tomwmical Achvotidedrogtives e By do BAL D 05 b ATl e
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7 NACION — MINISTERIO DE EDUCACIC)N NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
o st senlencia en los termines previsics ¢n
195 dat CPACA vy reconocerd infereses en la forma prevista en el articulo

L

QUINTO.- ' 7
SOCIAtEQ DEL MAGISTERIO- ciord cumplimiers®

T D T

RN e SR

SEXTO.- NEGAR 1715 clemds preiensiones de la demancdic
SEPTIMO.- NO CONDENAR en costas ala parte damandada. conforme s expLso en'la parie

motiva de esta providendia.
fome o presente cecision archivese el expediente deidndose las constancios

OCTAVO.- &1,
Notifiquese y CUmplase,

respechv

ED!TH MILENA RATIV GARCIA
luez

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 10 de 2020

funja, sais (06) o marza de dos mill veinte (PO201

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012-2018-00108-00
Demandante: JOSE FRANCISCO REYES RODRIGUEZ )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

Procode osivinstancia o proferr sentencia do pimaoera nstancia denfro del medio de
conlrob de nulidad y restablocimiento del derecho, consagrado aen el arficulo 138 del
Codige dobrocedimiento Adminishiativo y de lo Contenciose Administrativo, internpuesio por
& osonor JOSE FRANCISCO REYES RODRIGUEZ, on conira de |d NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accion.

mMedionte apoderado judicial, el senor JOSE FRANCISCO REYES RODRIGUEZ solicifis los nuliclond
del cicto adminishicitivo contenido en el oficio No. 2017317052337 de fecha 03 de abil do
2007 por moeaio del cual se negr s reconocimiento vy paao de la alfcrencio solopicd
equivalente ol 200 que sabre G salanio minimo legal mernsual vigente ha dojodo do parcibir
of demandonte  desconociendo sus dercchos adauiridos desde @l 01 do novembre e
2005 au comoe tos difsrencios corespondientes of las caesanlias, vacar.cnss pimer e
vacaciones prime de navidad, prima de gntigbedad, prima de servicios cnual. prima de
crciennablioa. prsa de actividad militar. subsidio fomilicr que se honiiquidado enindeinida
farmia feniendo en cuenta gue el tactor salanai que se ha canceladys es enado,

Corns consecuemacia de tales decracionas v a fifulo de restablecimianto del derecho
soliciia se ciaene ala NACION - MINISTERIC DF DEFENSA EJERCHO NACIONAL. reconocar y
o ia cerencia salaral dei 20% menseal que sobre el salario mininto legal mensocl
vigeris, soa ha dejado de cancelos al seror JOSE FRANCISCO REYES RODRIGUEZ, desde e
11 e noviomkyre de 2013 asi como o diferencia comespondientes a las cesanfias,
Vo sonEs, prind de vacdaciones, prinia de navidad, prinmg de antigbedad, prima de
servicio Jnual prima de arden publkico prima de actividoco militar y subsicio famifiar, Asi como
aue e condena rospectiva sea actualizada y se ordene la gjgcucion de la senfencia gue
ponoga fin ul proceso de conformidad conio previsto entos articulos 192y 193 del CPACA
(fl.5).

2. Hechos que dan lugar ala accion.

tenicndo en cueniala fjacion del Figio redlizada en ia cudiencia inicial sevador a cabo ¢l
14 de mayo de 2019 obyante o folios Y0 a 25, los hechos son los siguientes:

Fl sexior REYES RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO, se vinculd af Fjército Nacional coma soldado
volunitario, epoca en I cudl, perciio como salirio el equivalente G an salario mimimo
iwgal mansual vigente incremeaentado en unosesenta por ciento (60% ) o s,

Refiid crie oonia entronda en vicenoio dael Doacreto 1724 e 2000 el T da noviesmibre ce 2000,
el demandante fue equiparaco a soldado profesional, fecha desde la cual, a entidad
demaundack: comoenzo o cancolarle como asignacion salanal el equivalente a un salario
M lmgal mensual vigente increniertads anoun 40% del mismo.




Sefiald que a fravés de peticion radicada £ 21 de marzo de 2017 el demandante soliciio cue
le fuera reconocido v pagado ta diferencia salarial ecuivalente al 20% gue sobre el salario
mMinimo leaai mansual vigente se le ha dejado de suministrar descorociends su gerecho
adquirdo cono saldadss votuntario, asi como las diferercias corespondientes alas casaniias,
vacacionas, pima de vacaciones, prima de navidad, prima de anfigledad, prima de
servicio anual. prima de orden publico prima de actividad militar, subsidio fomiliar gue se ha
iceadago o ndebida forma toriende er cuenta cue sl factor salaniol

Do aue medicnie olicio del 3 de abril de 2017 bujo radicado N° 201731 70523371, expeadido
oo el Terisrle Coronel NESTOR JAIME GIRALDO GIRALDD, Ia entidad convozada le neqd &

e ¢ del derecho labaral reclamaoaco por mirepresentado. arguventandce
gue el sistenia de ndming del gjerciio Nacional exclusivamente presupuesta las parfidas
inctuidas en el sistema de informdtica del Ministerio de Defensa, el cual, no contermpla el
reconocsnto de dicho saiano bajo los paromelros en qus lue solicitado.

O

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién.

De conformidod con ios hechos nanadoes, considera el apadercdo de ia parfe demanaante
que se vulnercron las siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: ariculos 33y 53

LEGALES: Ley 131 de 1985, Ley 4 de 1992 v los Decretos 1793 v 1794 de Z000.

Manifests que el demandante gl habarse vincuiado al gerciio NaZiona Coms soidaad
voluntario Amfes del 37 de diciembre de 2000 en condicion de saidado ‘folumon'o lelefe}
las previsiones edipuledas en o Ley 721 de 1985, devengondo una benificacidn mersual
e sqLivalia g un saizno minimo legas mensual vigente ncremenrtado enun Sese'“‘ci DOr
0% enmcicraEnio gque davengo hostfa el O de ~oviembre de 7003, emolumeito se
C(_)I')STWU,’&.‘ aiun dercoho adquirido, que no por el hecho de entrar en vigendcia 105
Docretos V793 y 1794 de 2000, debia ser objeto de desmedro.

Sostuve qus el agclo administrative demondado es nuio ol haberse incurrice en su
expedician anuna faksa motivacion al desconocer abiertamente 1as normas gue le sirven
e sustenic por 1o que =s procedentes su anulacidn v a consecuencia de silo se
restabiezcomi ios derechos dei demandac ~o se prefends en o demanaa.

Transcribio andartes de la sentencia preferida por of Consejo de Estado el B6 de agosto de
2015 MP. T Gerarao Arends Monsalve,

. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. NACION-MINISTERIO DE DEFENSA ~EJERCITO NACIONAL- (fls. 42-47)
Lo apederada de la @nTtOod p;esmmo escrita de contes|lacion de ta gemanda ri-

el cual ne se couso a o prosperndad de 'as preter sicras s Ppre y cuando el derr e inie
e asistien = gsrechc y probhora 1os presinuss! $

idico auc @ fraves del Decreio

COCHICT  TO I

73 del 14 do seotiembre de 2000 oo estainio
R rofosionales de tgs oo

TSI

P i oo saiarios g
Aot por clarnouio 45 del Deoicto 4433 ue 2004,

. sfendo diceg o

ot s 130 e RR5 ored ios soldaoos voluntarios y oreciso en su articuin 47
: o servicio mibitar volunfario  devengara ung  Ronificacion  mitnsudd
o salaric mminmo legal vigente, incromentada n un 60% del mismo salano”

(‘(;UNG;’E'
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pic posteionentc al expedise of Decredo 1794 de 2000, gue establecio en el
anticuio T sos soldudos profosionates cpac se vine ulen o las fuerzas militares dovengaran
g salone mensual equivalonto al scitario minimo legal vigente, incrementado en un
A el e o salerio. Sin perfuicio de o dispuesta on ot pordaiata del articulo sicguionto,
(uienes of ol de diciembre del ano Joilld se encontaban como soldadcs de auendo
con o Ley 131 de 1985, devengaran un salario annimo legal vigente increnenlado en
e GO

jo gue el uciornunea erevo teclarmoion algunce ante su inconfonioa y e o gue
aduce enlua demanda fue presioncdo para noirslaurar dichas reclamuciones Gao penc
de refirario del servicio, dichas asevoen v innes o oslan demostradas o el proceso.

rRefiio ne e evidencia ia aplicacion ae 1a ley midas favoranie ai aolorn puess noje o
vigencia de o Ley 131 de 1985 no prevela la posibilidad de reconccinicnlo de
prostaciones socicles vy al expadirse: el Decreto 1794 de 2000, aplicable o los soldados
profesional-o resullaba mas baneficicos o al demondonte, razdn por o coal o cnticlad 1o
aphcd en aarantic a sus dorechos laboiales, v cllo implicaba baojo el principio de
mescindibilidad gue se le debia aplicar on fodo el sentid, por o que no s del recibo
que se pretenda aplicar lo mds favorable de una y otra norma.

2.1.2 De las excepciones propuestas.
Prescripcion:

Alenns e v debe declarar pobada ésla excepcion en razdn a que o Decretn 1711 de
1990 requla en el articulo 174 1a ligura de la prescripcion, cuahicnalla cual debe ser contada
desde la foecha en que sé hicieron exigibles los derechos.

Manifesto que como en el presente coso o reclamacion se hizo superande ol slazo senalado
en el articule 174 del Doecreto 1211 de 1990 fuerza concluir que opRpero 1a prescripaion.

Genérica:

Las que el Doespacho encuentic probadas dentro del frdamite del proceso ae corstonmiciadd
conlo contfemplado por el arflculo 187 dela Ley 1437 de 2011, (fls. 49-51)

fl.- TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del fammine legal se cormid fraslado de las excepciones propuestas por la Nacidn -
Ministerio do Defenscebjercito Nacional- (11.84). frente a las cuales la pale actora guardo

S0

IV. AUDIENCIA INICIAL

tacdionto aute del 14 de marso de 2019 (1.86) se fijo fecha para llevar o cabo audiencia
micial, de conformidad con o praviste on ol numeral 19 del articulo 180 del CPACA.

Dicha diigencia se llevo o cabo el dia senalado {fls, 20-95) v se desarrolld denho de los
pardmetios consagrados en dicho articulo saneando ef proceso. filande ademds el litigio
enomo alos hechos y pretensiones.

Una ver las partes manifestaron su acucrdo enla lijacion det litigo, se proguid a agolar fa
ctapa de conciliacion y a decretar las pruebas solicitadas por las partes, igualmaonle se
decietaron pruebas de oficio.



V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

o corlonodian con o previsto en of arricuio e del CPACA, se prachicd audiencia de
onia cual se recaudaron [as documentales decretadas en auciencia inicial,
2o proferr dedision de fondo. dicha diligencia fue celeprada gl 23 de
de 2019 (1121 y vio.). Dlinencia en la aue s consideard innecesaric favar a
cabo audiencic de clegaciones vy o juzgamienta, motivo por 2 cudl so orgend a
presentacion por escrilo de los alegatos de conclusion dentro de los diez dios siguienios a
lox reqlizas e de o mismig.

VI. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
Las partes se abstuvieron de presentar alegatos do conclusion.
Vil. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Lo Procuradora Delegada ante esfe Despacho, emitic concepto enios siguiantos fere e
Senald que se debe declarar g nulidadt del aclo administrativo demandado v accedarse
parcicimente alas pretensioneas de ia demanda ordenando el reaiuste salarial v presiacio nm\
del 20% desde 2l 01 dz noviambre do 2003 fecho en | que el demcnconte 2 ale

como soldiado profosional con fundananto enic mc'ﬁooon scianal con
salario rurino mensua iegat vigente ncramentado en un 60%

o .

ucnenoe rrevista 1|f“5 orticilos 10y Hédeios Decres ¥
‘Qhw E=XIoTe *hvo* wite teniendo en cuenta que fa peticidn de fEoy sfe
tacional del 20% se elevo hasta el 21 de marze de 2017, motive por el cudd la
andacda 1z asiste la obligocion de pagar af demaoandante el crado incremenio

Sy s 21 demarzo de 2013 vy hasta o fecha en aue se produjo el retire de la fuara
publica disoniendose igualmente & Dago hasia aue se hayd inciuico ia diferenc’a sononial
v prestacional reclamada en nomina.

o\*

e 1

‘(J\Gnql one

Fralments monfests gue e debe ancr ¢ la entidad acclonada gue sobre 2 P15t
safarial v prestacional del 209 se efe ten ios descuentos por comcepto de apories 11
seguridad social inlegral v demas a que haya &Jgex en lu proporcion corespondisnie v

debidaments indexados. en aplicacion de los pringipios de solicdandad, sosienizitdoc
financierg delsistemaoa v equidad.

Vitl. CONSIDERACIONES

Fimiguitacio ol & rdntite del orocess v encontrands st Despacho que estan rou~ians os
presupucstos procesalss y la ausencia de causal alaona de nulidad gue nfvcmr*e ST 0
en parte o ac Tuwdo dx Niro del presente proceso. e proceac: a proferir dacision de fonde on
w2l st h

8.1. Problema juridico.

NEIREIE Audienoior EEiar s : ie
Pl ato Rt = S5 o el hiooo s oisimie

S Lcioo delred.

Secrato 1700
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CISORIGS Con i nciusion Gel gumenic de g Qsignacitn
1o fecho dorelirog

solzarse o religuidacion del guxific
roCion?”

siciona YT

8.2. Tesis del demandante

nsisie que el Comando del Bjercito en fomma Q:‘bhm:m & inconsuliale disminuyd la asignacian
mensual a un salario minimae incrementaco en un 40% por el hecho de haber oplads por la
condicion de soldado profesional a pastir de nowemk)le ce 2003, porlo que considerd cus su
salanio se le debe cancelar de acuerda aninciso 2° del articuio 1° del Dearato 1794 do 2000,

8.3. Tesis de la entidad demandada

[ acto doemundado cs legal como guicia gue se e dic aplcacidn aia oy mds favoranlo
paia el actor pues indica gue baje «a vigencia de la ley 131 de 1985 no so rroveia la
posibilicloc] de reconocimiento de prestaciones socicles v al expedise el Decreto /%4 de
2000, s huboiugar o fal reconocimienio pot lo que resulla mds beneficioso al demandanta la
aplicacian oz dicho deareto de confermidad con el principio de inescindibilidad ds 1o noma

8.4. Tesis del Despacho

Teriondo on cuznta que e seior JOSE FRANCISCO REYES RODRIGUEZ aictaditd en ¢l proceso

G e ovinculacion en el Hercito Nacional prestando ¢l servicio militar obligatosio,
posterionnente, ingreso como soldado voluntaro v finciments, fue incorporado  comao
profesional e asiste ¢l derecho de percibir ¢l reqjuste v pago del 20% adicional of salario y
rastacicnios sociales doevengados desde ol mes de noviemshbre de 2003, pero con efectos
fiscales o porty del 21 de marzo de 2013, por cuanto operd el fendmeana juridico de la
prescrncion cuatrenal.

9. De la normatividad aplicable.

Regimen salarial y prestacional de los antiguos soldados voluntarios y de los soldados
Profesionales.

¢ Ley 131 de 1985, "Por iar cudi se Cheram nur s sonre servicio miitar vaiontaria insttuyo i servicio
militar voluntorio para aquelios soldados que habiendo prestado ef servicio militar oblicatonio,
hubieren manifestado ¢l deseo de continuar en o institucian de manera voluntatia y hayan
sicko aeentados.

cio miliiar voivniarno guienes, habiendo mrestaclo of servicio

Hoseo al rospes n\/o Comandanic de Fucrza y sean
mm;ms podran organizar ofras modalidades e servicio
WIS G oemilan,

A, ‘mmh( den e
crcepalacos Dr‘w of. Las aulariciact

e
[BEVieTaeloNIe

Sordgrcie OISO Ml volunans, so prestard por Unicinse no menaor de doce (12) meses.

Taicfo 27000 Pla %d de Personal o2 soloados que praste ef servicio militar volurtario serd

EE A ST
zionieris,

Arficulo 37 Las personas o gue se refiere e arficuin 2 de o presente Ley, quadarcn sujetas. o
porte g sy vinculacion como soldados volunforios, al Cadigo de Justicia Penci ailitar. ol
Regiamento de Reégimen Mgt'f\‘f)u e Gl ”ecm.nwl Prastacionad v ¢ ias nurmias reiohivas o o
Causcdad palcofsica, incogs . S Ces & NgemMnizaoicnes Darc 188 sov cleias
Fuerzos Miitures YOS regHM e nTos e

SCHES C]U!:’ iy ‘-"DWJCH] RO 2l Qesan o Qe 25T L ey,

Arficulo 49 Bl que preste el servicio silitar voluntario devengard una bonificaciin mensuc
2quivitente ol sciario minimo lecal vienis, inCremeniaca en un sesenta o or Clents Gl e




s haberes corespondientes o un Cabo Segundo,

50105 cosas. son soldados voluntarios quicnes dosnués de haber terminado el servicio militar

thgcwowo marfiester su deseo de continuar prestardo sus servicios per un fermino no
inferior o 7 meses, guedando automaiicamente: regidos por  1as normas y reglamentos
infermnoes de ia estitucior vy en contrapresicaaion a ello devengaran una bonificacion mensuc
ecuivoients il salano minime legal vigenie. incrementada en un sesenta nor Sienio (620%) del
TS0 SQIaNO.

Posteriormentea, el Gobierno Nacnonc:l en
poria Ley 578 de 2000 "Por meagic de lo cua s
exXTrQorain s Dora 8"28”’ (OGS relacisn Do ! o 0
expidid el Decre’ro 1723 de 2000 “For a: s 32 expice &l Reg‘..rn de Ccrrem‘ Esrot L
de Soloados P de lus Fuerzas foittores” dicnic =l cual ¢ Infredujo una ruoy
categotizacion denomnada soldados pro sy 52 ddispuso gue s seldados voilrtarios
podian ser incorporadoas a la pionta o personul de .as fuerzas Milfares cormo saidados
profoswoncnm, a partr del 17 de enero de 4001 crespetando o antigledad on ¢l servicic v e
sorcertoin de orima de antigbedad qus venion oorcibiendo;

&

profesormes son (i

ART:‘CULO 1.

<
cotuar enias urnidades de o
161 de opercciones mi

IS IMNSICTGE GQUE e SO

oot rr TS
SinTe 2T i

PARAGRAFQ. [os soidadios vinculadss medionte ia Lay 137 de 1985 ¢
et e de P05 que expresern su mfenc:on SiE roorprrdae SOt s

o u“OO( TGS o008 Comanici 20, FRTOnm nCoroorG s
v antiglecad ouve cerfifique coda fueria ew‘mmalo en numer .
‘ serd apiicabie in o en este Zocretn, resperondn el

AR =Tl i 1o B ARG R e g D e 3
ento ot atolue Sutiuit iR

tes de Fue

Rel=tel H(‘ 1/73 cie ZUOO.

Por su pora el arliculo 28 del Decrato 1792 de 2020 dispuso gue el Gebiermmc Nodional
=xpeding el régimen saldrial vy prestacional del soldade profesional, con base en le dispuesto
= |c Ley 4° de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos y finaimente, 2l orliculc 4% del
Decrets mrarico prescibic comoe amkite gel mismic Ttanto olos seidados voluntanos Lo se
INCOFSO-a - cornformiciad con o astablecidn par b fey 130 do 1985 como g ot Loves
soldadaey wiofesionales.

As os cosas en dosarolio de o tey 4 de 15902 vy fle oosctdo O 0 G g
articulo 38 del Decreto 1793 de QOOO el Gobierno Nouorwul expidid el Decrefo 1794 de 2000




dece 2l redimen salariol ¢ restacionad para el personal de soldlados profesicnaies
<" en cuyo artleulo 1 consignd:;
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Ahora bien, el paragrafo del arficulo 2 el Decreto V794 de 2000, dispuso o siquiente:

lodos vinc Lol con anly
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Zom urummos de fuerza, serdn inc o S ot e dad qa o
certifique cada fuorza, oxpresacta an nomero ¢ 7‘0 meses. A estos soldados e sord anlicabl

ntegiaments lo dispunsto en este aecreto, rospelando of porcenioie do v oo «‘."(_)
eddad que fuviorg almamento ci I Incormaracion al muov e '

anfig

De aouerds a fo anterior &5 ciare que el Decreto /94 de 2000 establecio cs lipos de
regimengs scdancles para los soldadas profesionales:

i) fos scldadaos profesionales que se vinculaban a partir de o entrada en vigencia de ka mismea
nonna {31 de diciembre do )OOUJ dovengarian comao ingrese bdsico un salaric minime legal
vigeards ncrcmentado en un 40% y u, los soldados que se encontraban en condicion de
voeluntarios do acuerdo conla ley 131 de 1985 v pasaran a soldados profesionales seguitian
devengando ol salario provisto inicialmente en el articulo 4° de fa tey 131/85, un salario
o lsgal vigente mds o incremento Jel 80% sobie el mismo sulario.

sior. fos seldados gue se enconliabhan vincolacdos ai 31 ciciembre de 2000 segun
icrLey 136 de I%L) devengan un salario ninimo mensual wgeme incrementado en un 60%, 1o
gue se confinna con el pardagrato del articulo segundo del Decrelo | /94 de 2000, es decir, se
cred un regimen de fransicion a favor de los gue antes se denominalban “soidados .-ofunm:ws".

oo

Ahovae Dien. en cuanto ol reconecimienio del redjusle salariai v prestacional del 20%
reclamado por los seldados que se dosempenaban como voluntarios v luegao saincerpararon
como profesionales, el Consejo de Estaddo, Seccidn Segunda, en sertencia profaida ) 25 de
agosto de 20146, dontro del cxpediente CI-SUJ2 850013333002201300060 01 (3420 2015) siendo
ponente la Consejera Sandra Lisset [bana Véier, unificd s oiforio frente o tema ol
determinar:

Cfog T ese sentido, interpreto o Sala. con efecto unificador, que el Gobiermnac Mooonal, ol Hior
efregumaen saiaral de los soldados prolosionales cn of Decreto Roglameaniana 1794 cie 2009, en
aphcac;on del prmcrplo de respe#o por los derechos adquiridos, disouso consarvar, oorg
O VSN e e 500 VOLANTONOS, el monfo deil selaniu Hosico aue ercioian 21
ey 13 S anncuio 47 sstable i, aue estos LIImes feniun darecho o
: suello. L oonificacioan mensua’ equivalente al salatio minime ieqal vigente,
e entnoo en un a0l

de 1985 ci

—~

D oot ancra, se constifuyd para los soidados volunfarios gue posferiormentfe fueron
incorporados como profesionales, una suerfe de régimen de fransicion tgcito en materia salarial,
en virtud del cual pese a aplicdrseles integramente el nuevo estatulo de personal de los
soldados profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo bdsico gue les

Pon o we e dariece shieginee saiarial y saesto onal B o ponsonal Jesondl s procesiona e o
Fukaizons Wilfar .
CPOHC Cual se Aicon nonTias sobc scracio nalilon volunitarno.,



fue determinado por el arficulo 4° de la Ley 131 de 19854 es decir, un salario minimo legal
vigente aumentado en un é

Reglas jurisprudenciales

et atalae ::f"f‘h"roy\e); ST ST

reciomado po. hs soldados v’u-u“c*f'ss quc
icfesionales, v fifa as siguientes regics iurisprudene
relcziongdas con el refericdo asunto:
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En este punio resulta importante ratar el fema de la obligotonadad de las sentencias de
unificacion. para lo cual sa dird que la Corte Constitucional en sentencia (-583 e 2017
precisé aue e cardcte vinculante de las sentencics i unificacion del Conselc de vhedo se
fundamenic en que estas cumplen ia fencidr especial v espacifica de ordenar y
preceds

Sala de Consulta v Servic'm Civil del Consejo de Estado. .0, wiliam
icio de
coeden

Er el s sentfido,
Cetng, do 0 de diciembre de 20130 senald gue en atencion <l
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ciez o oo b Dy alos individuos el daicoiho constitucional o q Jo s deaisiones e funden en
Un Me; retocion onfonne vy consstents dei wrdenarienty juridico’ [sc:gt_m(iodJuudu_.(_ 1]

ASHics cosar. procadery esle estraco judicial a analizar el presente caso alendiendo 103

inecmienios razados en o sentencia de unificacion enunc:qclq, en atencion a su caracter

vineuianie lrenle aias decisionegs que se dean adoplar en relacidn con la materna que alli
R

aer estuichis,

Frente a las reglas jurisprudenciales, para el caso sub examine se tendrd en cuenta:

e de confonnidad con lo establecidn en ol incise 2° del arficulo 1% del Decreto
RKeglamentario 1794 do 2000, fa asignacion salarial mensual de tos soldados profesionales
aque a 31 doe diciembre de 2000 se desempenaban como soldados voluntatios en 1as
termings dodiatey 131 de 1985, es de un sarario minimo legal marsual viger te incomeantado
o oun A0%.

Y poroitimo se dird gue iareclamacion tendiente a oblener el recijuste salarial debe sujelarse
o las reglas que sobre prescripeion de derechos conlempla el ordenamiento juridico entos
articulos 10y 174 de los Decretos 2728 de 768 v 121 cle 1990,

Derechos adquiridos
la Corte Constilucional en sentencia C 192716, MP. CARRIFL FDUARDO MENDO? A MARTELO

dentro def expediente D 10974, de fecha veinte (20) de abril de dos mil diecisdis (207 e} doiinid
: ot do dorechos adauirtdos v los difcrencid de las meras expoctativas onios siguicnics

g e fonies juridicas individuaies gue han quadado definidas v consolidadeas bajo el imperio
v oue en ol virtud se enfianden incorporadas valida v definifivamente © pertenscen
de una censsng.”

Exislir m'wic‘w"ﬁes un dorecho gdouinics cuando durante lo vigoncio de o ley, el individuo logra
cumgir con todos v coda uno  de los requisitos est ubiecuos en ella, lo cual configura la existenci
s o:rem.!rmdcr prosicion o relocinn jundica,

o conahaiones fiodas en unciey parc 1o rofeccion de @sa posicicn o o aacion juricio o
se satisfacen en su integridad, se entiends qw foma forma un derecho Qe Buacs parie def
oofrrmonm cle su titulon. Dm,no de Olenmanerd, "cudnuu 1eseecio Jhi un dets L b

ol g i
TR G0 GBS On S e 10T oy itk e,
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lotivas, indicando que esias S :
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que o ha frazado el propio Conslifuyerde para el umpfimients de so funcidn,”
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:) Oita parte en provicencia del Tribunal Adminisirativo de Boyacd Sala de Decision No. 4 dsl
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10. Be lo efectivamente probado en el presente asunto.

Dennoode sxpecients se encuentra debidamenie pranados 1os siguientes Fachos:

ot reestd sercoie militar ocefigatonrio e sl Bercilo Nocional enire = 4 de
noviemire al 15 de raye de 1999 qgue una verz ferminado el peroaa regiameniic g fue
aceptade cone soldodo veluntarie o parfir del 14 de maye de 199% hasta el 31 de wotubre
Jfg n ( ‘_ r.E\ éz

A partic del 1- de novicmbre de 2003 el demanconte fue promrovids como o daoo
profesional {fls.65].

rMedionio srorcdicode e 21 de marzo de 2017, ol e ameants o0 T T
lefaturar de pr’roﬂo Fumono del Biercito Nacionicl, se e reconozas v Sague o
salaricl ciet Z20% mensual aue sobre &l salanio minimo leaal vigente se ha dejado de o
desde & 0 de enerc de 2001, asi comg o difeienc’as comespond
interaces o o oesoentios ios g‘:"i’“OS =

anuce oren o arder oaiico. prinid e aotiv

vasasiones ydon andigis

e it aepsidis fambioy




Dardo respeesia a o anteriar pelicidn, o enliciad  demandada profaio @ oficic No.
20173170523371: MDN-CGFM-COEJC-CEIES-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 03 de abril de
2017, manifestando que no era posible alender de manera favorabie [a solicifuct debido o
Quic taseeciin de noming del Ficrcito, evclusivamanta presupassta ias particddos oo on
el sistozina do iumm‘lui del Ministenio de. Do fenS(: <l cual no confempla el reconocimicnto
de dicho saloric pajo tos pardmeanos solicitados (fl.1s),

Actulios 105117 Gol expediente, se cencucntran los haberes devengados pol o SLP JOSE
FRAMCISCO KEYES RODRIGULEZ, correspondiontes alos maoses do enaro de 2003 ¢ febrero de
2018 cartificadns porla Coordinadora de lalento Humano del Eiército Nacional,

At las cosas, se evidendcia que el SLP JOSE FRANCISCO REYES RODRIGUEL. incaresd al Eiéraiio
MNacional a prestar el servicio mililar desde ) 14 de noviembre de 1997, posteriomiente como
solcicicic: voluniano desde el 16 de mayo de 1999 al 31 de octubre de 2003 v que se le
ncorpord comao soldado profesional segin GAP-2IC 1175 ded 20 de oolubre de 2003, desde
el 1° de noviembre de 2003 hasta el 30 de enero de 2018 [fl.45),

For 1o tanto. pese a gue su incoreeracion como soldado profesional frajo consicje el
reconocimiento deias prestaciones sociales gque paa este cargo fusion contemoladas por
el Decreto 1794 de 2000, lo cierfo es, que en 1o que respecta al salario basico meansudl. I
normce cxcepiuo a quicnes al 31 de diciembre de 2000 se oncontranon coma soldaddos
voluntaros en los 1erminos de la lev 131 de 1985, puss si se convirlieron noslaimnenie an
soldacios protesionales, para ellos se dispuse el pago de un salaio minimo legal vigenle
incrementacto en un sesenta por ciento [60%), supuesto normnalive que la as cesiconles of
accienonie.

Auncdo alo anteriorn, de las cerfificacionas vistas a folios 105 a 107 dot expedionte se pudo
establecer sn lugar o dudas, gque antes del 1 de noviembre de 2003 al cctor se e venia
canceiandoe Jnsalano inimo Inarementado en un sesenta por ciento ($40%), no obstante.
a partir del 1 de noviembre de 2003 como soldado profesional se le ompezd o canaalan un
scicuio minimo incrementado en un 40 por ciento (40%) vy no come o dispuso elinciso segundo
del rwticule © dal Decicto 1724 do 2000 r'@ferom‘c' aun salarie minime fogal vigente

LUCETGO T i ouh sesenta por cienio (A0 pues a 31 de diciembre del afio 2000 se
enconi mhu como soldade voluniario bojo los pos‘ru\ﬂdos de la ley 131 de 1285,

De ol gue habiéndose vinculado el demandante como soldado voluntario el 16 de mayo
de 1997 envitud de esa ley v a party del | de noviembre de 2003 como soldado profesional,
fuerza conclulr que el acior se encuentra cobijado por el inciso seqgunde del alliculo 1 clel
Decreto 1794 do 2000 v en consceuencia, debe obtener como salario basico un {17 salorio
minimo legal vigonte incrementado enoun sesenta por ciento (60%) dat misino, sitoacion aue
cabe dechr no frasgrede ¢l principio de inescindibilidad  normativa o oz dlel
pronunciamianto del H. Consejo de Tstado en sentencia de unificacion del 25 de agosto de
2016, como lo alega en su confostacion o entidad accicnada.

Igualmente, resulia convenlente precisar, como o argumenld la parte actora, que dicho
reconocimienlo va en [avor de los derechos adguindos por el demandants an vigencia el
Decreln 131 ds 198, en vithed de o dispuesta en el arlicule 38 dei Deareio [ 794 cie 2000 y ole
la Ly 4 de 1992 v dando alcance ademas aias vocss de esa Alta Comporacion vie Justicia
en fa pluicitada sentencia de unilicacion del 25 de agosto de 2016,

En cunsecuosicia. en aitaio de este despache et acto acusado estd viciado de nuided
como quierc gue dl accionante le asiste el derecho de percibir el reajuste de su saianio an un
2% ropresentadas por la diferencia entre ol monto reconocido - salario minimo incrementado
Sn A0% por aduct qus debia devengar conforme el art, 1 incise 2 del Decrete 1794 de 2000
- aunLnTo aal o - pues se acredite en el proceso gue el demandanie inicid su vinculacion
en &l gercito Nu<_,|0nu\ prestando el servicio militar obligatorio, posieriommente, ingresd como
soidado volunlario y finalmente, fue ncorporado como profesional, cumpliendo enfonces el
reciulsiio sefalado en esa norme.




Ahora e, g despacho no puede pasan por aito que con la confestacion de la derranda
el Ministoric de Delfensa aporto licuidaciones {fs.68-4%1 de los salarnios v orestaciones socicles
reqjustados cor un aumenio del 20% o demandane desde el marzo de 2013 v sastr gl
diciemibre de 2014, no obstante no se apo i los cortifcados o su equivaients o ox

tnfonces, el despacho dirds como primeta medida que i bien se ordend v Dago Dor o

la enfidua demandada el regjuste ae la asignacion basica del demandante, exto so e
cumplic frenfe al salario desde el mes de junio del afio 2017, case contrario enlo guaespeata
al recijuste de ias prestaciones soaiales y salarios con arteriondad o esta fectha.

Fues bien. pese u existit unos pages de ieajuste ja asignacion basica del 207 esta no satisface
s pretonsiongs del demardante, como aulera gue el solo se redlizo una iguidacion gue no

Ao pensdo agqul demandads vy no se demostro pago g '
BQMHTE, D 0 G, £ ;_)Dabe conclus que no es suficiente para fene
elfe tu\

iz en ol nté
Foor sumerads o
inclusion en nomina v el pago dol mimo resultan ser prosupueas!os
ol apurece demosrads el reqjuste desde mas de junio des 20 7y

Sncr areste roes Qun es porie de ias protensionss de la demanda.
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Asi las cosas e deciarars o nulidad del ccto demandado contenide en el oficic No.
20173170523371; MDN-CGFM-CQEJC-CEJEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 03 de abril de
2017, medicnie ol cuadl © negaron al demandante efreqjuste salarial del 20% de todos y cada
uno de los saianos v prestaciones devengadaos desde &l mes de noviembre del cne 2003 &l
cual fue expedido ol G Seccion de Nomina ae Hercito Nacictin vy Hiso
restableciniiento del derecho se ordencra o la demonc:uda, aguesino io ha hecho. cugue
al demandante el recuste salarial v prestacional del 20% equivalente o difersne
resuttar entre el valor devengado por concepto de asignacicn mensua dests = i
noviembie del ano 2003, a la devengada en el mes de octubre del ano 2003, hasta ef 30 de
mayo de 2017, pues como va se dijo en lineas anferiores. a parti det 1% de Junio cle 2017 o
anfidad accionada comenzo a pagar su asgracion Rasica con e ncremento
minimo mads el 60%, De la misma forma. procederd a reliquidar [as prestaaionas que fims Doy
devenaacio durante ose fiempo, fales como primas de anhgeedad servicio aroal
o rovidad oraen oublico v asBvidod miitar asi como subsid o familiory ossor Has
en el mismo auments del 20%, de conformidad con el Decreio 1794 del Az Y000
prestfacioneas soﬁores que solo se sehalan a titulo enunciativo, pues el restablecimiznic del
dereche cororonde ods aguello que 2l demandanite hava devengado como rafibocion
et HETGHE DTN \:-:_ﬂv:'«::cs.
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11. De ta Prescripcion.

Ahora, proceds el Despacho o pronuncicrse frente a la excepcion de “prescripcion”
propuesa oot la parte demandada foda ver que prosperaron las pr'P’[@*i‘N(m?Q de
demanda o ouecl se hard siguiendo e reala numers 4 G la Senfenca Uniicacion, en dende
se astablecio que el termino prescriptivo en los asuntos como el que nos ocupa o3 el
r:(_:nsqc,;icu: £ r=! articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, en c‘om"ordaﬂ(tiu cor o arficulos

Dy 174 02D imgrai i 2 PR CnO0 ST e \O siguienie
Chos cons:
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oeinado interumoe [ prescr
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Obsaivese enlonces que alaiecha do ko rosentacion de g reclomocion ya se enconbraban
prescrtas las dilerencias en los salarioy e resuitong (Ie—-[ reo}wh-: e fa csianoe e salanad
conforme alincise 27 articulo 1 del Do o 1794 de 2000 coavsades con anverai v 230 21 de
marzo de 2013.

Cuicre dect o anfetion, que ta entidod reliquidard o asignacion basica desl demandaanic
ddescler @i 19 de noviembre de 2003 hasta el 31 de mayo de 2017, paro los efectos Bacales. solo
win pora o devongadoe o poetie del 27 de o marzo dde 2013 Dor chootos de a

Ln cuanto ala prescripeion del auxilio de cesantias, 5 del caso senalar que & Consejo de
Estaddo en sentencia de 13 de noviemibre de 2014 [exp. 08001-23-33-000-2012-00472-01 (45641 -
13) porencia dal Consgjern Gerardo Arenas) reitero que el término pr@scri'p’fivo para dicha
pafe LLoraienza o confarse solo o parti de g termimacion del vincvio iaboral”

Poara el presente caso se observa que el actor se desvinculd del Fjercito Nacional por tener
derecho alapansion el 30 de abrl de 2015 {L65), por consiguiente. lareliquidacion del auxlio
der cesantios ne se encuentra afectads por el fendmene prosciptiver as lor cosas, a
preschipaion de las diferencias causadas uperd de manera parcia,

Le oficio, no se advierte la configuracion de algun olro medio exceplivo.
12. La actudlizaciéon de la condena.

Hreconociviento de las diferencios reconecidas deberd gjustonse en osu vedor darddo
aplicocion .o dispuestc en el inciso final del articulo 187 dal CPACA; en consecu 10k

Bl valor presanie debe determinarse. mulliplicando los reajustes dejacios de nagar ol
destncmdanta par &l guarsmo gue rosuitor de divicr el indice final de precios o o orsemidorn
cettincadoe por ol DANE {viaents aicicoha de gjecuiona de esta sentencial, por el indice
miciul (vigenite paraia fecha en ques deiid hacerse of pago). Fs clare gue por ratarse de
pagos de froslo sucesivo mensual lo toimula pertinente se aplicard separadamante mes a
mes feniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en gue debio hacerse
i respeciivo,

Adomads devengordn infereses conforme alos articulos 192 v 195 ibidem.

Log infereses soran reconodciddos en la forma sefalada en el inciso fercero v guinto ded articulo
192 det Cacion de Procedimiento Adminishative y de 1o Contencioso Administradivo, es decir,
a oty de o jooctona de o iespeclivo senlencia condenatoricr.

Asimismo, I NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL debera dar
cumplimientio al presente fallo denfro det ienmino confemplado enlos articulos 192, 194y 195
del Codigo de Procedimienlo Administrcitivo v de o Conlencioso Administretivo,

13. Costas.

Al tespecto debe tenarse on cuenta que el arficulo 188 del Codino o Droc sdhimierto
Adiministrative y de le Conlencioso Administrativo establoce io siguienler:

ART. 188 Condena en cosfas. Safve 1 {05 Drocesas 2N Que s& vende on inforin oo, 1o
sentonoiEpondro sohre ko condona on Cosias, cuyG iguidocian v ejecucion s oogirdin por o
normes cet Cachao de Procedimianio Civil”

o. hsicnte e Conforiidaod conlo establecido en el numeral 5° del arlicule 365 del Codige
seneral del Moceso, se licne que, en caso de que prosperen parcialimente las pretensicnes
Iz [oy ciemianc, el juez podrd abstenaeise ao Hondemu o costas a la parte vencick.
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que si blff’ SE Cousaron ?cmT gosios emfe; COMo agercias cn 18'“”""3
asuntola demanda prosperd en fonma pur\; cpot Cuanto. se declare carcicino :
la excepcion de Prescripcion. razén por la que en 1 presente asunto el Juzgado se cbsfendra
de condenar en costas a la parte demandada, con fundamento en la norma citada.

-,

Por lo expueste, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
acminisTor A usticic 2n rootbre de ko Bepdblica v por actondad de ialey

FALL A

PRIMERO. DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE o excepncion de "Frescripcicos” propussta por

a oo sl de Deforso-Hercito Nocionagl- porio expuesto er o parfe motiva de esta
s_jJ!"f_“;V.i(_'fE:'

SEGUNDQ.- Declorar o nulidad del Acto Administrative  confenide en o oficic No.
20173170523371: MDN-CGFM-CCOEJC-CEJEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 de! 03 de dbril de
2017, m=aiante el cualie negoron al demandante clreaiuste salarial del 20% de tedos v cada
Uno de los satanias v oeslaciones devengados daeads s mes de noviembre del afiz /Gfl“a. el
cual fue expedido porla Seccion do Nomina del Fjercito Nacional. Conforme a lo sxzuesto
an ia parte mofiva.

TERCERO. A litvlo de restablecmiento de!l derache CONDENAR al MNWERT_‘ e
FJERCITO NACIONAL a reconocer v oagar af demandants come asigrorio) T
equivalente a un salarna minimao iegal mensual vigente incremeniadc 2n un AO"' S e la T

40% que se le reconocio. desde el 1° de noviembre de 2003 v hasta el 31 de mavo de 200/
conformidad con lo motivado.

CUARTO. » o de rastabizcimiento ded derscho CONDENAR of MINISTER. D 20 2FFS
G CoAL u,)NAl o oagar al denandante, nor etecio del reqjusie de la ¢
bdsica, o ciforencia fue rmuﬁu anire el volor devengado y el aumento del 20% de ia
asignacite hasica desde o 19 de noviembore de 2003 y hasta & 31 de mayo de 2007 con
g g ot olel 21 de marzo de 2013 por efecto de la prescripcion cuatrienal.

ectog fuono

QUINTO. & ‘itulo de restabiecimiento del derecho. CONDENAR al MINISTERID DE DEFENSA —-
EJERCITO HIACIONAL a pagar al demandante, por efecto del recjuste de la asignacion
basica. o difsrenaa que resulta en las prastaciones tales como primas de antigoedad,
il vacaciones. navidad, orden npuklice v achividad militar, asi come suosdio
z Hom oy odo o aue devengo ﬁ”bmmmﬁﬂe DOF sUs servicios. descde e 1Y de
mowen" e 2003 v hasta el 31 de maye de 2017 con etectos fiscales a partir og 21 de
marzo de 2613 por efecto de la prescripcién cuc’rrienal.

SEXTO. ORDENAR a it NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL o1 iz o iy

-

1 - L " ot
i TG Jics oot e R

sumas adesdadas de conformidac cor ias revidicns:s do inciso
CPACA o clectos de que asta pague soovalor act dizode. poraly cod se ranidsar =0 000
Ia formuicr en matemdtica financiera acogida por o Tlonseic de bstado v reforda on oot
motiva cle asta senfencia.

SEPTIMQ.-NO CONDENAR 1 costas o i odre den Gociaddc COnianTy S 8o oous 5570 & i it
MO G T DrOVIC Snsid

QCTAVO.- ' 1 NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACEONAL — EJERCITO NACIONAL «irr(y
Teohe e o estasanisncic enios Ernons previsiosen etanticulo 192 154 v 195 de T sl A
S " RIS SIS T :92 iofcden.




NOVENQ.- sobie las diferencias que se orddona reconocer y pagar o favor del domandante,
lc NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL deberd clectuan los
descuentos do ley que corraspondan,

DECIMO,- bt firie, para su curnpirniento,  por secretariu,  remdarae 1os oficios
conespondientes, conforme 1o sefala el inciso final det articulo 192 dai CEACA 1ectizacts o
anlencr y verlicado su cumplimiento (crl. 298 CPACA). archivese el expedents  ejunaa as
consiancias respechvas,

Notifiquese y Cumplase

EDITH MrLENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICEAL DE TUNGA
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