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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 011 2019 00062 00

Demandante: RAFAEL HERNESTO MONTANEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 17 de febrero del
afno en curso, poniendo en conocimiento que el auto que antecede se encuentra
ejecutoriado, para proveer de conformidad (fl. 203).

Para resolver se considera, que:

Revisado el expediente se observa que se surte la etapa probatoria, y conforme
con las pruebas decretadas la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha respondido
el oficio No. A.X.S.P. 0823-15001 33 33 011 2019 00062 00 (fls. 137-138), por
lo que se ordena REQUERIR POR PRIMERA VEZ a dicha entidad para que
dentro en un término de 5 dias siguientes a la recepcién de la comunicacién,
allegue a este Despacho la informacidn solicitada a través del oficio precitado.
Para el efecto remitase copia del folio 138 y del presente auto.

Se EXHORTA a los sujetos procesales del proceso en referencia, para que
suministre y/o actualice, si es del caso, los canales digitales elegidos para los
fines del proceso o tramite. Asi mismo, para que atienda los canales de
comunicacién institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales
pueden ser identificados en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja

El presente auto es notificado en estado No. 18, de hoy, 31 de julio de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:
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Referencia: ACCION POPULAR. 205

Radicaciéon No.: 150013333012-2018-00171-00
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2015 00168 00

Demandante: JOSE TELESFORO PENA ZAINEA
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 09 de marzo del afio
en curso, poniendo en conocimiento que el proceso llegd del Tribunal
Administrativo de Boyaca. Para proveer de conformidad (fl. 318).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Boyacd que en providencia del 13 de febrero de 2020 (fls. 308-315), ordend
revocar la sentencia de primera instancia proferida por este estrado judicial, el 29
de octubre de 2018, en la cual se negaron las pretensiones (fl. 234-237).

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, en proveido del 13 de febrero de 2020.

La presente providencia, se notifica en estado No. 18, hoy, 31 de julio de 2020

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ
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Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacién No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO,
TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

Ingresa el proceso de la referencia al Despacho, para reprogramar audiencia de
verificacién de 6rdenes; sin embargo, este estrado judicial advierte que:

1. Cuestion Previa

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar¢ el
brote de enfermedad denominado coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
y como quiera que Colombia debe detener la transmisién y prevenir la
propagacién del virus, adopté medidas por ser una emergencia de salud
publica de importancia internacional, entre otras, ordendé el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Lo anterior conllevd a que el Consejo Superior de la Judicatura mediante los
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521,
PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556, suspendiera los
términos judiciales, desde el 16 de marzo de 2020.

Ahora bien, en virtud del Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020, se dispuso el
levantamiento de términos judiciales a partir del 1 de julio de 2020,
atendiendo la capacidad institucional y la necesidad de proteger la salud de los
servidores judiciales, abogados y usuarios de la Rama Judicial, de manera que
los procesos y actuaciones judiciales puedan desarrollarse en forma adecuada,
segura y agil.
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Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO, TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

2. De los requerimiento surtidos en Audiencia de Verificacion

Revisado el expediente, se advierte que en audiencia celebrada el pasado 01 de
octubre de 2019, la apoderada de la RTVC informé que existe cobertura del 98%
de la sefal TDT de los canales publicos nacionales y el 2% restante corresponde
a los caserios San Antonio y Fatima del Municipio de Ramiriqui, afectando a 19
y 37 viviendas respectivamente segun informacion suministrada por la oficina
de planeacion de dicho ente territorial; planteando como solucién la adquisiciéon
de 2 gapfillers, que se instalaran segun los requerimientos técnicos para ampliar
la cobertura de la sefial de los canales publicos transmitidos desde la estacién
de Nuevo Coldén para ese 2% de la poblacion de Ramiriqui que aun no tiene
cobertura de television.

Asi mismo, en dicha diligencia, en cuanto al pago del servicio de energia para el
funcionamiento de la estacion de televisién del Municipio de Nuevo Coldn, se
ordend al representante de dicho ente territorial que una vez recibida la factura
de cobro del servicio de energia enviara cuenta de cobro a los Municipios de
Ramiriqui, Tibana, Jenesano y Turmequé con copia de la respectiva factura para
gue pagaran en partes iguales el valor del servicio de energia, y que si tenia un
saldo por cobrar se discriminara para que se identificara cual era el valor que se
adeuda por la factura que se cobra actualmente y cual por el saldo anterior,
anexando las respectivas facturas del servicio de energia.

Por otro lado, se exhortd al Alcalde del Municipio de Nuevo Colén para que
continle con las acciones tendientes a garantizar la seguridad de los equipos de
televisidn instalados en la estacion de televisién de Nuevo Coldn a través del
comandante de Policia de ese municipio.

En ese sentido, en aplicacion de los principios de celeridad, eficacia y
contradiccion, previstos en los articulos 19, 40 y 70 de la Ley 270 de 1996,
teniendo claras las cargas impuestas y lo expuesto en la audiencia anterior, este
Despacho requerird a las partes a través de este auto para que informen en el
término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion de esta
providencia, las actuaciones realizadas y tendientes a cumplir con cada una de
las obligaciones adquiridas en el pacto de cumplimiento, y conforme el impulso
gue corresponda, se resolvera citar a audiencia de verificacidon o se resolvera por
escrito lo que en derecho corresponda.
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Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO, TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

3. De las renuncias de poder y reconocimiento de personeria.

Ahora, a folio 1418 del expediente obra renuncia de poder presentada por la
abogada LUZ MARINA CRUZ VARGAS, apoderada del Municipio de Ramiriqui, en
virtud a la terminacion del vinculo contractual con la entidad y anexd acta de
empalme, donde consta que hizo entrega de los procesos (fls.1418-1420); en
este orden de ideas, al cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 76
del C. G. P., se aceptara la renuncia presentada.

De igual manera, a folio 1421 del expediente obra renuncia de poder presentada
por la abogada ELIZABETH PATINO ZEA, apoderada del Municipio de TURMEQUE,
en virtud a la terminacion del vinculo contractual con el ente territorial anexando
constancia de la comunicacion realizada a través de mensaje de texto al Alcalde
de dicha localidad, el dia 02 de enero de 2020 (fls.1421 a 1426), y acta de
empalme, donde consta que hizo entrega de los procesos (fls.1441-1444); en
este orden de ideas, al cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 76
del C. G. P., se aceptara la renuncia presentada.

A su turno, a folio 1427 del expediente obra renuncia de poder presentada por
el abogado FREDY VILLAREAL RAMIREZ PEREZ, apoderado del Municipio de
JENESANO, anexando constancia de la comunicacion de fecha 14 de enero de
2020 enviada al Alcalde de ese municipio (fls.1428-1429), en este orden de
ideas, al cumplir con los requisitos contemplados en el articulo 76 del C. G. P.,
se aceptara la renuncia presentada.

También, a folio 1441 del expediente obra renuncia de poder presentada por el
abogado JONATHAN CAMILO GONZALEZ SANCHEZ, apoderado del Municipio de
NUEVO COLON, en virtud a la terminacion del vinculo contractual con el ente
territorial y anexd acta de empalme, donde consta que hizo entrega de los
procesos (fls.1441-1444); en este orden de ideas, al cumplir con los requisitos
contemplados en el articulo 76 del C. G. P., se aceptara la renuncia presentada.

A folio 1446 y siguientes obra poder otorgado por GUSTAVO ALEXANDER
GARCIA PARRA, en calidad de Alcalde Municipal de Tibana, al abogado JORGE
ARMANDO RUBIANO VELANDIA, identificado con C. C. No. 7.160.434 de Tunja,
portador de la T. P. No. 89.326 del C.S.], para que actué dentro del proceso de
la referencia, anexando los documentos que lo acreditan como tal, por lo que el
Despacho le reconocera personeria para actuar.

1469



Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO, TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

De la renuncia de poder presentada por la abogada ANGELA PATRICIA ZABALA
LOPEZ, vista a folios 1450 a 1458 del expediente, este estrado judicial se
abstendra de realizar pronunciamiento alguno atendiendo a que no se le habia
reconocido personeria para actuar dentro de las presentes diligencias.

A folio 1459 a 1466 obra poder otorgado por NUBIA JACQUELINE CARO PEREZ,
en calidad de Alcaldesa Municipal de Jenesano, a la abogada XIOMARA NATALIA
PRIETO CHIVIRI, identificado con C. C. No. 1.049.623.086 de Tunja, portadora
de la T. P. No. 244.890 del C.S.], para que actué dentro del proceso de la
referencia, anexando los documentos que la acreditan como tal, por lo que el
Despacho le reconocera personeria para actuar.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: Requerir a las partes a través de este auto para que informen en
el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién de esta
providencia, las actuaciones realizadas y tendientes a cumplir con cada una de
las obligaciones adquiridas en el pacto de cumplimiento. Para el efecto, remitase
copia de esta providencia.

SEGUNDO: Aceptar la renuncia presentada por la abogada LUZ MARINA CRUZ
VARGAS, identificada con C.C. No. 1.057.462.451 y T.P. No. 205.086 del C.S.
de la J. como apoderada del municipio de Ramiriqui.

TERCERO: Aceptar la renuncia presentada por el abogado JONATHAN CAMILO
GONZALEZ SANCHEZ, identificado con C.C. No. 7.321.491 y T.P. No. 171.489
del C.S. de la J. como apoderada del municipio de Nuevo Coldn.

CUARTO: Aceptar la renuncia presentada por el abogado FREDY VILLAREAL
RAMIREZ PEREZ, identificado con C.C. No. 9.636.059 de Pesca y T.P. No.
160.981 del C.S. de la J. como apoderada del municipio de Jenesano.

QUINTO: Aceptar la renuncia presentada por la abogada ELIZABETH PATINO
ZEA, identificado con C.C. No. 40.043.210 de Tunja y T.P. No. 134.102 del C.S.
de la J. como apoderada del municipio de Turmequé.
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Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO, TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

SEXTO: Reconocer personaria al abogado JORGE ARMANDO RUBIANO
VELANDIA, identificado con C. C. No. 7.160.434 de Tunja, portador de la T. P.
No. 89.326 del C.S.], para actuar como apoderado del Municipio de Tibana, en
los términos y para los efectos del poder obrante a folios 1446 y ss.

SEPTIMO: Abstenerse de realizar pronunciamiento alguno de la renuncia de
poder presentada por la abogada ANGELA PATRICIA ZABALA LOPEZ.

OCTAVO: Reconocer personaria a la abogada XIOMARA NATALIA PRIETO
CHIVIRI, identificada con C. C. No. 1.049.623.086 de Tunja, portadora de la T.
P. No. 244.890 del C.S.], para actuar como apoderado del Municipio de
Jenesano, en los términos y para los efectos del poder obrante a folios 1459 y
Ss.

NOVENO: Se EXHORTA a los sujetos procesales del proceso en referencia, para
que suministren y/o actualicen, si es del caso, los canales digitales elegidos para
los fines del proceso o tramite. Asi mismo, para que atienda los canales de
comunicacién institucionales dispuestos para todos los efectos, los cuales
pueden ser identificados en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja

El presente auto es notificado en estado No. 18, de hoy, 31 de julio de 2020

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:
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Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion No: 15001 3333 012 2017 00050 00

Demandante: EDUARDO ALBERTO BENITEZ GAITAN

Demandado: MUNICIPIOS DE TIBANA, RAMIRIQUI, JENESANO, TURMEQUE, NUEVO COLON, ANTV y RTVC.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:

38d2f73ae4d482b1f2539db0fbdce48al1fdf49909e2880d30eelb801d1fe5d23
Documento generado en 29/07/2020 05:59:15 p.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 011 2017 00089 00

Demandante: JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO

Demandado: UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONSTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

Ingresa el proceso al Despacho, con informe secretarial del 13 de marzo de
2020, poniendo en conocimiento impedimento que antecede. Para proveer de
conformidad (fl.174).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La Jueza Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja, ADRIANA ROCIO LIMAS
SUAREZ, mediante auto del 02 de marzo de 2020, se declaré impedida, por
considerar que esta incursa en causal de impedimento consagrada en el numeral
5 del articulo 141 del C. G. P.; en consecuencia, ordend remitir el expediente a
este Despacho Judicial para los efectos indicados en el numeral 1 del articulo
131 del CPACA.

Lo anterior atendiendo que el 18 de marzo de 2019 suscribié contrato de
prestacién de servicios profesionales con el abogado YOHAN MANUEL BUITRAGO
VARGAS, otorgandole poder para que la represente en un asunto de orden
particular, quien funge como apoderado judicial de la parte demandante dentro
del asunto de la referencia.

1.- De la Finalidad y taxatividad de los impedimentos

Los impedimentos estan instituidos para asegurar la imparcialidad de los
funcionarios judiciales en el desempefio de su labor, “con el fin de garantizar al
conglomerado social que el funcionario judicial llamado a resolver el conflicto
juridico, es ajeno a cualquier interés distinto al de administrar una recta justicia
y, en consecuencia, que su imparcialidad y ponderacion no estan afectadas por
circunstancias extraprocesales”*.

Por tal razén, la declaracién de impedimento del funcionario judicial es un acto
unilateral, voluntario, oficioso y obligatorio ante la presencia de cualquiera de
las causales de impedimento taxativamente contempladas por la ley. No
obstante, debe precisarse, dada la taxatividad de las causales, no hay lugar a

! Corte Suprema de Justicia. Auto de 29 de enero de 2009. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 011 2017 00089 00
Demandante: JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO
Demandado: UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONSTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

“analogias o a pretendidos afanes protectores de esquemas por encima de las garantias
esenciales de caracter constitucional?, razén por la que “no todo escrupulo, incomodidad

o inquietud espiritual del juzgador basta para separarlo del conocimiento de un

determinado asunto”3.

En razon a la finalidad y taxatividad de las causales de impedimento la
manifestacion del juez debe estar acompafiada de una debida sustentacion. No
basta con invocar la causal, sino que deben expresarse las razones por las cuales
el operador judicial considera que se encuentra en el supuesto de hecho descrito
“con indicacién de su alcance y contenido, capaz de alterar su capacidad objetiva y
subjetiva para decidir, pues por tratarse de un estado interno de animo que otro
funcionario habra de valorar, sélo puede ser conocido a través de lo expresado por el
sujeto que lo vivencia*; sin esto, o con un enunciado genérico o abstracto, se presenta
una motivacion insuficiente, que puede llevar al rechazo de la declaracion de
impedimento™

Ademas de lo anterior, es necesario que la causal del impedimento sea real, es
decir, que verdaderamente exista, pues resulta insuficiente la sola afirmacion
del funcionario que se declara impedido, para apartarse del conocimiento del
asunto®.

Tratandose de los procesos judiciales regidos por el CPACA, las causales de
impedimento estan consagradas en el articulo 130 ibidem, que remite a su vez
al articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy articulo 141 del Cddigo
General del Proceso. En ese sentido, se estudiara el impedimento a la luz de la
citada norma.

El numeral 5° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso consagra una
causal de impedimento, en los siguientes términos:

"ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

(...)

5. Ser alguna de las partes, su representante o su apoderado, dependiente
0 mandatario del juez o administrador de sus negocios”.

De la norma transcrita se tiene que la causal invocada por la sefiora Jueza Once
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, se funda sobre la dependencia o
mandato que el Juez ejerce sobre alguna de las partes, su representante o
apoderado.

2 Auto de julio 6 de 1999. Magistrado ponente, doctor Jorge Anibal Gémez Gallego.

3 Auto de noviembre 11 de 1994. Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda

4 Auto de mayo 17 de 1999. Magistrado ponente, doctor Didimo Paez Velandia; en sentido similar auto de
septiembre 10 de 1994. Magistrado ponente, doctor Didimo Pdez Velandia.

5 Auto de mayo 20 de 1997. Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Galvez Argote; en sentido similar auto
de diciembre 2 de 1992. Magistrado ponente. Doctor Gustavo Gomez Veldsquez y auto de febrero 22 de 1996.
Magistrado ponente, doctor Nilson Pinilla Pinilla

6 Corte Constitucional. Auto 022 de julio 22 de 1997. Magistrado ponente, doctor Jorge Arango Mejia.

276



Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 011 2017 00089 00
Demandante: JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO
Demandado: UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONSTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

Conforme al articulo 2142 del Cddigo Civil el mandato es “un contrato un contrato
en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo
de ellos por cuenta y riesgo de la primera”. De acuerdo al articulo 2144 de la misma
norma establece que “los servicios de las profesiones y carreras que suponen largos
estudios, 0 a que esta unida la facultad de representar y obligar a otra persona, respecto
de terceros, se sujetan a las reglas del mandato”.

En tal sentido ha sostenido el Consejo de Estado “el apoderamiento judicial es una
especie de mandato segun el cual el apoderado se obliga para con el poderdante a
representar y defender sus intereses en el respectivo proceso, en varios procesos
determinados o en todos los procesos que tenga que intervenir el mandante (...)"".

Por lo expuesto, como el poder otorgado para ejercer la representacion judicial
obliga al apoderado a defender los intereses del poderdante es claro que se
regula bajo las reglas del contrato de mandato.

Asi las cosas y en el caso concreto, el sefior JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO,
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
pretende se reliquide su pensién de jubilacién, quien estd representado
judicialmente por el abogado YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGASS, profesional
gue a su vez actualmente representa los intereses de la sefiora Jueza 11
Administrativo del Circuito de Tunja, en un proceso judicial ante el Tribunal
Administrativo de Boyaca, segun contrato de prestacion de servicios
profesionales de abogado visto a folio 170 del expediente.

De acuerdo con lo dicho, debe concluirse que el impedimento manifestado por
la sefora Jueza Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja, se encuentra
fundado. En esa medida, es procedente aceptar el impedimento. En
consecuencia esta instancia avocara el conocimiento del presente asunto en el
tramite procesal en que se encuentre.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por la sefiora Juez Once
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, Dra. ADRIANA ROCIO LIMAS

SUAREZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: AVOCAR conocimiento del presente asunto, por las razones
expuestas en la parte motiva.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn 3 Subseccién “B” C.P Ruth Stella Correa
Palacio. Rad. 05001-23-26-000-1994-0558-01 del 23 de febrero de 2012.

8 De conformidad con el poder visto a folio 1 y ss y reconocimiento de personeria juridica mediante proveido
del 02 de septiembre de 2016 folio 163.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 011 2017 00089 00
Demandante: JOSE FEDERICO OSORIO CASTILLO
Demandado: UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONSTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

TERCERO: Se EXHORTA a los sujetos procesales del proceso en
referencia, para que suministre y/o actualice, si es del caso, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite. Asi mismo, para que atienda los
canales de comunicacién institucionales dispuestos para todos los efectos, los
cuales pueden ser identificados en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-12-administrativo-de-tunja

CUARTO: Ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con
el tramite del mismo.

El presente auto es notificado en estado No. 18, de hoy, 31 de julio de 2020

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
b18a2f8af13c282f7fa62e21987c9de7a72ab88569534b82ef0140f56ec8
ca73
Documento generado en 29/07/2020 06:08:30 p.m.
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Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00137 00

Demandante: DARIO ROZO AVILA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresa el expediente al Despacho con informe Secretarial del 09 de marzo de
2020, poniendo en conocimiento que llegé el proceso del Tribunal Administrativo
de Boyaca, para proveer de conformidad (f1.189).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Boyaca que en providencia del 29 de enero de 2020 (fls.177 a 186) revoco la
sentencia proferida por este estrado judicial en audiencia inicial celebrada el 06
de mayo de 2019 (fls. 142-146).

Ahora bien, considera el Despacho que el proceso debe archivarse, como quiera
que no existe asunto pendiente por resolver.

En consecuencia, por Secretaria archivese el expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, en proveido del 29 de enero de 2020.

SEGUNDO: Por Secretaria, archivese el presente expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

El presente auto es notificado en estado No. 18, de hoy, 31 de julio de 2020
Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ



Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
207c¢802f2ab889587bff613bd1d35c363521f5a60acbee67dc09a371bf7
6fb2e
Documento generado en 29/07/2020 06:37:57 p.m.



)
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 40 de 2020
Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180016400

Demandante: MANUEL ANTONIO VALERO LOPEZ

Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- FONPREMAG

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en
el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, interpuesto por el sefior MANUEL ANTONIO VALERO
LOPEZ, en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FONPREMAG .

I. ANTECEDENTES
1. DE LA DEMANDA
1.1. Pretensiones.

Mediante apoderado judicial, el sefior Manuel Antonio Valero Lopez, solicitd
se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 001243 del 18 de marzo
de 2016, expedida por el Secretario de Educacion de Boyaca, por la cual se le
reconoce la pensién de invalidez al demandante sin tener en cuenta la fecha de
su vinculacién; asi como la nulidad de la Resolucion No. 009132 del 24 de
noviembre de 2017, mediante la cual el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio niega la revisién de la pension de invalidez reconocida
al demandante.

Como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho solicitd, que se
declare que la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- debe reconocer y pagar a Manuel Valero
Lopez, pensidon de invalidez, en porcentaje de 100% del ultimo salario
devengado; que sobre la mesada resultante se hagan los reajustes pensionales
de ley conforme al articulo 14 de la Ley 100 de 1993; que se ordene al reajuste
de la mesada que resulte de conformidad con lo ordenado por el articulo 187
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180016400

Demandante: MANUEL ANTONIO VALERO LOPEZ )

Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

de la Ley 1437 de 2011; que del resultado de los anteriores valores se
descuente el valor parcial de las mesadas pagadas; que se condene a la entidad
demandada, a reconocer, liquidar y pagar los intereses corrientes y moratorios
sobre las sumas adeudadas, de acuerdo con el articulo 192 del CPACA; que se
conmine a la demandada al estricto cumplimiento de la sentencia y se condene
en costas y agencias de derecho a la demandada de conformidad con el articulo
188 del CPACA (fl. vto. 2).

1.2. Hechos.

Teniendo en cuenta la fijacién del litigio realizada dentro de la audiencia inicial
llevada a cabo el 05 de agosto de 2019, obrante a folios 239 - 243 del
expediente, los hechos referenciados por el apoderado son los siguientes:

Manifest6 que el demandante nacio el 05 de octubre de 1963; que fue vinculado
como docente oficial en el Departamento de Boyaca, de forma interrumpida
desde el 01 de Agosto de 1995 y hasta el dia 11 de enero de 2016, asi:

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA INICIAL FECHA FINAL
Decreto 42 de 08/08/1995 01/08/95 31/08/95
Otro (OPS) 449 de 26/08/96 26/08/96 25/11/96
Otro (OPS) 48 de 03/02/97 03/02/97 30/06/97
Otro (OPS) 4415 de 01/07/97 01/07/97 30/11/97
Otro (OPS) 01 de 02/02/98 02/02/98 15/06/98
Otro (OPS) 421 de 13/07/98 13/07/98 30/11/98
Otro (OPS) 421 de 27/01/99 27/01/99 09/06/99
Otro (OPS) 826 de 12/07/99 12/07/99 26/11/99
Otro (OPS) 77 de 31/01/00 31/01/00 09/06/00
Otro (OPS) 829 de 10/07/00 10/07/00 01/12/00
Otro (OPS) 139 de 27/03/01 27/03/01 15/06/01
Otro (OPS) 190 de 04/02/12 (sic) 04/02/02 30/11/02
Otro (OPS) 297 de 10/02/03 10/02/03 12/12/03
Provisional Dto 166 de 29/03/04 29/03/04 09/01/06
Resolucién 1304 de 03/02/06 01/03/06 02/07/06
Resolucién No. 2384 28/09/07 16/10/07 30/11/07
Decreto No. 659 de 29/04/08 08/05/08 31/12/08
Decreto 1238 de 13/04/09 01/01/09 31/12/09
Decreto 1367-1369 de 26/04/10 01/01/10 05/07/10
Resolucién 1589 de 30/06/10 21/07/10 31/12/10
Decreto 1055-1027 de 04-04-11 01/01/11 30/08/11
Resolucién 4202 de 23/08/11 01/09/11 31/12/11
Decreto 826-827 de 25/04/12 01/01/12 31/12/12
Decreto 1001-1002 de 21/05/13 01/01/13 31/12/13
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180016400

Demandante: MANUEL ANTONIO VALERO LOPEZ )

Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

Decreto 171-172 de 07/02/14 01/01/14 31/12/14
Decreto 1092-1116 de 26/05/15 01/01/15 11/01/16

Sefalé que con Resolucion No. 01116 del 18 de Mayo de 1995, la Junta
Seccional de Escalafén del Departamento de Boyacad, le realizé inscripcion en el
Escalafon Nacional Docente en el grado Siete (7).

Que con Resolucion No. 0247 del 15 de Febrero de 2001, la Secretaria
de Educacién de Boyacd, lo asciende en el escalafén nacional docente al
grado ocho (8), en los términos del Decreto 2277 de 1979.

Indicé que Colombiana de Salud, el dia 16 de diciembre de 2015, califico la
pérdida de capacidad laboral y determind la invalidez en un porcentaje de
71.35% e indicd que la estructuracion de la invalidez corresponde al 16 de
Diciembre de 2015.

Que fue desvinculado de la docencia mediante Resolucion 8469 del 14 de
diciembre de 2015, por causa de pérdida de capacidad laboral, con efectos
fiscales a partir del 11 de Enero de 2016.

Afadio que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocid
Pension de Invalidez mediante la Resolucion No. 001243 del 18 de marzo
de 2016, indicando en su parte motiva como tiempo de servicio inicial del 29
de marzo de 2004 y normas aplicables las Leyes 812 de 2003 y 100 de 1993.

Que el dia 26 de diciembre de 2016 fue valorado nuevamente por
Colombiana de Salud, indicando como pérdida de capacidad laboral en el
95.29%b, con fecha de estructuracion de la enfermedad el dia 09 de Noviembre
de 2009.

Que por lo anterior, solicité ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el dia 06 de Septiembre de 2017, el ajuste de la pension de invalidez
en derecho, tendiente a que se tuviera en cuenta la totalidad del tiempo de
servicio y la normatividad correspondiente.

Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la

Resolucion No. 009132 del 24 de Noviembre de 2017, neg¢ la revision de
la pensién de invalidez.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180016400

Demandante: MANUEL ANTONIO VALERO LOPEZ )

Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narrados, considerd el apoderado de la parte
demandante que se vulneraron las siguientes normas:

CONSTITUCIONALES: Articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 13°, 23°, 25°, 46°, 48°,
53¢, 58°, 228° y 336°.

LEGALES: Ley 100 de 1993, Ley 91 de 1989, Ley 115 de 1994, articulos 115
y 180, Ley 812 de 2003, articulo 81, Ley 60 de 1993, articulo 6. Decreto
ley 1848 de 1969, Decreto ley 1045 de 1988.

Manifestd el apoderado del demandante que en virtud de la Ley 91 de 1989,
que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en su
articulo 2°, ordend que las prestaciones sociales de los docentes nacionalizados
(entre ellas, la pensién de jubilacidn), que se causaran con posterioridad a la
expedicidon de dicha ley, estarian a cargo de la Nacién y serian pagadas por
dicho Fondo.

Sostuvo que la pension de invalidez del demandante se caus6 con
posterioridad a dicha norma, -esto es, el 16 de diciembre de 2015-, y
que fue la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional quien la reconocid, con
cargo al citado Fondo, por lo que no existe reparo respecto a la entidad que
reconocié la pensién y que la representacion legal del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la ostenta la Nacidn — Ministerio de
Educacion Nacional, acorde con la Ley 91 de 1989, articulo 9°, Ley 115 de
1994, articulo 180 y lo dicho por el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, M. P. Dr. Cesar Hoyos Salazar, Radicado 1423 del 23 de mayo
de 2002.

Adujo que para efectos del reconocimiento de la pensidén de invalidez se debe
partir del hecho que el sefior Manuel Antonio Valero Lopez, es docente oficial,
teniendo en cuenta la calidad de servidor publico y que para la fecha de
configuracién de la invalidez, la norma vigente en materia de pensiones era la
Ley 100 de 1993, que contiene el sistema integral de seguridad social.

Dedujo que por la fecha de estructuracion de la invalidez -16 de diciembre de
2015-, es esta norma aplicable para realizar el estudio y correspondiente
reconocimiento de pension de invalidez; pese a que en su articulo 279 exceptud
de la aplicacién de esta ley, entre otros, a los docentes.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001333301220180016400

Demandante: MANUEL ANTONIO VALERO LOPEZ )

Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

Que por remision de la Ley 100 de 1993, la norma aplicable en relacion a las
prestaciones sociales de los docentes corresponde a la Ley 91 de 1989, el cual
establece el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Anadid que esta ley no establecid un régimen especial de pensiones para los
docentes oficiales, que remite a normas vigentes para los pensionados del
sector publico nacional, por lo que debe hacerse su analisis con fundamento a
estas normas.

Precisé que si bien es cierto, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluyo de
este régimen a los docentes, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, reglamento
lo relacionado al régimen prestacional de los docente oficiales y que la misma
ley establece una transicion para ser excluidos del régimen integral de la Ley
100 de 1993, o pertenecer a la misma, de acuerdo a la fecha de vinculacion a
la docencia oficial.

Sefalé que el demandante fue vinculado en provisionalidad al Departamento
de Boyaca el dia 01° de agosto de 1995 a través del Decreto 42 de 08 de agosto
de 1995, y sucesivamente por 6rdenes de prestacién de servicios y nuevamente
en provisionalidad, por el mismo ente territorial; por lo que no es la Ley 100 de
1993, la que rige el reconocimiento y pago de pensidon de invalidez, sino el
Decreto Ley 1848 de 1969.

Indicé que si la incapacidad excede del setenta y cinco por ciento (75%) sin
pasar de noventa y cinco por ciento (95%), la pensidn mensual es equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del Ultimo salario devengado por el
empleado oficial, o del ultimo promedio mensual, y que si la incapacidad laboral
es del setenta y cinco por ciento (75%), dicha pension sera igual al cincuenta
por ciento (50%) del ultimo salario devengado por el empleado oficial, o del
ultimo promedio mensual, si fuere variable.

Sefiald y cit6 la ley indicando que la efectividad de la pension de invalidez, se
da en su reconocimiento y pago por la entidad de previsidn social a la cual esté
afiliado el empleado; que si el empleado no estuviere afiliado a ninguna entidad
de previsidn social, el reconocimiento y pago se hara directamente por la
entidad o empresa empleadora y que la pension de invalidez se debe desde
que cese el subsidio monetario por incapacidad para trabajar y su pago se
comenzara a hacer inmediatamente después del sefialamiento de la
incapacidad.

Expresd que fue calificado inicialmente el dia 16 de diciembre de 2015, en
porcentaje de 71.35%, que se trata de incapacidad permanente parcial,
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Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

con estructuracion el dia 16 de Diciembre de 2015; que el dia 20 de diciembre
de 2016, Colombiana de Salud realizd nueva calificacidon incrementandola al
95.2% e indicando que la fecha de estructuracion de la invalidez
corresponde al aiio 2009.

Arguyd que atendiendo lo preceptuado en el Decreto 1655 de 2015, realizd la
gestidén de reconocimiento y pago de pension de invalidez, que la Secretaria de
Educacion de Boyacda, quien realizd el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de la pensién de invalidez y, que de conformidad con el visto
bueno de la Fiduprevisora S.A., el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
reconocio la pension de invalidez a través de la Resolucion No. 001243 de
18 de marzo de 2016, con efectos fiscales a partir del 16 de Diciembre de
2015; siendo retirado del servicio a través de la Resolucion No. 008469 del 14
de diciembre de 2015, con efectos fiscales a partir del 16 de diciembre de 2015.

Argumentd que la pension de invalidez, puede ser disminuida, incrementada,
mantenida o extinguida segun la condicién de salud que sea nuevamente
valorada; que si bien es cierto, Colombiana de Salud inicialmente realizd
calificacion de pérdida de capacidad laboral en un porcentaje de 71.35%, el dia
20 de diciembre de 2016, este porcentaje fue incrementado al 95.2% de
pérdida de capacidad laboral, correspondiendo al docente el incremento de la
pensién, desde la fecha de causacién, esto es, desde el dia 09 de noviembre
de 2009, con efectos fiscales desde el dia 20 de diciembre de 2016, fecha que
fue retirado de la docencia oficial por el Departamento de Boyacda, con
Resolucion No. 008469 del 14 de diciembre de 2015.

Indicoé que, la vinculacién en provisionalidad como docente del Departamento
de Boyaca3, fue el dia 01 de agosto de 1995, mediante Decreto No. 42 de fecha
08/08/95, segun certificado de tiempo de servicio, por lo que se debe remitir a
la Ley 91 de 1989, que establece en el articulo 15, las normas aplicables para
pension y que remite entre otras, a los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
y 1045 de 1978, y que corresponde a las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional.

Sefald que, por ser Colombia un Estado Social de Derecho, que obliga a las
autoridades a adelantar sus actuaciones dentro de los términos establecidos en
la Constitucion y la Ley, se debe realizar el reconocimiento de la pensién de
invalidez con la normatividad aplicable al caso en concreto teniendo en cuenta
la fecha de ingreso a la docencia oficial.

Anadié que no se garantizd la "efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucién", como la Seguridad Social, maxime que se trata de la pensién de
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Demandante: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FONPREMAG

invalidez, que por la pérdida de capacidad laboral, esta supeditado al retiro del
mercado laboral dependiendo su sustento y el de su familia Unicamente de lo
percibido por este concepto; que le fue desconocido el derecho de igualdad de
oportunidades, porque se excluyd al demandante con el Acto Administrativo
gue reconoce pension de invalidez, con una norma que le es desfavorable en
relacion a la que en derecho le corresponde, asi como la seguridad social, de
unas condiciones indispensables que permitan a todos los habitantes una vida
digna y un minimo de situaciones que le otorguen su seguridad material.

Que igualmente se desconocio lo dispuesto en la Ley 812 de 2003, por cuanto
ésta ley en su articulo 81, claramente determind que el régimen prestacional
de los docentes nacionalizados como es el demandante, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad, que las
resoluciones acd demandadas, contrariaron el espiritu de la norma, al
desconocer el régimen prestacional del docente, conforme al régimen de los
empleados publicos del orden nacional, como lo establece el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989.

Sefald que el proceder “ilegal” de la Administracion no ha permitido que al
demandante se le garantice el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico
de su Pensidn, al negarsele ése derecho, transgrediendo el articulo 53 de la
Constitucion.

Arguyé respecto del Régimen Prestacional de los Docentes, que con
posterioridad de la Ley 91 de 1989, se expidieron las Leyes 60 de 1993, 115
de 1994 y 812 de 2003, que tangencialmente trataron dicho régimen, que dicho
régimen no fue modificado, sino que por el contrario, éstas normas reiteran la
aplicacion de la norma vigente, como es la Ley 91 de 1989, de donde deviene
que ésta Ley es aplicable al caso, y que en virtud de la misma remite a los
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Que como se desprende del acto administrativo —Resolucion No. 008469 del
16 de diciembre de 2015- mediante el cual fue retirado del servicio, el actor se
encuentra motivado en el hecho de haber recibido el Departamento de Boyac3,
documento expedido por el Programa de Salud Ocupacional de COLOMBIANA
DE SALUD Regional Boyacd, donde certifica pérdida de capacidad laboral en un
71.35% con fecha de estructuracion del 16 de diciembre de 2015.

Agregd que a pesar de haber allegado certificado de tiempo de servicio, para
el estudio de su pension de invalidez, en donde da cuenta de la vinculacién en
provisionalidad en el ano 1995 y contratos sucesivos de prestacién de servicios
hasta el afio 2003 y en al afio 2004 vinculado nuevamente en provisionalidad,
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el acto administrativo omite estas vinculaciones (anteriores a 2004), para el
estudio y reconocimiento de pensién de invalidez, realizando un estudio
“errado” para el reconocimiento de la pension de invalidez.

Sostuvo que existié falsa motivacion de la resolucidon acusada, por cuanto la
entidad demandada realizd el reconocimiento de la pension de invalidez del
demandante, por reunir los requisitos legales para optar por esta prestacion
social, sin embargo realizé el reconocimiento de la pensién en virtud de la Ley
100 de 1993, segun él, no correspondiendo a derecho, porque el demandante
demostrd con el certificado de tiempo de servicio su vinculacién a la docencia
oficial en el afio 1995, y en los términos de la Ley 812 de 2003, es la fecha de
vinculacién la que determina el régimen legal correspondiente para este estudio
y reconocimiento, no siendo otros, que los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969, por lo que fue abiertamente desfavorable la norma aplicada por la
demandada en relacion a la que en derecho corresponde, motivando
falsamente la resolucion que reconoce la pensién de invalidez.

Anotd frente a la desviacidon de poder, que el nucleo fundamental del ser
humano, el cual debe ser respetado en su integridad en su dignidad, y esta, la
misma se traduce en ser tratado en igualdad de condiciones frente a sus
iguales, asi como el cumplimiento a cabalidad del reconocimiento de sus
derechos, entre los cuales se encuentra el de seguridad social, que conlleva a
garantizar la calidad de vida del trabajador y su familia, que son concordantes
con los principios de la Administracién Publica y fines del Estado.

Asi mismo, citd y transcribié jurisprudencial, en donde se concluyd que: “e/

régimen pensional de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se establecio tomando como referencia la fecha de
vinculacion del docente al servicio educativo estatal, asi: i) Si la vinculaciéon es
anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la ley 812 de
2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y
demdas normas aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias
provenientes de la condicion de nacional, nacionalizado o territorial, predicables
del docente en particular; Este régimen esta llamado necesariamente a
extinguirse en el tiempo a medida que decrece el nimero de sus destinatarios
(régimen de transicién). ii) Si el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de
junio de 2003, el régimen pensional es el de prima media con prestacion definida,
regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley
797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para hombres y
mujeres, en 57 aflos. En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por

1 Consejo De Estado en sentencia de fecha 6 de abril de 2011, en radicado interno 4582-04,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero
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el legislador, pues mantienen e introducen modificaciones al régimen pensional
general”.

Finalmente reiterd que el valor de la pensién de invalidez debe liquidarse con
base en el ultimo salario devengado por el empleado oficial y sera equivalente
al grado de incapacidad laboral, conforme a los porcentajes que se establecen,
por lo que tiene derecho a que se le reconozca pensién de invalidez en
aplicacion a los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, esto
es, que se reconozca pension de invalidez de conformidad con la calificacién de
pérdida de capacidad laboral en el 100% de la totalidad de los factores
salariales devengados como ultimo salario devengado.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante escrito radicado en la Oficina de Servicios para los Juzgados
Administrativos de Tunja, de fecha 22 de noviembre de 2018, la entidad
accionada se opuso a todas las pretensiones de la demanda.

Indicé que en la Constitucion Politica, desarrollada en la Ley 60 de 1993 vy
posteriormente la Ley 715 de 2001, mediante las cuales trasladan la facultad
de la administracién de los recursos a las entidades del orden territorial, el
Ministerio de Educacién Nacional perdié la facultad de ente nominador en
materia educativa.

Que por lo anterior, los municipios, departamentos y distritos certificados
reciben todos los recursos del sector educativo y tienen la responsabilidad de
la administracién de los mismos.

Afadié que, la Ley 115 de 1994-Ley General de Educacion, radica en cabeza
de los entes territoriales la administracién de las instituciones educativas y del
personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdandose a la
planta de cargos adoptada por la ley.

Sefialé que mediante el Decreto 2831 de 2005, expedido por Presidencia de la
Republica, se trasladd la funcion de reconocimiento y pago de prestaciones
sociales de los docentes radicada en cabeza del Ministerio de Educacién a las
entidades territoriales, razén por la que la entidad del orden central, carece de
competencia y legitimidad para realizar tales funciones.

Sostuvo que de conformidad con lo establecido en las Leyes 60 de 1993 y 715
de 2011, mediante la cual cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con patrimonio auténomo, sin personeria juridica, con
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independencia contable y financiera, cuyo érgano maximo de administracion es
el Consejo Directivo, quien determina las politicas de Administracion y Direccidn
del mismo, establece prioridades de atencion a las prestaciones a través de
acuerdos, y asigna los recursos para el pago de las prestaciones sociales.

Que en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se faculta al Ministerio de Educacién
Nacional para celebrar un contrato de fiducia con una Sociedad de Economia
Mixta, cuyo objeto es la administracion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el cual fue celebrado con Fiduciaria La Previsora S.A
contenido en la Escritura Publica N9. 0083 del 21 de junio de 1990 de la Notaria
44, atribuyendo la calidad de administrador del patrimonio auténomo al
Fiduciario, como principal responsable de garantizar totalmente Ia
administracion del patrimonio autdénomo entregado por el fideicomitente, para
lo cual citd y transcribio la norma pertinente del Cédigo de Comercio, en el cual
enfatizé que la personeria para la proteccién y defensa de los bienes dados en
fideicomiso contra actos de terceros, del beneficiario y aun del mismo
constituyente es obligacién de la fiduciario.

Que por lo anterior, el Ministerio de Educacion no administra el Fondo, que
quien lo administra es Fiduciaria la Previsora S.A, quien actla, gestiona y
defiende sus intereses y responde por los actos necesarios para el cumplimiento
de los fines, traducidas en obligaciones que debe ejecutar para lograr de
acuerdo a la ley de su constitucion, el pago de las prestaciones sociales de los
maestros afiliados al multicitado Fondo y por la prestacion de los servicios de
salud, mediante la gestion que de sus recursos en cumplimiento al contrato de
fiducia mercantil.

Argumentd que el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003,
Ley 100 de 1993, contienen la reglamentacion del caso y establece el Régimen
Prestacional de los docentes oficiales nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003.

Que los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la ley en
mencioén, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tienen los derechos pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57
afios para hombres y mujeres, y que los servicios de salud para los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
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correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene establecido el
Fondo para tales efectos.

Ahora bien, si bien se trajo a colacidon e hizo alusién a la pension de
sobrevivientes, es un tema que no trata el objeto de fondo del proceso de la
referencia, por lo que el Despacho no se referira al respecto.

Propuso como excepciones de fondo o de mérito las siguientes:
i.) Falta de legitimidad por pasiva

Adujo el apoderado que el Ministerio de Educacion no expidié los actos
administrativos de reconocimiento de las prestaciones sociales y que estos
fueron expedidos por la Secretaria de Educacion respectiva, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831
de 2005.

Asi mismo, indicé que en virtud de la Ley 60 de 1993 y posteriormente de la
Ley 715 de 2001, se establecié la descentralizacion del sector educativo, que
por ello, la entidad perdié la facultad de ser nominador de los docentes y fue
trasladada a los entes territoriales.

Sostuvo que dentro de sus funciones y competencias no se encuentra el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y menos aun de la
administracion de los recursos destinados para tales fines; que el Ministerio no
puede tomar decisiones propias ya que estas son tomadas por el Consejo
Directivo en pleno.

Finalmente, reiterd que no intervino en gestion alguna respecto del tramite de
solicitud de la prestacién ni es un ente pagador de recursos el fondo (fls. 133 a
135).

En su momento este Despacho indico que la legitimacién en la causa hace
alusién a la existencia de un “vinculo o conexidad que inevitablemente debe existir
entre los sujetos que integran la relacién controversial”. Asi mismo, que esta figura
procesal se predica en dos modalidades, "...una de hecho y otra material, siendo la
primera la que se estructura entre las partes con la notificacion del auto admisorio del
libelo, esto es, con la debida integracion del contradictorio; y la segunda, la que se
edifica en la relacién causal entre los hechos que soportan las pretensiones y las
partes...”
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Asi las cosas, concluyé el Despacho que la accionada cuenta con legitimacién
en la causa por pasiva de hecho para ser demandada en el presente proceso
por cuanto si la demanda se dirigid en contra de ella, pues debe acudir al
proceso para ejercer su derecho de defensa, pero no se resolvid sobre la
excepcidon desde el punto de vista material, pues seria al resolver el fondo del
asunto.

ii.) Prescripcion

Expresd que el Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario de la
normativa regulé el régimen prestacional de los empleados publicos vy
trabajadores oficiales (Decreto 3135 de 1968), y desarrolld el tema de la
prescripcion manteniendo la regla general:

"ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) aflos, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual”.

Conforme al anterior tenor, sostuvo que los derechos laborales prescriben en
tres afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacidon se haya
hecho exigible, razén por la que se solicitd, declarar la prescripciéon de las
mesada causadas en los Uultimos tres afos.

Al respecto esta instancia dijo en audiencia inicial que, solo seria estudiada en
caso de que prosperaran las pretensiones del introductorio, pues no se puede
determinar los efectos fiscales de un derecho que no ha sido reconocido.

ili.) Genérica

Solicitd al Despacho reconocer oficiosamente las que resulten demostradas en
el curso del proceso y cuyas circunstancias obstruyan el nacimiento o
determinen la extincion de los efectos en que se apoya la demanda y que
impidan parcial o totalmente el pronunciamiento judicial impetrado por la
demandante o el “llamante en garantia”, en aplicacién a lo ordenado por el
articulo 282 del C.G.P.
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3. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 16 de mayo de 2019 (fl. 221) se fijé fecha para llevar a cabo
audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo
180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo el dia sefialado 05 de agosto de 2019 (fls. 239
- 243) y se desarrollé dentro de los parametros consagrados en dicho articulo,
pronunciandose sobre las excepciones propuestas y fijando ademas el litigio en
torno a los hechos y pretensiones.

En cuanto a la fijacién de los hechos, el Despacho hallé disenso en el numeral
8°.

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en la fijacidn del litigo, se
prosiguié a agotar la etapa de conciliacién y a decretar las pruebas de las
partes y de oficio.

4. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicaron
audiencias de pruebas en las cuales se recaudaron finalmente la totalidad de
las mismas decretadas en audiencia inicial, diligencia que fue realizada el dia
28 de enero de 2020 (fl. 264 y vto.), en donde se considerd innecesario llevar
a cabo audiencia de alegaciones y juzgamiento, motivo por el cual se ordené
la presentacidén por escrito de los alegatos de conclusién dentro de los diez
dias siguientes a la realizacién de la misma.

5. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. Parte demandante

Mediante escrito con radicado de fecha 10 de febrero de 2020, y encontrandose
dentro del término legal la apoderada del demandante presentd sus alegatos
de conclusién.

Manifesté que las normas aplicables estan contenidas en los Decretos 3135 de
1998, 1848 de 1968 y 1045 de 1978, ya que fue vinculado al servicio educativo
oficial antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Expresd que su apoderado fue vinculado de manera legal y reglamentario al
servicio publico educativo en provisionalidad mediante Decreto 42 del 8 de
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agosto de 1995, a partir del 01° de agosto de 1995, y que como prueba se
encuentra el certificado de historia laboral expedido por la Secretaria de
Educacion de Boyacd, como lo indica la Ley 812 de 2003.

Adujo que la Ley 812 de 2003, mantuvo el régimen pensional para los docentes
vinculados con anterioridad a su vigencia e incluyd en el régimen de prima
media estipulado en la Ley 100 de 1993, solamente a los docentes estatales
vinculados con posterioridad a su expedicion.

Indico que el Tribunal Administrativo de Boyaca?, al resolver dos casos similares
al aqui debatido, establecié que el primer nombramiento de vinculacién a la
docencia oficial efectuado por la entidad territorial es el que determina el
régimen pensional aplicable a los docentes, sin importar que posterior a dicho
nombramiento legal y reglamentario el docente se haya vinculado por orden de
prestacidn de servicios y nombramiento en provisionalidad.

Concluyd que con fundamento en la ley y los precedentes legales, se deben
acoger las pretensiones de la demanda, con una tasa de reemplazo del 100%
del promedio del ultimo salario devengado; incluyendo todos los factores
salariales previstos en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, que no son
otros, que la asignacién basica, bonificacién del Decreto 1566 de 2014, prima
de alimentacién, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad.

5.2. Parte demandada
El apoderado de la entidad no presenté alegatos de conclusion.
5.3. Concepto del Ministerio Publico
La Procuradora Delegada ante este Despacho, no emitidé concepto.
II. CONSIDERACIONES
Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho que estan
reunidos los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad
que invalide en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso

conforme el articulo 207 del CPACA, se procede a proferir decisién de fondo en
el asunto objeto de Litis.

2 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sentencias de fechas 31 de mayo de 2016 y 25 de abril de 2018, con
radicados Nos. 15001233300020150032200 y 15238333975120140003601, con ponencia de los Magistrados
Clara Elisa Cifuentes Ortiz y Luis Ernesto Arciniegas Triana, respectivamente.
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1. PROBLEMA JURIDICO.

En audiencia inicial realizada el 05 de agosto de 2019 se establecid la fijacion
del litigio, el cual quedé de la siguiente manera:

"Corresponde a este Despacho determinar si la entidad demandada debe tener
en cuenta los periodos respecto de los cuales presto sus servicios como docente
a través de orden de prestacion de servicios para efecto del reconocimiento
pensional reclamado o si por el contrario solo debe tener en cuenta los periodos
respecto de los cuales estuvo vinculado como provisional?

En caso afirmativo, debera establecer si se le aplican las normas contenidas en el
Decreto 3135 de 1968 y 1848 de 1969 para el reconocimiento pensional.

De otra parte, se debe establecer si existe falta de legitimacion material en la
causa por pasiva de la Nacidn —Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

1.1. Tesis del demandante

Sostiene que el acto demandado debe ser declarado nulo por falsa motivaciéon
y desviacion de poder, en tanto, que la entidad demandada debe aplicar las
normas que establece la Ley 812 de 2003, como quiera que la fecha de su
vinculacién al servicio docente fue en el afo 1995, es decir, que no le es
aplicable la Ley 100 de 1993, sino los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

1.2. Tesis de la demandada

La tesis propuesta por la entidad demandada esta basada en normas aplicables
a una situacidon que no es objeto de debate en el presente asunto, como lo es
el reconocimiento de la sustitucién pensional, pues el objeto versa sobre una
reliquidacion de pension de invalidez. Por lo que en principio no hay tesis de la
demandada.

Sin embargo se extracta de la contestacion de la demanda, que se argumento
la falta de legitimacion de la entidad - Ministerio de Educacion -, en tanto que
no expidid los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones
sociales, ya que estos fueron expedidos por la Secretaria de Educacién
respectiva, en uso de las facultades conferidas por el articulo 56 de la Ley 962
de 2005 y el Decreto 2831 de 2005.

1.3. Tesis del Despacho

El Despacho denegara las pretensiones de la demanda, por considerar que la

ley aplicable para efectos del reconocimiento de la pension de invalidez en el
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sub lite son la Ley 812 de 2003, y régimen de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, habida cuenta el demandante no logré
demostrar la vinculacién al servicio educativo oficial antes de la vigencia de
la Ley 812 ibidem, y por tanto, una vez analizados los parametros para el
reconocimiento pensional contenidos en los actos acusados de nulidad, se
establecié que pese a no tenerse en cuenta los tiempos de servicios realizados
por OPS, el ingreso base de liquidacién estaba ajustado a derecho, debiéndose
mantener su legalidad.

2. De la normatividad aplicable.

2.1.- Del régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
invalidez de los docentes oficiales y factores de liquidacion.

El ambito legal que se circunscribe al caso en estudio, se enmarca en el texto
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, en donde el régimen pensional de los
docentes se determina teniendo en cuenta la fecha de ingreso al servicio
oficial, esto es, antes o después de la entrada en vigencia de la precitada ley;
por ende, los docentes que ingresaron con anterioridad a esta fecha le son
aplicables las normas que regian la materia con anterioridad, y para aquellos
docentes vinculados al servicio de la educacién con posterioridad al 27 de
junio de 2003, se regiran por el régimen de prima media con prestacién
definida prevista en la Ley 100 de 1993 y 793 de 2003.

De esta manera, la Ley 812 de 2003, en el articulo 81 previé:

"Art. 81.- Régimen Prestacional de los Docentes Oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios para
hombres y mujeres.

...”. (Negrillas fuera de texto)

De lo anterior, se deduce que el momento en el cual haya sido vinculado el
docente al servicio publico educativo oficial, definird el régimen pensional

aplicable, pues si se trata de una persona vinculada con anterioridad a la
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entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se respetard la aplicaciéon de las
leyes que venian regulando su situacion.

2.1.1. Régimen anterior a la Ley 812 de 2003

A los docentes vinculados al servicio educativo oficial con anterioridad a la Ley
812 de 2003, se les aplica la normativa anterior a la Ley 91 de 1989. Criterio
que fue ratificado por el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 001 de
2005, que sefala:

«[...] Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a
partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003. [...]»

Asi las cosas, ante la remision a las normas anteriores para el sector docente,
no debe perderse de vista que cuando empez0 a regir la Ley 91 de 1989, la
normatividad aplicable para las pensiones de jubilacion y su liquidacién en
el sector educativo era la Ley 33 de 1985, la cual era extensible a todos los
servidores publicos de todos los niveles que no se encontraran exceptuados
de ella.

No obstante, las prerrogativas que regulan la pension de invalidez se
encuentra resefiadas expresamente en los Decretos 3135 de 1985, 1848 de
1969 y 1048 de 19753. Lo anterior, en razén a que Ley 91 de 1989, en su
articulo 15 previo lo siguiente:

«[...] Articulo 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

2. Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del
trece (13) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2012-00170-
01(3008-13).
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Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. [...]».

Con base en esta premisa, el Consejo de Estado ha expresado lo que sigue en
sede de tutela, a propodsito de la disparidad de criterios sobre el aludido régimen
normativo de la pensiéon de invalidez:

"...En la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2-2019 del 25 de abril de 2019, la
cual tuvo en cuenta el tribunal accionado para decidir el caso sometido a su
consideracion, la Seccion Segunda del Consejo de Estado establecid las siguientes
reglas jurisprudenciales:

“"Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de
precisar lo siguiente:

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos
los regimenes prestacionales que regulan el _derecho a la pension de
jubilacion y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada
uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al
servicio educativo oficial de cada docente, asi:

a. En la liguidacion de la pensiéon ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo

régimen de pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden
nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en
cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les
aplica el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de
la edad que sera de 57 afos para hombres y mujeres. Los factores que se deben
incluir en el ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de
1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones” (Negrita y
subrayado fuera del texto).

De lo expuesto anteriormente, se extrae que en la sentencia de unificacion de 25
de abril de 2019, la Seccién Segunda del Consejo de Estado establecié las reglas
especificamente respecto del Ingreso Base de Liquidacion en pension ordinaria
de jubilaciéon de docentes.

Ahora bien, el Decreto 3135 de 1968, que alega como desconocido la sefiora
SAMIRA PACHECO LAZARO, y que le es aplicable dada su calidad de docente
vinculada con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, en
relacién con la naturaleza de la pension de invalidez y jubilacién, dispone...
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Asi, mientras que en materia de pension ordinaria de jubilacidn, los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al servicio publico oficial, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se rigen por las
normas anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 y que eran aplicables a
los servidores publicos del orden nacional’, en cuanto a la pension de
invalidez, como lo adujo la demandante, la pension de los docentes esta
reglamentada por los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 19695, normas
que regulan las pensiones producto de una calificacion de pérdida de
capacidad laboral. De ahi que cuando se trata de pensiones de invalidez

no es posible acudir a Ia Ley 33 de 1985, toda vez que esa norma se
refiere a las pensiones ordinarias de jubilacion.

Siendo asi, es cierto que la autoridad judicial demandada se refirié indebidamente
a las reglas jurisprudenciales previstas en la sentencia de unificacion de 25 de
abril de 2019, dictada por el Consejo de Estado, que analizé el régimen pensional
de jubilacién ordinaria de los docentes. ™ (negrilla fuera de texto)

Igualmente, en providencia de la misma Corporacién, de fecha 14 de
noviembre de 2019 proferida dentro del radicado 11001-03-15-000-2019-
04338-007, se menciond sobre el tema que:

"...las pensiones de invalidez y jubilacion son distintas, dada su forma de adquirir
el derecho y de calcular el monto de la asignacion mensual, y, por ello, no puede
darseles un trato idéntico ni aplicarseles los mismos presupuestos juridicos.”.

En otra oportunidad, al tratar el tema de la extensién de la jurisprudencia
relativa a la interpretacion del régimen de transicion (que si bien no se refiere
en estricto sentido al sub lite, opera por ser extensible a todo servidor publico)
se dijo:

"(...) Ahora bien, la sentencia SU- 395 de 2017 limité su ambito de decisién a las
pensiones que son cobijadas por el régimen de transicion establecido en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993. En otras palabras, esa sentencia solamente generd
pautas para determinar la prestacion sobre aquellas personas que para el
momento en que entré a regir dicho estatuto adn no habian alcanzado el
derecho. (...)

(...)

Una lectura detenida de la sentencia de unificacion permite evidenciar que sus
argumentos se limitan a establecer el alcance y los componentes del régimen de

4 Los docentes se encuentran exceptuados del régimen general de pensiones, en virtud del articulo 279 de
la Ley 100 de 1993.
5 Articulos 60 a 67.
6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera
ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ., dieciséis (16) de abril de dos mil veinte (2020)
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-00602- OO(AC) Vease también: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero: 25000-23-
42-000-2013-06203-01(0897-17) y CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, ConseJero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, veintisiete (27) de
febrero de dos mil veinte (2020), RadlcaC|on nimero: 25000-23-42-000-2013-05778-01(2380-14)
7 M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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transicion y que no se extendieron a las prestaciones consolidadas con
anterioridad a la vigencia del sistema general de pensiones. En otras
palabras, la SU 395 de 2017 invocada por el Tribunal demandado, no estudio ni
establecio excepciones frente a los derechos adquiridos, los cuales -valga la
aclaracion- fueron respetados y protegidos porla Ley 100 de 1993 en sus articulos
11 y 289. Esa providencia tampoco establecio o adopté efectos retroactivos que
se extendieran, inclusive, a las prestaciones que se consolidaron antes de la
entrada en vigencia de dicho estatuto.

(..)

Asi las cosas, atendiendo que no se evidencia ninguna razén que justifique
la aplicacion de Ia tesis jurisprudencial establecida en la sentencia SU
395 de 2017, limitando el marco juridico que regiria la liquidacion de la
pension de invalidez del seAor Ochoa Roman, se dejara sin efectos el fallo
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda (Sala Primera de
Decision) del 6 de julio de 2018, y se ordenard que dentro de los 30 dias
siguientes a la notificacion de esta decision se adopte una nueva providencia, con
fundamento en los parametros expuestos en este proveido. (...)8” (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

Y al resolver la impugnacion de la anterior decisién, el alto tribunal enfatizo:

"(...) la Sala concluye que la autoridad judicial demandada, dejo de aplicar las
normas que regulan la forma de reconocer y reliquidar la pension de invalidez,
y en su lugar, fundamentd su decision en jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que no tenia ninguna relacion con el régimen aplicable al
demandante, ya que se trataba no solo de una pension de invalidez, sino
también que aquella pension fue adquirida por el beneficiario antes de la
entrada en vigencia de la mencionada Ley 100, por lo que, su estudio
debié realizarse en el marco de las normas que regian para el momento
la estructuracién de la invalidez, esto es, -se insiste- el Decreto 1848 de 1969
y el Decreto 1045 de 1978, incurriendo de esta manera, en defecto sustantivo.
(...)°” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Conforme lo anteriormente expuesto, corresponde a esta instancia establecer
cual es la normatividad que regula la base de liquidacién de las pensiones de
invalidez consolidadas antes de la Ley 813 de 2003.

En esa medida, se dird que La Ley 42 de 1966 en su articulo 4° establecié que
“las pensiones de jubilacion e invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una
0 mas entidades de Derecho Publico, se liquidaran y pagaran tomando como base el
setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el dltimo afo de
servicios”. En desarrollo de esta disposicidon, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto No. 1743 de 1966, cuyo articulo 5° reiteré que “las pensiones de
jubilacién o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades
de Derecho Publico, serén liquidadas y pagadas tomando como base el setenta y cinco

8 C.E., Sec. Quinta , Sent. 2018-04498(AC), ene. 24/2019, M.P. Lucy Jeannette BermlUdez Bermudez.
° C.E., Sec. Cuarta, Sent. 2018-04498(AC), may. 22/2019, M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez.
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por ciento (75%) del promedio mensual de salarios devengados durante el dltimo afo
de servicios, previa la demostracion de su retiro definitivo del servicio publico”.
Posteriormente, fue expedido el Decreto-Ley No. 3135 de 1968, que en su
articulo 23 preceptud:

“(...) ARTICULO 23. PENSION DE INVALIDEZ. La invalidez que determine una
pérdida de la capacidad laboral no inferior a un 75 por ciento, da derecho a una
pension, pagadera por la respectiva entidad de prevision con base en el ultimo
sueldo mensual devengado mientras la invalidez subsista, asi:

a) El cincuenta por ciento cuando la pérdida de la capacidad laboral sea del 75%;

b) Del 75%, cuando la pérdida de la capacidad laboral exceda del 75% y no
alcance al 95%:;

c) El ciento por ciento (100%) cuando la pérdida de la capacidad laboral sea
superior al 95%.

PARAGRAFO.- La pensién de invalidez excluye la indemnizacion. (...)” (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

Esta norma fue reglamentada por el articulo 63 del Decreto No. 1848 de
1969, que prescribio:

"(...) ARTICULO 63. CUANTIA DE LA PENSION. El valor de la pensién de
invalidez se liquidara con base en el ultimo salario devengado por el
empleado oficial y sera equivalente al grado de incapacidad laboral,
conforme a los porcentajes que se establecen a continuacion, asi:

a. Cuando la incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento (95%), el
valor de la pensiéon mensual sera igual al ultimo salario devengado por el
empleado oficial, o al ultimo promedio mensual, si fuere variable.

b. Si la incapacidad excediere del setenta y cinco por ciento (75%) sin pasar del
noventa y cinco por ciento (95%), la pensién mensual sera equivalente al setenta
y cinco por ciento (75%) del ultimo salario devengado por el empleado
oficial, o del ultimo promedio mensual.

¢. Si la incapacidad laboral es del setenta y cinco por ciento (75%), dicha pensién
serd igual al cincuenta por ciento (50%) del ultimo salario devengado por el
empleado oficial, o del ultimo promedio mensual, si fuere variable. (...)” (Subraya
y negrilla fuera del texto original)

Con fundamento en una lectura sistematica de las normas precitadas, el
Consejo de Estado ha sostenido pacificamente que el IBL de las pensiones de
invalidez (para los servidores del sector publico nacional) corresponde en
términos temporales al promedio de los factores salariales devengados durante
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el dltimo ano de servicios'®. No obstante, en razén a que las disposiciones
mencionadas no sefalan cudles son esos factores, la alta Corporacion ha
manifestado que resulta necesario acudir al articulo 45 del Decreto No. 1045
de 1978, el cual prevé lo siguiente:

"(...) ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales, en la liquidaciéon se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario:

a. La asignacion basica mensual,;

b. Los gastos de representacion y la prima técnica;

c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacién y transporte;

f. La prima de Navidad,

g. La bonificacion por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

i. Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisiéon cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el ultimo afo
de servicio,

j. Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al decreto-ley 710 de 1978,

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio;

Il. Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130
de 1968. (...)” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Sobre este punto, la jurisprudencia explica:

"(...) El Decreto — Ley 3135 de 1968, ni el reglamento 1848 fijaron los factores
gue constituyen salarios para la liquidacion de la pension de invalidez, no obstante
en estos eventos se acude a las previsiones del Decreto 1045 de 1978 por
el cual se fijan reglas generales para la aplicacion de normas sobre prestaciones
sociales de empleados publicos y trabajadores oficiales del Sector Nacional. Este
Decreto en el articulo 45 seflala los factores de salario que deben tenerse en
cuenta para liquidacion de cesantias y pensiones. (...)"* (Negrilla fuera del texto
original)

10 Ver, por ejemplo: C.E., Sec. Segunda, Sent. 2012-00170 (3008-13), nov. 13/2014, M.P. Gerardo Arenas
Monsalve; C.E., Sec. Segunda, Sent. 2003-00151 (2093-10), jul. 21/2011, M.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren; C.E., Sec. Segunda, Sent. 2007-01124 (1684-10), mar. 17/2011, M.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila; C.E., Sec. Segunda, Sent. 2004-05128 (0109-08), nov. 19/2009, M.P. Gerardo Arenas
Monsalve; C.E., Sec. Segunda, 2000-00424 (6016-02), jul. 19/2006, M.P. Alejandro Ordofiez Maldonado
(e); entre otros.
11 C.E., Sec. Segunda, 2000-00424 (6016-02), jul. 19/2006, M.P. Alejandro Orddfiez Maldonado (e). véase
también : CONSEJO DE ESTADO,SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,SECCION
SEGUNDA,SUBSECCION “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE., trece (13) de noviembre
de dos mil catorce (2014), Radicacion niumero: 15001-23-33-000-2012-00170-01(3008-13
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Esta postura fue reiterada en sentencia del 22 de mayo de 2019, asi:

"(...) 5.6. Ahora bien, la estructuracion de la pérdida de capacidad laboral del
sefor Carlos Arturo Ochoa Roman se dio el 27 de diciembre de 1993, es decir,
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1 de abril de
1994), por lo que las normas aplicables al reconocimiento de la pension de
invalidez eran el Decreto 1848 de 1969 (respecto a la cuantia) y el
Decreto 1045 de 1978 (respecto a los factores). Dicha (sic) disposiciones
fijaron los parametros y precisaron los factores salariales que debian tenerse en
cuenta para liquidar la pension. (...)”2 (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Bajo estos supuestos, estima esta instancia que la liquidacién de la prestacion
pensional por invalidez reconocida a un docente oficial debe tener en cuenta,
en su ingreso base de liquidacion, la totalidad de los factores salariales
devengados por éste durante el Ultimo afo en que presté efectivamente sus
servicios. Lo anterior, en consideracién a lo dispuesto en la Ley 65 de 1946,
Decreto 1848 de 1969, la Ley 4 de 1966, el Decreto 1743 de 1966 y el criterio
jurisprudencial expuesto en precedencia.

2.1.2. Régimen posterior a la Ley 812 de 2003.

En este acapite, el punto de partida es que los docentes vinculados a partir de
la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 —27 de junio de junio de 2003—Iles
sera aplicable para efectos pensionales, el régimen de prima media establecido
en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos alli establecidos.

En este orden de ideas, lo que hizo la Ley 812 idem, fue incluir a los docentes
en el régimen de la Ley 100 de 1993, pero ello en relacidn, se reitera, con
quienes se vincularon con posterioridad a su expedicién. La sentencia de 13 de
noviembre de 2014, radicado No. 15001-23-33-000-2012-00170-01(3008-
13), M.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, destacé:

“En efecto, si la vinculacion al servicio se registré con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003 el régimen aplicable es el vigente con
anterioridad a esa fecha si, por el contrario, la vinculacién se registro con

posterioridad, no hay duda que el régimen aplicable sera el general en
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993.” (Subrayas fuera de texto).

Ahora bien, las prerrogativas de la pension de invalidez en el régimen de prima
media, cuando la calificacion de la discapacidad es de origen comin, se
dispone de la siguiente manera:

12 C.E., Sec. Cuarta, Sent. 2018-04498(AC), may. 22/2019, M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez.
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“"ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral.”

Como requisitos para obtener la pension de invalidez, el articulo 39 consagra:

"ARTICULO 39. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 860 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Tendra derecho a la pension de invalidez el
afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea
declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Invalidez causada por enfermedad: Que
haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3) afos
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion

”

Y para establecer el monto de la pension de invalidez, el articulo 40 sefiala:

“"ARTICULO 40. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. El monto mensual
de la pensién de invalidez sera equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion,
cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e
inferior al 66%.

b. EI 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso
por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800)
semanas de cotizacion, cuando la disminuciéon en su capacidad laboral
es igual o superior al 66%.

La pensién por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningun caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal
mensual.

La pension de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado.” (negrilla fuera de texto)

Por su parte, el ingreso base de liquidacion, se establece conforme el articulo
21 de la precitada ley:

“"ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso
base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios
0 rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afos
anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si este fuere
inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.
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Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el
inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando
haya cotizado 1250 semanas como minimo.

Finalmente, el articulo 14 de la misma disposicién, sefiala que con el objeto de
mantener el poder adquisitivo constante, la pension de invalidez, se ajustara
anualmente:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su
poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segun la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

2.2.- De los tiempos servidos con anterioridad a la Ley 813 de 2003,
para considerar el régimen aplicable.

Dentro del aspecto que comprende este acapite, debe llanamente precisarse
que el demandante cuestiona que el fondo pensional no reconozca todos los
tiempos de vinculacién surtidos a través de contratos de prestacion de servicios
o en provisionalidad, para determinar el régimen pensional que le corresponde.

Por su parte, la entidad demandada segun dan cuentan los actos
administrativos, aplicé la Ley 812 de 2003, remitiendo como régimen pensional
aplicable el de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, al establecer que la vinculacion del docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales se surtié el 29 de marzo de 2004, segun lo certific la
Secretaria de Educacién Departamental.

Asi las cosas, habra de retomarse la consideracion en precedencia, para indicar
que tratédndose del reconocimiento y pago de una pensién de invalidez, a favor
de un docente oficial, resulta necesario verificar el momento de su
vinculacién al servicio educativo oficial para efectos de determinar el
régimen pensional aplicable. En efecto, si la vinculacidén al servicio se registré
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 el régimen
aplicable es el vigente con anterioridad a esa fecha; en otras palabras, el
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de dicha ley; si por el contrario, la vinculacién se registré
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con posterioridad, no hay duda que el régimen aplicable sera el general en
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, vale la pena hacer la primera precisiéon frente a la inclusion de
tiempos servidos en actividad docente por érdenes de prestacion de servicios,
indicando que el Consejo de Estado en Sentencia de unificacién!? sefialé que
deben tener en cuenta a efectos pensionales. Al respecto indico:

"...Con relacion al computo del tiempo de servicio docente por hora catedra, la
Corte Constitucional en sentencia C-517 de 1999, dijo lo siguiente:

"(...) Sostuvo que, en ningun caso, esos parametros de contratacion son
imputables al docente quien, sin importar la forma como ha de ser vinculado,
cumple funciones similares en el campo educativo y, en consecuencia, esta
obligado a acreditar iguales condiciones de formacion y experiencia. Ello, por
supuesto, descarta que la ley y las propias instituciones, dentro de la autonomia
de que gozan para darse sus propios estatutos, puedan establecer regimenes
restrictivos que desconozcan el derecho de los docentes ocasionales y hora
catedra, a percibir las prestaciones sociales reconocidas por el orden juridico para
todos los trabajadores publicos o privados, las cuales deben otorgarse en
proporcion al tiempo laborado. (...)”

Sobre el particular indicé que era posible tener en cuenta el para efectos del
reconocimiento de la pensién gracia el tiempo de servicio prestado como docente
hora catedra y sefialé que para su calculo se daria aplicacion al paragrafo 1° del
articulo 19 de la Ley 33 de 1985.

Posteriormente en sentencia de 8 de agosto de 20032 se ratifico el anterior
criterio, para lo cual se concluyd lo siguiente:

"(...) En lo que tiene que ver con el cdmputo de tiempo de servicio que da lugar a
la pensidon de jubilacion, el pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985
sefala que soélo se computaran como jornadas completas de trabajo las de cuatro
horas diarias. Si las horas de trabajo sefialadas para el respectivo empleo o tarea
no llegan a ese limite, el computo se haréd sumando las horas de trabajo real y
dividiéndolas por cuatro, el resultado que asi se obtenga se tomara como el de
dias laborados y se adicionara con los del descanso remunerado y de vacaciones
conforme a la ley. En estas condiciones como el personal docente oficial labora
de lunes a viernes y los sabados y los domingos corresponden a dias de descanso
remunerados, se deberan adicionar estos dias, al igual que los dias de vacaciones
escolares de semana santa (1 semana) y de vacaciones intermedias (4 semanas)
de conformidad con el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 0174 de 1982
modificado por el articulo 3° del Decreto 1235 de 1982 en armonia con el articulo
58 del Decreto Reglamentario 1860 de 1994. Asi las cosas deben entenderse que
cuatro horas diarias de labor académica deberan computarse como una jornada

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero
ponente: ALFONSO VARGAS RINCON (E) Bogota, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-02017-01(0775-14)
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completa de trabajo, lo que significa que veinte horas semanales suman ochenta
mensuales. (...)"*

En esa oportunidad, concluyd la jurisprudencia que no tenia incidencia la
vinculacién laboral para el reconocimiento de la pensién, es decir, que la
prestacion del servicio, puede ser externo (provisional, ops, horas catedra) para
poderse contabilizar a efectos pensionales.

No obstante, no debe perderse de vista que la discusion del sub lite se centra
en determinar cudl es la norma que rige el caso, teniendo en cuenta que el
demandante presto servicio educativo antes del 27 de junio de 2003, mediante
una relacion contractual y no legal y reglamentaria, y que la ley no se dedujo
de manera expresa los paramentos para entender la transicion de normas.

En esa medida, es importante, hacer un recuento jurisprudencial que sobre el
tema existe:

"...La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen pensional
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se establece tomando como referencia la fecha de vinculaciéon
del docente al servicio educativo estatal, asi: i) Si la vinculacion es anterior
al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, su
régimen pensional corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demas
normas aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de
la condicién de nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docente en
particular;( ...). ii) Si el ingreso al servicio ocurrid a partir del 27 de junio de 2003,
el régimen pensional es el de prima media con prestacion definida, regulado por
la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley 797 de 2003,
pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para hombres y mujeres, en 57
afios. En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por el legislador,
pues mantienen e introducen modificaciones al régimen pensional general. "1°
(negrilla fuera de texto)

Asi, partiendo del concepto “vinculacion”!®, debe entenderse que la misma se
predica para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, y por
tanto, solo recae en quienes han sido nombrados por acto legal y
reglamentario, es decir, quienes adquieren la condicién de empleados publicos.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda - Subseccidén B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, veintitrés (23) de febrero de dos mil diecisiete (2017), Radicacion
ndmero: 15001-23-31-000-2012-00276-01(2922-15). Véase también: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseccion B, Consejero ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, 6 de febrero de 2020, radicado niumero: 54001-23-33-0000-2014-00363-01 (2960-2015)

15> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO ., seis (6) de abril de dos mil once (2011) Radicacion nimero:
11001-03-25-000-2004-00220-01(4582-04) y 11001-03-25000-2005-00234-00(9906-05) ACUMULADOS
6https://dle.rae.es/vinculaci%C3%B3n:. f. Accidn y efecto de vincular:1. tr. Atar o fundar algo en otra c
osa.
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A su turno, en otra providencia se precisé que los tiempos servidos a través de
contratos de prestacion de servicios, deben ser tenidos en cuenta para
efectos pensionales, pero no para mutar su calidad a la de empleado
publico, y por ello, no podria predicarse una vinculacidn como docente oficial
(empleado publico), en las mismas condiciones de quien lo hace a través de un
acto de nombramiento y posesién, con beneficio de afiliacion al Fondo Nacional
del Magisterio:

“Es importante tener en cuenta, que la actividad que desarrollé la actora es la
docencia, a partir de la cual, pretende derivar determinada norma que le asigna
un derecho prestacional, para la cual, debe quedar claro que el docente, como el
profesional dedicado a la ensefianza a cargo del Estado en los diversos niveles de
la educacion, corresponde a un verdadero empleado publico de naturaleza
especial, que tiene una relacion laboral legal y reglamentaria, se vincula a través
de acto administrativo emitido por la autoridad nominadora competente, y debe
tomar posesion de su cargo, conforme lo disponen los articulos 1° y 4° del Decreto
Ley 2400 de 19687, en concordancia con el articulo 3° del Decreto Ley 2277 de
197918,

Entonces, la docencia es una profesion adscrita a las actividades permanentes
qgue despliega el Estado en el sector administrativo de la educacion, y como tal,
guienes la desempefan tienen la calidad de empleados publicos por definicién.

. una cosa es que el tiempo laborado por prestacion de servicios sea
tenido en cuenta para efectos pensionales, como quiera que constituye
un deber del contratista realizar aportes al sistema de seguridad social,
y otra, la condicion de empleado publico que se obtiene de manera
exclusiva con el acto de nombramiento y posterior posesion; a partir de lo
cual, pudo constatar la Sala que al momento de entrar en vigencia la Ley 812 de
2003, esto es el 27 de junio de 2003, la demandante no tenia vinculo vigente
como docente, y por ende no podia regirse por la norma anterior, tal como
recientemente fue concluido por esta Sala”'® (negrilla fuera de texto)

También, en providencia emitida por el Tribunal Administrativo de Casanare?°,
gue acoge esta instancia, analizando el tema en cuestidn, considerd entre otros
aspectos, que es importante recordar que la sentencia C-555-1994 analizd la
constitucionalidad del paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y del
paragrafo 3 del articulo 105 de la ley 115 de 1994, normas que establecian que
los docentes temporales podrian ingresar automaticamente a las plantas
permanentes y que los vinculados por contrato, contemplados, se les seguiria

17 Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones.
8 por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente.
19 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
B, once (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017), Radicacién nimero: 20001 23 33 000 2013 00222 01
(1668 15) MP Sandra Ibarra.
20 Sentencia del Tribunal Administrativo de Casanare del 18 de julio de 2019, expediente 850013333001~
2016-00219-0 (interno 2019-038)
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contratando sucesivamente para el periodo académico siguiente, hasta cuando
pudieran ser vinculados a la planta de personal docente territorial.

Sostuvo la providencia referencia frente a lo anterior, que la Corte consideré
gue no era viable dicha incorporacién, sin sujecién a las forma propias, ni la
perpetuacién de esas formas de vinculacién, ello sin dejar de resaltar que tanto
los empleados publicos docentes, como los educadores temporales y los
contratados, realizan la misma misidon permanente, propia de las obligaciones
del Estado en el sector Educativo.

Igualmente, recordd que ni la Ley 91 de 1989, ni las Leyes 60 de 1993 o 115
de 1994, consagraron un régimen “especial” a quienes estuviesen afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por tanto, que el
derrotero de la determinacion del régimen pensional, de los reconocimientos
pensionales para que queden sometidos a las normas de los empleados
publicos del orden nacional, esto es, el Decreto Ley 3135 de 1968 y los Decretos
1848 de 1969 y 1045 de 1978, es que deban estar afiliados al fondo, pues la
literalidad de la norma, lo que exige es la vinculacion al servicio de la educacién
oficial, quedando a un especifico régimen, el empleado publico.

Valiéndose de dicho recuento normativo, concluyd el tribunal que:

"... lo relevante no es la iniciacién, ni la continuidad de la relacion contractual,
sino que se ha de tener en cuenta solo la legal y reglamentaria que existiera el
27/06/2003, cuando aquella empezé a regir™..

Asi las cosas, ha de distinguirse entre el tiempo servido con ocasiéon de un
contrato y la condicién de empleado publico, que se obtiene solo mediante acto
de nombramiento y posesion y, si bien es cierto, la existencia de la relacién laboral
con los docentes contratistas se presumen, ello no implica que dicho servidor de
hecho tenga los mismos derechos y obligaciones de los empleados publicos
sujetos a un especifico régimen legal y reglamentario, una planta de personal y
la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Lo que determina, en ultimas, es que el educador tendra vocacion de
alcanzar pensién de invalidez, conforme el régimen que antecedié al SGP
(ley 100) lo sera cual haya sido su situacion administrativa el
27/06/2003; no los antecedentes como docentes contratista, asi entre
la expiracion del ultimo contrato y la posesion legal y reglamentaria no
haya mediado solucion de continuidad” (negrilla fuera de texto).

Fuerza es de concluir, que no es viable considerar la vinculacién contractual
que haya existido antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, para definir el
régimen juridico de la pension de invalidez, habida cuenta que no puede ser

21 Entiéndase que se refieren a la Ley 812 de 2003
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esa contratacién equiparable a las formas propias del empleado publico como
tantas veces lo ha sostenido el Consejo de Estado, pues aquella prestacion del
servicio no da lugar a que se adquirieran derechos subjetivos ni expectativas
legalmente protegidas a favor de los docentes que hasta el 26/07/2003 hayan
ocupado plazas, de las denominadas “soluciones educativas contratadas”,
siendo entonces, el vinculo vigente a 27/06/2003, el que fije el régimen
prestacional que le corresponda por el riesgo de invalidez.

3. Caso concreto

En el sub examine, el primer problema juridico a resolver es cudles son las
normas que deben regir la situacién pensional de invalidez del demandante;
asi, la parte demandante, propuso como tesis que era aplicable el régimen
anterior a la Ley 812 de 2003, es decir, el Decreto Ley 3135 de 1968 y los
Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978, en tanto, estuvo vinculado en
provisionalidad y en la modalidad de érdenes de prestacidon de servicios antes
del 27 de junio de 2003; por su parte, la entidad demandada, considera como
tesis valida que debe aplicarse la Ley 812 de 2003, por cuanto el accionante se
vinculd con posterioridad a su entrada en vigencia, en esa medida el régimen
aplicable es el previsto en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Conforme lo expuesto, esta instancia y una vez analizado el expediente
encuentra que el régimen pensional del demandante, debe regirse por la Ley
812 de 2003 y el régimen de prima media contemplado en la Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, por las siguientes razones:

Se encuentra demostrado que Manuel Antonio Valero Lopez, fue vinculado por
primera vez en calidad de docente provisional mediante el Decreto 42 del
de 1995 (fl. 54), entre el 8 de agosto de 1995 hasta el 31 de agosto de la
misma anualidad, y que aportd en lo pertinente al Fondo Prestacional del
Magisterio, es decir, por un tiempo total de 21 dias.

Posteriormente, fue vinculado en la modalidad de OPS, entre los siguientes
periodos: el 26 de agosto de 1996 al 25 de noviembre de 1996 (fl. 56), el 3 de
febrero de 1997 al 30 de junio de 1997 (fl. 58), el 1 de julio de 1997 al 30 de
noviembre de 1997 (fl. 60), el 2 de febrero de 1998 al 15 de junio de 1998
(fl.62), el 13 de julio de 1998 al 30 de noviembre de 1998 (fl.64), el 27 de
enero de 1999 al 09 de junio de 1999 (fl. 66), el 12 de julio de 1999 al 26 de
julio de 1999 (fl. 68), el 31 de enero de 2000 al 09 de junio de 2000 (fl. 70),
el 10 de julio de 2000 al 01 de diciembre de 2000 (fl. 72), el 27 de marzo de
2001 al 15 de junio de 2001 (fl. 74), el 4 de febrero de 2002 al 30 de noviembre
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de 2002 (fl. 77), el 10 de febrero de 2003 al 12 de diciembre de 2003 (fl. 79),
para un total de mas 1862 dias.

Y posteriormente, con nombramiento en provisionalidad, entre el 29 de
marzo de 2004 al 11 de enero de 2016, de manera intermitente, segin dan
cuenta los certificados expedidos por la Secretaria de Educacion (fl.81-88), y
plenamente reconocidos por el fondo pensional en el acto de reconocimiento
pensional, para un total de 3.862 dias reconocidos.

De esa manera, el demandante durante su vida laboral ha sido docente, pero
a través de diversas modalidades como en precedencia se ha mencionado; no
obstante para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, esto es
el 27 de junio de 2003, gozaba de la orden de prestacion de servicios No. 297,
seguln da cuenta el certificado expedido por el FNPSM (fl. 79), ejecutada entre
el 10 de febrero de 2003 al 12 de diciembre de 2003, pregonandose entonces
que su vinculacién al Fondo, se produjo producto del nombramiento legal y
reglamentario surtido mediante el Decreto No. 166 de 2004, con efectos
fiscales a partir de la fecha de posesion, esto es, 29 de marzo de la misma
anualidad.

Los anteriores son parametros que permiten determinar las caracteristicas del
vinculo, y por tanto, definen el régimen pensional aplicable. Ahora bien
teniendo en cuenta lo anterior, se ahondara en la forma de su reconocimiento
y liguidacién de la prestacion pensional.

En el acto administrativo de reconocimiento pensional - Resolucion 001243
del 18 de marzo de 2016 (fl. 20-22), expedido por la Secretaria de
Educacion de Boyaca, se considerd la determinacién de la pérdida de
capacidad laboral del 71.35%, segun el formato de dictamen para la
calificacién del 16 de diciembre de 201522 y conforme el articulo 21 de la Ley
100 de 1993 (para riesgo comun), le tuvo en cuenta como tiempo cotizado el
correspondiente al laborado entre el 29-03-04 al 16-12-15.

Asi entonces, la base de liquidacién se determiné como sigue:

“$1.303.87123 * 54%2* = $704.034, mensuales efectiva a partir del 16 de
diciembre de 2015”

22 A folio 198 del expediente reposa el dictamen para su verificacion
23 Suma valor actualizado de acuerdo al tiempo cotizado del afiliado durante los diez (10) afios anteriores
al reconocimiento de la pensién
24 Porcentaje que corresponde al ingreso base de liquidacion, de acuerdo a la disminucién de la capacidad
laboral
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De acuerdo con lo anterior, para establecer el ingreso base de liquidacion de
la pensién de invalidez, la entidad accionada dio aplicacién a los articulos 38
y 40 de la Ley 100 de 1993, segun los cuales el monto mensual de la
prestacion seria equivalente al 54% del IBL, cuando la disminucién en la
capacidad laboral sea igual o superior al 66%. Vale reiterar que en este caso,
la pérdida de la capacidad laboral, fue de 71.35%.

Como quiera que al demandante, se le realizaron dos nuevos dictdmenes, el
primero, el 15 de agosto de 2017, con porcentaje de pérdida de capacidad
laboral del 95.2 (fl.197), y el segundo realizado el 20 de diciembre de 2016
con el mismo porcentaje, es decir, 95.2% (fl.195-196), optd en solicitarle a
su fondo pensional se le reajustara su pensiéon, ademas para que se le
reconociera el régimen pensional dispuesto en el Decreto 3135 de 1968.%°

Conforme lo anterior, se expidié la Resolucion 0009132 del 24 de noviembre
de 2017, por la cual se le nego la pension de invalidez, argumentando que:

"SENORES SE. REVIZADO (sic) EL HISTORICO DE PRESTACIONES, AL DOCENTE
SE LE RECONOCIO UNA PEI LEY 100 CON RES 1243 DE FECHA 2016-03-18,
CON UNA PCL DEL 75.35 (sic) POR LO TANTO EL PORCENTAJE DE LIQUIDACION
FUE POR EL 54, EL MAXIMO PORCENTAJE A RECONOCER EN PEI LEY 100, POR
LO TANTO POR EL NUEVO PCL DEL 95.2, IGUALMENTE EL PORCENTAJE DE
LIQUIDACION SERA DEL 54 POR CIENTO. NO PROCEDE LA REVISION DE LA PEI
POR INCREMENTO EN LA PCL” ( fl. 11)

A juicio de esta instancia, en efecto la entidad aplicé correctamente el sistema
integral de seguridad social contenido en la Ley 100 de 1993, ello porque
como ya se manifestd ingresé al servicio oficial docente el 29 de marzo de
2004, esto es, con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, y
porque le fue reconocido como ingreso base de liquidacién el porcentaje
conforme la disminucion de capacidad laboral; sin embargo, se advierte que
se echa de menos en las consideracion de los actos administrativos acusados
de nulidad, el reconocimiento de las cotizaciones que debié hacer el
demandante cuando cursaron los contratos de prestacion de servicios, asi
como la primera vinculacién en calidad de provisional y por tanto, aplicar si
era del caso, los porcentajes adicionales al ingreso base de liquidacién del
54%, segun lo contempla el articulo 40 de la Ley 100 ibidem.

25 Estas pruebas fueron aportadas en la debida oportunidad y con el mérito probatorio al decretar
las pruebas, por la parte demandante, asi como por la Secretaria de Educacion, junto con las
demas piezas administrativas de la carpeta pensional del demandante, y ninguna de ellas fue
objetada o tachada por la contraparte.
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No obstante, en esas condiciones, al establecer el tiempo de servicios, aun no
podria reconocerse porcentaje alguno porque no se cumplen con los
presupuestos para el efecto:

- El tiempo laborado entre el 29 de marzo de 2004 al 16 de diciembre de
2015, arroja 3.862 dias, los cuales se determinaron en el acto de
reconocimiento pensional, que convertidos en semanas, seria de 551.7
semanas.

- El tiempo laborado por OPS, entre el 26 de agosto de 1996 al 12 de
diciembre de 2003, arroja 1862 dias que convertidos a semanas, da
como resultado 266 semanas.

- El tiempo laboral por nombramiento en provisionalidad, entre el 01
de agosto de 1995 al 31 de agosto de 1995, para un total de 30 dias,
que convertidos a semanas, 4 semanas.

Notese que los tiempos que sumados arroja 821 semanas, estableciéndose
entonces que no puede obtener mas del 54% reconocido en los actos de
reconocimiento pensional.

En consecuencia, el sefior Manuel Antonio Valero Lépez no tiene derecho a la
reliquidacion de su pension de invalidez conforme sus pretensiones, y por tanto
las mismas se negaran, no sin antes sefialar que tampoco existe prueba
fehaciente que hayan indicado que los acto demandados deben ser declarados
nulos por falsa motivacion y desviacién de poder, en tanto que el demandante
no precisO6 en qué consistieron esas actuaciones indicativas de sus
aseveraciones.

4. De la legitimacion por pasiva

La falta de legitimacion en la causa por pasiva alegada por la Nacion -
Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-, se resuelve de la siguiente manera:

Tal como se habia hecho alusién, la Ley 91 de 1989, en su articulo 3°, creo el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Posteriormente, se expidié el Decreto 1775 de 1990, reglamentario de la Ley
91 de 1989, el cual cred los Comités Regionales del Fondo Nacional del
Prestaciones Sociales del Magisterio, estableciendo en su articulo 5° que las
solicitudes deben radicarse en la oficina de prestaciones sociales de cada Fondo
Educativo Regional, y en el articulo 7° dispuso que la Fiduciaria debe otorgar
un visto bueno antes de que se emita el acto en cuestion.
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Ahora, en virtud de la racionalizacion de tramites el secretario de educacién de
la respectiva entidad territorial es el llamado de acuerdo a la Ley a proyectar la
resolucidn sobre la concesion del beneficio pensional de jubilacién, pero nunca
aprueba su concesion, pues esta se encuentra en cabeza del mencionado fondo.
Al respecto, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispone:

"RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de
la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion
que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Asi las cosas, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el
qgue aprueba el proyecto de resolucion elaborado por el respectivo Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial, lo que implica que si el Fondo no aprueba
el proyecto elaborado por el secretario, el mismo no nace a la vida juridica. Lo
anterior para concluir que la decisidén sobre la concesion o no de una prestacion
a cargo del fondo es solo suya, nunca de la secretaria de educaciéon de la
entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente.

Por lo anterior, el Despacho no declarara la prosperidad de la excepcién de falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Nacidén -Ministerio de
Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-, ya que la
entidad territorial al expedir el acto administrativo de reconocimiento pensional
de los docentes, actla en representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional y no a su nombre, como lo disponen la Ley 962 de 2005 articulo 56 y
su Decreto Reglamentario 2831 de 2005, en donde el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, articulo 3,
fue creado como una cuenta especial de la Nacion adscrita al Ministro de
Educacion Nacional cuya funcidon atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados.

Finalmente en cuanto a las providencias citadas por la parte demandante, que
corresponden al Tribunal Administrativo de Boyacd, se dird que el radicado
15001233300020150032200 del 30 de marzo de 2016, no es un asunto de
similares contornos, y respecto a los tiempos reconocidos antes de la Ley 812
de 2003 realizados mediante OPS, se aplica en el sub lite, pero para efectos
pensionales, aclarando que en la providencia en cita, no se suscitd discusion de

si dichos tiempos son determinantes para establecer el régimen pensioanl, pues
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del material probatorio, se evidencié que la actora estaba vinculada al Fondo
Nacional del Magisterio con anterioridad a la entrada en vigencia de la precitada
ley, situacidn disimil al sub lite.

De igual manera, la providencia con radicado 15238333975120140003601,
gue tiene el mismo contenido respecto De la inclusién del tiempo servido como
Orden de Prestacion de Servicios Docente para efectos pensionales, por tanto,
no aplica para los efectos analizados en esta providencia.

5. Costas.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo
siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”

Conforme al articulo 365 del CGP, el despacho resolvera en relacién con la
condena en costas bajo el siguiente supuesto normativo: “Se condenara en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion
0 revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en
este cddigo (...)”

Con fundamento en lo anterior y atendiendo lo dispuesto en los articulos 188
del C.P.A.C.A y 365 del C.G.P., el Despacho impone condenar en costas a la
parte demandante, extremo vencido dentro del proceso de la referencia, las
cuales se liquidaran por secretaria, siguiendo el tramite contemplado en el
articulo 366 del C.G.P.

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016, se fijan como agencias en derecho en el presente asunto, la
suma correspondiente al uno por ciento (1%) del valor de las pretensiones,
para su pago a favor de la parte actora. Por Secretaria liquidense las costas.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme se
expuso en la parte motiva de esta providencia, a favor de la accionada. Por
Secretaria, liquidense.

TERCERO.-Se fijan como agencias en derecho la suma correspondiente al uno
por ciento (1%) del valor de las pretensiones, conforme lo expuesto en la parte
motiva, a favor de la parte demandante.

CUARTO.- En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las
constancias y anotaciones de rigor.

Notifiquese y Camplase

. M N\
\ ~ A
o | LY

'\/ QL _/ 1:_{& d

1 /
DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez
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