REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00096 00

Demandante: DELIS BAUTISTA

Demandado: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL

MUNICIPIO DE SANTANA - EMSANTANA-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento respuestas allegadas que anteceden.(fl. 142).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Revisado el expediente se observa que a través de auto del 23 de julio del
ano que avanza, se ordend oficiar a las Alcaldias y Personerias Municipales
de: Santana, Chitaraque y Togui, para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibido de la comunicacién, revisaran sus bases de datos y
certificaran si en estas reposan datos de ubicacidon y/o contacto de la sefora
Delis Bautista, identificada con C.C. No. 51.690.408 de Bogota; en caso
afirmativo, debian suministrar dicha informacién, con los soportes del caso,
igualmente, se ordend por Secretaria comunicar al abogado William Barrera
Montafa el contenido de dicha providencia, a la direccion aportada (fls. 104-
107).

Dando cumplimiento a lo anterior, por Secretaria se elaboraron y enviaron via
correo electrénico, los oficios dirigidos a las Alcaldias y Personerias
Municipales de: Santana, Chitaraque y Togui (fls. 110-112).

Por su parte, la personera Municipal en encargo de Chitaraque, a través de
correo electronico enviado el 5 de agosto del afio que avanza, certificé que en
esa dependencia, no reposa ninguna informacidon que permita establecer
datos de ubicacion y/o contacto de la sefora Delis Bautista, identificada con
C.C. No. 51.690.408 de Bogota (fls. 113-115).

Mediante correo electronico del 10 de agosto de 2020, el Secretario de
Gobierno de la Alcaldia Municipal de Togui-Boyaca-, allegé respuesta dada por
el Alcalde Municipal a través de oficio No. 210 de 6 de agosto de 2020, en la
cual remitio certificacion de los datos de contacto de la sefiora Delis Bautista,
identificada con C.C. No. 51.690.408 y anex0 dos certificaciones emitidas por
el SISBEN.

Ahora bien, de la certificacion aportada y de las documentales arrimadas por
este ente territorial, se advierte que la demandante habita en la finca
puentecitos de la vereda Hatillo del Municipio de Togui y que reporta
como nimero de celular: 3208518343 (fls. 116-121).

Igualmente, el 11 de agosto de 2020, el Alcalde Municipal de Chitaraque

mediante correo electrénico, informd: que revisada la base de datos de cada
dependencia de esa entidad, no se encontrd registro de la sefiora Delis
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Medio de Confrol:  REPARACION DIRECTA

Radicaciéon No: 150013333012-2018-00096-00

Demandante: DELIS BAUTISTA

Demandado: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTANA — EMSANTANA NIT-9000.196.377-7

Bautista, identificada con C.C. No. 51.690.408 de Bogotd y que en esta
busqueda en el drea de programas sociales, a través de los lideres del
programa FAMILIAS EN ACCION, obtuvo informacidon de contacto de un hijo,
de la siguiente manera: YEMMER GAONA BAUTISTA, direccidn: vereda santo
domingo finca San José y teléfonos de contacto: 3133949448-3208518343.

Vale la pena destacar que el Municipio de Chitaraque aporté certificaciones de
las oficinas de: i) Bienestar social, ii) Secretaria de hacienda, iii) Secretaria
de planeacién, infraestructura y medio ambiente, iv) Direccion técnica de
desarrollo agropecuario y turistico, v) Comisaria de familia y, vi) Inspeccién
Municipal, en las cuales se indicé que, revisadas las bases de datos no se
encontrd direccion o nimero de contacto de la sefiora Delis Bautista, asi
mismo, que no aparece ningun predio a su favor (fls. 122-131).

De otra parte, el 11 de agosto del aino que avanza, el personero Municipal de
Santana, informd que revisada la base de datos ADRES, se encontrd que la
sefora Delis Bautista, identificada con C.C. No. 51.690.408, se encuentra
registrada en el Municipio de Togui- Boyaca-, y que no se encontraron datos
de ubicacién y contacto; finalmente, aportd certificacién de ADRES (fls. 132-
134).

Mediante correo electrénico remitido el 13 de agosto de la presente calenda,
el Alcalde Municipal de Santana, allegd certificaciones suscritas por el
Personero Municipal, el Secretario de Planeacion y la administradora del
SISBEN del ente territorial, de las cuales que evidencia que la sefiora Delis
Bautista aparece registrada en el ADRES en el Municipio de Togui, que en
planeaciéon municipal, no se encontrd respecto de ésta, ningun tipo de
informacidn de residencia ni contacto y que no se encuentra registrada en el
SISBEN (fls. 135- 141).

Con base en la informacidn suministrada, a efectos de darle celeridad al
presente, se ordenara por Secretaria poner en conocimiento del doctor William
Barrera Montafia, al correo electrénico williamb36@gmail.com, el contenido
de las respuestas dadas por las oficiadas, para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes al recibido de la comunicacion, realice todas las
gestiones correspondientes para lograr comunicacién con la sefiora Delis
Bautista y lo acredite a este Despacho.

Igualmente, se aclara que una vez el doctor Barrera Montafia logre la
comunicacién con la demandante, debera realizar las gestiones propias del
cargo para el cual fue designado (apoderado de pobreza- curador ad litem),
atendiendo los términos legales, para tal efecto.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

Primero.- Por Secretaria poner en conocimiento del doctor William
Barrera Montafa, al correo electronico williamb36@gmail.com, el contenido
de la presente providencia, para que dentro del término de cinco (5) dias,
siguientes al recibido de la comunicacidn, realice todas las gestiones
correspondientes para lograr comunicacidon con la sefiora Delis Bautista y lo
acredite a este Despacho.
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Segundo.- Vencido el término anterior, el doctor Barrera Montafa, debe
realizar las gestiones propias del cargo para el cual fue desighado (apoderado
de pobreza- curador ad litem), atendiendo los términos legales, para tal
efecto.

La presente providencia fue notificada en estado No. 37, hoy 30 de octubre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
87c9e6ebb5894b9f4c7382a2¢c374462b89d75a6e853503b7ad19998b
337becad
Documento generado en 28/10/2020 01:44:43 p.m.

Valide éste documento electrdonico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 45 de 2020
Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00159 00
Demandante: IRMA YANETH OLIVARES TORRES Y OTRO
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-Y

DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE
EDUCACION-.

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del
medio de control de Reparacion Directa, consagrado en el articulo 140 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
interpuesto por la sefiora IRMA YANETH OLIVARES TORRES, quien actua
en nombre propio y en representacién de su menor hija MXRO?, en contra de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- Y DEPARTAMENTO DE
BOYACA -SECRETARIA DE EDUCACION-.

I. ANTECEDENTES
1. DE LA DEMANDA.
1.1. Pretensiones (folio 4-7)

Se solicitd que se declarara administrativa, solidaria y patrimonialmente
responsables a la NACION ~MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y
DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-, por todos
los dafios y perjuicios, materiales, morales, lesiones, traumas y dafio a la vida
en relacion, causados a los demandantes, en especial en la humanidad de la
menor MXRO, por los hechos ocurridos en la Escuela los Cedros ubicada en el
Municipio La Victoria, durante los afos 2012-2014, por los cuales fue
condenado el 10 de junio de 2016, el sefior Edgar Bustos Galindo, quien
pertenecia a dicha institucion en calidad de docente.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitaron, se condene al
reconocimiento y pago de los perjuicios morales y materiales ocasionados al
grupo familiar de los demandantes, entre ellos, el dafo a la vida en relacién
-dafo a las condiciones de existencia-; igualmente, al pago de perjuicios

1 En virtud de lo dispuesto en el titulo III de la Ley 1581 de 2012, teniendo en cuenta que en el presente se
hace referencia a datos sensibles de una menor de edad, este estrado judicial utilizara durante el proceso las
iniciales MXRO para referirse a la victima y a la vez proteger su identidad, medida que se adopta toda vez
que el fallo sera publicado en medios electrénicos e impreso. Es decir, mantener bajo reserva la identidad de
las personas que componen el extremo activo de la litis, a fin de salvaguardar el interés superior de una
menor de edad que se vio inmersa en un delito contra su integridad sexual.

166



Medio de Control: ~ REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00159 00

Demandante: IRMA YANETH OLIVARES TORRES Y OTROS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-.

antijuridicos de orden material, por concepto de dafio a la salud que se le
causo6 a la victima. Finalmente, que se condene al pago de costas, gastos
procesales y agencias en derecho y a que dé cumplimiento a la sentencia, en
los términos de los articulos 192 del CPACA.

1.2. Hechos
Los hechos referenciados por el apoderado, son los siguientes:

Que la menor MXRO y otras menores, de la Institucion Departamental, venian
siendo abusadas por parte del docente al servicio de la Secretaria de Educacién
de Boyac3, titular de la Escuela Los Cedros y hoy condenado Edgar Busto
Galindo, situacién de la cual tuvo conocimiento la progenitora de la menor,
por cuanto la hoy victima directa le comunicé tal situacién.

Que el 14 de abril de 2015 ante el Juzgado Promiscuo Municipal con Funcion de
Control de Garantias de La Victoria (Boyaca), realiz6 legalizaciéon de captura,
formulacion de imputacidn y medida de aseguramiento consistente en
detencidn preventiva en el Centro Carcelario de Ubaté, del sefior Edgar Bustos
Galindo, por el presunto delito de actos sexuales con menor de 14 afos (articulo
209 Ley 599 de 2000) agravado (inciso 2° del articulo 211 del C.P.) en concurso
homogéneo y sucesivo.

Que el 10 de Junio de 2016, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chiquinquirda, emitid sentencia condenatoria, contra Edgar Bustos Galindo
identificado con cc no. 79.608.691 de Bogota (docente al servicio de la
Secretaria de Educacidn de Boyaca en la escuela los cedros), como autor
responsable del delito de actos sexuales con menor de catorce afios, agravado
en concurso homogéneo, fijdndose como pena ciento cincuenta (150) meses
de prision, siendo victima la menor MXRO, por los hechos ocurridos al interior
del centro educativo los cedros de municipio la victoria (fls. 7-8).

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

CONSTITUCIONALES: preambulo, articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 29, 40, 48,
53, 58, 85, 89, 90 y 209.

LEGALES: Ley 1098 de 2006.

1.4. Fundamentos de derecho

El apoderado cité las siguientes sentencias del Consejo de Estado: No. 30924
de 26 de febrero de 2015 C.P. Jaime Orlando Santofimio y 2004-02535 de
22 de noviembre de 2017, para afirmar que en estas se ve reflejada la
responsabilidad de las instituciones educativas, respecto del cuidado y
vigilancia de los estudiantes, con el fin de ser protegidos en su integridad
fisica y moral (fls. 66-73).

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- (fls. 78-85)
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Medio de Control: ~ REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00159 00

Demandante: IRMA YANETH OLIVARES TORRES Y OTROS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-.

La apoderada de la entidad presenté escrito de contestacion mediante el cual
se opuso a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones al
considerar que carece de legitimacion en la causa por pasiva para actuar en
el presente, toda vez que no tuvo injerencia alguna en la ocurrencia de los
hechos ni por accién ni por omision.

En cuanto a la situacion factica indicd que no le consta y aseverd que es deber
de la escuela, la vigilancia, cuidado y seguridad de los estudiantes en los
horarios de clase, el cual se desprende de la relacion de subordinacion
existente entre los docentes y los alumnos, de alli que los dafios causados son
imputables al centro estudiantil y al ente territorial, como garantes de la vida
de integridad de los estudiantes a su cargo, en virtud del proceso de
descentralizacion administrativa de la educacién dispuesto en la Ley 715 de
2001.

Sostuvo que de conformidad con los Decretos 5012 y 5013 del 28 de
diciembre de 2009, por los cuales se modificd la estructura de personal y se
determinaron las funciones de las dependencias del Ministerio de Educacién
Nacional, en virtud de las competencias dadas por disposicion constitucional
y legal, el Ministro de Educacion es el encargado de generar la politica
sectorial, la reglamentacién y organizacién de las diferentes modalidades de
prestacion del servicio publico educativo en los niveles, preescolar, basica,
media y superior; asi mismo, de distribuir, girar y hacer seguimiento a los
recursos que provienen del Sistema General de Participaciones, para la
ampliacién de coberturas en las entidades territoriales e instituciones de
educacién superior publicas.

Agreg6 que en virtud del proceso de descentralizacién de la educacién de las
Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, el Ministerio perdié la facultad de ser
nominador, la cual fue trasladada a los Departamentos, Distritos y a los
Municipios; igualmente dijo, que también perdid la administracidon vy
proteccion de los alumnos y establecimientos educativos, bienes muebles e
inmuebles que estén en instituciones dentro de su competencia.

Reiterd que son las entidades territoriales certificadas las nominadoras de los
docentes y directivos docentes, quienes realizan los nombramientos y deben
salvaguardar los intereses de los educandos.

Citd la Ley 715 para sefialar que en virtud de ésta, tanto los municipios, como
los departamentos certificados recibirian directamente todos los recursos de
la participacién para la educacién y tendrian la total responsabilidad de la
administracion del recurso humano.

Describié las funciones de los Distritos y Municipios certificados y de los
Departamentos frente a los municipios no certificados, para manifestar que a
los Departamentos les corresponde, prestar asistencia técnica, educativa,
financiera y administrativa a los municipios no certificados, asi mismo
administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
informacién educativa Departamental y suministrar la informacién a la Nacién
en las condiciones que se le requieran, finalmente, debe apoyar técnica y
administrativamente a los municipios para que se certifiquen en los términos
previstos en la Ley.
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Medio de Control: ~ REPARACION DIRECTA
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Adujo que a los municipios no certificados, la Ley les permite participar con
recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo del
Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion, los cuales
les seran girados directamente y no por intermedio del Departamento, el cual
puede delegar todo, excepto la nominacién.

Aseverd que el Ministerio de Educacion Nacional, no puede comprometer los
recursos de la participacién para educacién, en responsabilidades que por Ley
no le estan dados a la entidad y que existe una descentralizacion
administrativa la cual radica en cabeza de los entes territoriales.

Propuso la excepcién previa denominada "Falta de legitimacién en la causa
por pasiva”, respecto de la cual el Despacho en audiencia inicial realizada el
12 de agosto de 2019, se abstuvo de resolver, indicando que se analizaria con
el fondo del asunto.

Adicionalmente, formuld las excepciones de mérito o de fondo a las que
denominé:

i) Inexistencia de daio antijuridico por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

Adujo que conforme a los hechos narrados y a las disposiciones de la Ley 30
de 1992, Ley 715 de 2001 y el ordenamiento constitucional, la entidad no tuvo
injerencia alguna ni por accion ni por omision en los hechos que generaron el
dafno que se afirma se causd, no existiendo responsabilidad en los perjuicios
causados a un estudiante de una institucion a cargo de un ente territorial.

ii) Inexistencia del factor de imputacion al Ministerio de Educacion
Nacional de Culpa a titulo de falla en el servicio.

Sostuvo que el factor de imputacién responde al por qué? y cuando? se debe
asumir el compromiso obligacional de resarcimiento del dafio y que en el caso
concreto el factor de atribucidon es la culpa a titulo de falla en el servicio.

Afirmdé que la culpa comporta una recriminacion, un juicio de valor calificado
bajo la luz de los deberes sociales de la diligencia, la prudencia y la pericia y
que tiene tres manifestaciones: la imprudencia, la negligencia y la falta de
pericia.

Agregd que el ministerio no fue imprudente ni tuvo actuar culpable dentro del
ambito de sus competencias y que en el presente, los entes territoriales son los
directamente responsables de la eleccién de sus funcionarios, personal directivo
y docente, asi como de la proteccion y bienestar de los alumnos y los
establecimientos educativos, bienes muebles e inmuebles.

iif) Ausencia del nexo causal.
Aclaro que en los procesos de responsabilidad debe acreditarse la existencia de

tres elementos indispensables, sin los cuales no surge la obligacion de reparar,
estos son; el dafo, la culpa y el nexo causal.
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Indicé que en el presente caso no existe culpa y mucho menos causa legal que
imponga al Ministerio de Educacién la obligacidon de pagar sumas de dinero, por
cuanto no estd probado que omitiera o interviniera en la ocurrencia de los
hechos relacionados con la menor MXRO); igualmente, dijo que el dafo alegado
por la victima no es la consecuencia del hecho culposo de esa demandada.

Reiterd que no ostenta ningun tipo de competencia legal en la vigilancia de los
alumnos que estudian en la escuela los Cedros, ubicada en el Municipio de la
Victoria —-Boyaca-, con base en la descentralizacién del sector de la educacion
contemplado en la Ley 60 de 1993.

iv) Inexistencia de la obligacion.

Sefiald6 que teniendo en cuenta la autonomia presupuestal de los entes
territoriales Departamentales, con los municipios no certificados, son ellos
quienes tienen a su cargo la administracion del personal docente vy
administrativo de los servicios educativos estatales; asi mismo, es el garante
del bienestar de los alumnos y los establecimientos educativos.

v) Tasacion excesiva de los eventuales perjuicios. Objecion al
juramento estimatorio en los términos de que trata el articulo 206
del Cdédigo General del Proceso, por remision del articulo 306 del
C.P.A.C.A.

Citd los articulos 306 del C.P.A.CA. y 206 del C.G.P., para afirmar que en virtud
de dichas disposiciones se permite objetar la liquidacién de perjuicios realizada
en la demanda, al tiempo que solicitd que en caso de condenarse a la entidad,
al pago de eventuales perjuicios y estos resulten inferiores a los estimados por
la parte actora, se dé aplicacién a las sanciones contempladas en el articulo
206 del C.G.P. referenciado.

Agregd que sin el animo de reconocer que pueda existir obligacion alguna a
cargo del ministerio, lo cierto es que, las pretensiones indemnizatorias del
presente, no se acompasan a los parametros de las sentencias de unificacion
del Consejo de Estado, en especial la proferida en la Seccion Tercera el 28 de
agosto de 2014 M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, dentro del radicado
No. 66001-23-31-0002001-00731-01 (26.251).

Concluydé que la parte demandante no cumplidé con la carga procesal de
acreditar el dafo y el nexo causal, tampoco los perjuicios materiales y morales
cuyo reconocimiento pretende, solicitando la suma de cien salarios minimos
legales mensuales vigentes, como si todos fueran victimas, desconociendo que
la jurisprudencia contempla rangos diferentes, segun el grado de parentesco y
el porcentaje de discapacidad de la victima. Asi mismo, recordd que la
reparacion directa no puede convertirse en una fuente de enriquecimiento sin
causa, la cual se configuraria en caso de accederse al pago de los perjuicios
solicitados, los cuales reitera no fueron realmente causados.

vi) Buena fe.

Dijo que la entidad siempre ha actuado de buena fe, en concordancia con el
ordenamiento juridico, con fundamento en el articulo 83 constitucional,
igualmente, cité sentencia del Consejo de Estado del 31 de octubre de 2018
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relacionada con dicho principio, para sostener que éste debe ser declarado en
su favor, por cuanto sus actuaciones han sido leales y honestas para con sus
administrados.

vii) genérica.

Solicité que con base en el articulo 187 del C.P.A.C.A. se declare la existencia
de todo medio exceptivo, cuyo fundamento factico se acredite en el proceso
(fls. 81-84 y vto).

2.2. DEPARTAMENTO DE BOYACA -SECRETARIA DE EDUCACION- (fls.
88-95)

El apoderado de la entidad dio contestacién, solicitando se nieguen las
pretensiones, teniendo en cuenta que no estan acreditados los perjuicios
reclamados, asi como tampoco las circunstancias facticas que dieron origen a
los mismos y por otra parte, porque en el presente asunto opero el fendmeno
juridico de la caducidad por haber transcurrido mas de dos afios desde la
ocurrencia de los hechos, en este caso, desde la aceptacion de cargos ante el
Juez Penal del Circuito de Conocimiento, por parte del sefior Edgar Bustos
Galindo.

Reiteré que no deben prosperar las pretensiones, por cuanto no se acreditaron
los perjuicios reclamados y por no encontrarse probada la acciéon u omision
de la entidad a la luz del articulo 90 Constitucional.

Propuso la excepcion previa denominada “"Caducidad de accion”, la cual fue
resuelta de manera desfavorable por el Despacho en audiencia inicial realizada
el 12 de agosto de 2019, al no tener vocacion de prosperidad, frente a la cual
no se interpuso recurso. (fl. 113).

Igualmente, formuld las excepciones de mérito o de fondo a las que
denominé:

i) Inexistencia de prueba de la acciéon u omision de esta entidad.

Cit6 sentencia del Consejo de Estado?, relacionada con la posicion de garante,
para afirmar que en el presente, no se encuentran acreditadas circunstancias
facticas de las cuales se pueda imputar responsabilidad a la entidad.

Afiadid que en el proceso penal es posible cuestionar el momento en que
sucedieron los hechos, pues no se hace referencia al horario de clase y por el
contrario la situacion particular de que una de las victimas fuera hija de la
economa y la otra posible victima, fuera ahijada del docente, permiten
cuestionar las circunstancias de ocurrencia de los mismos, asi como la
existencia de la posible culpa compartida de los padres respecto de su deber
de cuidado vy vigilancia.

Aseverd que al no existir certeza de las circunstancias de tiempo en que
ocurrieron los hechos ni tampoco del origen de la condena, no es posible

2 Consejo de Estado, M.P. Nora Cecilia Gomez Molina, expediente 14.869 del 7 de septiembre de 2004.
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imputar responsabilidad al Departamento de Boyacd -Secretaria de
Educacion-.

Indico6 que para que un sujeto de derecho sea declarado civilmente
responsable, debe existir nexo de causalidad entre el resultado o dafo
alegado por la victima y el acto o hecho atribuible a la demandada, situacién
que no presenta en el caso bajo estudio, por lo que no hay lugar a la
declaratoria de responsabilidad de la Secretaria de Educacion de Boyaca.

ii) Objecion al juramento estimatorio de los perjuicios en el escrito
de demanda, conforme a lo reglado en el articulo 306 del C.G.P. (fls.
126-129).

Sostuvo que las sumas pretendidas no se rigen por los parametros
establecidos por el Consejo de Estado3, el cual en varias oportunidades se ha
pronunciado respecto de perjuicios morales.

Adujo que la parte actora en la estimacidon de los perjuicios no cumplié con la
carga de acreditar el dafo sufrido, como tampoco el nexo causal, ya que no
se determind el grado o nivel de afectacion, por lo que se solicita dar tramite
a lo dispuesto en el apartado 206 del C.G.P., norma aplicable por remisién
legal del articulo 306 del C.P.A.C.A.

Finalmente, solicitd declarar probadas las excepciones formuladas y negar las
pretensiones, por cuanto en el presente operd la caducidad y por cuanto, no
se demostro la accidon u omisidon de esa entidad demandada (fls. 91-95).

3. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del término legal se corrid traslado de las excepciones propuestas (fl.
107), frente a las cuales el apoderado de la parte actora guardé silencio.

4. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 23 de mayo de 2019 (fls. 109 y vto) se fijé fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, de conformidad con lo previsto en el numeral
19 del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo el dia sefalado (fls. 112-116) y se desarrolld
dentro de los parametros consagrados en dicho articulo, saneando el proceso,
pronunciandose sobre las excepciones propuestas y fijando ademas el litigio
en torno a los hechos y pretensiones (minuto 6:30 a 38:14).

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en la fijacién del litigio, se prosiguié
a agotar la etapa de conciliacion y a decretar las pruebas de las partes y de
oficio (minuto 38:20 a 49:51).

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 28 de agosto de 2014.
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5. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicé
audiencia de pruebas, la cual se realizd el 4 de febrero de 2020, haciéndose
un requerimiento y recepcionandose las testimoniales decretadas (fls. 132-
133).

Posteriormente, a través de auto del 9 de julio del ano en curso, en aplicacion
de los principios de celeridad, eficacia y contradiccion, previstos en los articulos
10, 40 y 70 de la Ley 270 de 1996, asi como los pardametros contenidos en el
articulo 42 del CGP que permiten al Juez direccionar el proceso, se ordend: la
incorporacion de pruebas documentales; se dejaron a disposicidn de las partes
las documentales allegadas para que ejercieran su derecho de contradicciéon y
defensa y se dispuso que una vez vencido el término concedido sin que se
presentaran objeciones, se corriera traslado para presentacion de alegatos, en
consecuencia, se tendria por cerrada la etapa probatoria y finalmente, se indicé
que, cumplido el término para alegar, el proceso debia ingresar al Despacho
para proferir decision de fondo (fls. 142-144).

6. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Parte demandante (fls. 155-159)

El apoderado de los demandantes allegd alegatos de conclusién el 11 de
octubre de la presente anualidad, reiterando que se debia acceder a las
pretensiones de la demanda, como quiera que los actos sexuales contra la
menor, fueron cometidos en los periodos de clase, donde los menores
conforme a la Constitucion y a la Ley, deben estar bajo el cuidado y custodia
de los docentes y directivos del lugar donde reciben sus clases.

Agregd que en las instituciones educativas se refleja la llamada confianza
legitima, siendo esta la que depositan los padres al enviar a sus hijos a que
reciban una formacién de valores, conocimiento y principios, legitima
confianza que se ve desdibujada, cuando no se realizan seguimientos a las
escuelas rurales, quedando abandonadas a su suerte, por cuanto sobre estas,
no se ejerce vigilancia y control.

Indicéd que se acreditd en el plenario que, el descuido de las instituciones a
nivel Municipal, Departamental y Nacional de las demandadas, por lo que en
virtud del articulo 90 de la Constitucion, no cabe duda que es el Estado quien
debe entrar a responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
causados, debido a que se acreditaron los elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, esto es, que se causé un dafio antijuridico; que el
mismo resulta imputable a una actuacion u omision de la autoridad vinculada
y que existe un nexo causal entre el primero y el segundo.

Explicé que el dafio antijuridico consistid en las lesiones y violacion que sufrid
la menor MXRO, por falta de vigilancia, control, custodia y cuidado de las
demandadas y que el nexo causal fue el descuido de la institucién a nivel
Municipal, Departamental y Nacional, al tiempo que reiterd la solicitud de
accederse a las pretensiones y a la condena en costas judiciales y agencias
en derecho en contra de los entes administrativos accionados.
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6.2. Parte demandada:
6.2.1. Nacion —Ministerio de Educacion Nacional- (fls. 149-154).

A través de correo electrénico enviado el 7 de septiembre del afio que avanza,
afirmd que las pretensiones carecen de fundamento constitucional, legal y
jurisprudencial; recordd la situacion factica para afirmar que teniendo en
cuenta la institucion educativa en la que ocurrieron los hechos, la competencia
en la prestacion del servicio corresponde al Departamento de Boyaca, al tiempo

que reiteré que, el Ministerio de Educacién no tuvo injerencia alguna en
la ocurrencia de los hechos, por lo que considera se debe declarar la falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Cité jurisprudencia del Consejo de Estado?, relacionada con la legitimacion en
la causa por pasiva, para afirmar que es el Departamento de Boyaca, el
obligado a responder por las pretensiones de la demanda, solicitando absolver
al Ministerio de Educacion y que por el contrario se condene en costas a la parte
actora.

6.2.2. Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion- (fls. 160-
164).

El apoderado solicitd se declare la prosperidad de las excepciones propuestas,
con base en los siguientes argumentos:

Adujo que la excepcidon de caducidad, debe ser declarada, por cuanto los
hechos ocurrieron entre los afos 2010 al 2014, fecha en la cual los
demandantes adquirieron certeza de su ocurrencia, como lo acreditan las
pruebas obrantes en el proceso; en consecuencia, el fendmeno juridico operd
el dia 4 de agosto de 2017, toda vez que, la solicitud de conciliacion prejudicial
se radico en la Jurisdiccion Administrativa el 8 de junio de 2018, por tanto la
accion de reparacion directa se encuentra caducada, maxime cuando en el auto
admisorio se avizord la caducidad de la accién tomando como fecha de certeza
la de la sentencia condenatoria, lo anterior aplicando una sentencia que difiere
de los hechos aqui narrados, pues no se trata de una menor perteneciente a
una comunidad indigena, es decir, perteneciente a una comunidad de especial
proteccién (supuesto de hecho que tuvo en cuenta el Consejo de Estado para
no tener en cuenta el término de caducidad de la accién), afirmando que se
evidencia un error en el conteo de términos del apoderado de la parte
demandante.

Refirié sentencia del Consejo de Estado en la cual se traté el tema de la
independencia del proceso penal respecto de la reparacion directa, para reiterar
gue se debia declarar la caducidad del presente medio de control.

Aseverd que en caso de no prosperar la caducidad, se debe declarar la
excepcion de inexistencia de prueba de la accién u omision de la Secretaria de
Educacion de Boyacd; que al no existir certeza de los hechos y al no
establecerse las circunstancias de tiempo y lugar en que se presentaron los
hechos abusivos del educador, los cuales dieron origen a la condena del

“Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 14 de septiembre de 2016, bajo Radicacion numero:
68001-23-31-000-1999-02283-01(37994),
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docente, dicha situacién no puede ser sustento para imputar la responsabilidad
del Departamento de Boyaca, Secretaria de Educacion.

Con base en lo anterior, solicitdé la declaratoria de prosperidad de las
excepciones propuestas o que, en su lugar se nieguen las pretensiones de la
demanda por cuanto considera operé el fendmeno de la caducidad y de otro
lado no se logré demostrar la accidon u omisién de la Entidad.

7. Concepto del Ministerio Pablico

La Delegada del Ministerio Publico no emitid concepto juridico en esta
oportunidad.

II. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho que estan
reunidos los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad
que invalide en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se
procede a proferir decisidon de fondo en el asunto objeto de Litis.

1. PROBLEMAS JURIDICOS.

En audiencia inicial realizada el 12 de agosto de 2019° se establecieron los
problemas juridicos de la siguiente manera:

"-Procede el despacho a determinar si en el caso bajo analisis, las accionadas son
patrimonialmente responsables por los dafios causados a los demandantes como
consecuencia del delito de actos sexuales con menor de 14 afios agravado en
concurso homogéneo cometido en la menor de edad MXRO, por parte del sefior
Edgar Bustos Galindo, hechos ocurridos en la escuela los Cedros durante los afios
2012 a 2014.

En caso afirmativo, se deberd establecer si los demandantes tienen derecho al
pago de los perjuicios reclamados.

Analizar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva alegada por
el MEN” (fls. 114- y vto)

1.1. TESIS ARGUMENTATIVA DE LOS DEMANDANTES.

Asegur6 la parte demandante que las demandadas deben ser declaradas
administrativa, solidaria y patrimonialmente responsables, por los dafos y
perjuicios, materiales, morales y dafio a la vida en relacién, causados en la
humanidad de la menor MXRO, por hechos ocurridos en la Escuela los Cedros
del Municipio La Victoria durante los afios 2012-2014, por parte del docente
Edgar Bustos Galindo. Lo anterior toda vez que, las instituciones educativas
son las responsables del cuidado y vigilancia de sus estudiantes a fin de que
sea protegida su integridad fisica y moral.

1.2. TESIS ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

5 Folios 114 y vto.
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Aseguré no estar en la obligacién legal de responder por los perjuicios
reclamados en tanto que ésta entidad perdio la facultad de eleccion de los
funcionarios, personal directivo y docente, asi como de Ila
administracion y proteccién de los alumnos y los establecimientos
educativos, bienes muebles e inmuebles que estén en instituciones
dentro de su competencia.

Agregd que el Ministerio de Educacion Nacional, no puede comprometer los
recursos de la participacion para educacién, para asumir responsabilidades, que
por ley no le estdn dados, en tanto que existe una descentralizacion
administrativa, que radica en cabeza de los entes territoriales.

1.3. TESIS ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA -SECRETARIA DE EDUCACION-

La entidad demandada, afirmé que no existe situacién factica que conlleve
a imputarle responsabilidad a esa entidad, pues del proceso penal, no
es posible cuestionar el momento mismo en que sucedieron los hechos
ya que en ninguno se hizo referencia por ejemplo al horario de clase y
por el contrario se determind que, una de las menores era hija de la
economa y otra de ellas como posible victima, era ahijada del docente.
De la misma manera existe una posible culpa compartida de los padres
en el deber de cuidado y vigilancia.

1.4. TESIS ARGUMENTATIVA DEL DESPACHO

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar de manera parcial,
toda vez que se acreditd que la menor MXRO fue victima del delito de acto
sexual abusivo con menor de 14 afos, cuando se encontraba estudiando, es
decir, bajo custodia y vigilancia de la escuela “Los Cedros” del Municipio “La
Victoria”, causado por parte del docente Edgar Bustos Galindo, durante los afios
2012-2014, motivo por el cual éste fue condenado penalmente por dicho delito;
asi las cosas, probado estuvo en el plenario que el Departamento de Boyaca -
Secretaria de Educacion esta llamado a responder a titulo de falla en el servicio,
al pago de los perjuicios de indole moral, en tanto se negaron las demas
pretensiones de perjuicios por falta de prueba.

De otra parte, se encontré probada la excepcidn de falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Ministerio de Educacion Nacional, quedando excluida de la
responsabilidad endilgada.

2. RESOLUCION DEL CASO

2.1. DEL MARCO JURIDICO APLICABLE

2.1.1. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y TITULO DE IMPUTACION

En relacion con el tema de la responsabilidad extracontractual de la
administracion y en general del Estado, el articulo 90 de la Constitucion prevé
que el Estado debera responder por los dafos antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas.

De igual manera, el articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, que regula el medio de control de Reparacién
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Directa, estipula que la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dano antijuridico, cuando la causa sea un hecho, una omision,
una operaciéon administrativa o la ocupacion temporal o permanente del
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

Ahora, para que se origine la responsabilidad de naturaleza extracontractual de
la administracién, no es necesario que el dafo sea consecuencia de una
conducta dolosa, es decir, llevada a cabo con la intenciéon de causar el dano,
sino que es suficiente que el mismo se cause con la sola culpa, esto es, por
impericia o negligencia del agente, o, mediante la violacién de normas o
reglamentos o en Uultimas por el quebrantamiento patrimonial que hay que
reparar.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, ha dicho:

"..Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en el articulo 90 de la
Constitucién Nacional de 1991, el Estado debe responder “...patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas”, Dentro de este universo constitucional no
hay duda de que el fundamento de la responsabilidad administrativa no se da
siempre por una conducta dolosa o culpable, que deba ser sancionada, sino por
el quebranto patrimonial que hay que reparar. La atencion del constituyente se
desplazo, pues, desde el autor o la conducta causante del dafio, hacia la victima
misma. Por ello importa mas reparar el dafio causado, que castigar una accion
u omision administrativa culpable. La finalidad de la responsabilidad patrimonial
no consiste, pues, en borrar una culpa, sino en hacer recaer sobre el patrimonio
de la administracion, el dafio sufrido por el particular”.®

Asi las cosas, resulta claro que la responsabilidad del Estado se encuentra
contemplada en la Constitucion Politica de 1991 para garantizar a los
administrados la proteccidn de sus derechos y de su patrimonio; para que se
constituya la responsabilidad extracontractual del Estado debe partirse de la
existencia de un dafio antijuridico, y de la imputacién de dicho dafio a la
administracion publica, ya sea por accién o por omisidon de un deber normativo
de sus agentes, régimen general de responsabilidad o también denominado
falla probada en el servicio que sera usado para determinar si existe
responsabilidad en cabeza de las entidades accionadas.

No obstante lo anterior, vale precisar que el articulo 90 de la Constitucidon
Politica no privilegia en particular alguno de los titulos de imputacion que la
jurisprudencia ha revelado y acogido, es menester que de acuerdo con las
circunstancias en que ocurrié el dafno que se reclama, el Juez a la hora de
decidir la controversia haga uso de alguno de ellos, seguin lo aconsejen tales
particularidades facticas y procesales’.

6 Sentencia 22 de noviembre de 1991, M. P. Julio Cesar Uribe Acosta.

7 Es pertinente poner de presente que la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en pleno sefialé que, asi
como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ninglin régimen de responsabilidad extracontractual en
particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un Unico titulo de imputacidn a aplicar a eventos que
guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que este puede variar en consideracion a las circunstancias
particulares acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que el juez estime
relevantes dentro del marco de su argumentacion. Es decir, no todos los casos en los que se discuta la
responsabilidad del Estado por danos derivados de un supuesto de hecho que guarde semejanzas deberan
resolverse de la misma forma pues, se insiste, el juez puede -en cada caso concreto- validamente
considerar que existen razones, tanto juridicas como facticas, que justifican la aplicacion de un titulo o una
motivacion diferente. Ver: Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 19 de abril
de 2012, exp. 21515, C.P. Hernan Andrade Rincon, reiterada en la sentencia de 23 de agosto de 2012,
exp. 23219, del mismo ponente.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de: agosto 31 de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella
Correa; de octubre 3 de 2007, exp. 16402, C.P. Mauricio Fajardo Gdmez; del 23 de abril de 2008, exp.
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En el sub examine, resulta necesario verificar cudl es el alcance de la obligacion
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe
precisarse en qué forma debid haber cumplido el Estado con su obligacion; qué
era lo que a ella podia exigirsele; y, sélo si en las circunstancias concretas del
caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no
lo hizo como una administracién diligente, su omisidon podra considerarse como
causa del dano cuya reparacion se pretende.

Con base en lo anterior y a efectos de establecer el régimen de responsabilidad
aplicable, resulta necesario recordar que con el medio de control de la
referencia, se solicitd condenar al Ministerio de Educacién Nacional y al
Departamento de Boyaca -Secretaria de Educacidn-, al pago de los perjuicios
materiales y morales ocasionados por la omision en cuanto al deber de
custodia, vigilancia y cuidado que tienen los establecimientos
educativos respecto de los estudiantes, especificamente, por el delito de
actos sexuales abusivos con menor de 14 afios de edad de que fuera victima
MXRO, por hechos ocurridos en la Escuela los Cedros ubicada en el Municipio
La Victoria, durante los afios 2012-2014 y por los cuales fue condenado el 10
de junio de 2016, el sefior Edgar Bustos Galindo quien pertenecia a dicha
institucidn en calidad de docente.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta la circunstancias que rodean el
presente, este estrado judicial analizara el régimen de responsabilidad bajo la
modalidad de falla del servicio, el cual requiere para la prosperidad de las
pretensiones del libelo demandatorio, no solo la acreditacién del dafo, sino
ademas de los otros elementos constitutivos de la responsabilidad de la
administracion, por lo que seran estudiados en el marco de la prestacion del
servicio publico de la educacion.

2.1.1.1 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD.

Conforme lo anterior, debe proceder el Despacho a verificar si en el presente
asunto, se encuentran configurados los elementos axioldgicos de la
responsabilidad patrimonial del Estado a partir de la falla del servicio, dando
alcance a los parametros jurisprudenciales expuestos en el acapite anterior.

(i) Dafio

El dafo, en "su sentido natural y obvio”, es un hecho, consistente en "el
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a alguien”, "...en
su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias, etc....” y "...supone la
destrucciéon o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrimoniales de que goza un individuo.”™

En ese sentido, el dafio tiene el caracter de antijuridico, pues se trata de la
afectacion de un interés legitimo protegido por el ordenamiento juridico. La

15750; del 1 de octubre de 2008, exp. 16843 y 16933; del 15 de octubre de 2008, exp. 16270. C.P.
Myriam Guerrero de Escobar; del 28 de enero de 2009, exp. 16700, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; del 19
de febrero de 2009, exp. 16080, C.P. Mauricio Fajardo Gomez: del 18 de febrero de 2010, exp. 20536,
C.P. Mauricio Fajardo Gomez y del 9 de junio de 2010, exp. 18683, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, entre
otras.
8 Arturo Alessandri Rodriguez. De la Responsabilidad Civil Extracontractual en el Derecho Civil. Imprenta
Universal, pagina 210.
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Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1993, explicd particularmente el
concepto de dano antijuridico en los siguientes términos:

"(...) La doctrina espafola ha definido entonces el dafio antijuridico no como aquel
gue es producto de una actividad ilicita del Estado sino como el perjuicio que
es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo.
Esta concepcion fue la base conceptual de la propuesta que llevéo a la
consagracion del actual articulo 90 (...)

(...) Esta concepcién de dafo antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia
del Consejo de Estado en nuestro pais. Asi, en multiples oportunidades ese
tribunal ha definido el dafio antijuridico como "la lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la
obligacion de soportar”, por lo cual "se ha desplazado la antijuricidad de la
causa del dafo al dafio mismo". Por consiguiente, concluye esa Corporacion, "el
dafo antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una
causa licita. Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de
responsabilidad subjetiva y objetiva"™.

8- Desde el punto de vista sistematico, la Corte considera que esta acepcion del
dafo antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho (CP
art. 19), pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo
de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder
publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la
propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las
autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita
patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacion juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios
antijuridicos que hayan sido cometidos por la accidon u omisién de las autoridades
publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio
de la victima por medio del deber de indemnizacion (...)” (Negrillas del Despacho)

Asi las cosas, es condicidn necesaria para que se desencadene la reparacion,
que el dafo sea antijuridico, calificacion que se obtiene de constatar que el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es
decir, que el dano carezca de “causales de justificacion”; por lo que, la
Constitucién Politica de 1991 impone la obligacidn reparatoria a cargo del
Estado, que si bien puede revestir modalidades diversas (material, inmaterial,
etc.), constituye una constante, razén por la cual, al tiempo que resulta ser un
elemento indispensable para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado,
se sitla en la base misma de la institucién juridica proveyéndola de
fundamento.

Ahondando en razones, la importancia de este elemento radica en el hecho que
de la configuracién y acreditacién probatoria de éste, se permitird continuar
con el estudio de los demas elementos que estructuran el juicio de
responsabilidad, en la medida que resulta imposible atribuir dafios inexistentes
a las conductas activas u omisivas de los agentes estatales. En tal sentido, el
Consejo de Estado ha dispuesto que "“el primer elemento que se debe observar
en el analisis de la responsabilidad es la existencia del dafio, el cual, ademas
debe ser antijuridico, como quiera que éste constituye un elemento necesario
de la responsabilidad, de alli la maxima "“sin dafio no hay responsabilidad” y

° Consejo de Estado. Sentencia del 13 de julio de 1993. Loc-cit.
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s6lo ante su acreditacion hay lugar a explorar la posibilidad de imputacion del
mismo al Estado” *°,

En consecuencia, el dano sera antijuridico con independencia de que la
conducta que lo haya causado sea catalogada como culposa, ilicita o contraria
a derecho, tal como acontece en los eventos de responsabilidad objetiva del
Estado donde procede su declaratoria aun cuando la causa del dafio provenga
de una conducta licita.

Finalmente, respecto de la existencia y el caracter cierto del dafo, la maxima
Corporacion de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa ha destacado:

"(...)

En efecto, el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda
ser reparado debe ser cierto!!, esto es, no un dafio genérico o hipotético sino
especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su patrimonio*2.

La existencia es entonces la caracteristica que distingue al dafio cierto, pero, si
la existencia del dafio es la singularidad de su certeza no se debe sin embargo
confundir las diferencias entre la existencia del perjuicio y la determinacién en
su indemnizacion®3. De igual forma, para que el dafio se considere existente es
indiferente que sea pasado o futuro, pues el problema sera siempre el mismo:
probar la certeza del perjuicio, bien sea demostrando que efectivamente se
produjo, bien sea probando que, el perjuicio aparezca como la prolongacion
cierta y directa de un estado de cosas actual 14.”,1>

Asi las cosas, solo ante la existencia de configuracién de un dafo antijuridico,
se puede hablar del analisis de la responsabilidad para que pueda llegar a ser
indemnizado, partiendo del supuesto el sujeto que lo sufre no tenia el deber
juridico de soportarlo.

(i) Imputacion
En lo referente a imputacidn juridica del dafio el Consejo de Estado manifesto:

"no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dafio antijuridico se
hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello.”'® Y que
“exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la imputacion juridica'’, en
la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacién consolidados en el precedente de
la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y probada-;
dafio especial -desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo

10 Consejo de Estado, Sentencia del 28 de enero de 2015, Exp. No. 25000-23-26-000-2001-00465-
01(28937), Consejero Ponente Dr. Hernan Andrade Rincon.
1, Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.
12 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la
Plenaria del Consejo de Estado, expediente S-021.
13, CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.403. En el mismo sentido el
profesor CHAPUS ha manifestado “lo que el juez no puede hacer, en ausencia de la determinacién del
perjuicio, es otorgar una indemnizacion que repare, y ello por la fuerza misma de las cosas, porque la realidad
y dimensidn del perjuicio son la medida de la indemnizacién. Pero bien puede reconocer que la responsabilidad
se compromete cuando la existencia del perjuicio se establece, sin importar las dudas que se tengan acerca
de su extension exacta”.
14 HENAO, Juan Carlos, El Dafio- Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.131
15 Consejo de Estado, Sentencia del 27 de noviembre de 2017, Exp. No. 68001-23-31-000-2002-01902-
01(37879), Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
16 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Providencia del 8 de junio de 2016. Radicacion niumero:
47001-23-31-000-2009-00164-01(39583). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E)
7 “La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON,
Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.
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excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de
la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. '8

Igualmente, la jurisprudencia ha sostenido respecto de su importancia, que con
la imputacion factica:

"se determina, identifica e individualiza quién es reputado como autor del dafo,
bien sea porque le es atribuible por su accion en sentido estricto (v.gr. un
disparo, un atropellamiento, etc.) o por la omisién (v.gr. el desconocimiento de
la posicion de garante)!®. Dentro de la cual, resultan relevantes las instituciones
e ingredientes normativos imbricados y aplicados en la jurisprudencia
contenciosa administrativa, desde la teoria de la imputacion objetiva®C,

También se ha dispuesto que en la imputacion juridica "se debe determinar la
atribucién conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de
imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del
servicio -simple, presunta y probada-; dafio especial —-desequilibrio de las cargas
publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).”?!.

En consecuencia, con dicho elemento lo que se busca es que a partir de un
estudio juridico se pueda determinar si el demandado debe o no resarcir los
perjuicios invocados como ocasionados, por lo tanto, debe este Despacho
establecer, de acuerdo con las pruebas aportadas, si existen elementos para
imputarles juridicamente responsabilidad por omisidn o por accién a las
demandadas, los cuales sean causantes del dafio generado.

iii) Nexo causal

A través de éste elemento es que se puede endilgar responsabilidad al Estado
y se concreta en la relacién directa que tiene el hecho que causé el dano vy el
dano propiamente dicho, es decir, es el vinculo inamovible que debe existir
entre la -accién u omisidn- del agente, ex agente o particular con funciones
publicas transitorias, y el menoscabo del derecho ocasionado a la victima.

Por su parte, el Consejo de Estado lo ha definido y ha destacado su importancia
en los siguientes términos:

"(...)

El nexo causal se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el
hecho generador del daio y el dafo probado. La jurisprudencia y la
doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona y declararla
responsable como consecuencia de su accién u omision, es indispensable definir
si aquél aparece ligado a ésta por una relacion de causa-efecto. Si no es
posible encontrar esa relacion mencionada, no tendra sentido alguno
continuar el juicio de responsabilidad. Salvo lo que se diréa mas adelante,
la jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el nexo de causalidad debe
ser probado en todos los casos por el actor, independientemente de si el régimen
de responsabilidad aplicable esta fundamentado en la culpa, en la falla, o en
alguno de los regimenes de responsabilidad objetiva. El nexo de causalidad es
un elemento auténomo del dafio y del fundamento que no admite, ningun tipo

8 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Providencia del 16 de mayo de 2016. Radicacion
ndmero: 23001-23-31-000-2003-00269-01(35797). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E)
19 Consejo de Estado, Sentencia del 10 de septiembre de 2014. Exp: 05001-23-31-000-1991-06952-
01(29590)
20 Consejo de Estado; Seccidon Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569: “(...) La
imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y las herramientas
normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando
un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto.(...)”
21 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 16 de mayo de 2016. Radicacién nimero:
23001-23-31-000-2003-00269-01(35797). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E)
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de presuncion como si lo admite la culpa o la falla”.?? (Negrilla fuera de texto
original)

En providencia posterior, dicha Corporacion reiterd la importancia de este
elemento el cual permite atribuir el resultado lesivo a la conducta del agente
estatal, al respecto el Consejo de Estado?? sefalo:

"(...) la Sala ha reconocido que con el propésito de dilucidar si procede, o
no, declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en cualquier
supuesto concreto, resulta menester llevar a cabo tanto un analisis factico del
proceso causal que, desde el punto de vista ontolégico o meramente
naturalistico, hubiere conducido a la produccion del dafio, como un juicio
valorativo en relacién con la posibilidad de imputar o de atribuir juridicamente
la responsabilidad de resarcir el perjuicio causado a la entidad demandada.
Dicho, en otros términos, la decision judicial que haya de adoptarse en torno a
la responsabilidad extracontractual del Estado en un caso concreto debe venir
precedida de un examen empirico del proceso causal que condujo a la
produccioén del daio, de un lado y, de otro, de un juicio, a la luz de los
diversos titulos juridicos de imputacion aplicables, en torno a la
imputabilidad juridica de dicho dafio a la entidad demandada” (Negrilla
fuera de texto original)

Entonces, el juicio de imputacion permite determinar si el dafo antijuridico
previamente definido puede ser atribuido factica y juridicamente a la entidad
demandada, o si opera alguna de las causales exonerativas de responsabilidad,
0 se produce un evento de concurrencia de acciones u omisiones en la
produccion del dafo.

Concomitante con lo anterior, se ha establecido que quien pretende el pago de
las indemnizaciones solicitadas, debe probar de manera adecuada ese nexo de
causalidad, dicho en otras palabras, la carga procesal nace previo a entablar el
libelo y obliga a la parte demandante a demostrar esa estrecha relacion entre
el dafio sufrido y la accidon u omisidon cometida por la administracién, asi lo ha
dispuesto el Consejo de Estado??:

"En cuanto al nexo de causalidad:

El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad adecuada
entre el dafio padecido y la conducta de riesgo imputada al Estado
mediante prueba directa o indirecta, porque la ley no ha sefalado en
materia de relacion causal ni presunciones legales respecto de las cuales,
probado un hecho (s) el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco
los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan para deducir con
certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante. La prueba del nexo
puede ser: a) directa, mediante los medios probatorios que lo representan por
si mismo y/o b) indirecta, mediante indicios; este medio de conviccién Iégico
indirecto, requiere de la demostracion de unos hechos indicadores que apunten
con fuerza el hecho indicado”. (Negrilla del despacho)

En consecuencia, el estudio del material probatorio allegado serd el que
permitird establecer si en el caso particular, se cumplen los elementos citados,
y por ende, se determinara si hay lugar o no a la declaratoria de prosperidad
de las pretensiones de la demanda.

2 Las Causales Exonerativas de la responsabilidad extracontractual. Héctor Patifio Derecho Privado Universidad
Externado, N. ° 20, enero-junio de 2011, p. 371 a 373.

23, Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 24 de febrero de 2016. Exp:
66001233100020030074801 (34.796)

24 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente:
MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ Bogota, D. C., dos (2) de mayo de dos mil dos (2.002). Radicacion nimero: 70001-
23-31-000-1994-3477-01(13477) Actor: RONIS JHON ZAMBRANO HERNANDEZ Y OTRO Demandado: NACION
(MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL) Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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2.1.2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION.

Sea lo primero indicar que la Constitucidn Politica establece los medios de
proteccién a los nifios y a los jévenes, asi como los derechos que tienen al
servicio de educacién, a la vida, libertad de pensamiento, expresion y
asociacion y a la proteccion frente a los abusos, los cuales conforman todo un
conjunto que debe ser garantizado.

Ahora bien, dicha proteccidn tiene como presupuestos: el respeto de la dignidad
humana, su defension o vulnerabilidad y el imperativo de asegurar su futuro,
razén por la cual prima su vida, la integridad personal, la salud, la educacion y
el bienestar de los nifios.

Realizadas las anteriores precisiones se debe decir que el articulo 67
constitucional consagra el derecho al servicio publico educativo, como un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, cuya
finalidad es el acceso al conocimiento y el respeto de los derechos humanos,
entre otros, por lo que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacién, correspondiéndole al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el servicio publico de educacién es un
derecho fundamental, inherente, inalienable y esencial de la persona humana,
reconocido expresamente en el articulo 67 de la Constitucion Nacional, la Ley
115 del 8 de febrero de 1994, por la cual se expidid la Ley General de
Educacion, lo definio en el articulo 1° como un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social, fundamentado en una concepcion
integral de la persona humana, su dignidad, asi como sus derechos y deberes.

Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad de la administraciéon por las
actuaciones u omisiones en las que incurran los establecimientos educativos -
alcance frente a la seguridad de los estudiantes - deber de vigilancia y custodia
de los educandos, el Consejo de Estado?® ha dispuesto:

"En el marco de la responsabilidad de la administracion por las actuaciones u
omisiones en las que incurran los establecimientos educativos, se ha
considerado que la misma deviene de las obligaciones de vigilancia y
control que el garante ejerce respecto de las personas puestas bajo su
custodia y de la relacion de subordinaciéon entre el profesor y/o el
personal directivo del colegio frente al estudiante.

También se ha dicho que dicho (sic) que el deber se activa no sélo durante el
tiempo en que el alumno permanece dentro de las instalaciones escolares, sino
también durante el que dedica a la realizacién de otras actividades educativas
o de recreacion promovida por éste:

25Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sentencia 2004-
02535 de noviembre 22 de 2017, radicacidon nimero: 680012331000200402535 01 (38.466), veintidds
(22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).
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El articulo 2347 del Cédigo Civil, establece que “"toda persona es responsable, no
sélo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho
de aquellos que estuvieren a su cuidado”.

Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos
mientras estan bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios, del hecho de sus
aprendices o dependientes, en el mismo caso.”

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no sélo
durante el tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino también durante
el que dedica a la realizacion de otras actividades educativas o de recreacion
promovidas por éste, incluyendo paseos, excursiones, viajes y demds eventos
tendientes al desarrollo de programas escolares.

El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion existente entre
el docente y el alumno, pues el primero, debido a la posicion dominante
que ostenta en razoén de su autoridad, tiene no sélo el compromiso sino
la responsabilidad de impedir que el segundo actiue de una forma
imprudente.

Sobre el deber de vigilancia ha agregado la doctrina que cesa en el instante
en que los estudiantes salen del colegio, a menos que el profesor se encargue
de la vigilancia de los alumnos durante el trayecto entre el colegio y la casa y
qgue dicha obligacidén subsiste también aunque no sea ejercida efectivamente,
si el profesor se ausenta sin motivo legitimo:

ocasionar a los demas” Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta
de vigilancia al demandado, la victima debe probar que aquél soportaba
esa obligacion de vigilancia en el momento preciso de la realizaciéon
del dano...La obligacion de vigilancia se extiende incluso a las horas
consagradas al recreo y a los paseos; comienza desde que el alumno
gueda autorizado para entrar en los locales destinados a la ensefianza y cesa
desde el instante en que sale de ellos, a menos que el profesor se encargue
de la vigilancia de los alumnos durante el trayecto entre el colegio y la casa;
Subsiste también aunque no sea ejercida efectivamente, si el profesor se
ausenta sin motivo legitimo.

Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias pedagdgicas,
la educacion que se imparte en los colegios debe respetar ciertos parametros
de libertad y autonomia, ello no obsta para que se adopten las medidas de
seguridad necesarias con el fin de garantizar la integridad fisica de los
alumnos, respetando desde luego la independencia que se les otorga.

Este deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe brindarse al
alumno, no sélo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo,
sino también de los que pueda

Igualmente, respecto de la posicién de garante de las instituciones educativas
respecto de los estudiantes y su ambito de proteccion, en providencia del
Tribunal Administrativo de Boyaca?®, se dispuso:

"(...)

Sobre el aspecto espacial, la posicion de garante subsiste “desde que el alumno
queda autorizado para entrar en los locales destinados a la ensefianza y cesa desde el
instante en que sale de ellos”?’, de modo que no se limita a los lugares destinados
especificamente para la ensefianza dentro de los planteles (como los salones de
clase), sino que se extiende a todas las demas areas de la institucién. Incluso,
si los centros educativos se encargan del transporte de los estudiantes hasta
sus hogares, en ese ambito se extiende el deber de evitacidon. En consonancia
con lo anterior, el aspecto temporal no se limita al horario escolar, sino que
también comprende todas las demas actividades programadas y/o dirigidas por
la entidad, “incluyendo paseos, excursiones, viajes y demas eventos tendientes al

26 Sala de Decision No. 4. M.P. Doctor José Ascencion Fernandez Osorio, proceso de reparacion directa No.
150013331002201000068-Q1, demandante: ROSA LINA BENAVIDEZ CHINOME Y OTROS y demandados:
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTRO.

27 Ibidem.
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desarrollo de programas escolares”8, con las particularidades propias de estas
actividades extracurriculares.

Finalmente, la jurisprudencia ha entendido que “el deber de vigilancia de los centros
educativos por los dafios que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente
proporcional a su edad o capacidad de discernimiento™??, de manera que la intensidad
de las obligaciones del garante es mayor respecto a los alumnos con menor
edad o con limitaciones fisicas o psicolégicas, y mas moderado frente a los
educandos de mayor edad. Lo anterior con la aclaraciéon relativa a que “sin
consideracion a la edad de los alumnos, las entidades educativas responderan por los
dafios que se generen como consecuencia de los riesgos que ellas mismas creen en el
ejercicio de las actividades académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres
asumir una actitud prevenida frente a esas eventualidades, en razon de la confianza que
debe animar las relaciones entre educandos, directores y docentes”3%”

Asi las cosas, los colegios y escuelas responden por la seguridad de los
estudiantes - deber de vigilancia y custodia -, mientras se encuentren bajo
su cuidado, por ello, la responsabilidad de los establecimientos educativos
estara comprometida cuando falten al deber de custodia y cuidado de los
estudiantes y éstos resulten afectados en el marco de las actividades
académicas o ludicas que sea de cargo de docentes y directivos docentes, en
tanto que en ello habrd un desconocimiento del contenido obligacional propio
de su posicion dominante en los términos referidos en que lo ha entendido la
jurisprudencia con base en la norma civil.

Ahora bien, de manera reciente el Tribunal Administrativo de Boyacd, en
providencia del 26 de mayo del afio en curso3!, en un caso de similares
contornos la que nos ocupa, en el cual se analizdé la responsabilidad de una
institucion educativa, con ocasion de la muerte de un alumno en desarrollo de
una actividad programada por un docente, dispuso respecto de la obligacion de
proteccién y cuidado de los alumnos:

"En relacion con la responsabilidad de las entidades educativas la jurisprudencia,
del Consejo de Estado ha reiterado el deber de proteccion y cuidado que existe
respecto de sus alumnos. Ello garantiza la seguridad y vigilancia necesaria para
gue no se causen dafos a ellos mismos ni a terceros. Sobre las Instituciones
recae la responsabilidad por los dafios que sufran los alumnos que estén bajo la
tutela de las directivas y docentes del establecimiento educativo, bien sea en
sus propias instalaciones o por fuera de las mismas y en razon de la prestacion
del servicio educativo.

(..)

En reiterados pronunciamientos, el Consejo de Estado ha manifestado que los
centros educativos asumen la posicion de garante en relacion con los alumnos:
"En otros pronunciamientos hechos en casos similares relacionados con
accidentes ocurridos en actividades escolares, la Sala ha deducido Ila
responsabilidad de los centros educativos por la falta de vigilancia sobre los
alumnos, aun en la realizacidn de actividades recreativas, cuando no se
extreman las medidas de seguridad para evitar el peligro que estos puedan
sufrir. No obstante, en esas decisiones se ha reconocido que, inclusive en
relacién con alumnos menores de edad hay lugar a analizar si su conducta

28 Ibidem.
2% Ibidem.
30 Ibidem.
31Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala 1 de Decisidn, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia, Accion:
Reparacion Directa, Radicacion: 15001-3331-007-2009-00257-02, Demandante: Eucaris del Socorro Parra
Morales y otros, Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion y otros, providencia del
26 de mayo de 2020.
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contribuyd igualmente a la realizacidon del dafio, para disminuir el valor de la
indemnizacién”3?

La responsabilidad se fundamenta en el hecho de que en los establecimientos
educativos escolares normalmente se forman y educan personas menores de
edad, quienes por esta sola circunstancia se encuentran expuestas a muchos
riesgos, toda vez que carecen de la madurez y buen criterio necesarios para
regir sus actos y, en consecuencia, pueden incurrir en actuaciones temerarias,
imprudentes, de las cuales se pueden derivar dafios para si mismos o para
terceros33, Dicha responsabilidad se extiende a hechos que se susciten durante
actividades recreativas cuando no se extreman las medidas de seguridad para
aminorar los riesgos y asi prevenir los dafos. Resulta claro el deber de las
instituciones de desplegar acciones de supervision y control frente a actividades
gue se desarrollen dentro o fuera de las instalaciones del plantel educativo, sin
correr riesgos y sin comprometer su integridad fisica o siquica”

Igualmente, en la providencia en cita, se indicd respecto del deber de cuidado:

"En efecto, existe un deber de cuidado a cargo de las Instituciones Educativas
tal como lo indicé la Corporacion en sentencia del 13 de febrero de 2013:

"... (en lo) concerniente al deber de cuidado que pesa sobre las
instituciones que prestan el servicio publico de educacion, vale decir que
este imperativo obedece a razones de tipo subordinario y de garantia, en
el entendido de que quien asume el proceso educativo adquiere,
automaticamente, y por via Constitucional y Legal, la obligacion de velar
por quienes acuden a ese proceso, teniendo en cuenta que, por regla
general, se trata de menores de edad inmersos en la busqueda del
conocimiento, los que por esta sola razén ameritan un grado especial de
proteccion; en otras palabras, dado que el proceso formativo abarca, en
principio, a la nifiez y a la juventud, quienes dirijan ese recorrido, deben,
ademas de cultivar en los destinatarios los saberes propios segun los
estandares educacionales, proteger la vida e integridad fisica de los
mismos, la cual puede verse perturbada por razones propias de
interaccion o por otros eventos adversos. En razén a esa exposicion
social, a la subordinacion existente entre los menores y los educadores
o directivas, se genera una posicion de garantia, por lo tanto, el
prestador del servicio estd obligado a asumir el rol garante de los
derechos de quienes estan bajo su custodia y cuidado. (...) los
establecimientos educativos deben responder por los dafios causados a
quienes se encuentran bajo su direccion y cuidado. Esta directriz se hace
extensible a los dafios que se producen en el desarrollo de las actividades
académicas exigidas a los estudiantes, que tengan lugar por fuera del
establecimiento educativo.”

En este orden de ideas, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
considerado que, por las especiales condiciones del servicio publico de
educacion, tanto el establecimiento educativo, como los profesores y
directivos asumen una posicion de garante frente a los alumnos que
han sido puestos a su cuidado.
Adicionalmente, para que opere dicha responsabilidad es necesario descubrir la
relacion entre la actividad que originé el dafio y la prestacion del servicio de

32Cita textual del fallo: Asi, en sentencia del 21 de febrero de 2002, Expediente 14.081, se condend a la
entidad demandada por la muerte de un alumno que se ahogd durante la realizacion de un aseo
programado por el «colegio, por nadar en el rio, no habia lugar a reducir |la
responsabilidad de la entidad porque el dafio no se produjo como consecuencia de la desatencion
de la orden, sino porque “La administracion al desarrollar su labor educativa, olvidd que
simultdneamente debia garantizar la seguridad en la salida pedagogica, ya que no incluyd el
apoyo en la vigilancia del grupo para evitar que se pusiera en peligro la vida de los alumnos”,
como tampoco habia previsto los riesgos a los cuales se exponia a los alumnos al llevarlos al
lugar donde ocurrieron los hechos, “evento que por ser organizado y autorizado por las
autoridades educativas debia presumirse brindaba las minimas condiciones o garantias para una
estadia libre de riesgos”. En igual sentido, sentencias de 13 de febrero de 1997, Expediente
11.412 y de 20 de febrero de 2003, Expediente 14.144. y sentencia Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 11 de mayo de 2011, Expediente 18279, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
33Consejo de Estado, Seccidon Tercera. Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ -
Sentencia de dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010) - Radicacién numero: 52001-23-
31-000-1997-09055-01(17533).
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educaciéon por parte de la Institucion demandada”., (Negrilla fuera de texto
origina)

2.1.3. LA PROTECCION DE LOS MENORES EN EL MARCO DE LA
VIOLENCIA SEXUAL.

En este capitulo resulta importante citar providencia del Consejo de Estado3*
en la cual se traté dicho tema de manera particular en los siguientes términos:

"El abuso y la explotacion sexual de nifios y nifias, constituye conforme al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos una violacion de caracter
grave y, se representa en la "realiza[cién de] (sic) actividades sexuales con un nifio
que de conformidad con las disposiciones aplicables del derecho nacional, no haya
alcanzado la edad legal para realizar dichas actividades’3®, Basta referir el estado de
fragilidad de los menores y las circunstancias en que generalmente se comete
este tipo de afrentas a su pudor y dignidad (familiaridad, confianza y cercania
del sujeto agresor), para afirmar de inmediato una culpa en extremo grave por
parte de quien cause la mas leve ofensa al fuero intimo de un menor. Asi se ha
entendido unanimemente por distintos instrumentos de proteccion tanto del
orden interno como externo.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la Subseccién “en todos los
ambitos en los que se ven envueltos los menores de edad se debe aplicar la
perspectiva de género3°, merced de la cual ha de entenderse que:

El uso de los menores como instrumento de placer y la sujecion de la mujer a los
apetitos masculinos afecta, menoscaba su integridad, libertad y desarrollo, con el
agravante de que generalmente sucede en entornos familiar y social cercanos en los
que la victima actua sin prevencién, aunado a que dificultan su defensa. Incrementado
todo ello por la aceptacion social y familiar de la dominacion del varén3’.

En sefnal de reforzamiento del deber de proteccion, se han venido adoptando
medidas de aplicacion especial en el contexto de las investigaciones penales,
gue implican, por ejemplo, dar credibilidad a las declaraciones de los menores,
pues no de otra manera se evitaria su revictimizacion. Al respecto, la Corte
Constitucional ha sostenido:

La doctrina actualizada contenida en los fallos de la Corte Suprema de Justicia y
de la Corte Constitucional, coincide con los resultados de investigaciones cientificas
segun las cuales, la mayoria de los niflos poseen la capacidad moral y cognitiva de
dar su testimonio en los tribunales y su dicho deber ser analizado junto con los
demas medios de conviccién allegados a un proceso, particularmente en los casos
de abusos sexuales, en los cuales, ante los intentos de disminuir la revictimizacion
del niflo, se acude a psicélogos especialistas que ayuden al menor a expresar lo
sucedido.

(..)

Los fiscales emplean un argumento circular que no conduce al esclarecimiento de
la verdad de lo sucedido, que es finalmente lo que se busca en el proceso
investigativo. (...). No captaron las decisiones acusadas cudles eran las necesidades
de la victima, no privilegiaron sus intereses y le dieron a las pruebas los alcances
qgue su arbitrio les dictd; lo que realmente hicieron fue prescindir del testimonio
de la victima menor, que debia ser valorado independientemente de que se hubiera
dado por interpuestas personas, como fueron las psicélogas en este caso. Ignorar
el testimonio de la menor, es igualmente incurrir en una via de hecho por
contrariar el precedente constitucional segin el cual en los casos de abusos de
menores, el testimonio de la victima puede bastar como prueba de cargo.38

34Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, C.P. Doctor
Ramiro Pazos Guerrero, radicacidon nimero: 17001-23-31-000-2008-00305-01(42615), catorce (14) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016).

35Exp. 42.376, op.cit.

36Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 11 de diciembre de 2015, exp. 41.208,
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

37tbid.

38 Corte Constitucional, sentencia T-078 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Cada vez mas, el ordenamiento se ve precisado a refinar mecanismos y
procedimientos de proteccion a menores victimas de abuso sexual, conforme el
contexto y los desafortunados sucesos lo vayan indicando, pues las estadisticas
son claras en sefalar que cualquier esfuerzo, por pequefio que sea, es
significativo en términos de prevencion y las autoridades judiciales, por su
puesto, estan llamadas a actuar como garantes de primer orden para afirmar el
respeto por nuestra niflez. Inequivocamente, una forma de asegurar los
derechos de los menores victimas de agresiones sexuales, empieza por
considerar seriamente el valor persuasivo de sus declaraciones, mas alla de que
por las particularidades y las circunstancias en que generalmente se cometen
este tipo de conductas, la victima es por excelencia el testigo tunico” (Negrilla
fuera de texto original)

Con base en lo anterior, esta prohibido cualquier tipo de violencia o irrespeto
sexual hacia la integridad fisica y sexual de los nifos y nifas, resultando
reprochable desde todo punto de vista esa clase de delitos, razén por la cual se
deben extremar las medidas frente al riesgo y se deben exigir conductas
acordes con el decoro, de manera tal que ningun comportamiento atente contra
la inocencia, libertad sexual, igualdad, integridad seguridad personal y
vulnerabilidad entre otros, de éstos.

3. EXCEPCION: DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DE LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-.

En este aspecto vale la pena destacar que el Consejo de Estado ha diferenciado
la legitimacién en la causa de la siguiente manera:

"... la legitimaciéon de hecho y la legitimacién material en la causa... la primera
se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante
y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se
trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta
en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de
manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que
da lugar a que se incoe la pretension, esta legitimado de hecho por activa y
aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision resulta
legitimado de hecho y por pasiva después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a
la participacion real de las personas en el hecho que origina la
presentacion de la demanda y/o a la titularidad del derecho reclamado,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o sido
demandadas3°" (Negrillas fuera de texto original).

Ahora bien, la legitimacidn de hecho fue analizada en la audiencia inicial
realizada el 12 de agosto de 2019 (fls. 112-116), por lo que es del caso
determinar en esta oportunidad si la entidad demandada Nacién Ministerio de
Educacion Nacional, se encuentra legitimada materialmente en la causa por
pasiva, lo cual se hara de la forma en que sigue:

La apoderada de la entidad adujo que el Ministerio es el encargado de emitir
politicas que rigen el sistema de educacién en el territorio nacional, por lo
que en el presente caso, es el ente educativo, escuela los Cedros (Municipio
de la Victoria) el directo responsable de la eleccidon de sus funcionarios,
personal directivo y docente, asi como de la proteccidon y bienestar de los

3% Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia de 31 de octubre de 2007; Expediente:
11001032600019971350300 (13.503). C.P.: Mauricio Fajardo Gomez. Ver también sentencia del 12 de
noviembre de 2014. Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874). C.P: Olga Melida Valle
De La Hoz, y Auto del 1° de junio de 2017. Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2015-02536-01(58174).
C.P.: Hernan Andrade Rincon.
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alumnos, existiendo en consecuencia, una ausencia de responsabilidad de la
Nacion—Ministerio de Educacién Nacional-.

Agregd que no es el encargado de resarcir perjuicios causados por accién u
omision de un tercero; que la relacion entre la escuela los Cedros y la
demandante, es el punto de la presente Litis por los presuntos dafios fisicos y
emocionales causados, al tiempo que reitera que ésta y el Departamento de
Boyaca son los responsables de la proteccién y bienestar de los educandos,
motivo por el cual el ministerio no estad obligado a responder por lo solicitado,
debiéndose desvincular del proceso (fl. 81).

Asi las cosas, con base en la situacion factica, la documental y la testimonial
obrante en el proceso, se advierte que la menor MXRO, estudiaba en la escuela
"Los Cedros” del Municipio "La Victoria”. Partiendo se este presupuesto, se pasara
a verificar, conforme a la normatividad aplicable, quién estaba a cargo de la
administracion de la institucion educativa donde estudiaba MXRO.

Se reitera que en audiencia inicial realizada el 12 de agosto de 2019, el
Despacho declaré probada de oficio la falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la “Escuela Los Cedros"”, razon por la cual en el anadlisis que
se efectuara no se analizara la legitimidad de esa institucion para comparecer
en el presente.

Asi las cosas, la educacion, en su doble connotacién, como servicio publico y
como derecho, tiene su fundamento en el articulo 67 Constitucional, el cual
establece que el Estado es el encargado de ejercer la inspeccién, vigilancia y a
la vez verificar el proceso educativo, el cubrimiento del servicio y su
permanencia en el tiempo, igualmente, dispone que la participacién en la
prestacidn de ese servicio y su direccion, sera una labor conjunta entre la
Nacion y las entidades territoriales.

Con base en lo anterior, en virtud del proceso de descentralizacién
administrativa que tuvo lugar con la Constitucién de 1991, se trasladaron a
las entidades territoriales las funciones que antes se encontraban
Unicamente en la Nacién, fue asi como se expidi6 la Ley 60 de 1993, a través
de la cual se regularon normas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 Constitucionales y se distribuyeron
recursos segun los articulos 356 y 357 ibidem y en materia de educacién se
radicaron funciones en los entes territoriales, previendo los requisitos que
debian cumplir estos para consolidar el traslado de funciones educativas,
radicacion de funciones que incluiria la entrega de establecimientos educativos
a cargo de la Nacién para que fueran dirigidos y administrados por las
entidades certificadas.

Ahora bien, con posterioridad se expidié el Decreto Reglamentario No. 2886
de 1994, determinando los requisitos que debian cumplir las entidades
territoriales, para obtener la certificaciéon y por ende, asumir la administracién
de los recursos del situado fiscal y la prestacién del servicio educativo, proceso
de descentralizacién que se surtié de manera gradual teniendo en cuenta un
procedimiento, quedando la distribucidn de competencias sujeta al desarrollo
legal.
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Por su parte la Ley 115 de 1994, la cual expidid el Estatuto General de
Educacidn, dispuso que la Nacién y las entidades territoriales ejercerian la
direccién y administracion de los servicios educativos, sefialando las funciones
que tendrian a cargo en el marco de accién y direccion legal del servicio de
educacidn, las cuales estaban sujetas a un proceso de radicacion de funciones
a nivel territorial, para un control mas inmediato, distribuido y orientado al
mejoramiento de su prestacion, por lo cual, una vez certificados estos
establecimientos educativos, podian ejercer la funcién educativa.

En ese orden de ideas, la certificacién implicaba que el Estado entregaba unas
competencias a una entidad territorial para responsabilizarse de manera
autonoma de la prestacidn del servicio educativo en términos técnicos,
administrativos y financieros; resaltdndose que los departamentos vy
distritos son entidades territoriales certificadas, de acuerdo a la Ley
715 de 2001, y con ésta, los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) llegan directamente a la entidad certificada de acuerdo con el numero
de estudiantes atendidos y por atender.

Dicho de otra manera, la Ley 715 de 2001 que desarrolld el Acto Legislativo 01
de 2001, entro a regir el 21 de diciembre de 2001, derogando las disposiciones
de la Ley 60 de 1993, descentralizando el servicio de la educacién no solo en
los departamentos y distritos como se habia hecho anteriormente, sino que
ahora lo hace en cabeza de los municipios.

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto, se sabe que a través de
certificacion No. 594 la lider del grupo de historias laborales de la
Secretaria de Educacion de Boyaca, afirmd que revisados los archivos
fisicos y la base de datos del sistema humano 5, se evidencid que el sefior
Edgar Bustos Galindo, identificado con C.C. No. 79.608.691, prestd sus
servicios como docente de la “Secretaria de Educacién de Boyaca, en la

Institucion Educativa Alfonso Lopez Pumarejo Sede LOS CEDROS del Municipio
de La Victoria Departamento de Boyaca (...)”"(Negrilla fuera de texto original

fl.140).

Con base en lo expuesto, la escuela “Los Cedros”, lugar donde ocurrieron los
hechos y lugar donde trabajaba como docente el sefior Edgar Bustos Galindo,
pertenece a la I.E. TECNICA ALFONSO LOPEZ PUMAIJERO, se pensaria prima
facie que le corresponderia al rector de ésta comparecer en el asunto de la
referencia, de no ser porque, dentro de las funciones de los rectores o
directores contempladas en el articulo 10 de la Ley 715 de 2001, no se
encuentran las de ejercer la representacion judicial de las mismas; no
obstante, y en virtud del proceso de certificacion educativa establecida en la
Ley 715 de 2001, dicha Institucion Educativa pertenece al
Departamento de Boyaca, en tanto los Unicos municipios certificados en éste
son Tunja, Duitama y Sogamoso, lo que conlleva a concluir que es el
Departamento-Secretaria de Educacion- el representante del Estado
en la direccion y control del funcionamiento de la escuela, como también
en la administracion del personal que en ella ejecutaba labores de ensefianza
y direccién, sin que esta declaratoria signifique ningun tipo de imputacién
prematura de responsabilidad.

Asi las cosas, es necesario declarar probada la falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por la Nacion- Ministerio de Educacion
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Nacional-, en atencién a que no esta llamada a defender el interés juridico
gue se debate en el presente. Consecuencialmente, respecto de las demas
excepciones formuladas por esta demandada, se dird que, el Despacho se
abstendra de pronunciamiento.

4. CASO CONCRETO:

Descendiendo al asunto en cuestidon, se procederad al estudio pertinente a
efectos de establecer si se configuran los elementos de la falla en el servicio, lo
cual se hara de la forma en que sigue:

4.1. DEL DANO

El Despacho advierte que se encuentra probado este elemento de la
responsabilidad, habida cuenta, que el dafio alegado es la ocurrencia de los
actos sexuales abusivos con menor de 14 afios de que fuera victima MXRO,
por hechos ocurridos en la Escuela los Cedros ubicada en el Municipio La
Victoria, durante los afios 2012-2014, dano que se encuentra acreditado con
las siguientes pruebas obrantes en el proceso:

-De la copia auténtica del registro civil de nacimiento con indicativo serial No.
39813859, de MXRO, se puede corroborar que es hija de la sefora Irma
Yaneth Olivares Torres, quien actia como demandante en nombre propio y en
representacién de su hija; igualmente, de esta documental se acredita que
MXRO nacio el 11 de abril de 2009, es decir, que para los anos de los hechos
tenia entre 3 y 5 afios de edad (fl. 21).

-Copia del acta de audiencia de legalizacion de captura, formulacidon de
imputacion e imposicion de medida de aseguramiento del 14 de abril de 2015
dentro del proceso CUI No. 1517660001132014000432, proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal La Victoria -Boyaca-, contra el senor Edgar
Bustos Galindo, identificado con C.C. No. 79.608.691, por el delito de actos
sexuales con menor de 14 afos, en la cual se le impuso medida de
aseguramiento consistente en detencidon preventiva en establecimiento
carcelario conforme al articulo 307 literal A numeral 1 (fls. 49-52).

-Copia del acta de audiencia No. 070 de 10 de junio de 2016, realizada por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito con Funciédn de Conocimiento de
Chiquinquira, por el delito de actos sexuales con menor de 14 afios, con el
imputado Edgar Bustos Galindo, en la cual se resolvié condenar al sefior Bustos
Galindo, como autor responsable del delito de actos sexuales con menor de
catorce afios, agravado, en concurso homogéneo, a la pena principal de 150
meses de prision y como pena accesoria: la inhabilitacion para el ejercicio del
derechos y funciones publicas, por un periodo igual al de la pena principal, sin
gue se le conceda ninguno de los subrogados penales previstos en el articulo
63 del C.P. (fls. 53-54).

-Conforme a la copia de la sentencia No. 024 proferida por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Chiquinquira el 10 de junio de 2016, dentro del caso 2015-
000101 "“Actos sexuales con menor de catorce afios agravado en concurso
homogéneo. Preacuerdo. Ley 906 de 2004” (fls. 23-48), la existencia de
elementos materiales probatorios y evidencias fisicas fueron las que dieron
origen a la condena por el delito de actos sexuales abusivos con menor de 14
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afnos en la persona de MXRO y de otra menor, impuesta al sefor Edgar Bustos
Galindo, citdndose entre ellos:

-Formato Unico de noticia criminal; informe de investigador de campo
de fechas 20 de octubre de 2014 y 15 de diciembre de 2014, suscrito
por la sefiora Aura Elena Pereira Avila en calidad de servidora de policia
judicial del CTI, unidad local de Chiquinquird, quien realizé entrevistas
forenses a varias menores de la escuela "Los Cedros”, quienes
describieron en que consistian los tocamientos que le hacia el profesor
de la escuela a MXRO; entrevistas recepcionadas a los sefiores: Irma
Yaneth Olivares Torres, Liliana Arias Castrillén y Jairo Albino Triana
Pinilla, en calidad de padres de las nifias y acta de restablecimiento de
derechos por abuso sexual a favor de MXRO (fls. 34-39).

-En la declaracién de parte rendida por la progenitora de MXRO el 4 de febrero
de 2020, senora Irma Yaneth Olivares Torres, identificada con C.C. No.
21.136.150, manifesto:

Que cuando su hija MXRO tenia 4 afos y se encontraba estudiando en
la escuela "Los Cedros” ubicada en el Municipio "La Victoria” -Boyaca-, fue
victima de tocamientos en sus partes intimas, las cuales fueron
realizadas por el Unico docente que daba clases en todos los cursos de
ese establecimiento educativo, sefor Edgar Bustos Galindo, ante lo cual
ella y otros padres de familia acudieron al rector de la Institucién, pero
éste no les puso atencién y permiti6 que el profesor continuara
asistiendo a la escuela, situacidon que conllevé a que éstos decidieran no
volver a enviar los nifios a estudiar.

Respecto de la forma en que se enterd de las conductas sexuales
abusivas del docente para con su hija, adujo que la hija de otro padre
de familia llamado Jairo, le conté de la ocurrencia de estas, frente a lo
cual ella reaccioné de manera inmediata reclamandole al profesor quien
lo negd todo, motivo por el cual acudié a otras madres de nifias de la
escuela para ponerse de acuerdo y no enviarlas la semana siguiente
(minutos 10:15 a 32:10 cd fl. 131).

-De la recepcion del testimonio del sefior Jairo Albino Triana Pinilla,
identificado con C.C. No. 7.299.226, padre de una nifa que también fue
estudiante de la escuela “Los Cedros” del municipio “La Victoria” y a la vez
companfera de estudio de MXRO, se puede extraer lo siguiente:

Que segun le manifestd su hija: salieron todos los estudiantes a recreo,
pero que el docente de primaria de la escuela, Edgar Bustos Galindo no
dejé ir a MXRO, por lo que se fue a buscarla y la encontré con los
pantalones abajo y al profesor restregandole sus partes intimas a la
nifa, situacion que le comentd a la sefora Irma Yaneth quien es la
progenitora de MXRO.

Afadié que cuando tuvo conocimiento de lo anterior fueron con la sefiora
Irma Yaneth Olivares Torres a colocar la queja en la Comisaria de
Familia y aclaré que el rector del Colegio no hizo nada al respecto ya
que al parecer el docente manifestaba que se trataba de una "“falsa
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calumnia” y lo trasladé a otra instituciéon, que con posterioridad la queja
paso a la Fiscalia (minuto 33:08 a 56:18 cd fl. 131).

-De la recepcion del testimonio de la seifora Liliana Arias Castrillon,
identificada con C.C. No. 21.136.150, esposa del sefor Jairo Albino Triana
Pinilla y a la vez progenitora de una nifia que también fue estudiante de la
escuela “Los Cedros” del Municipio “La Victoria” y a la vez compafera de
estudio de MXRO, se destaca lo siguiente:

e Que su hija le conté que miraba lo que el profesor Edgar Bustos Galindo
le hacia a MXRO, razon por la cual buscé a Irma Yaneth Olivares y le
informd, asi mismo, que pusieron en conocimiento del rector tal
situacién, quien nunca les presté atencién y por el contario siguio
mandando al profesor a la escuela, ante lo cual los padres de familia no
volvieron a enviar los nifios, finalmente, manifesté que no presentaron
ante el Ministerio de Educacién Nacional queja alguna por esos hechos
(minuto 57:40 a 1:09:25 cd fl. 131) .

Con base en lo anterior, obran pruebas que determinan que en efecto la nifa
MXRO fue victima de acto sexual abusivo cuando tenia menos de 14 afios de
edad, conclusion a la que se llega sin necesidad de resefiar en la presente
detalles especificos de las conductas desplegadas por su abusador, toda vez
gue, el dafio se encuentra plenamente acreditado con la sentencia condenatoria
impuesta al seiior Edgar Bustos Galindo consistente en 150 meses de prision,
en la que se tuvo en cuenta el preacuerdo al que se llegé en ese momento
procesal penal, razén por la cual se concluye que se encuentra probado este
elemento de la responsabilidad.

4.2. IMPUTABILIDAD JURIDICA DEL DANO

Para establecer si el dafio cuya ocurrencia ya se acreditd, es imputable al
Estado Colombiano, se deben establecer las circunstancias en que se produjo
el delito de acto sexual abusivo con menor de 14 afios de que fuera victima
MXRO, por parte del sefior Edgar Bustos Galindo, como docente de la escuela
“Los Cedros” del Municipio “La Victoria”.

Es decir, demostrada la causacion del dafo, se debe indagar sobre el hecho
causante del mismo, el que tuvo origen en las conductas del sefior Edgar Bustos
Galindo, quien se desempefaba en la escuela “Los Cedros” del Municipio “La
Victoria”, como Unico docente para todos los cursos.

Dentro de las pruebas que acreditan que el sefor Bustos Galindo fungia como
docente al servicio de la educacion del Departamento de Boyaca se encuentran:

-Certificacién expedida por la Profesional Especializada de Historias Laborales
de la Secretaria de Educaciéon de Boyaca, identificada con el consecutivo No.
3356, el 5 de septiembre de 2019, en la cual se indica que revisada la historia
laboral de Edgar Bustos Galindo, identificado con C.C. No. 79.608.691 de
Bogotd, éste se desempend como docente de aula en la Institucion Educativa
Alfonso Lopez Pumarejo, en la sede rural de los Cedros del Municipio La Victoria
(Boyaca) (fl. 127).
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- Certificaciéon expedida por la Lider del Grupo de Historias Laborales de la
Secretaria de Educacion de Boyacd, identificada con el No. 594, el 10 de
febrero de 2020, en la cual se informa que revisados los archivos fisicos y la
base de datos del sistema humano 5, se evidencié que el sefior Edgar Bustos
Galindo, identificado con C.C. No. 79.608.691 de Bogota, presté sus servicios
como docente de la Secretaria de Educacion de Boyaca, en la Instituciéon
Educativa Alfonso Lopez Pumarejo, sede LOS CEDROS del Municipio La Victoria
(Boyacd), desde el 10 de diciembre de 1995 hasta agosto de 2016 (fl. 140).

-Conforme a la copia de la sentencia No. 024 proferida por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Chiquinquira el 10 de junio de 2016, dentro del caso 2015-
000101 "“Actos sexuales con menor de catorce afios agravado en concurso
homogéneo. Preacuerdo. Ley 906 de 2004” (fls. 23-48), en esta se tuvieron en
cuenta situaciones particulares que finalizaron con la condena del sefior Edgar
Bustos Galindo como responsable del delito de actos sexuales con menor de
catorce afios, agravado, en concurso homogéneo, a la pena principal de 150
meses, destacandose:

e Que para la imposicion de la pena se aplicd una circunstancia de
agravacion punitiva, “en razén de que al ejercer el cargo de docente de esa
particular autoridad sobre sus alumnos. Ademds, como quiera que de la
informacion recaudada se establece que el sefior EDGAR BUSTOS GALINDOS,
ejecutd en varias oportunidades la misma accion (actos sexuales abusivos), con
la misma victima y con pluralidad de victimas (...)” (fl. 28); igualmente, en
esa providencia se indicé: “(...) el sefior EDGAR BUSTOS GALINDO,
carece de antecedentes penales, se trata de docente designado por la
Secretaria de Educacién de Boyaca” (fl. 31).

-En la declaracion de parte rendida por la progenitora de MXRO el 4 de febrero
de 2020, sefiora Irma Yaneth Olivares Torres, identificada con C.C. No.
21.136.150, manifesto:

e Que después de que ella tuvo conocimiento de los actos sexuales
abusivos de que fuera victima su hija MXRO por parte de Edgar Bustos
Galindo, ésta le hizo reclamo al docente y decidieron con otros padres
no enviar a las nifas a la escuela una semana, éste continué yendo
durante ese tiempo y después fue trasladado a otra institucién y que lo
volvid a ver sélo cuando lo detuvieron y lo llevaron a La Victoria,
finalmente, afirmd que al Departamento de Boyaca-Secretaria de
Educacidén-, no se le efectuaron solicitudes por escrito, respecto de los
hechos ocurridos al interior de la escuela “Los cedros” (minutos 10:15 a
32:10).

-De la recepcion del testimonio del sefior Jairo Albino Triana Pinilla,
identificado con C.C. No. 7.299.226, padre de una nifa que también fue
estudiante de la escuela “Los Cedros” del Municipio “La Victoria” y a la vez
compafera de estudio de MXRO, se puede extraer lo siguiente:

e Que el sefor Edgar Bustos Galindo se venia desempefiando como
docente de ese municipio desde hacia mas de trece anos y que en la
escuela "Los Cedros”, ya sumaba mas de tres, que desde tiempo atras
habia rumores que cometia ese tipo de conductas con las nifas, pero
gue nadie se habia atrevido antes a denunciarlo y que fue condenado a
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12 de anos de prision por los actos sexuales cometidos contra su hija y
contra MXRO (minuto 33:08 a 56:18 cd fl. 131).

En ese orden de ideas, con las documentales y testimoniales referenciadas,
estd plenamente acreditado que el senor Edgar Bustos Galindo se desempeii6
como docente de la Secretaria de Educacion de Boyaca, en la Institucion
Educativa Alfonso Lépez Pumarejo, sede LOS CEDROS del Municipio La Victoria
(Boyaca), desde el 10 de diciembre de 1995 hasta agosto de 2016 y que su
condicidon de profesor de la victima MXRO del delito de actos sexuales abusivos
con menor de 14 afos, fue tenida en cuenta al momento de dosificar la pena
como circunstancia agravante.

Asi las cosas, la actuacidon del docente de la escuela “Los Cedros” del Municipio
“La Victoria”, sefior Edgar Bustos Galindo, faltd a sus deberes éticos vy
profesionales como profesor de la menor MXRO ya que aprovechandose de su
posicion de autoridad cometié contra ella un delito sexual, comportamiento que
resulta reprochable desde todo punto de vista, por las circunstancias en que
ocurrieron los hechos y por la investidura de servidor publico al servicio de la
educacion, condicidn que le exigia un maximo de rectitud, ética y honestidad
en el ejercicio de su cargo, debiendo éste velar por la proteccion integral de los
educandos, por fortalecer sus vinculos de cuidado mutuo y prevenir todo tipo
de violencia, fisica, sexual y de género, fines que en este caso no se lograron
garantizar, por la actuacién del docente.

Lo anterior, para indicar que la conducta del docente Edgar Bustos Galindo, sin
duda tipifica una falla en la prestacion del servicio, de donde se deriva la
responsabilidad que se le enrostra a la Secretaria de Educacion de Boyacs,
conforme a las pruebas que fueron analizadas, de las cuales se infiere que el
dafno antijuridico es imputable a la administraciéon, pero también al profesor
Edgar Bustos Galindo, por su actuar doloso que culmind con la imposicidon de
una condena penal.

4.3. Nexo causal

Finalmente, en éste ultimo elemento de la responsabilidad, deberd acreditarse
la existencia de un nexo entre el dafio y el hecho que lo generd, el cual en el
asunto bajo estudio se encuentra probado con los siguientes medios
probatorios:

-Conforme a la copia de la sentencia No. 024 proferida por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Chiquinquira el 10 de junio de 2016, dentro del caso 2015-
000101 "“Actos sexuales con menor de catorce afos agravado en concurso
homogéneo. Preacuerdo. Ley 906 de 2004” (fls. 23-48), en ésta, el mismo sefior
Edgar Bustos Galindo, a través de la Fiscalia, presenté preacuerdo
aceptando su culpabilidad en el delito cometido en la humanidad de varias
nifas, entre ellas de MXRO:

e "Los términos de aceptacion de culpabilidad por preacuerdo con la fiscalia, se
basan: Primero. El sefior EDGAR BUSTOS GALINDO, en forma libre,
consciente, voluntaria y espontanea, debidamente asistido por du defensor
ACEPTA ser la persona que en las épocas referidas, afio 2012 a 2014, ejerciendo
el cargo de docente al servicio de la Secretaria de Educacion de Boyaca, y titular
de la escuela ubicada en la vereda Los Cedros, zona rural del municipio de La
Victoria, Departamento de Boyaca, ejecuté en varias oportunidades actos
sexuales sobre las partes intimas de las menores (..) MXRO (..) y (...),
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Segundo. Como consecuencia de lo anterior el sefior BUSTOS GALINDO,
acepta ser responsable penalmente a titulo de dolo, haber cometido un
concurso homogéneo de delitos descritos en el Cddigo penal, Libro Segundo,
protectores del bien juridico de la libertad, integridad y formacion
sexuales, Capitulo Segundo, denominado De los actos sexuales abusivos,
articulo 209, modificado por la Ley 1236/2008, art. 5 que lo describe asi: (...)”
(fls. 27-28)

Asi pues, la conducta tipificada como delito “actos sexuales abusivos con menor de
14 afios”, de la cual fue victima la menor MXRO por parte del docente al servicio
de la Secretaria de Educacién de Boyacd, Edgar Bustos Galindo, fue
suficientemente probada, configurandose la relacidon de causalidad entre el
hecho y el dafo, pues es claro que el abuso sexual de la menor se produjo por
la actuacién delictual del profesor del establecimiento educativo “Los Cedros”,
quien de manera voluntaria dejo de cumplir con sus deberes de cuidado y
custodia de sus estudiantes.

Lo anterior toda vez que, la estudiante MXRO se encontraba dentro de las
instalaciones de la escuela, bajo las 6rdenes y supervisién del docente Edgar
Bustos Galindo, quien ostentaba una posicion de autoridad, lo que implica que
el establecimiento ostentaba la posicidon de garante respecto de ésta, razén por
la cual la comisidon de la conducta sexual delictual del docente causé el dafo,
defraudando las expectativas puestas por la comunidad de padres en cabeza
de la institucién educativa, configurandose la falla en el servicio.

Asi las cosas, como MXRO, estudiaba en la escuela "Los Cedros” en el Municipio
la Victoria, resultando victima del delito de actos sexuales abusivos por parte
del docente al servicio de la Secretaria de Educacion de Boyaca, sefor Edgar
Bustos Galindo, quien a través de preacuerdo con la Fiscalia aceptd la comision
del delito en la humanidad de varias ninas, entre ellas MXRO, resultando
condenado penalmente por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chiquinquira a 150 meses de prisidn. Por lo tanto, se condenara al
Departamento de Boyaca -Secretaria de Educacion-entidad con
personeria juridica a la que pertenece la Institucion Educativa Alfonso Ldpez
Pumarejo, sede LOS CEDROS del Municipio La Victoria, a la indemnizacién de
los perjuicios que se solicitan.

Ahondando en razones se dird que en providencia del Tribunal Administrativo
de Boyaca*?, respecto de la responsabilidad de una instituciéon educativa y de
un docente en la muerte de un alumno, se analizé la legitimacién por pasiva
de la forma en que sigue:

"(...)

Asi las cosas, se declarard la responsabilidad patrimonial plena del Departamento
de Boyaca - Secretaria de Educacion y del docente xx por el dafio sufrido por los
accionantes consistente en la muerte del joven xxx. Razon por la cual se condenara
a pagar los perjuicios ocasionados.

“0Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala 1 de Decision, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia, Accion: Reparacion
Directa, Radicacion: 15001-3331-007-2009-00257-02, Demandante: Eucaris del Socorro Parra Morales y
otros, Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion y otros, providencia del 26 de mayo
de 2020.
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Al respecto, resulta relevante destacar que la Institucion Educativa,
Antonia Santos, se encuentra adscrita al ente territorial demandado.

En efecto, tal como lo certifico el Secretario de Educacion de Boyaca, el
26 de marzo de 2012, “la INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL ANTONIA
SANTOS funciona desde tiempo atras y se legalizé6 su licencia de
funcionamiento desde 1997, segun Resolucion No. 5805 del 24 de octubre
de 1997".

A través de este documento se acredité que el Colegio Antonia Santos estaba
vinculado legal y reglamentariamente al Departamento de Boyaca, por lo
tanto, se encontraba bajo su direccion y control. En este sentido, al ser
una institucion del orden departamental, la disponibilidad presupuestal
pertenece al _ente territorial demandado, por tanto, serd este el que
responda patrimonialmente por la condena de perjuicios que se impondra

”

en el presente asunto” (Negrilla y subrayas fuera de texto original)

Ahora bien, respecto de las afirmaciones realizadas por el apoderado del
Departamento de Boyaca, consistentes en que no es posible determinar el
momento en que ocurrieron los hechos y la existencia de la posible culpa
compartida de los padres respecto de su deber de cuidado y vigilancia, este
estrado judicial considera que dichos argumentos no estan llamados a
prosperar, toda vez que el mismo docente del establecimiento educativo
aceptd la comision del delito con las menores, igualmente, no hay prueba de
gue el dafio se hubiera producido por la conducta de MXRO quien para la
época de los hechos tenia entre 3 y 5 afios, lo cual detentaba mayor fragilidad
en su cuidado, tampoco que sea resultado de una culpa compartida entre los
padres, pues se advierte que los hechos ocurrian, cuando las nifas
presentaban las tareas y en horas de descanso, es decir, cuando estaban bajo
total responsabilidad del establecimiento educativo de cual era docente el
sefior Edgar Bustos Galindo.

De otra parte, no puede pasar por alto este estrado judicial que en el escrito
de alegatos de conclusion, presentado por el apoderado de Departamento de
Boyaca, éste reiterd la solicitud de prosperidad de la excepcién de caducidad
formulada desde la contestacion de la demanda, exponiendo las razones por
las cuales debia ser declarada, no obstante, el Despacho atendera las mismas
razones expuestas en la audiencia inicial realizada el 21 de agosto de 2019,
en la etapa de excepciones previas*!, en donde se resolvié ésta de manera
desfavorable, como quiera que los argumentos expuestos en esta oportunidad
son los mismos alld analizados, es decir, no existen argumentos nuevos o
pruebas incorporadas nuevas que le permitan a esta instancia surtir un
analisis distinto al expuesto en esa etapa procesal, por lo tanto, la conclusién
sobre dicho aspecto, es que no hay lugar a declarar la caducidad del medio
de control.

Finalmente, se dird que tampoco se declarara probada causal alguna eximente
de responsabilidad, pues no se configura en el presente.

4.4. De las excepciones propuestas.
Con base en las anteriores consideraciones, procedera el Despacho a resolver

la excepcion formulada por el Departamento de Boyacd -Secretaria de
Educacion-a la que denomind: “Objecién al juramento estimatorio de los

“IFolios 112-116.
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perjuicios en el escrito de demanda, conforme a lo reglado en el art. 306 del
C.G.P”

Afirmo el apoderado que las sumas pretendidas no se rigen por los parametros
establecidos por el Consejo de Estado** y que las demandantes en la
estimacién de los perjuicios no cumplieron con la carga de acreditar el dafio
sufrido, como tampoco el nexo causal, ya que no se determind el grado o
nivel de afectacion, por lo que se solicita dar tramite a lo dispuesto en el
apartado 206 del C.G.P., norma aplicable por remision legal del articulo 306
del C.P.A.C.A (fls. 91-95).

Dicho de otra manera, constituye motivo de inconformidad el hecho de que en
la demanda la accionante no efectuara el juramento estimatorio de los
perjuicios cuya indemnizacion pretende en virtud de lo dispuesto en el articulo
206 del Codigo General del Proceso, el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 206. JURAMENTO ESTIMATORIO. Quien pretenda el reconocimiento
de una indemnizacién, compensacion o el pago de frutos o mejoras, debera
estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o peticion
correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos.(...)”

Al respecto, se dird que el juramento estimatorio regulado en el articulo 206
del Cddigo General del Proceso no es aplicable a los procesos instaurados
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dado que, por un lado la
Ley 1437 de 2011 no lo exige como requisito de la demanda en el articulo 162
y tampoco contempla esta figura como un medio de prueba, ademas dicho
articulo solo operaria si existiesen vacios en la normatividad aplicable, lo que
no ocurre en el presente caso, ya que el CPACA es claro al establecer la forma
en que debe realizarse la estimacidn razonada de la cuantia.

Vale la pena recordar, que en la cuantia se determinar el valor de los perjuicios
causados segun la estimacién razonada hecha por el accionante en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que éstos ultimos sean los Unicos que se reclamen, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 157 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que
dicha estimacién debe estar fundada en argumentos serios que permitan
dilucidar el valor de la pretension ante la contraparte; no obstante, el Juez no
puede pronunciarse de manera anticipada respecto de la cuantia de la
demanda, por cuanto estaria prejuzgando el objeto principal de la controversia.

Ahondando en razones, en el libro “El Juicio por audiencias en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (Guias procesales de casos tipicos)”, de la Escuela Judicial

"Rodrigo Lara Bonil/a”43, se dispuso respecto del juramento estimatorio en materia
de lo contencioso administrativo:

"(...)

Por ultimo, en relacion con este requisito, es necesario sefialar que tratandose
de pretensién de perjuicios, no es necesaria la estimacion bajo juramento, sino
Unicamente su estimacion razonada, es decir, los fundamentos que la hagan
aceptable para el juzgador. No se aplicaréa para el proceso contencioso

42 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 28 de agosto de 2014.
43Segunda parte: Tomo II. Temas procesales especiales, Mddulos de Aprendizaje Autodirigido, Diciembre
de 2012, pagina 129.



Medio de Control: ~ REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 3333 012 2018 00159 00

Demandante: IRMA YANETH OLIVARES TORRES Y OTROS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-.

administrativo el juramento estimatorio, que contempldé el articulo 82 del
C.G.P., en tanto existe norma especial en el CPACA que regula este aspecto.

(.)"

En consecuencia, en materia de lo contencioso administrativo, no es obligatorio
que con la demanda se exija juramento estimatorio, ahora bien, si lo que se
persigue es atacar el monto de los perjuicios alegados, debe recordarse, que
dicho aspecto es objeto de estudio cuando del andlisis del proceso se advierte
que las pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad, es decir,
con el fondo del asunto; lo anterior tiene fundamento en que, los aspectos
relacionados con los perjuicios indemnizatorios, deben ser objeto del debate
probatorio, en el cual cada parte procesal esta en la posibilidad de acreditar los
verdaderos perjuicios ocasionados con el dafio atribuible a la administracion.

Reiterando lo anterior, el Consejo de Estado, ha dispuesto en cuanto a la
procedencia del juramento estimatorio en las demandas contenciosas, lo
siguiente:

"...a los asuntos contenciosos administrativos se les aplica en primer lugar las
disposiciones del C.P.A.C.A., en virtud del caracter de especialidad de las
mismas respecto a las del estatuto procesal general, las cuales establecen los
requisitos formales de las demandas adelantadas ante esta jurisdiccion en su
articulo 162; el cual no contempla el juramento estimatorio como requisito de
la demanda a diferencia de la estimacion razonada de la cuantia (articulo 162
numeral CPACA)2.” (resaltado fuera de texto).

En ese orden de ideas, las excepciones presentadas por el Departamento de
Boyacd -Secretaria de Educacién- a las que denomind: “Inexistencia de
prueba de la acciéon u omision de esta entidad” y "Objeciéon al juramento
estimatorio de los perjuicios en el escrito de demanda, conforme a lo reglado
en el art. 306 del C.G.P”, no estan llamadas a prosperar y asi se declarara.

5. Liquidacion de perjuicios.
5.1. Perjuicios morales

Sea primero indicar que el perjuicio moral se encuentra asociado con el
concepto de dolor, afliccibn y en general todos los sentimientos de
desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc, que invaden a la
victima directa o indirecta de la comision de un dano antijuridico, individual o
colectivo y la de su grupo familiar.

Se solicita en la demanda, por concepto de perjuicios morales, el pago de la
suma equivalente a 100 SMLMV a favor de la sefora Irma Yaneth Olivares
Torres como progenitora de la victima y de otros 100 SMLMV a favor de MXRO
en calidad de victima del dafio antijuridico de acto sexual abusivo con menor
de 14 afos (fl. 5).

Ahora bien, en relacion con este tipo de perjuicio y conforme a las
documentales obrantes en el proceso, especificamente con la copia del registro
civil**, se acreditdé que la demandante Irma Yaneth Olivares Torres, identificada
con C.C. No. 21.136.150 de Yacopi, demostré su parentesco en primer grado

44 Folio 21.
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con la nifia MXRO victima directa del dano, consistente en el acto sexual
abusivo, por lo que se presume que se les caus6 una afectacion moral a éstas,
resultando procedente el reconocimiento de ese tipo de perjuicios.

En ese orden de ideas, a efectos de cuantificar el monto de los perjuicios
morales, se debe partir del andlisis de si en el presente asunto resulta
aplicable la sentencia de unificacidon proferida por el Consejo de Estado el 28
de agosto de 20144, en la cual se establecieron parametros objetivos para su
cuantificacion, cuando se derivan de lesiones.

Al respecto en dicha sentencia de unificacién del 28 de agosto de 201446, se
definié el dafio moral y la forma en que procede su liquidacidn de la forma en
que sigue:

"La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas.

Para tal efecto, el Consejo de Estado ha fijado como referente en la liquidacion
del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o
levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis

(6) rangos:
GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV

Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al

50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al

40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al

30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al

20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para
las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacidn afectiva, propia de las relaciones conyugales
y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo ndcleo familiar
(1er. Grado de consanguinidad, conyuges o compaferos permanentes). Tendran
derecho al reconocimiento de 100 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea
igual o superior al 50%,; a 80 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%,; a 60 SMLMV cuando la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%,; a 40 SMLMV
si la gravedad de la lesién es igual o superior al 20% e inferior al 30%,; a 20

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —en pleno-, sentencia del
28 de agosto de 2014, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz, expediente No. 31172
46 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera —en pleno-, sentencia del
28 de agosto de 2014, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz, expediente No. 31172
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SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al
20% y, por ultimo, a 10 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion
sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

(..)"

En consecuencia, se debe verificar la gravedad o levedad de la lesiéon causada
a la victima directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios
minimos, en tanto, para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de
acuerdo con el nivel de relacién en que éstas se hallen respecto del lesionado,
conforme al cuadro y la gravedad o levedad de la lesidon y los correspondientes
niveles se determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el
proceso.

En el presente asunto, pese a la inexistencia de prueba que acredite las
consecuencias o lesiones fisicas del dafo producido a la victima del delito de
acto sexual abusivo con menor de 14 afos de que fuera victima MXRO, no
por ello se puede desconocer que en este tipo de conductas el principal dafo
es el psicologico cuya determinacion se convierte en un aspecto de dificil
tasacion.

En este aspecto del material probatorio se puede establecer que en efecto se
causaron secuelas psiquicas a MXRO con la comision del daho, asi:

-En la declaracién de parte rendida por la progenitora de MXRO el 4 de febrero
de 2020, sefiora Irma Yaneth Olivares Torres, identificada con C.C. No.
21.136.150, manifestd respecto de los problemas psicolégicos que los actos
sexuales abusivos le causaron a MXRO:

e En cuanto al comportamiento de la nifia MXRO dijo que este no era
normal, por lo que tuvo que llevarla durante 1 afio al servicio de
psicologia al pueblo, en donde le recomendaron que en caso de
continuar con su estado nervioso debia volver a consulta, situacion que
le generd gastos de desplazamiento y que termind afectando a todo su
grupo familiar (minutos 10:15 a 32:10 cd fl. 131).

-En la recepcion del testimonio del seifior Jairo Albino Triana Pinilla,
identificado con C.C. No. 7.299.226, padre de una nifa que también fue
estudiante de la escuela “Los Cedros” del municipio “La Victoria” y a la vez
compafera de estudio de MXRO, dijo:

e Sostuvo que por ser vecino de la sefiora Irma Yaneth Olivares Torres,
escuch6 que MXRO fue llevada a terapias, reiterando que la institucion
no hizo nada al respecto, pese a que se puso en conocimiento del rector
tal situacién y que después del traslado del sefior Edgar Bustos Galindo
a otra institucidn, lo volvid a ver en los Municipios de “La Victoria” y de
Chiquinquira, con ocasion del proceso penal adelantado en su contra.
(minuto 33:08 a 56:18)

Con base en lo anterior, pese a que los actos sexuales abusivos causados a
MXRO, no dejaron secuelas permanentes en su cuerpo, o no fueron alegadas
y probadas; si se produjeron lesiones de orden psicolégico, que comportan
necesariamente sufrimiento de orden moral, tanto para la victima menor de
edad MXRO como de su progenitora, como consecuencia de la comisién del
delito, dicho en otras palabras, el perjuicio que se reconoce es el indole moral,
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atendiendo que lo que se debe ordenar indemnizar es la lesion de orden
psicoldgico ocasionada tanto a la victima como a su progenitora, reiterando
gue no se puede establecer la lesidn en si misma, tema que corresponde al
acapite de los perjuicios materiales relacionados con el dafo a la salud el cual
sera abordado en parrafos posteriores.

Por consiguiente, deberd decirse que en el presente asunto si resultan
aplicables los pardmetros establecidos en la sentencia de unificacidon proferida
por el Consejo de Estado el 28 de agosto de 2014%’, respecto de la tasacion
de los perjuicios morales producto de las lesiones; debido a que las lesiones
de orden psicoldgico sufridas por una menor impuber, agrava mayormente el
acto de vulneracion de su cuerpo por el desasosiego que la misma puede
generar a una nifia cuya psiquis aun se encuentra en estado de desarrollo;
congoja que se transmite en toda su intensidad a los padres que tienen que
soportar impotentes el dafio ocasionado a la integridad de su menor hija*.

Con base en lo anterior y teniendo como fundamento la sentencia proferida el
28 de agosto de 2014 por el Consejo de Estado, el tipo de lesion que se le causd
a MXRO y a su progenitora la sefora Irma Yaneth Olivares Torres y a la especial
connotacion que tienen los delitos sexuales con menores de edad, se ordenara
reconocer una indemnizacidon de perjuicios morales en el equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes para la victima directa MXRO
y otros 100 SMLMV para la seiiora Irma Yaneth Olivares Torres, esta
ultima por encontrarse en primer grado de parentesco por consanguinidad.

5.2. Perjuicios materiales

5.2.1.Daiio a la vida en relacion (dafo a las condiciones de existencia)
y daio a la salud.

El apoderado de la parte actora en el escrito de la demanda en el acapite de
perjuicios materiales solicitd para la victima MXRO y para su progenitora Irma
Yaneth Olivares Torres, el reconocimiento, liquidacién y pago de 50 SMLMV en
la modalidad de dafio a la vida en relacidén (dafio a las condiciones de existencia)
y por concepto de dafio a la salud para MXRO la suma de 100 SMLMV (fls. 5-
6)

En este aspecto vale la pena poner de presente, que el Consejo de Estado®
ha precisado, en cuanto a las varias denominaciones que se han utilizado para
reclamar este tipo de perjuicios, lo siguiente:

"(...)

Asi las cosas, es claro que en los hechos de la demanda se hizo mencion a
lesiones recibidas por la menor, que otrora la jurisprudencia denomind
indistintamente como alteracion de las condiciones de existencia o perjuicio
fisiolégico. En primer lugar es oportuno recordar que se unifico la divergencia
de nombres que habian utilizado, tales como dafo a la vida de relacidn,

47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —en pleno-, sentencia del
28 de agosto de 2014, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz, expediente No. 31172
48 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién C, C.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1999-02617-01(30924), del 26 de
febrero de 2015.
4% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién C, C.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1999-02617-01(30924), del 26 de
febrero de 2015.
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alteracion a las condiciones de existencia o perjuicio fisiolégico, en el
de dafo a la salud y se dispuso que:

"....el concepto de salud comprende diversas esferas de la persona, razén
por la que no sdlo esta circunscrito a la interna, sino que comprende
aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluaciéon sera mucho mas
sencilla puesto que ante lesiones iguales correspondera una
indemnizacion idéntica*°. Por lo tanto, no es posible desagregar o
subdividir el dafio a la salud o perjuicio fisiolégico en diversas
expresiones corporales o relacionales (v.gr. dafio estético, dafio sexual,
dafo relacional familiar, dafio relacional social), pues este tipo o clase de
perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mas o menos objetiva,
con base en el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista.

De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada
afectacion corporal o social que se deriva del dafio a la salud, como lo
hizo el tribunal de primera instancia, sino que el dafio a la salud se repara
con base en dos componentes: i) uno objetivo determinado con base en
el porcentaje de invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que permitira
incrementar en una determinada proporcién el primer valor, de
conformidad con las consecuencias particulares y especificas de cada
persona lesionada®'” (Negrilla fuera de texto original)

De otra parte, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado®?
precis6 que la indemnizacidon del dafio a la salud, en los términos de las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, expedientes con
radicado interno 19.031 y 38.222, esta sujeta a lo probado en el proceso,
Unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podra
exceder de 100 smilmyv, de acuerdo con la gravedad de la lesion,
debidamente motivada y razonada.

Igualmente, en la pluricitada sentencia de unificacién del 28 de agosto de
201453, se dispuso en torno a esta clase de perjuicio:

"Frente a la liquidacion del dafio a la salud, la Sala reitera los lineamientos
planteados en sentencia del 28 de agosto del afio en curso, Rad. 31.170, MP.
Enrique Gil Botero, en la que se unificé la jurisprudencia en relacion a la tasacion,
en los siguientes términos:

"De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la salud,
la Sala Plena de la Seccidon Tercera unifica su jurisprudencia en torno al contenido
y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos que se desarrollan
a continuacion:

Para la reparacién del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,
proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo en casos de extrema
gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que
esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendrd en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesién padecida, para lo que se emplearan -a modo
de parangdn- los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

50 “Este estado de cosas no sélo deja la sensacidén de desorden, sino que también crea desigualdades entre
victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccidon; asi pues, el problema de fondo
es el de establecer los limites, que deben ser “limites razonables”, determinados si, en términos juridicos.”
CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57.

5!Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031
52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 31172, CP: Olga Mélida Valle de De la Hoz, exp. 31.170 CP:
Enrique Gil Botero, exp. 28832, CP: Danilo Rojas Betancourth.

53 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 31172.
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Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

”

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme al acervo probatorio se
encuentre probado que el dafio a la salud se presenta en una mayor intensidad
y gravedad, podra otorgarse una indemnizacion mayor, la cual debe estar
debidamente motivada y no podra superar la cuantia equivalente a 400 SMLMV.

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme
a lo que se encuentre probado en cada caso concreto:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica o
anatémica (temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra
estructura corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
de un drgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o
rutinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal
o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y
agradables de la victima.

- Las demads que se acrediten dentro del proceso.”

Ahora bien, vale la pena aclarar que en relacién con los perjuicios por dafio a
la vida en relaciéon, modalidad que hacia referencia a las consecuencias que en
razén de una lesion o afectacion se producen en la vida de relacién de quien la
sufre®*, se advierte que dicha tipologia fue reemplazada por el de dafio a la
salud, cuando el perjuicio se genera por una lesién corporal, o por el de dafio
a bienes o derechos constitucionalmente protegidos, cuando el dafio tiene su
origen en la afectacion de cualquier otro bien, derecho o interés legitimo,
juridicamente tutelado y que no esté comprendido dentro del concepto de dafno
corporal o afectacidon a la integridad psicofisica®>.

En consecuencia, resulta procedente el reconocimiento de perjuicios diferentes
a los morales, como por ejemplo el dafio a la salud o a bienes o derechos
constitucionalmente protegidos, no obstante, la condicién “sine quanon” para su
reconocimiento, es que estos deben estar debidamente acreditados y ser

54 Consejo de Estado, sentencia de 19 de julio de 2000, Exp. No.11842, Consejero Ponente Dr. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.
55Consejo de Estado, sentencia de 14 de septiembre de 2011, Exp. N0.19031, Consejero Ponente Dr.

Enrique Gil Botero.
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diferenciables de aquel que se reconoce como fuente de los perjuicios morales,
para evitar una doble indemnizacion®®.

Ahondando en razones, en providencia reciente del Tribunal Administrativo de
Boyaca®’ se dispuso respecto del dafio a la vida en relacion, lo siguiente:

"(...)

Los accionantes solicitaron se condene a pagar perjuicios morales y dafo a la
vida en relacion. Respecto a este ultimo, esta Corporacién ha sefalado que
cuando se demanda el reconocimiento de dafios originados en lesiones a la
integridad psicofisica, ya no es procedente referirse al perjuicio
fisiolégico, dafno a la vida en relacion o alteraciones graves a las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hablar del denominado
dafno a la salud. Rubro que beneficia unicamente a la victima directa
cuando se trata de lesiones. Razon por la cual, en el presente caso no se
reconocera el dafio a la vida en relacion deprecado, al resultar improcedente”
(Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto, observa con extraneza este
Despacho que el abogado de la parte actora, solicitd no sélo para la victima
MXRO, sino para su progenitora y con base en los mismos argumentos con los
cuales solicita el reconocimiento de los perjuicios de orden moral, la condena a
las demandadas del pago de perjuicios materiales (dafio a la vida en relacion
(dafo a las condiciones de existencia) y dafo a la salud) (fls. 5-6).

En esa medida, sin necesidad de hacer un mayor analisis se concluira que las
pretensiones de orden material presentadas, al basarse en los mismos
argumentos utilizados para reclamar los perjuicios de indole moral, sin que se
encuentre diferencia en éstos, incumplen el requisito de acreditacion de los
mismos, ya que en la demanda no se indican las razones por las cuales se
configuré dicho perjuicio ni se explica en qué consistieron tales dafios,
reiterandose que al plenario no se allegd prueba alguna en tal sentido, es decir,
se invoca la reparacién por una afectacion a la salud que no fue descrita ni
demostrada, por ende, al no estar acreditada el Despacho declarara
improcedente el reconocimiento de los perjuicios solicitados por dicho concepto
por falta de prueba.

6. Costas del Proceso

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo
siguiente:

"ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liqguidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”

No obstante, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo
365 del Cédigo General del Proceso, se tiene que, en caso de que prosperen

56Consejo de Estado, sentencia de 02 de mayo de 2016, Exp. No. 36517, Consejero Ponente Dr. Danilo
Rojas Betancourth.

5’Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala 1 de Decisidon, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia, Accion: Reparacidn
Directa, Radicacion: 15001-3331-007-2009-00257-02, Demandante: Eucaris del Socorro Parra Morales y
otros, Demandado: Departamento de Boyaca - Secretaria de Educacion y otros, providencia del 26 de mayo
de 2020.
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Demandante: IRMA YANETH OLIVARES TORRES Y OTROS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-.

parcialmente las pretensiones de la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas a la parte vencida.

Asi las cosas, al valorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el
Despacho que si bien se causaron tanto gastos procesales como agencias en
derecho, la demanda prosperé en forma parcial, razén por la que en el presente
asunto el Juzgado se abstendra de condenar en costas a la parte
demandada, con fundamento en la norma citada.

De otra parte, a folio 167 obra memorial poder de sustitucién conferido por el
abogado Jorge Enrique Forero Galan, en calidad de apoderado especial del
Departamento de Boyaca, en favor de la abogada Ligia Yadira Alvarez Vega,
identificada con C.C. N0.23.430.521, portadora de la T.P. No. 254.318 del C.
S. de la J., para que asuma la defesa de los intereses del ente territorial en el
proceso de la referencia.

En ese orden de ideas, al revisar las facultades conferidas al abogado Jorge
Enrique Forero Galan®8, a quien mediante providencia del 23 de mayo de
2019°°, se le reconocié personeria para actuar como apoderado del
Departamento de Boyaca- Secretaria de Educacidn-, se evidencia que en efecto
puede sustituir y que el escrito radicado cumple con los requisitos legales
exigidos en el C.G.P., por lo que se aceptara la sustitucidén presentada.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepciéon formulada por el Ministerio de
Educacion Nacional, a la que denomind: "Falta de Legitimacién en la causa por
pasiva” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA LA excepcion de caducidad, propuesta
por la parte demandada, conforme las razones expuestas en precedencia.

TERCERO.- DECLARAR NO PROBADAS las excepciones presentadas por el
Departamento de Boyacda -Secretaria de Educacién- a las que denomind:
"Inexistencia de prueba de la accion u omision de esta entidad”y "Objecion al
juramento estimatorio de los perjuicios en el escrito de demanda, conforme a
lo reglado en el art. 306 del C.G.P”, de acuerdo a la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO.- Declarar administrativa y patrimonialmente responsable al
Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion-, por los perjuicios morales
infringidos a las demandantes con ocasién de la falla en el servicio, por hechos
de que fuera victima MXRO, de acuerdo a la parte motiva de la providencia.

CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior condenar al Departamento de
Boyaca-Secretaria de Educacidén-, a pagar a titulo de indemnizacién a las
demandantes, las siguientes sumas:

58Folio 96.
5% Folios 109 y vto.
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Demandante: IRMA YANETH OLIVARES TORRES Y OTROS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION-.

a. POR DANOS MORALES

VALOR EN
DEMANDANTE CALIDAD CONCEPTO SMLMV
MXRO Victima Perjuicios
. 100
directa Morales
Irma Yaneth Olivares Madre Perjuicios 100
Torres Morales
200
TOTAL S.M.M.L.V

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- NO CONDENAR en costas ni agencias en derecho a la parte
demandada, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- CONDENAR al Departamento de Boyacé-Secretaria de Educacion-
, a dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro de los términos indicados
en los articulos 192 y ss del CPACA.

OCTAVO.- Notificar a las partes conforme a lo dispuesto en el articulo 203
del CPACA; téngase en cuenta que contra esta decisién, procede el recurso de
apelacion en los términos y condiciones del articulo 247 ejusdem.

NOVENO.-Reconocer personeria a la abogada Ligia Yadira Alvarez Vega,
identificada con C.C. N0.23.430.521, portadora de la T.P. No. 254.318 del C.
S. de la J., para actuar como apoderada sustituta del Departamento de Boyaca-
Secretaria de Educacion-, en los términos y para los efectos del memorial poder
obrante a folio 167 del expediente.

DECIMO.- En firme la presente decision, archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

La presente providencia fue notificada en estado No. 37 hoy 30 de octubre de 2020.
Notifiquese y Camplase,

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEzZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena

validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia: EJECUTIVO
Radicacion No: 15001 3333 012 2019 00118 00
Ejecutante: PEDRO JESUS LIZCANO GARCIA

Ejecutado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-

Ingresan las diligencias al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento memorial que antecede y que no se ha dado respuesta de
fondo al requerimiento. Para proveer de conformidad (fl. 85).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Revisado el plenario se advierte que mediante auto del veintisiete de febrero
del afno que avanza, ante la renuencia sin justificacién alguna de la
Fiduciaria La Previsora S.A., de allegar la informacidn que se le habia
solicitado mediante providencias del 29 de agosto, 17 de octubre y 12 de
diciembre de 2019 (fls. 65 y vto, 71 y 76), siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 59 de la Ley 270 de 1996! tal como lo ordena la
norma referida en su paragrafo Unico, se dispuso previo a imponer la
sancion respectiva, poner en conocimiento del Vicepresidente del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) -FIDUPREVISORA
S.A., doctor Jaime Abril Morales, que su omisién consistente en no dar
respuesta a los requerimientos efectuados, daria lugar de conformidad con
lo sefialado en el numeral tercero del articulo 44 del C.G.P. a la imposicidn
de una sancién de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv), por lo que se le otorgaba el término de dos dias siguientes
al recibido de la correspondiente comunicacioén, para que brindara las
explicaciones que quisiera suministrar en su defensa, para justificar dicha
omisién, asi mismo, debia informar al Despacho nombres y apellidos
completos, identificacién y direcciones electrénicas personales.

Finalmente, se ordendé por secretaria, notificar personalmente dicha
providencia al Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

! Articulo 44. Poderes correccionales del juez.

Sin perjuicio de la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez tendrd los siguientes poderes
correccionales:

(..)

Paragrafo. Para la imposicion de las sanciones previstas en los cinco primeros numerales, el juez seguira
el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. El juez
aplicara la respectiva sancion, teniendo en cuenta la gravedad de la falta.

Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancién se impondra por medio de incidente que se
tramitara en forma independiente de la actuacion principal del proceso.

Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de reposicion, que se resolvera de plano.

Ley 270 de 1996. ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO. El magistrado o juez hard saber al infractor que
su conducta acarrea la correspondiente sancion y de inmediato oird las explicaciones que éste quiera
suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a sefialar la sancién en resolucion
motivada contra la cual solamente procede el recurso de reposicion interpuesto en el momento de la
notificacion. El sancionado dispone de veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo
igual para resolverlo.
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Referencia: EJECUTIVO

Radicaciéon No: 15001 3333 012 2019 00118 00

Ejecutante: PEDRO JESUS LIZCANO GARCIA

Ejecutado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

del Magisterio (FOMAG) -FIDUPREVISORA S.A.-, doctor Jaime Abril Morales,
remitiéndosele copia del auto en cita (fl. 81)

Dando cumplimiento a lo anterior, por secretaria se comunicé el estado No.
08 de 28 de febrero de 2020 a la Fiduciaria la Previsora S.A?, asi mismo, a
través de oficio No. J012P-452 de 1 de julio de 2020, dirigido al
Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG- FIDUPREVISORA S.A. al doctor Jaime Abril Morales, se le notificd
via correo electronico, la providencia del 27 de febrero de 2020, a la
direccién electrénica: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co (fls.83
y vto)

Por su parte el area de gestién judicial FOMAG, mediante correo electrénico
enviado el 3 de julio de 2020, dando respuesta al requerimiento efectuado al
Fondo, comunicd lo siguiente:

"Por medio de la presente y en atencién al Requerimiento allegado a este
Fondo, nos permitimos adjuntar la siguiente solicitud

Nota: A razén de la Urgencia Sanitaria del COVID-19 por la que esta
pasando el pais y en mérito de lo expuesto en el decreto 457 del 22 de
marzo de 2020, nos permitimos remitir de manera electrénica las
contestaciones de las solicitudes elevadas por su Despacho sin firma; de
igual manera informamos que el documento adjunto sera enviado en fisico,
debidamente suscrito, al Despacho Judicial”

Igualmente, se aporté oficio *20200821950891*, identificado con el
radicado No. 20200821950891, del 2 de julio de 2020, a través del cual la
sefiora Aidee Johana Galindo Acero, del area de Coordinacion Tutelas de la
Fiduprevisora S.A., comunicd a este estrado judicial, que en atencion a la
solicitud allegada a ese Fondo a través del correo electrénico:
notjudiciales@fiduprevisora.com.co, en la cual se le comunica el contenido
de la providencia del 27 de febrero del 2020, se permite solicitar
comedidamente:

"(...)

Se sirva de prorrogar el término concedido por su despacho, en el Oficio No
J012P-452 del 1 de julio de 2020, en consideracion a que la informacion
solicitada requiere consolidaciéon y remision de diferentes areas de nuestra
Entidad, por lo que se hace necesario disponer de una prorroga de 5 dias
habiles mas, para dar respuesta a su requerimiento de manera eficaz, veraz
y oportuna, en virtud de la normatividad administrativa vigente.

Esta comunicacion no tiene caracter de acto administrativo por cuanto la
Fiduprevisora S.A no tiene competencia para expedirlos, solamente obra en
calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

(...)" vto. fl. 84)

Asi las cosas, para este estrado judicial es indiscutible la desidia en la que
ha incurrido la Fiduciaria La Previsora S.A., desde el 29 de agosto de
2019, fecha desde la cual, se le ha requerido insistentemente para que
allegue documentacién relacionada con el demandante, aduciendo que por
el COVID-19 no la ha podido enviar, situacién que no pasa por alto este

2 Folio 82.
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estrado judicial, no obstante, con dicho argumento solicité prérroga para
cumplir con lo requerido por el término de cinco (5) dias habiles desde el
mes de julio del aflo que avanza, los cuales a la fecha se encuentran mas
que vencidos.

Asi las cosas, como se ha dilatado de manera injustificada el recaudo de la
documental solicitada, dicha omisién sin duda resulta reprochable porque ha
causado la paralizacién del proceso, lo que acarrearia la apertura del
incidente de desacato por incumplimiento de orden judicial, a la luz del
articulo 44 del C.G.P. de no ser porque, no se puede perder de vista que el
incidente de desacato es una accidén de caracter personalisima que tiene por
finalidad sancionar a la persona a cuyo cargo estaba el cumplimiento de las
ordenes impartidas, la cual para todos los efectos debe estar debidamente
notificada de las actuaciones que se adelantan en el tramite incidental en su
contra.

Por consiguiente, si tenemos en cuenta que dentro del presente no existe
prueba que acredite que en efecto el Vicepresidente del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) -FIDUPREVISORA S.A., a la
fecha sea el doctor Jaime Abril Morales, sumado al hecho de que el
correo electrénico por medio del cual se le notificdé el auto previo a la
apertura del trdmite incidente de desacato en su contra, fue enviado no al
correo personal, por desconocimiento de éste, sino al general de la entidad,
asi las cosas, con el fin de evitar posibles nulidades en el tramite incidental,
se ordenard, requerir a la Fiduciaria la Previsora S.A. -area de talento
humano-, para que en el término improrrogable de dos (2) dias siguientes al
recibido de la comunicacion, informe a este Despacho nombres, apellidos,
correo electronico personal y teléfonos de contacto, de la persona que
actualmente funge en calidad de representante legal.

De otra parte, como quiera que el proceso no puede continuar a la espera
de que la Fiduciaria la Previsora S.A., allegue la informacién solicitada y que
se hace obligatorio proceder al estudio del presente con el fin de establecer
si se debe librar o negar el mandamiento de pago, se ordenara que un vez
vencido del término de dos dias concedido, el proceso debera ingresar de
manera inmediata al Despacho, para resolver respecto de ese asunto,
igualmente, desde ya se ordenara abrir cuaderno separado para continuar
con el tramite incidental que se tramitara de manera independiente al
proceso principal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de los poderes correccionales
tendientes al cumplimiento de las dérdenes judiciales contemplado en el
articulo 44 del C.G.P. se encuentran: "3. Sancionar con multas hasta por diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los
demads empleados publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las
ordenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion”,
precisando el paragrafo Unico de esa disposicién que para la imposicion de
dicha sancién se debe seguir el procedimiento establecido en el articulo 59
de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y que cuando el
infractor no se encuentre presente, la sancién se impondra por medio de
incidente que se tramitara en forma independiente de la actuacién
principal del proceso.

88



Referencia: EJECUTIVO

Radicaciéon No: 15001 3333 012 2019 00118 00

Ejecutante: PEDRO JESUS LIZCANO GARCIA

Ejecutado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

Primero.- Abstenerse de dar apertura al tramite incidental de desacato por
incumplimiento de 6rdenes judiciales contemplado en el articulo 44 del C.G.P.
contra el doctor Jaime Abril Morales, por las razones expuestas.

Segundo.- Por secretaria requiérase a la Fiduciaria la Previsora S.A.
-area de talento humano-, para que en el término improrrogable de dos (2)
dias siguientes al recibido de la comunicacion, informe a este Despacho
nombres, apellidos, correo electréonico personal y teléfonos de contacto, de
la persona que actualmente funge en calidad de representante legal.

Tercero.- Vencido el término concedido en el numeral anterior, ingrese el
proceso al Despacho de manera inmediata para el estudio del presente, a
efectos de establecer si se debe librar o negar mandamiento de pago.

Cuarto.- Por secretaria abrir cuaderno separado para surtir el tramite

incidental de desacato, el cual sera iniciado con una copia de la presente
providencia.

La presente providencia fue notificada en estado No. 37, hoy 30 de octubre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2019 00178 00

Demandante: EVERT DANILO SALAZAR MARTINEZ
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL-

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en
conocimiento memorial que antecede y que no se allegdé comprobante de pago
de gastos, para proveer de conformidad (fl. 76).

Teniendo en cuenta que en providencia que antecede, se dispuso que el
incumplimiento de la carga procesal impuesta, de pagar los gastos para
notificacion de la demanda, daria lugar a la aplicacion al desistimiento tacito,
a continuacién se analizard si resulta procedente, con base en el siguiente
tramite surtido:

Mediante auto del 17 de octubre de 2019, se inadmitié el medio de control de
la referencia, por presentar falencias en relacién con el poder y la legitimacion
en la causa por pasiva (fls. 48 y vto). No obstante, el apoderado de la parte
actora, el 25 de octubre de 2019, subsané la demanda de forma parcial, por
cuanto no subsano el poder en debida forma (fls. 50-52).

Pese a lo anterior, a través de providencia del 28 de noviembre del afio 2019,
se admitid la demanda y se ordend darle curso al tramite procesal fijando para
el efecto la suma de $8.000, por concepto de gastos ordinarios del proceso,
indicando a su vez que tal suma debia ser consignada dentro del término de
5 dias siguientes a la notificacion por estado de dicha providencia, en la cuenta
bancaria sefalada para tal fin; decisidon que fue notificada a través de estado
y comunicada al correo del apoderado de la parte actora como se advierte a
folio 57.

Por consiguiente, una vez ampliamente vencido el término otorgado, por
Secretaria se ingresd al Despacho, poniendo en conocimiento que no se
habian pagado los gastos para la notificacién (fl. 58).

En ese orden de ideas, a través de auto del veintisiete (27) de agosto de
2020, se ordend a la parte demandante, que dentro del término improrrogable
de quince dias (15), contados a partir del dia siguiente de la ejecutoria de la
providencia, atendiera la carga impuesta en auto del 28 de noviembre de
2019, so pena de declarar el desistimiento tacito y finalmente, se exhortd a
los sujetos procesales para que si todavia no lo habian hecho, suministraran
y actualizaran los canales digitales (fls. 59-61).

Dando cumplimiento a lo anterior y mediante correo electrénico, por
Secretaria se notificé el estado al apoderado de la parte demandante!, sin que

1Al correo electronico: juridicosicm@hotmail.com (fl. 14)
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Demandante: EVERT DANILO SALAZAR MARTINEZ

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-

a la fecha haya dado cumplimiento a lo ordenado, tal como se acredita a folio
62 del plenario.

CONSIDERACIONES

El articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone lo siguiente:

"Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto
necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier
otra actuacion que se promueva a instancia de parte, el juez ordenara a la
parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias
siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovio

el tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto
ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, seqgtin el caso,

y el juez dispondrd la terminacion del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenard en costas y perjuicios siempre que como
consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento
de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por
desistida la demanda o la actuacidn, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podré presentarse por segunda
vez, siempre que no hay operado la caducidad” (Negrilla y subrayas fuera de
texto original)

Asi pues, observa el Despacho que en el presente caso se reunen todos los
supuestos necesarios para decretar el desistimiento tacito de la demanda, ya
gue como se ha dejado en evidencia, el tiempo transcurrido desde la admisidn
de la demanda supera ostensiblemente el término a que se refiere la norma
precitada, sin que a la postre se hubiese cumplido la carga procesal impuesta
al extremo activo de la litis para imprimir continuidad al curso del proceso;
esto es, la etapa de notificacidon personal de la admision del medio de control
a la parte demandada.

En este aspecto el Consejo de Estado ha dispuesto:

"De lo anterior es claro que la figura del desistimiento tacito constituye una
sanciéon al actor negligente, pues comporta la terminaciéon anticipada del
proceso antes de que se trabe la Litis, y requiere para su configuracion de la
constatacion objetiva del transcurso del tiempo sin que se registre la actuacion
a cargo del demandante y de la decisién judicial que declare tal situacion, lo
cual significa que hasta cuando se produzca esta ultima, el demandante puede
realizar la actuacion requerida para el impulso del proceso”

En ese orden de ideas, una vez verificado que la parte demandante no allegé
soporte de consignaciéon de gastos del proceso, obligacién que de conformidad
con el articulo 171 del C.P.A.C.A.3 y numeral 5° del articulo 166 del C.P.A.C.A.
asi como el numeral sexto del auto de 28 de noviembre de 2019% estaban a

2 Auto del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccién C -
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. , primero (1) de febrero de dos mil doce (2012).
radicacién nimero: 66001-23-31-000-2010-00427-01(42352), actor: Arturo Salazar Marulanda y otros,
demandado: Ministerio de la Proteccion Social - Nueva E.P.S. y Caprecom E.I.C.E.

3 Art. 171 C.P.A.C.A: El juez admitird la demanda que relna los requisitos legales y le dara el tramite que
corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada mediante auto en el que
dispondra:

(...) Que el demandante deposite en el término que al efecto se le sefiale la suma que los reglamentos
establezcan para pagar los gastos ordinarios del proceso, cuando hubiere lugar a ellos (...).

4 Folios 54-56 y vto.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 15001 3333 012 2019 00178 00

Demandante: EVERT DANILO SALAZAR MARTINEZ

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL-

su cargo y hacian parte imprescindible de su gestién, forzoso es concluir que
conforme a la norma anteriormente invocada, es del caso dejar sin efectos la
demanda y en consecuencia disponer la terminacion del proceso.

De otra parte, observa el Despacho que dando cumplimiento a la exhortacion
realizada de actualizacion de los datos de contacto, a través de correo
electrénico enviado el 4 de septiembre del ano que avanza, la abogada Liliana
Fonseca Salamanca, identificada con C.C. No. 33.379.667 de Tunja y T.P. No.
189.246 del C.S. de la J., informd6 el canal oficial para la recepcion de
notificaciones judiciales de la entidad y de la apoderada®, al tiempo que allegd
poder otorgado por el representante legal de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares —~-CREMIL-, con el fin de que le fuera reconocida personeria para
actuar dentro del presente proceso, el cual cumple con los requisitos del
C.G.P.% por lo que se le reconocera personeria para actuar en los términos y
para los efectos del memorial poder conferido a folio 67.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

Primero.- Declarar la terminacion del proceso por desistimiento
tacito, conforme a los motivos expuestos en esta providencia.

Segundo.- Reconocer personeria a la abogada Liliana Fonseca Salamanca,
identificada con C.C. No. 33.379.667 de Tunja y T.P. No. 189.246 del C.S. de
la J., como apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —-CREMIL-
, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio 67 del
expediente.

Tercero.- En firme la presente decision, archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

La presente providencia fue notificada en estado No. 37, hoy 30 de octubre de 2020.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

5 notificacionesjudiciales@cremil.gov.co, Ifonseca@cremil.gov.co, celular 3112664975 y
lilifonsecal23@gmail.com
6 Folios 67-75
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
3dea908ee58403c0eeedd574fbdf17f81a3a031da3076143892137e8
93a86089
Documento generado en 28/10/2020 01:54:01 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: TUTELA

Proceso No: 15001 3333 012 2020 00091 00
ACCIONANTE: JUAN OVIDIO VARGAS MARIN
ACCIONADO: DIRECTOR Y AREA DE SANIDAD DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA.

Vinculados: IPS WM BIENESTAR INTEGRAL y CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 20 de octubre del
afo en curso, poniendo en conocimiento que el expediente llegé del Tribunal
Administrativo de Boyaca, para proveer de conformidad.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Boyacd que en providencia del 20 de octubre de 2020 que revoco la decisién
proferida por este estrado judicial el 27 de agosto de 2020, en la que se declaré
que la entidad accionada IPS WM BIENESTAR INTEGRAL vulneré el derecho
fundamental a la salud del sefior JUAN OVIDIO VARGAS MARIN.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, en proveido del 27 de agosto de 2020.

SEGUNDO: Permanezca en Secretaria el proceso, mientras el cuaderno principal
regresa de la Corte Constitucional de surtir el tramite eventual de revision.

Notifiquese y Camplase.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez



Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
d46d505a5e2d3b711d26fbc3992d5b8f604a8782e144acd1142acf4b58
74c659
Documento generado en 28/10/2020 03:24:24 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia: CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicacion: 15001333301220200013200

Convocante: MARIA BERTHA AMAYA NOVOA

Convocado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA-
CASUR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial de fecha 16 de
octubre de 2020 (fI.87), a fin de pronunciarse sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio llevado a cabo el dia 09 de octubre de 2020, ante la Procuraduria
177 Judicial I para Asuntos Administrativos de Tunja (fls.5 a 12), una vez
agotado el tramite sefialado en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998 y 640 de
2001.

I. ANTECEDENTES

1. Objeto de la conciliacion prejudicial

La sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, a través de apoderado judicial
legalmente constituido, presentd el dia 13 de julio de 2020, solicitud de
conciliacion prejudicial (fls.13 a 16), con el objeto de llegar a un acuerdo con
La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, tendiente a obtener las
siguientes pretensiones:

"PRIMERA: Se declare la NULIDAD parcial del ACTO ADMINISTRATIVO
contenido en la comunicacion oficial No.559292 DEL 22 DE ABRIL DE 2.020
signada por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, por medio de la cual se resolvid la peticion de interés
particular intitulada “PETICION DE REAJUSTE Y PAGO RETROACTIVO
PARTIDAS ASIGNACION  formulada el 3 DE MARZO DE 2.020, a través de
Apoderado, por parte de la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, condénese a LA NACION -MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL -CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, a reconocer y pagar a favor de la sefiora MARIA BERTHA AMAYA
NOVOA, por concepto de reajuste de asignacién de retiro, todos los
valores que dejaron de incrementarsele y pagarsele con sus mesadas y
primas de asignacion de retiro, durante el lapso comprendido entre el 1 DE
ENERO DE 2.012 y hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2.019, como consecuencia
de la desatencion del principio de oscilacion y haberse mantenido estaticas
y sin aumento, las partidas de 1/12 DE LA PRIMA DE NAVIDAD, 1/12 DE LA
PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE VACACIONES y SUBSIDIO DE
ALIMENTACION de su asignacion de retiro.

Las sumas que resulten de la anterior declaracion, deberan ser actualizadas,
mes a mes, tomando como base el indice de precios al consumidor, de
conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo 187 del CPACA, de
acuerdo con la formula que ha establecido el H. Consejo de Estado, para
el efecto, asi:

R = Rh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL



Referencia: CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicacién: 15001333301220200013200
Convocante: MARIA BERTHA AMAYA NOVOA .
Convocado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA-CASUR

TERCERA: Se declare que, en el presente asunto no hay lugar a aplicar la
prescripcion de los valores que en el presente se reclaman, por corresponder
a sumas que fueron impagadas por la omision y/o interpretacion erréonea que,
de manera general, realizo la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
-CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a las normas
prestacionales del personal escalafonado en el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, y bajo el entendido que, segun el precedente judicial del H.
Consejo de Estado “"el fendmeno de la prescripcion opera sobre mesadas
y no sobre el reajuste de la asignacion de retiro’y al violarse el principio de
oficiosidad dispuesto en el articulo 101 del Decreto 1091 de 1.995.

O, subsidiariamente, se aplique la prescripcion cuatrienal establecida en
el articulo 60 del Decreto 1091 de 1.995, y en consecuencia los valores
a pagar a la MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, deberdn de ser contabilizados
desde el 1 DE ENERODE 2.012 y pagados desde el 3 DE MARZO DE 2016,
atendiendo que la reclamacion de reajuste y pago retroactivo fue elevada por
el demandante el 3 DE MARZODE 2.020, y habida cuenta lo sefialado en el
precedente judicial del H. Consejo de Estado, segun el cual se determina que
"el término prescriptivo para los miembros de la fuerza publica es cuatrienal”

CUARTA: En caso de declararse la prescripcio’n cuatrienal u otra, en el
presente asunto, se CONDENE a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -CAJA DE SUELDOS DE RETIRODE LA POLICIA NACIONAL, a
pagar a favor de la demandante MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, como
REPARACION DELPERJUICIO MATERIAL causado, por concepto de LUCRO
CESANTE PASADO, el valor total de las sumas que sean declaradas
prescritas con su respectiva indexacion.

QUINTA: Se CONDENE a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
—-CAJA DE SUELDOS DE RETIRODE LAPOLICIA NACIONAL, a pagar a favor
de la demandante MARIABERTHA AMAYA NOVOA, como REPARACION DEL
PERJUICIO MATERIAL causado, a titulo de DANO EMERGENTEFUTURO, el
valor dinerario correspondiente al TREINTA POR CIENTO (30%) de las
sumas dinerarias reconocidas y pagadas a su favor.

SEXTA: Se condene en costas y agencias en derecho a la demandada,
segun lo preceptuado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2.011. En
caso de resultar desfavorable las sentencias en primera y/o segunda
instancia, se absuelva al demandante en el pago de costas y agencias
de procesales, al no existir mala fe en sus pretensiones las que, a la fecha de
la demanda, encuentran sustento juridico, factico y probatorio que da lugar a
la interposicion de la demanda.

SEPTIMA: Se ordene a la demandada, dar cumplimiento a la sentencia, en los
términos previstos en los articulos 189 y 192 de la Ley 1437 de 2.011".

2. Hechos que dan lugar a la solicitud de conciliacién prejudicial

En el escrito de solicitud de conciliacion prejudicial, se sefalé que a la
convocante, sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, le fue reconocida
asignacioén de retiro a partir del 4 de junio de 2011, mediante Resolucién No.
003129 del 9 de mayo de 2011 emitida por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional; habiéndose liquidado dentro de los 6 factores que la
componen, 1/12 prima de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.

Refirid que desde el 01 de enero de 2012 y hasta el 30 de junio de 2019, al
margen del cumplimiento del PRINCIPIO DE OSCILACION dispuesto en el
articulo 56 del Decreto 1091 de 2.004, hoy, 42 del Decreto 4433 de 2.004, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mantuvo estatico el valor de
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lo factores 1/12 PRIMA DE NAVIDAD; 1/12 PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA
DE VACACIONES y SUBSIDIO DE ALIMENTACION que componen la asignacién
de retiro de la sefiora Intendente Jefe ® MARIA BERTHA AMAYA NOVOA,
desconociendo el derecho a la actualizacidn monetaria a favor de los
pensionados, para garantizar la conservaciéon del poder adquisitivo de la
asignacién de retiro, lo que significa que, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, no aumentd, ano tras afio, el valor de la totalidad de la
asignacion de retiro y subsidio de alimentacién de la sefiora Intendente Jefe
® MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, con el porcentaje que ordend el Gobierno
Nacional para el personal activo de la Policia Nacional, por lo que el aumento
realizado a la asignacion de retiro de la convocante, durante el lapso
comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2019, siempre
fue parcial, violdndose con ello el citado principio de oscilacién.

Dijo que CASUR, en el mes de julio de 2019, realizé el incremento al monto
total de la asignacion de retiro de la sefiora Intendente Jefe ® MARIA BERTHA
AMAYA NOVOA, incluyendo las citadas partidas, en un porcentaje
correspondiente al 4.5% dispuesto en el Decreto 1002 del 06 de junio de
2.019; incremento que se efectud sobre la cifra estatica reconocida a la
convocante a través de la Resoluciéon No. 003129 del 19 de mayo de 2011,
esto es, sin que se hubiera realizado previamente la actualizacion del valor de
cada una de ellas, por el no incremento desde el 1 de enero de 2012 al 30 de
junio de 20109.

Manifestd que el dia 3 de marzo de 2020, la sefiora MARIA BERTHA AMAYA
NOVOA, por intermedio de apoderado, elevé peticion de interés particular ante
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con el fin de que se le
reajustara y pagara el retroactivo de las partidas de asignacion, entidad que
dio respuesta a la citada peticion de interés particular, mediante comunicacion
No. 559292 del 22 de abril 2020, negando en via administrativa, quedando
en libertad de acudir en conciliacion extrajudicial o por via judicial (fls.35-39).

Que en consecuencia, la asignacién de retiro que percibe la sefiora MARIA
BERTHA AMAYA NOVOA, para el mes de enero de 2.020 fue reajustada e
incrementada en lo que respecta a las partidas de 1/12 PRIMA DE NAVIDAD;
1/12 PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE VACACIONES y SUBSIDIO DE
ALIMENTACION, tal como se informd en el acto administrativo objeto de
debate, e incluso, para el mes de marzo de 2.020, fue aumentada en un
5.12% la totalidad de la asignacién de retiro, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto 318 del 27 de febrero de 2020, sin que hasta la fecha se haya
reconocido y pagado la reliquidacion de dichas partidas durante el lapso
comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2.019.

3. Fundamentos de derecho de la solicitud de conciliacion prejudicial
(fl.23).

El apoderado de la parte convocante senalé como fundamentos de derecho
de su solicitud: el articulo 23 de la Ley 640 de 2001, articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, articulo 161.1 de la Ley 1437 de 2011 y Decreto 1716 de 2009.
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II. TRAMITE PROCESAL

El dia 13 de julio de 2020, la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA a través
de apoderado judicial radicoé solicitud de conciliaciéon prejudicial, donde se
convoco a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, solicitud que le
correspondid a la Procuraduria 177 Judicial I para Asuntos Administrativos de
Tunja, Despacho donde fue admitida y se fijé el dia 09 de octubre de 2020
para celebrar audiencia de conciliacion.

III. ACUERDO CONCILIATORIO

El dia 09 de octubre de 2020, se llevd a cabo audiencia de conciliacién ante
la Procuraduria 177 Judicial I para Asuntos Administrativos de Tunja (fls.5-
12), haciéndose presentes los apoderados de la convocante y de la entidad
convocada.

La apoderada de la entidad convocada present6 formula de conciliacién
en los siguientes términos:

" (...) El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 37 del 11 de
SEPTIEMBRE de 2020 considero: “"Se someteran a conciliacion con propuesta
favorable la reliquidacion de las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo ordena el articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a
afo conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional,; bajo los siguientes parametros:

1. Pago de valores de la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje
decretado por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando
este ultimo haya sido superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de la
audiencia. Se reconocera el 100% del capital.

2. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del
total.

3. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente.

En el presente caso seria aplicable la trienal en consideracion a que el derecho
reclamado se causé en vigencia del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que
modificé el término prescriptivo. Asi, tenemos que a la convocante le fue
reconocida su asignacién de retiro mediante la resolucion No. 003129 del 19 de
mayo de 2011, elevé peticion de reliquidacion ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional el dia 03 de marzo de 2020, razén por la cual hay
prescripcion de mesadas anteriores al 03 de marzo de 2017, por haber operado
el fenomeno juridico de la prescripcion sobre los valores generados con
anterioridad a dicha fecha.

4. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion
de la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con
la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.

Lo anterior en cumplimiento a los parametros establecidos por el Gobierno
Nacional y reunién de la Asesoria de Direccion de la Caja de Sueldos de Retiro
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de La Policia Nacional, el Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Entidad,
contenidos en el Acta No. 16 del 16 de enero de 2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio.

(..)
LIQUIDACION CONCILIACION

AMAYA NOVOA MARIA BERTHA 23.845.782

Valor de Capital Indexado 5.820.766

Valor Capital 100% 5.526.421

Valor Indexacion 294.345

Valor indexacion por el (75%) 220.759

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.747.180
Menos descuento CASUR - 196.769

Menos descuento Sanidad - 198.148

VALOR A PAGAR 5.352.263

()"
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Problema juridico

Le corresponde a este Despacho decidir si aprueba o no, la conciliaciéon a que
llegaron las partes el dia 09 de octubre de 2020, ante el Procurador 177
Judicial I para Asuntos Administrativos de la ciudad de Tunja, relacionada con
la reliquidacién y pagd las partidas de subsidio de alimentacion, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad, desde el 01 de enero de 2012 hasta
el 31 de diciembre de 2019, reconocidas en la asignacién de retiro a la
convocante MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, las cuales fueron negadas en via
administrativa por la entidad convocada.

Para resolver el problema juridico se debera verificar si la conciliacion
celebrada entre las partes cumplié con los requisitos formales exigidos por la
Ley para su consecuente aprobacion.

2. Competencia

Revisadas las diligencias, a la luz de lo previsto en los articulos 155, 156 y
157 del C.P.A.C.A., y del articulo 24 de la Ley 640 de 2001, se puede inferir
que el conocimiento del presente asunto corresponde a este juzgado, como
quiera que: i) se trata de un asunto de Nulidad y Restablecimiento del
derecho de caracter laboral que no proviene de un contrato de trabajo; ii) la
cuantia fue estimada en $8.374.175,75 es decir, no excede los cincuenta (50)
salarios minimos mensuales vigentes establecidos como limite para el
conocimiento de los juzgados administrativos en estos casos y; iii) el ultimo
lugar de prestacién de servicios de la convocante fue en la ciudad de Tunja,
la cual se encuentra dentro de la competencia territorial asighada a este
Despacho.
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2.1. De la Conciliacion

El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliacion como un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual, dos o0 mas personas gestionan
por si mismos la solucidn de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral
y calificado denominado conciliador.

3. Asuntos susceptibles de conciliacion.

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por la Ley 446 de 1998), asi
como el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario de la Ley 1285
del mismo afio, sefialan que pueden conciliar, total o parcialmente, las
personas juridicas de derecho publico y las privadas que desempenen
funciones publicas, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y de contenido
econdmico que puedan ser de conocimiento de lo Jurisdiccion
Contencioso Administrativa a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, normas
ya derogadas, por lo que hoy debe hacerse referencia a los medios de
control establecidos en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dicho de otra manera, en materia contencioso administrativa, la conciliacion
prejudicial se erige como un requisito de procedibilidad para acudir a los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales, tal como lo disponen los articulos 42
A de la Ley 270 de 1996, adicionado por la Ley 1285 de 2009. Asi las cosas,
la efectividad de los acuerdos logrados por las partes se encuentra sujeta a la
aprobaciéon de esta jurisdiccién, tal como lo establece el articulo 24 de la Ley
640 de 2001.

De otra parte, debe decirse que los acuerdos conciliatorios debidamente
aprobados hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo, en virtud
de los articulos 66 de la Ley 446 de 1998 y 24 de la Ley 640 de 2001.

4. Requisitos para impartir aprobacion o improbacion a un acuerdo
conciliatorio

Sea lo primero indicar que el Consejo de Estado en sentencia del 27 de febrero
de 2003?!, concretd los presupuestos a efectos de impartir aprobacion del
acuerdo conciliatorio en los siguientes términos: (i) la debida representacién
de las personas que concilian, (ii) la capacidad o facultad que tengan los
representantes o conciliadores para conciliar, (iii) la disponibilidad de los
derechos econdmicos enunciados por las partes, (iv) que no haya operado la
caducidad de la accion, (v) que lo reconocido patrimonialmente esté

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Consejera ponente: Dra.

Maria Elena Giraldo Gomez. Exp. 25000-23-26-000-2002-03150-01(23489) sentencia del 27 de febrero de
2003
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debidamente respaldado en la actuacion vy, (vi) que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

Concomitante con lo anterior, del andlisis de las normas que rigen la
materia, se concluye que los siguientes requisitos deben exigirse al momento
de realizar la aprobacién o no del acuerdo conciliatorio sometido a estudio:

a) Las partes deben tener la capacidad para disponer de sus derechos y su
consentimiento debe estar exento de vicios. Cuando las partes actuen por
conducto de apoderados, estos deberan contar con la facultad expresa para
conciliar, en virtud del articulo 76 del C.G.P.

b) La conciliaciéon ya sea total o parcial que pueden celebrar las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o de sus
apoderados, debe versar sobre conflictos de caracter particular y contenido
econdmico, cuyo conocimiento sea de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacion directa o controversias contractuales, segun lo
dispone el articulo 59 de la Ley 23 de 19912, modificado por el articulo 70 de
la Ley 446 de 1998.

c) Es necesario que no haya operado el fendmeno de la caducidad, pues en
caso contrario, esto es, de haber fenecido la oportunidad correspondiente para
el ejercicio del respectivo medio de control, resultaria contrario a derecho el
acuerdo conciliatorio, al versar sobre un asunto ya consolidado, tal como lo
establece el articulo 61 de la Ley 23 de 19913, modificado por el articulo 81
de la Ley 446 de 1998.

d) En los casos donde el eventual medio de control sea el de nulidad y
restablecimiento del derecho, la conciliacién Unicamente sera viable cuando
se acredite el debido agotamiento de la via gubernativa, en virtud de lo
contemplado en el articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
81 de la Ley 446 de 1998, en concordancia con lo establecido en el paragrafo
30 del articulo 2° de la Ley 640 de 2001.

e) Las entidades que cuenten con comité de conciliacién, deben allegar el
concepto de dicho organismo en el que se viabilice la posibilidad de conciliar
y se fijen las condiciones para el efecto.

Al respecto se dird que segun los articulos 16 y 19 numeral 5 del Decreto
1716 de 2009, corresponde a los comités de conciliacion, entre otros asuntos,
decidir en cada caso especifico sobre la procedencia o improcedencia de la
conciliacion u otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion a
la normatividad sustantiva, procedimental y de control, evitando lesionar el
patrimonio publico, asi como sefialando la posicion institucional que determine
los parametros dentro de los cuales el representante legal o apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion respectivas.

2 “por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales, y se dictan
otras disposiciones”.
3 “por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales, y se dictan
otras disposiciones”.
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f) Cuando se trate de asuntos de orden nacional, el convocante debe acreditar
la entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con
el fin de que dicho organismo resuelva sobre su intervencién o no en el Comité
de Conciliacién de la entidad convocada, asi como en la audiencia de
conciliacion correspondiente (articulo 613 de la Ley 1564 de 2012 en
concordancia con el Decreto 1365 de 2013).

g) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para llevar a cabo el
acuerdo conciliatorio.

h) El acuerdo no puede resultar contrario a la Ley o lesivo para el patrimonio
publico y debe contar con soporte probatorio, de lo contrario, no sera posible
su aprobacién, en virtud del articulo 73 de la Ley 446 de 19984

i) En tal contexto, es preciso recordar que en la conciliacion no pueden
menoscabarse derechos minimos e intransigibles, asi como tampoco aquellos
que se consideran ciertos e indiscutibles. Este requisito adquiere mayor
importancia tratandose de asuntos de caracter laboral, en la medida en que
la misma Constitucion en el articulo 53 establece como principios minimos
fundamentales de los trabajadores la irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales y la facultad de transigir y conciliar
sOlo sobre derechos inciertos y discutibles.

j) De otro lado, ha de tenerse en cuenta que el articulo 71 de la Ley 446 de
1998, contempla la posibilidad de acudir a este mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, cuando en un caso determinado medie acto
administrativo de caracter particular, con el fin de conciliar sobre sus efectos
econdmicos, siempre y cuando se verifique la ocurrencia de alguna de las
causales de revocatoria directa, esto es, cuando la decision: (i) sea
manifiestamente opuesta a la constitucidon o a la ley; (ii) no esté conforme
con el interés publico o social, o atente contra él; (iii) o cause un agravio
injustificado a una persona®. En estos eventos, una vez aprobado el acuerdo,
se entiende revocado el acto administrativo y sustituido por la conciliacion.

Asi las cosas, una vez enlistados y explicados los requisitos, procede el
Despacho a examinar si en el presente asunto, se encuentran reunidos los
presupuestos para la aprobacion del acuerdo conciliatorio, lo cual se hara de
la forma en que sigue:

a) Capacidad de las partes - consentimiento exento de vicios -
facultad expresa para conciliar en cabeza de los apoderados.

La sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, en calidad de
convocante, acudid a la conciliacion extrajudicial, representada por el

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, Consejero
Ponente. Dr. Mauricio Fajardo Gomez, Exp. 180012331000201000165 01(46482), auto del 29 de enero
de 2014.

5 Si bien el articulo 71 de la Ley 446 de 1998, hace referencia a las causales de revocatoria directa
contempladas en el articulo 69 del C.C.A., éste ultimo fue derogado por el C.P.A.C.A. donde en todo caso
se plasmaron las mismas causales de revocatoria en el articulo 93.
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abogado DIEGO ABDON TAMAYO GOMEZ, identificadocon C.C.
No. 79.938.726 de Bogotéd y T.P. No.162.036 del C. S. 1J.,
apoderado facultado expresamente para conciliar tal como se observa en
memorial poder especial obrante a folio 32 del plenario, memorial poder que
cumplen con las previsiones contenidas en los articulos 74 y 75 del C.G.P.,
aplicables por integracién normativa dispuesta en el articulo 306 del
C.P.A.C.A. Se destaca que mediante Auto No. 103 del 13 de agosto de 2020,
la Procuraduria 177 Judicial I para asuntos administrativos le reconocié
personeria para actuar (fl.5).

Igualmente, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, en calidad de
entidad convocada, comparecid6 debidamente representada, a través
de la abogada MONICA ANDREA SANABRIA TORRES, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.052.391.041 de Duitama y Tarjeta profesional No.
62.571 del del C. S. de la J., a quien la doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRIGUEZ, identificada con C. C. No. 51.768.440 de Bogota y T. P. No.
62.571 del C. S. J. le sustituye con las mismas facultades del poder a ella
conferido inclusive la de conciliar (fl.80) por el sefor Brigadier General (RA)
JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON en calidad de Director General de la CAJA
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR, ello segtin Resolucion
No. 11969 del 31 de diciembre de 2014; a quien se le reconoci6é personeria
para conciliar en la audiencia de conciliacién celebrada el 09 de octubre de
2020.

b) Que la conciliacion verse sobre conflictos de caracter particular y
contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a través de los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa o
controversias contractuales.

En el presente asunto se advierte que la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, reconocié y orden6 pagar a la sefiora MARIA BERTHA AMAYA
NOVOA, mediante Resolucién No. 003129 del 19 de mayo de 2011 Ia
asignacién mensual de retiro en cuantia equivalente al 83% del sueldo basico
de actividad para el grado y partidas legalmente computables efectiva a partir
del 04 de junio de 2011 donde tuvo en cuenta, entre otras, las siguientes
partidas:

1/12 Prim navidad
1/12 Prim servicios
1/12 Prim vacaciones
SUB. Alimentacion

ASANIENEN

Partidas que segun lo manifestado por el apoderado de la convocante no
fueron objeto del incremento de Ley desde el 01 de enero de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2019.

Motivo por el cual, a través de apoderado solicitd ante la entidad convocada
el reconocimiento y pago de la reliquidacidon de las partidas de subsidio de
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alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, desde el
01 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2019, peticién que fue
negada mediante acto administrativo No. 559292 del 22 de abril de 2020, por
lo que como requisito de procedibilidad para demandar ante esta jurisdiccion,
acudid a la conciliacidon extrajudicial, conociendo del tramite la Procuraduria
177 judicial I para Asuntos Administrativos de Tunja, donde se cit6 a audiencia
de conciliacién y se acord6 que se pagaria la suma de $5.352.263 por
concepto de reliquidaciéon de las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, conforme lo ordena el
articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los
Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional desde el 03 de
marzo de 2017, suma de dinero que se pagara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro con la totalidad de los
documentos requeridos para tal fin ante la Cajea de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional (f1.9).

Asi entonces, advierte el Despacho que se trata de un conflicto de caracter
particular y de contenido econdomico definido en un acto administrativo,
derivado de una relacién laboral, legal y reglamentaria, es decir, que no
proviene de un contrato de trabajo, por lo que el medio de control que podria
ejercer la convocante seria el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

c) Que no haya operado el fendmeno de la caducidad.

Segun lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley 23 de 1991 (modificado por la
Ley 446 de 1998), la conciliacidon prejudicial en materia administrativa tiene
lugar cuando no es necesario agotar la via gubernativa o cuando ésta ya se
encuentre agotada. Igualmente, prevé la norma que no habra lugar a
conciliacion cuando la correspondiente accién se encuentre caducada.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el medio de control procedente, para
ventilar el asunto objeto de conciliacion, seria el de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 del C. P.A.C.A., es
preciso advertir que en esos eventos, el término para la presentacion
oportuna de la demanda, por regla general, es de cuatro (4) meses contados
a partir de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, tal como lo establece el articulo 164 ibidem.

Ahora bien, recapitulando se advierte que la sefiora MARIA BERTHA
AMAYA NOVOA solicité a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
- CASUR el reconocimiento y pago de la reliquidacion de las partidas de
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad, desde el 01 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2019,
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peticidn que fue resuelta mediante acto administrativo No. 559292 del 22 de
abril de 2020.

Asi las cosas, advierte el Despacho que a pesar de que en el expediente no
existe constancia de la notificacidon del oficio No. No. 559292 del 22 de abril
de 2020 suscrito por CLAUDIA CECILIA CHICAUTA RODRIGUEZ, Jefe Oficina
Asesora Juridica de CASUR, el mismo fue expedido el dia 22 de abril de 2020
y la solicitud de conciliacion ante la procuraduria fue elevada el 13 de julio
de 2020 (fl.13); en esta medida, se evidencia que en el sub lite no ha operado
el fendmeno juridico de la caducidad, como quiera que no transcurrio el
término previsto en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sefala:

"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificaciéon, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.

(..)"

d) Concepto favorable del Comité de Conciliacion.

De conformidad con lo dispuesto con los articulos 16 y 19 numeral 5 del
Decreto 1716 de 2009, corresponde a los comités de conciliacién, entre otros
asuntos, decidir en cada caso especifico sobre la procedencia o improcedencia
de la conciliacidn u otro medio alternativo de solucidn de conflictos, con
sujecién a la normatividad sustantiva, procedimental y de control, evitando
lesionar el patrimonio publico, asi como sefalando la posicién institucional que
determine los parametros dentro de los cuales el representante legal o
apoderado actuara en las audiencias de conciliacién respectivas.

En el caso bajo estudio, se tiene de presente que la convocada de la
conciliacion, es precisamente la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional -
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que través de
apoderada judicial, informé a la Procuraduria 177 Judicial I para asuntos
administrativos la decisidn adoptada por el Comité de Conciliacidn y Defensa
Juridica de esa entidad, frente a la solicitud de conciliacién elevada por
la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, allegando el respectivos soporte de
la determinacién asumida (fl.62).

Asi las cosas, el acuerdo logrado entre las partes cuenta con el respaldo del
concepto emitido por el Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

e) Que el convocante acredite la entrega de la solicitud de conciliacion
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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En este aspecto, se advierte que a folio 57 se encuentra constancia del envio
de la copia de la solicitud de conciliacién extrajudicial a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado e cumplimiento de lo establecido en el articulo
613 del C. G. P.

f) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para llevar a cabo
el acuerdo conciliatorio.

Dentro del expediente se demostro:

v

Que la Caja de Retiro de la Policia Nacional CASUR, reconocié y ordend
pagar a la senora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, mediante Resolucion
No. 003129 del 19 de mayo de 2011 la asignacién mensual de retiro
en cuantia equivalente al 83% del sueldo basico de actividad para el
grado y partidas legalmente computables efectiva a partir del 04 de
junio de 2011 donde se tuvieron en cuenta las siguientes partidas:

SUELDO BASICO

PRIM RETORNO EXPERIENCIA
1/12 PRIM NAVIDAD

1/12 PRIM SERVICIOS

1/12 PRIM VACACIONES
SUB. ALIMENTACION

Hoja de servicios No. 23845782 correspondiente a la sefiora MARIA
BERTHA AMAYA NOVOA (fl.48).

Que mediante peticién de fecha 03 de marzo de 2020 la sefiora MARIA
BERTHA AMAYA NOVOA solicitd el reajuste y pago del retroactivo de su
asignacién de retiro de los factores correspondientes a 1/12 de la prima
de navidad, 1/12 de la prima de servicios, 1/12 de la prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion a partir del 01 de enero de 2012
(fl.41-44).

Mediante oficio No. 559292 del 22 de abril de 2020, la peticidon elevada
por la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA fue resuelta, negando en
via administrativa, quedando en proceder a acudir en conciliacion
extrajudicial o por via judicial. (fls.35-39).

Certificacion en la que consta el monto del salario basico y subsidio de
alimentacién para cada uno de los grados del escalafon Nivel Ejecutivo,
dispuesto para cada uno de los afios comprendidos entre 1995 a 2019
(f.52).

Acta del comité de conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR, con las correspondientes liquidaciones
(fls.62-72).
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g) Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley.

Del el reconocimiento y pago del reajuste del subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de navidad, duodécima
parte de la prima de servicio y duodécima parte de la prima de
vacaciones de la asignacion de retiro de la convocante.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de las normas generales senaladas en la
ley 42 de 1992, expidié el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995, por medio
del cual se establece el "Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto
132 de 1995” en cuyos articulos 13, 49 y 56 establecié:

Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las
bases de liquidacién seran:

a) Prima de servicio: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones;

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas
sobre las siguientes partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

(..)

Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al
salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

(..)"

Posteriormente, respecto a la liquidacién de las asignaciones de retiro del
personal de la Policia Nacional Nivel Ejecutivo, el Decreto 4433 de 2004, por
el cual se fijo el régimen pensional y de asignacién de retiro de Oficiales y
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Suboficiales de las Fuerzas Militares y, Oficiales, Suboficiales, Personal del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, en el articulo 23 establecié
como partidas computables las siguientes:

"ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pensién de
invalidez, y la pensidn de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo baésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. (...)”

A su vez, el articulo 42 de la misma norma en relacién con el incremento de
las asignaciones de retiro mantuvo el principio de oscilacién y en tal sentido
dispuso “(...) Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente
decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro
0 pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. El personal de
gue trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen
ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley. (...)”

Conforme a lo anterior es claro que la aplicacién del principio de oscilacidén
tiene como finalidad de mantener el equilibrio entre los incrementos
efectuados al personal activo y los realizados a las asignaciones de retiro de
los pensionados, para evitar la pérdida del valor adquisitivo, de modo que
cada variacién que sufran los salarios del personal en actividad se extiende
automaticamente para el personal con asignacion de retiro.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que el reajuste al subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de navidad, duodécima parte de
la prima de servicio y duodécima parte de la prima de vacaciones, es aplicable,
toda vez que dichas partidas se mantuvieron fijas desde el reconocimiento de
la asignacion de retiro esto es desde el afio 2011 hasta diciembre de 2019,
de conformidad con lo manifestado por el apoderado de la convocante lo cual
o fue objeto de discusién por la entidad convocada vy, aunque la entidad
convocada ha incrementado la asignacion de retiro de la convocante, el ajuste
sdlo se ha visto reflejado sobre 2 de las 6 partidas computables que componen
la misma lo cual repercute directamente en el valor final de la mesada
pensional de la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA que se ve devaluada
por la fluctuacion en el tiempo de cada uno de sus valores.

Prescripcion.
El Despacho encuentra que en el presente caso se aplicé la prescripcidon en

los términos de ley y jurisprudenciales, pues aunque la asignacion de retiro
es una prestacion imprescriptible; razén por la cual, su reconocimiento puede
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ser solicitado en cualquier tiempo, no ocurre lo mismo con las mesadas
pensiénales y, por el contrario, se subsumen dentro del régimen prescriptivo
establecido para los derechos laborales, que para el presente caso, conforme
al articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 es de tres (3) anos, y en
consecuencia, la prescripcién trienal tenida en cuenta en el acuerdo
conciliatorio estd ajustada a los parametros establecidos en dicha
normatividad, la cual surtird efectos fiscales a partir del 03 de marzo de 2017,
en razon a que la convocante elevd peticion el 03 de marzo de 2020 ante
CASUR solicitando el reajuste aqui conciliado.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que lo analizado hasta el momento sobre
el acuerdo conciliatorio bajo estudio no es violatorio de la Ley, pues conforme
a lo senalado, es claro que a la convocante le asiste el derecho a reclamar la
reliquidaciéon y pago del subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
prima de navidad, duodécima parte de la prima de servicio y duodécima parte
de la prima de vacaciones al ser partidas que conforman su asignacién de
retiro.

h) Que el acuerdo conciliatorio no resulte lesivo para el patrimonio
publico.

En la medida en que se ha podido establecer que el acuerdo conciliatorio que
ahora nos ocupa se encuentra debidamente fundamentado en pruebas
necesarias para su realizacion y no vulnera el ordenamiento juridico, para este
Despacho se hace evidente que el mismo no se constituye en lesivo para el
patrimonio de la entidad convocada, pues es légico que se deba reliquidar las
partidas de subsidio de alimentacidon, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de
la prima de navidad, conforme al Decreto 1091 del 27 de junio de 1995 vy los
porcentajes establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Igualmente, para este Despacho es claro que, de adelantarse un proceso
judicial con fundamento en lo pretendido por la aqui convocante, la posibilidad
de condena en contra de la entidad convocada, es alta, pues asi lo hacen ver
las normas que regulan lo referente a esta materia, y la reiterada y pacifica
jurisprudencia proferida al respecto.

Ademas, se observa el Despacho que la liquidacién aportada por la entidad
convocada de las diferencias por concepto de las partidas reclamadas, donde
se advierte la diferencia para cada mes durante los afios 2017 a 2019, esta
ajustada a derecho.

Conclusion.

Recapitulando se tiene que este estrado judicial aprobard el acuerdo
conciliatorio celebrado entre la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA vy la
entidad convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
el dia 09 de octubre de 2020, ante la Procuraduria 177 judicial I para Asuntos
Administrativos de Tunja, pues el mismo fue producto de la voluntad libre y
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espontanea de las partes, ademas la posible accién judicial a iniciar no se
encuentra caducada y el mismo se encuentra fundado en pruebas necesarias
para su realizacidon, no es violatorio del ordenamiento juridico, asi como
tampoco se constituye en lesivo del patrimonio publico.

Por los expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la conciliacién prejudicial celebrada el 09 de octubre
de 2020, ante la Procuraduria 177 Judicial I para asuntos administrativos de
Tunja, entre la sefiora MARIA BERTHA AMAYA NOVOA, identificada con C.
C. No. 23.845.782 de Pachavita y la entidad convocada CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de $5.352.263 y de
acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- La presente providencia y el acuerdo conciliatorio objeto de la
misma, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada, en virtud
de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 446 de 1998.

TERCERO.- Una vez se encuentre en firme la presente providencia, expidase
copia auténtica de la misma y de la conciliacion prejudicial a la parte
convocante, dejando las constancias a que hace referencia el articulo 114 del
Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Si lo solicitare la entidad convocada, expidanse las copias
sefialadas en el numeral anterior.

QUINTO.- En firme esta decision, archivese el
expediente dejandose las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de

informacion judicial.

El presente auto es notificado en estado No. 37, de hoy, 30 de octubre de 2020

Notifiquese y Camplase

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:
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