REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte [20) de febrero de dos imil veinte [2020)

Referencia: EJECUTIVO ‘

Radicacién No: 1500133330046-2018-00133-0

Demandante: JAIRO CALDERON GAMEZ

Pemandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de febrero de 2020, Poniendo en
conocimiento escrito que antecede. Para proveer de conformidad (fl. 5).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el sxpediente se observa que a traves de auto 12 de diciembre de 2019, se ordend reauerir
al cpoderadc del gjzcutante o traves de estodo para que indicara er qué sede o sucursal bancaria
solicitaba la medida cautelar (fl. 2)

De conformidad con to anterior el apoderade de la parte actora mediante oficio del 24 de ererc de
2020, informd que teniendo en cuenta que la gjecutada fijo su domiciiio principal en Bogotd, solicita
gue los oficics sean elcborades para radicar en las siguientes sedes:

BANCO DAVIVIENDA:
Avenida B Dorado No. 68 C-61, Piso 10, Bogotd. Sede Principal. Bl oficio puede ser dirigido o su
presdente ETRAIN ENRIQUE FORERC FONSECA.

BANCOLOMBIA:
Carrera 8 No. 13-17, Bogotd. El oficio puede ser difigido a su presidente JUAN CARLOS MORA URIBE,

BANCO DE LA REPUBLIC A: ’
Carrera 7 No. 14-78, Bogotd. El oficio puede ser disigido a su presidente JUAN JOSI ECHAVAREIA SOTO.

Ahcra bien, como quiera que o medida de embargo solicitada por la parte gjgcutante, os de manara
indeterminada frente a algunos bances, se hace necesano identificar con precision cudles son los
productos financieros con los gue cuento lg entidad cjecutada, motivo por el cual g hn de resolver
to pertinente y a efecios de verificar la viabiidad frente o la misma. este despacho dispone OFICIAR
@ los Bancos DAVIVIENDA, BANCOLOMBIA y BANCO DE LA REPUBLICA de esta ciudad, para que en ¢l
terming de cinco (5} dias contados o partir del recibeo del respectivo oficio, informen a este Despacho
si la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, identificacda con NiT
?00.336.004-7, posee productos bancarios en esa entidad financiera, asi mismo para que indiquen
tipo de producio, numero de cuenta, estado (activo/naclivo), denominacién de la cuernda. saldo
disponible ala fechay origen de los dineros depositados en cada una de estas v s 1os mismos estén
protegidos con el bensficio de inembargabilidad o a qué clase de cuentas perlenecen.

Asi mismo, se REQUIERE ¢ la parte ejecutonte para que framite los oficios ante las entidades
correspondientes, dllegando a este: Despacho las constancias de su radicacion.

Por Secretaria se ordena elaborar fos respectivas oficios v abrir cuademo separado parg surtir el
trémite de la medida cautelar.

Notifiquese y Cdmpiase.

MMDCJQ@LU
EDITH MILENA RATIVA/GARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRAT!VO DEL
CIRCUITC JUDICIAL DETUNJA
El cuto anterior se notificd por estado N

06 dle Hoy 21 de lebrero de 2020, siendo
s 8:00 AL







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medic de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2019 - 00250 - 00
Demandante: JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM

Ingresan las diigencias ai Despache, con informe secretarial del 27 de enero de 2020,
poniendo en conccimientc memeorial a folic 37 y siguientes, para proveer de conformidad
(fl. 42).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Asi las cosas, al momente de estudior ia admisibilidad de i demanda interpuesta por el
sefior JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FNPSM, observa el Despacho que la misma cumple con los presupuestos
exigidos y se estudiardn a continuacion.

1. Naturaleza del medio de control.

En egjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el arficuic 138 del Caodige de Procedimiento Adminisfrativo v de lo Contencioso
Administrative, JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, por intermedic de apoderada judicial,
solicita se deckare ia nulidad del acto ficto configurado el 18 de agosto de 2018, frente a la
peticién presentada el dia 17 de mayo de 2018, en cuantc negd el derecho a pagar la
sancion por mora estabiecida en ia Ley 244 de 1995 v Ley 1071 de 2006, equivaiente a un
dia de salaric por cada dia de retarde, contados desde los 70 dias hdbiles después de
haber radicado la sclicitud de cesanfio ante la demandada v hasta cuandc se hizo
efectivo el pago de la misma:; se declare que el demandante fiene derecho a que la
demandada le reconozca y pague ia sancién por mora.

Asi mismo se condene al reconocimiento y pago de Ia sancién por mora establecida en la
Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivaiente a un dia de salario por cada dia de retardo,
contados desde fos 70 dias hdbiles después de haber radicadc la solicitud de cesantia ante
la demandada vy hasta cuando se hizo efectivo el page de la misma; se ordene dar
cumplimiento dl falle de conformidad cen el arficulo 192 v subsiguientes del CPACA;
condenar ¢ la demandada al reconocimiente vy pago de los ajustes de valor a gue haya
lugar con motive de la disminucion del poder adquisitive de la sancién meratoria, tomande
como base la variacion del indice de precios al censumidor desde 1o fecha en que se
efectic el pago de la cesantio hasta el momentc de la ejecutoria de ia sentencia:
condenar al reconocimiento y pago de infereses meratorios a partir del dia siguiente a la
fecha de ejecutoria de la sentenciay hasta que se redlice ia pago de la sancién moratorio;
condenar en costas de confermidad con lo establecido en el articuic 188 del CPACA (fls.
1-2)

Para el presente caso, se trata de un acto administrativo de cardacter presunto, con el cuall
la demandante considera se le iesiona un derecho que, estd amparade en una norma
juridica vigente y aplicable al sub examine.

2. Presupuestos del medio de conirol.

2.1. De la competencia.
De conformidad con o estabiecido en et numeral 3° del articulo 155 v el articuic 157 del

Ceédige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, este Despacho
resulta competente para conocer del gsunte de la referencia. toda vez que la cuantia fue




Medio ds Contral: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012-2019 -00250-00
Demandante: JUAN CARLOS HERNANDEEL MARTINEZ
Demandado: NACION — MINISTERID DE EDUCACION NACIONAL — FNPSA

estimada en {$7.253.043), legrande concluir, que lka cuantia no supera el tope méximo
establecido (fl. 14).

Ahora bien, frente al factor temitorial de o competencia, se tiene que el Oltimo lugar de
prestacién de servicios de la demandante, segdn lo observade en el certificade de historia
taboral No. 186, es la Institucion Educativa Diego de Torres del municipic de Turmedgué,
{Boyacd) (fl. 38), municigio que pertenece a este Circuito Judicial,

2.2.De la legitimacién para demandar y de la representacién judicial.

Interpone la demanda de nulidad y restablecimiento JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ,
presuntamente afectade por la decisién contenida en acto ficto o presunto, proferide por
la SECRETARIA DE EDUCACION en nombre de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Se evidencia dentro del plenario, a folios 14 vy 17, que la demandante ctorgd poder en
debida forma, a la abogada Camila Andrea Valencia Borda, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.049.648.247 de Tunja y T.P. No. 330819 del C.S. de la J., ia cual se
encuentra vigente para actuar dentro del Registro Nacional de Abogados del Consejo
Superiar de la Judicatura.

2.3. De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa,

Revisada la demanda, se observa que la actora presenté derecho de peticidn iniciamente
el 17 de mayo de 2018 (fi. 24), no obstante lo anterior, se encuentra que han transcurido
mads de fres meses desde que la parte demandante solicitd el pago por concepto de
sancién moratoria por [a mora en el pago de las cesantias, sin que hasta la fecha se le haya
dade una respuesta, configurdndose presuntamente el acta ficto negativo!.

b) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con lo senalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el numeral 1° del
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
indica gue cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de la conciiiacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en qgue se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

Observa el Despacho que a folio 31 v vio del expediente obra constancia expedida por el
Procurador 177 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, en la que consta que se
radicé solicitud de conciliaciéon el 08 de mayo de 2019 vy que en la respechiva audiencia
redlizada el 08 de julio 2019, se considerd que no existia dnimo conciliatorio. en
consecuencia se declard agotada la etapa de conciliacidn extrajudicial.

2.4.De la caducidad.

Advierte el Despacho que no hay lugar al estudic de este acdpite de confarmidad con lo
dispuesto en el literal d numeral 1 del arficulo 164 del CPACA el cual senala:

"Articulo 164 La demanda deberd ser presentada:
1. En cualquier fiempo, cuando:

{--)

c) Se dirja contra actos producto det silencio administrativo.”

1 Arficulo 83 del CPACA



Teniendo en cuenta gue en el case bajo estudio se interpuso derecho de peticion el 17 de
maye de Y018 (fl. 24), a traves del cual se solicitd el pago por concepfo de sancion
Morgiona por la mora en el pago de ias cesantias y gue respecto del mismao la entidad
gucrdo siiencio, se configuro el silencio administrative razdn por la cual la demanda podia
presentarse en cualguier momento sin estudiarse el fendmeno de la caducidad,

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumiple en éste caso con o dispusasio en el articulo 162 del Cédigo de Procedimienio
Administativo y de o Contenciose Administrativo: designacidn de partes y reprasentantas,
io que se demandag, hechos u omisiones que sirven de fundamento de las petensiones,
fundamenitos de dercchoe, normas violadas y concepto de violacion, peticion de pruebas,
asi como la estimacion razonada de la cuantio v las direcciones de notificacion.

Se anexa el poder conferide por el actor (fl, 16 y 17]), se demanda un acte ficto o presunto
producto del siiencio adminisirglive negativo v las copias de la demandad v sus anexos pard
la notificacion de las partes, en cumplimiento del articulo 166 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.,

Establece el articulo 199 dei Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el arliculo 612 de la Ley 1564 de 2012, que para efecios de
ic nofificacion personal de la demanda, se deberd contar con las siguientes copias: 1) para
la parte demandada, 2) para el Ministerio PUblico, 3) para la Agencia Nacional de Defensa
Juridica dei Esiado. v 4} para la Secretaria del Despacho, a disposicion de las partes.

Ahora bien, frente a la notificacion del aute admisorio de la demanda o la Agencid
Nacional, ¢l paragrafo dnice del arficulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, que
reglamento algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado establecio:

cArticulo 30 Notificacidn de qutos admisorios v de mandamientos de pago o lg Agencia
racional de Defensa Juridica del Eslado. La notificacion a fa que se refiere ol incisc & del
aricuio 612 de la Ley 1564 de 2012 de aqufos admisorios de demanda vy de mandamienfos de
pago, unicamenle serd procedente cuando se trate de procesos donde s¢ encuentfren
involucrados intereses litigicsos de o Nacion, on los terminos previstos en el paragrafo del
arficulo 2 del Decrefo Ley 4035 de 2011 v el presente Decreto.

Paragrafo. Para efectos de lgs notificaciones personales que se deban redlizar o ig_Agencig
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entenderd gue el correo electrénico cumple los
mismos propositos gue el servicio postal auforizado para envigr ig copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los términos del arficulo 197 del Cadigo de Procedimiento
Adminisfrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos cdsos, no serd necesaria ld remision
fisica de los menciondados documenfos”.

Asipues, altenor del paragrafo unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
es claro para el Despacho, que no resulta necesario el fardel anexo a la demanda dirigicio
a notificar personaimenta del libele infroductorio ¢ la Agencia Nacicnal de Delensa Juridica
del Estado.

lgucimente, frente a la notificacidn del auto admiscrio de ia demanda ¢ o Agente del
Ministerio PUblico, deb:e decirse que a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosta de
2017 el Procurador Delegado para la Conclliacion Administrativa remitic a los Funcionarios
y Emplegdos Juriscdiccidn Contencioso  Administrativa, Procuradores Judiciales y
Sustanciadores, el siguiente comunicado:

“Asunlol Use de medios elecirdnicos en las comunicaciones:
Respotados funcionarios do Despachos Judiciales y Procuradores Judiciales:
Con ol propdsito de conlrihuir o ia reduccion doi consumo de papel, o la eficiencia v al

mejoramiento continuo del proceso de gesfion documental en la administracion publica,
ia Procuraduria Deleguda para lo Conciliccion Administrativa viene  adelantando




acciones orienfadas o promocionar el uso de documentos electrdnicos en la
Decendercic, ios Procuradurias Judiciales Adminisirativas vias Avtoridades Judiciaies con
que mnleractia. Lafinaiidad de esfas acciones es adoptar mejores practicas que permitan
de manera progresiva, sustituir fos documentos en fisico por soportes vy medios
electronicos, esfablecer canales de comunicacion eficientes, regucir i espacio de
almacenamienfto v preverir fo cortaminacidon ambiental,

En este orden de ideas, no es necesaria la nofificacion personal del auto admisoric de la
demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v a la delegada del
Ministerio PUblico, envidndoles por el servicio postal autorizado copia de la demanda, de
la subsanacion, anexos y del auto admisorio, habida cuenta que dicha diigencia. se
entiende surfida con el envio al coreo electrénico de esas entidades.

4. Otras determinaciones.
a) De las notificaciones a las enfidades demandadas.

El Despache considera oertinente recordar ¢ la entidad demandada, que conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del articulo 9° det Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrative, a las autoridades ies estd especialmente orehibido entrabar
la notificacién de los actes y providencias gue requieran esta formalidad.

lguaimeante, segun lo preceptuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con €|
articulo 41 ibidem, es obligacion de ias entidades puUblicas de todos ios niveles, asi como de
las privadas que cumplen funciones publicas y actien ante esta jurisdiccidn, tener un buzdn
de coreo electionico exclusivamente para recibir netificaciones judiciaies, habida cuenta
gue conformie ala normatividad vigente, se entenderdn como personales ias nofificaciones
surtidas ¢ fraves del buzan de coreo eiechdnico.

En ese sentido, se aclara a la enfidad en este case demandada, que debe colaborar con
la administracion de justicia, permitiendo el oportuno y agil desarrollo del trémite de
nofificacion de esta providencia, la cual se efectuard en los férminos del articulo 199 del
Codige de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pues de o
contfraric no solo atentaria confralas normas antes mencionadas sino que desconoceria las
obligaciones que ai tenor de o dispuesto en ef articulo 78 del C.G.P. deben cumplir tas
parfes gue infegran los extremaeos procesales,

b. Del expediente administrativo.

En aras de efectivizar el principio de celeridad y de dar cabal cumplimiento d
procedimiente ante la jurisdiccion de to contencioso administrative. se requerird a ia
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para gue dentro del termine de contestacion de
la demanda. aliegue aib procese de la referencia el expediente administiative del acto
administrativo acusado que derivo en ta actuacion administrativa demandada.

c. De la nofificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a este topico, el Despacho dird que de conformidad con lo establecido en e articulo
3° del Decrete 1345 de 2013, la nolificacion del auto admiseric de la demanda, Onicamente
procederd “cuando se frate de procesos donde se encueniren involucrados intereses
lifigiosos de la Nacion, en los ferminos previstas en el paragrafo de! arficulo 2 del Decrefo
ley 4085 de 2011 y el presente Decrefo’.

Ahora bien. el fiteral a) del articule 2 del mismio decrete indica:
“Arficulo 2. Infereses lifigiosos de la Nacion, Se consideran infereses fifigiosos de Ia

Nacion. en fos tenminos previstos en el parcigrato del articulo 2 del Decreto v 4085 de
2011, los siguientes:




'} Aqué‘!'os en ios E‘UCH@S esfe : omprome tida una enfidad de la Adminiskracidn
Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.” [Resclta el Despacho)

Asi pues, se fiene que la enfidad demandada deniro de ias diligencias es ia Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio, la cual
perfenece al orden naciondl, de tal suerte, que serd necesario realizar o notificacidn de la
presente providencia ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
del pardgrafo Unico del arficule 3 del Decrelo 1345 del 27 de junio de 2013, es decir,
Unicamente a su correo elecirénico.

Porlo expuesto, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legaies SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentacde por JUAN CARLOS HERNANDEZ
MARTINEZ, en conira de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO.- Nofifiquese el contenido de esta providencia al Representante Legal de 1o
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo,

TERCERO.- Nofifiquese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad conlo dispuesto por el articulo 199
cdel Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso  Administrativo,
unicamente, al coreq electronico de la entidad.

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia al demandanie v ¢ su apoderado en los
reérminos del articulo 201 del Cédige de Procedimiento Administrativo v de io Contencioso
Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Noftifiguese la presente providencia a fa Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Cstado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo,_unicamente, gl corec electrdnico de ia entidad.

SEXTO.- e fija como gastos ordinarios del proceso ia suma de $8.000.00, que corresponden
< os siguienies conceptos:

| Concepto Valor
Envio a fraves del servicio postal autorizado de copia de | $8.000.00
lo demanda. anexos v auto admisorio a ia NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
| PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ]
TOTAL; _ _1.58.000.00

La suma indicada deberd ser consignhada por la parte actora en la cuenta corriente CSJ-
Derechos-aranceles-emaotumentos y costos No. 3-0820-000636-6 Convenio 13476 del Banco
Agrario de Colombia. SU pago deberd acreditarse en ia Secretaria del Juzgado dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR
UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior, conmase trasiado de la demanda a la entidad accionada,
al Ministerio PUblico v ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
del articuio 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo,



OCTAVO.- Se reconoca personeria a la agbogada Camila Andrea Valencia Borda,
identificada con cédula de ciudadania No, 1.04%.648.247 deTunjay T.P. No. 330819 del C.S.
de la J., para actuar como apoderada judicial, de la parfe demandante, en {os términos
del poder cbrante g folio 16 v 17de la demanda.,

Notifiquese y Cimplase.

N\ ]

Sy c%o

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCVUITO JUDICIAL DE TUNJA

o

Bl quic anterior se notificd por estado N°
06 de Hoy 21 ae febrero de 2020, siendo
las 3:00 A.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte {20) de febrero de dos mit veinte (2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333007-2018-00202-00

Demandante: JAIRO RUBIO CUENCA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 03 de febrero del ano en curso,
poniende en conocimiento que e! procaso llego del tribunal, para proveer de conformidad
(fl. 145). ‘
PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacd gue en
providencia del 12 de diciemibre de 2019 {fls, 138-142), ordend confirmar el auto proferido por
aste estrado judicial el 11 de Julio de 2019 (fis. 124-128) por las razones expuesias en esa
providencia.
Porlo expuesfo, el JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERQ: OBEDECER Y CUMPLIR, io dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyacd, en
proveido del 12 de diciembre de 2019,

SEGUNDO: Por secretaria, dar cumplimiento o los literales segunde y tercero de la parte
resolutiva del auto del 11 de Julio de 2019,

Notifiquese y COmplase.

gut\a Lol
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Faclo anterior se notificd por estado N?
04 de Hoy 21 de febrero o 2020.siendo
Icrs 8:00 A M. il







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte (20) de febrero de dos mil veinte [2020)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 333 012 2020 00009 00

Demandante: FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ Y OTROS
Demandados: MUNICIPIO DE SACHICA

ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial, poniendo en conocimiento
que el proceso fue objete de reparfc. Para proveer de contormidad (H. 63).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al momenic de estudiar fa admisibilidad de la demanda interpuesta por el sefior FRED
ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ, mayor de edad, quien actia en nombre propic ¥y en
representacion de sus mencres hijos MARIA ALEJANDRA ABRIL RODRIGUEZ: LADY STEPHANIA
ABRIL RODRIGUEZ Y FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ Y ENRIQUETA RODRIGUEZ MUNOZ,
mayor de edad, quien actia en nombre propio, en contra del MUNICIPIO DE SACHICA,
observa el Despacho que cumple con los oresupueastos exigidos v se estudiardn o
continuacion.

1. Naturaleza del medio de control.

En glercicio del medio de control de reparacion directa, consagrado en el articulo 140 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, el sefior FRED
ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ, mayor de edad, quien actia en nombre propio y en
representacion de sus mencres hijos MARIA ALEJANDRA ABRIL RODRIGUEZ: LADY STEPHANIA
ABRIL RODRIGUEZ Y FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ Y ENRIQUETA RODRIGUEZ MUNOZ,
mayor de edad, quien actda en nombre propio, solicitan que se declare que el municipio
Sachica, es responsable administrativamente {extracontractual), de la fotalidad de los
darios y perjuicios morales vy tisiclégicos o daho a la vida en relacién, ocasionades por el
accidente de fransito sufrido por FRED WILSON ABRIL ETANCOURTH &f dos (2) de diclembre
de dos mil diecisiete, en el primer reductor de velocidad o resalto que se encuentraubicado
en la via principal del municipio, localizade en la calle 3 con calle 19, frente al No. 1 - 102
de la Calle 3, cuando se desplazaba junto con su menor hila MARIA ALEJANDRA ABRRIL
RODRIGUEZ en la motocicieta kawasaki de placas BFW- 19, como consecuencia de g
ausencia totai de sefalizacion horizontal v vertical, asi como su mimetizacion oor
encontrarse tanto la via como el reductor de velocidad en adoquin, lo cual lo hizo
imperceplible de manera visual, generando perdida dei equilibrico v volcamiento,
produciéndole fractura en la rodilla derecha.

Que cono consecuencia de lo anterior solicitan, se condene administrativamente al
municipio de Sdchica ai reconocimientc Yy pago de 1os peduicios pafimoniales v extra
patrimoniales, ocasionados en las modalidades de perjuicios morales v petjuicios
extrapafrimoniales ¢ dafio en vida de relacion, asi mismo, que a la victima del accidente
se le reconorzcan y paguen los perjuicios causados en su intfegridad fisica, debido a la
deformidad fisica que afecta su cuerpo, la cual le impide el desarrcllo de actividades
laborales de recreacion vy deporte.

lgualmente solicitan se condene al pago de intereses de toda indole: la indexacion y/o
actualizacion sobre las sumas que se concilien, desde el dia de la ejecutoria de la
conciliacion y/o sentencia que ponga fin al proceso y hasta que se verifiqgue el pago total,
en virtud de lo dispuesto en el CAPACA y en el C.G.P. (ils. 5-7)



2. Presupuestos del medio de control.
2.1.De la competencia.

De conformidad con lo establecide en el numeral 6° del arficulo 155 del Codigo de
Frocedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative en armonia con el articulo
157 ibidem. este Despacho resulta comrpetente para conocer det asuntc de la referencia,
toda vez gue el valor de la pretension mayor por concepto de perjuicios extrapatrimoniales
o dano ala vida en relacion es de treinta v sels millones ochocientos ochenta y cinco mil
ochocientos cincuenta pesos m/cte (36°885.000.00), valor que no supera e fope Mmaximo
de guinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes cue es la cuantia
establecida enlas citadas normas para que fos Juzgados administratives sean competentes
a fin de conocer del medio de control inferpuesto.

Ahora bien, debe decirse ademds que esta instancia es competente por factor temitorial
envirtud de lo dispuesto en el numeral é del arliculo 156 del C.P.A.C.AL teniendo en cuenta
gue los hechos que dieon lugar a la demanda acaescleron en el municipio de Sachica.
jurisdiccion de este circLito judicial (fil. 13)

2.2. De la legitimacién para demandar y de la represeniacion judicial.

Interponen la demanda de reparaciéon directa el sefior FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ,
mayor de edad. quien actGa en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
MARIA ALEJANDRA ABRIL RODRIGUEZ; LADY STEPHANIA ABRIL RODRIGUEZ Y FRED ALEXANDER
ABRIL RODRIGUEZ Y ENRIQUETA RODRIGUEZ MUNOZ, mayor de edad, guien actia ennombre
propio, quienes se vieron afectados de manera moral y material por la presunta falla en el
servicio —error administrativo-, que ocasiond ias lesiones de! sefior FRED ALEXANDER ABRIL
RODRIGUEZ, ppor hechos acaecidos el 2 de diciembre de 2017 en el municipio de Sachica.

Se evidencia dentro delplenario, afolios 16 a 18 poder especial conferido en debida forma,
por el sefior FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ. mayor de edad, quien actua en nombre
propio y en representacion de sus menores hijos MARIA ALEJANDRA ABRIL RODRIGUEZ: LADY
STEPHANIA ABRIL RODRIGUEZ Y FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ y de ENRIQUETA
RODRIGUEZ MUNOZ, mayor de edad, quien actia en nombre propio, ol abogado
FRANCELIAS SUAREZ SANCHEZ, identificado con C.C. No. 17.332.820 de Vilavicencio y T.P.
No. 60.104 del C.S. de ‘a J. quien se encuentra vigente para actuar dentro del Registic
Nacional de Abogados del Conselo Superior de la Judicatura,

igualmente. a folio 20 cbra el registro civit de matrimonio de! sefior FRED ALEXANDER ABRIL
RODRIGUEZ conla sefiora ENRIQUETA RODRIGUEZ MUNOL v los registros civiies de nacimiento
de los hijos procreados: MARIA ALEJANDRA ABRIL RODRIGUEZ (17 afios); LADY STEPHANIA
ABRIL RODRIGUEZ (15 ofios) y FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ (10 anos) {fls. 21-23)

2.3. De los requisitos de procedibilidad.
a) De la conciliacion prejudicial.

Fn concordancia con lo senclado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 20079 v el numeral 1°
del arficulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Confencioso
Administrativo, se hace necesario, y constituird un requisito de procedibilicad del medio de
conirol, llevar @ cabo 21 frdmite de ia conciliacion orejudicial, foda vez que se formulan
prefensiones relativas reparacion direcia.

Porle anterior. del plenario se extrae, que la presente se trata de una demanda contenciosa
con medic de control de reparacion drecta, observando el Despacho, que dentro de los
documentos allegados con ef escrito de la demanda, se encuentra constancia del 24 de
enero de 2020, expedida por la Procuraduria 68 Judicial | para asuntos adniinistrativos (fls.
58-60), la que se deciard fallida ante la ausencia del animo conciliaiorio enfre tas cartes,
documento en & que se evidencia el agotaniento del requisito de procedibilidad
contemplado en la ley y gjustado en Derecho, cumpliendo con la carga aue le impone la
ley.




2.4.De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con lu reparacion por los
perjuicios materiales, morales y fisioidgicos ala vida en relaciéon presuntamente causados a
los demandanies, considera el Despacho que en el asunto bajo estudio ha de darse
aplicacion aio establecido en el liferal i) del numeral 2° del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual se dird
gue, la demanda deberia interponerse dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha de
la ocurrencia de los hechos.

Enelsublile se invoca la responsabilidad del municipio de Sachica, por la presunta falla en
el servicio que ocasiono las lesiones del serior FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ, en hechos
ocurridos el 2 de diciembre de 2017 en el municipio de Sachica (fl. 2-5)

En ese orden de ideas, como quiera que el accidente del sefor FRED ALEXANDER ABRIL
RODRIGUEZ, se produjo el 2 de diciembre de 2017, el término de dos {2) anos fenecia et 3
de diciembre de 2019; la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada en o
Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos, el veintinueve {29) de noviembre de
dos mil diecinueve {fis. 58-60); la constancia respectiva de agotamiento de este requisito
de procedibilidad, fue iibrada el dia veinticualro (24) de enerc de 2020 (fls. 58-60), v la
demanda fue presentada el veintisiete (27) de enerc de 2020 (fl. 62), de lo cuat es dable
conciulr que la parte demandante lo hace en término, enconfrdndose ajustada ala norma
y sin haber operado el fendmeno juridico de la caducidad.

3. Del contenido de la demanda vy sus anexos.

Elescrito de demanda cumple en este caso, con los presupuestos requeridos por el articulo
162 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrative, siendor
designacion de las parfes, lo que se pretende, 10s hechos U omisiones que sirven de
fundamente de las pretensiones, los fundamentos de derecho, la peticidon de pruebas, asi
como la estimacion razonada de la cuantia v las direcaiones de notificacion.

Se anexa el poder conterido por los actores [fls. 16-18), copias de la demanda Y anexos
para ia notificacion ala enfidad demendada, en cumplimiento del articulo 166 del Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrafivo.

Ahora bien, frente a la notificacidn del auto admisorio de la demanda a la Agente del
Ministerio PUblico, debe decirse que a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegade para la Conciliacion Administrativa remitié a los Funcionarios
y Empleados Jurisdiccion Contencioso  Administrativa, Procuradores Judiciales y
Sustanciadores, &l siguiente comunicado:

“Asunto: Uso de medios electronicos en las comunicaciones:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales v Procuradores Judiciales:

Con el proposito de contribuir a la reduccion del consume de papel, alo eficiencia y o
mejoramiento continue del proceso de gesfion documenial en ia administracion publica,
la Procuraduria Delegada para fa Conciliacion Adminisirativa viene adelontfando
acciones orientadas a promocionar el usc de documentos elechonicos en a
Dependencia, las Procuradurias Judiciales Administrativas y las Autoridades Judiciaies con
que interactuo. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores practicas gue permitan
de manera progresiva, sustituir 10s documentos en fisico por soportes vy medios
electronicos, establecer conales de comunicacion eficientes, reducir ol espacio de
almacenamiento y prevenir la confaminacion ambienial.

{...)"

En este orden de idecs, no es necesaria la nofificacion personal del auto admisorio de la
demanda ala delegada del Ministerio Publico, envidndoles por el servicio postal auforizado
copla de fa demanda, de la subsanacién, anexos v del auto admisorio, habida cuenta que
dicha diligendia, se entiende surtida con el envio al correo elechiénico de esa enfidad.




4, Otras determinaciones.
4.1.De tas notificaciones a ta entidad demandada,

L Despaciho considera pertinente recordar a las enfidades demandadas. que conforme a
v dispusste o 2 numeral 15 del articulo 9° del Codige de Procedimiento Adminisirafive y
de to Contencicso Administrative. a las auloridades ies esta especialmente prohibido
entrabar la notificacion de los actos v providencias que requieran esta formalidad.

igudlmente. segun lo precegtuado por el articulo 197 CPACA, en concordancia con &l
crticulo 61 inidem, es obligacion de ias entidades publicas de todos 1os niveles, asi como de
lors privadas que cumplan funciones publicas y actien ante esta jurisdicaidon, fener un buzdn
de correo elecironico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenia
que cenforme ala normatividad vigenie, se entenderdn como persconales las notificaciones
surtidas a través del buzon de correo electronico.

En ese sentido, se aclara a la entidad accionada, que debe colaborar con ia
administracion de justicia, permitiendo et opeorfuno v agil desanolle del ramite de
notificacion de esta providencia, la cual se efectuard en ios ferminos del articulo 199 del
Codige de Procedmiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo. pues de o
contrano ne solo atentaria contra las nornmas antes mencionadas sino aus desconogcernalas
obligaciones aue al teror de lo dispuesto en el arficulo 78 del C.GP. deben cumplir las
partes que inlegran los extremos procesales,

Porlo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DEL CIRCUITO DE
TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Py reunir los requisiios legales SE ADMITE en primera instancia ia demanda de
reparacion directa pressniada por el senior FRED ALEXANDER ABRIL RODRIGUEZ, mayor de
sdad, quien actda en nombre propio v en representacion de sus menores hijos MARIA
ALEJANDRA ABRIL RODRIGUEZ; LADY STEPHANIA ABRIL RODRIGUEZ Y FRED ALEXANDER ABRIL
RODRIGUEZ Y ENRIQUETA RODRIGUEZ MUNOZ, mayor de edad, guien achia en nombre
propio, en contra det MUNICIPIO DE SACHICA.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenide de esta providencia o represenfanie legal del
MUNICIPIO DE SACHICA. de conformidad con to dispuesto por el articulo 199 del Codigo de
Procedimianto Administ-ativo v de to Contencioso Administrative.

TERCERO.- Nofifiquese la presente providencia a la sehora Agente del Ministeric PuUblico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad conio dispuesio por el articule 199
del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de 1o Contenciose  Administrativo
unicamente g sy buzdn de correo electronico.

CUARTO.- Notitigquese la presente providencia a los demandantes y a su apoderado en 1os
témminos del articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de 1o Contencioso
Administrativoe. esto es. por estado.

QUINTO.- 3e fiia comro gastes ordinarios del proceso la suma de $8.000.00, que
cofrespondan ol siguiente concepto:

_ Conc_ep’rioﬁ , - - - Vadior o
Eavio a fravés del servicio postal autorizade de copia de  $8.000.00
o demanda, anexos vy auto admisoric ol MUNICIPIO DE ¢

| SACHICA.
TOTAL - 7 ss00000
Lo suma indicaada deberd ser consignuda por ka parte actora en la cuenta comenia 50

Derechos. aranceles, emolumentos y costos No. 3-0820-0004634-6 convenio 13476 del Banco
Agrario de Colgmbig. Su page deberd acreditarse en la Secrelaria del Juzgado dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia.




SEXTO.- Cumplido o anterior, corase traslado de la demanda a las entidades accionadas
y dl Ministerio Pdblico. en fos términos del arficulo 172 del Codigo de Procedimiento
Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.- Se reconoce personeria ol abogado FRANCELIAS SUAREZ SANCHEZ, identificado
con C.C.No. 17.332.820 de Villavicencio y T.P. No. 60.104 del C.S. de la J.. como apoderado
judicial de los demandantes en los términos v para los fines indicados en los poderes
obrantes a folics 14-18 del expediente.

Nofifiquese y Cimplase.

: &.L
w\hhpyo
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUBICIAL DE TUNJA

El auto anterlor se notifico por estado N°
D6 de Hoy 21 de tebrero de 2020, siendo
15 8:00 A RA.
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REPUBLIC A DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. veinte (20) de febrerc de dos mil veinte (2020)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15007 3333 012-2019-001B7 - 00
Demandante; AURA ROCIO ESPINOSA AGQIRRE
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Ingresan Ias diigencias al Despacho. con infonme secretarial, poniendo en conocimiento
memorial obrante a folio 44 y siguientes. Para proveer de conformidad {fl. 47)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado et plenario se advierle que mediante aute del doce de diciembre de 2019, se
inadmifio la demanda. por presentar falencias en formo al poder {fls, 43 v vio)

Ahora bien, a lraves de escrito radicado el diecinueve de diciemire de hogaio o
apoderadia de la parte actora presentod escrito de subsanacion de ia demanddad, en 10s
terminos sciiclados (fls. 44-44).

Asi pues, observa el Despacho que cumple corilos presupuestos exigidos v se estudiaran o
confinuacion.

Observe of Despacho que la demonda cumple con 10s presupuestos exigidos que se
estudiardn a continuacion,

1. Naturaleza del medio de control.

En ejercicio del medio de confrol de nulidad vy restablecimiento del derecho, consagrado
en el arficuio 138 del Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso
Administrativo, AURA ROCIO ESPINOSA AGUIRRE, por intermedic de apoederada judicial,
solicita se declare la nulidad de! acto ficto configurado el 1B de agosto de 2018. ficnte ala
peticion presentada el 17 de mayo de 2018, referente ¢ la solicitud de pagar la sancidn por
mora esfoblecida en las Leyes 244 de 1995 y Ley 1071 de 2004, equivaiente a un dia de
sclario por cada dia de retardo, contados desde los setenta dias hdbiles despuéds de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago
de ta misma.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene dar cumplimiento ol fallo que se
dicte dentro del presente proceso en el 1érmino de 30 dias contoados desde g
comunicacion, tal como lo dispone el arficulo 192 y siguientes del C.P.A.C.A; que se
condene al reconocimiento y pago de los gjustes de valor a que haya lugar con motivo de
la disminucion del poder adaguisitive de la sancidon moratoria, tomando como base la
variacion del IPC dosde la fecha en que se efectud el pago de la cesantic, hasta el
memento de la ejecutoria de la sentencia; que se condene al reconecimiento y pago de
intereses moratorios a partir del dic siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y
que se condene ol pago de costas en virtud del arficule 188 ibidem (fls. 1-2)

Parc el presente caso, se trata de un acto adminisirativo de cardcter presunto. con el cual
ia demandante considera se le lesicna un derecho que, estd amparado en una norma
juridica vigente y aplicable al sub examine.

2. Presupuestos del medio de control.
2.1.De la competencia.

De conformidad con lo establecide en el numeral 3° del arffculo 155 v el articulo 157 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, este Despacho
resulta competente pare conecer del asunto de la referencia, toda vez que e cuantic fue
estimada en ($11290.942}, logrande concluir, gue ésta no supera el fope mdéximo
establecido.

Ahora bien, frente al factor leritorial de o competencia, lenemos a folio 38 cerlificacion
suscrita por la profesional especiclizada en hislorias laborales, en la cual indica que la




demandante se desempenc como docente de aula en ia instifucion Educativa Técnica
Nacionalizada Rural sed=s Marmonal del municipio de Samacd, asi [as cosas, teniendo en
cuenta que diche municipio corresponde a este circuito judicial, este Despacho es
competente para conocer del presente.

2.2, De la legitimacién para demandar y de la representacién judicial.

Interpone Ia demanda de nulidad vy restablecimiento. AURA ROCIO ESPINOSA AGUIRRE,
presuntamente alectada por la decision contenida en el acto ficte o negative gue se
aorlging frente a la peticien de reconocimiento vy pago de la sancion moratoria radicada el
17 de mayo de 2018 (fis, 24-28)

Se evidencio deniro del plenario, a folios 45-4é6, que la demandanfe oforgd poder en
debida forma. a la abogada Camila Andrea Valencia Borda, identificada con C.C. No.
1.04%9.648.247 de Tunja y T.P. No. 330.81% del C.5. de la J. guien se encuentra vigente parg
actuar denbro del Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura,

2.3.De los requisitos de procedibilidad.
) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa gue la accionante pretende se declare la existencia v
nulidad del acto ficto o presunto ocasionado por el presunto silencio administrativo
negativo, toda vez que wresento derecho de peficidon el 17 de mayo de 2018 ante lg
Nacion- Ministeric de Educacicn Nacional -Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociaies del
Magisterio-. no obstante lo anterior, se encuentra que han franscurrido mas de fres meses
desde que radicO el petitum, sin que hasta la fecha se le haya dado una respuesta.
configurdndose presuntamente el acto ficto negative!,

b) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con o sefalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 el numeral 17 del
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrafivo y delo Confencicso Administrative
indica que cuando los asuntos sean conciliables, el framite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en gue se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho. reparacion direcia v coniroversias
contfractucies.

Observa el Despacho que a folios 29 y 30 del expediente obra constancia expedida por ia
Procuradora 68 judicia | para Asuntos Administrativos de Tunja, en ia que consta que se
radicod solicitud de conciliacion el 2 de abril de 2019 v que a fraves de qudienciarealizada
el 25 de junio de 2019 se declard falkda ésta, por no existir animo condiliatorio enire las
parfes, asiias cosas, se encuentra agotado el requisite de procedibilidad para aeudir ante
It jurisdiccion contenciose administrativa.

2.4.De la caducidad.

Advierte el Despacho que no hay lugar al estucic de este acapite de conformidad con lo
dispuesto en elliteral d numeral 1 del arficulo 164 del CPACA el cudl senata:

AU 164 Lo demango deberd ser presenfada:
1. Encualguier tempo. cuando:
R |
Z' Se dirja contra actos producto ael sllencic aarminisirafivo,”

Teniendo en cuenta que en & case bajo estudio la apederada de la parte demandante
afirma que se configure acto ficto negalive por cuanto el Fondo Nacional de Prestacionss
Socicles del Magisterio- no dio respuesta a la petician de reconocimiento v pogae de la
sancion moratoria, presentada el 17 de mayo de 2018, la demanda podia presentarse en
cualguiss momente sin esiudiarse el fenomenc de lo caducidad.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

S cumipie: en este cass, con los presupuestos requeridos por el arliculo 162 del Cadigo de
Procedimicnto Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, siendo: designacion de

Articulc 2o e TRACA




las partes y de sus representantes, lo que se pretende, los hechos u omisionas que sirven de
fundamento de las pretensiones, los fundamenios de derecho, las nommas violadas y
concepio de violacion, la peticion de pruebas, dsi como ia estimacion razonada de la
cuantia vy las direcciones de notilicacion.

Se anexa el poder conferide por la actora (ils. 45-44), la peticion respecto de ta cual se
solicita se declare el silencio administrative {fls, 24-28) v las copias de ta demanda v sus
anexos pard la nolificacion de las partes, en cumplimiento del arficulo 1646 del Codigo de
Procedimiento Administralive v de lo Coniencicso Adminisirative.

Ahora bien, frente o la notificacion del auto admisorio de la demanda a la Agencia
Nacional, ¢l paragrafo dnico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, que
reglamento algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Eslado establecio:

CArficuio 30 Notificacion de autos adiisorios v de mandamientos de page a lg Agencia
Nacional de Defensa Jurdica del Estado. La notificacion a la que se refiere ef inciso 6 del
arficue 612 de o Ley 1564 de 2012 de aulos admisorios de demanda v de mandamientos de
pago. unicamente serd procedente cuondo se trafe de procesos donde se encueniren
invalucrados infereses litigiosos de la Nocion, en los ténminos previstos en &l pardgrafo del
articuio 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y ef presente Decrefo.

Pardgrafo. Para efectos de las nofificaciones personales que se deban realizor o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se enfenderd que el correo electrénice cumple los
mismos propdsitos que el servicio postal auforizada para enviar la copia de la demanda, de
sus anexas_y del aufa admisorio, en los érminos del arficulo 197 del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Confenciasa Adminisirafivo, En estos casos, no serd necesaria I remision
fisica de tos mencionados documentos .

Asipues, al tenor del paragrafo Unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,
&s clare pard el Despacho en primer lugar, que no resulta necesario & fardel anexo a la
demanda dirigido a nofificar personalmente del libelo infroduciorio a o Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

'gudlmente, frenie a la notificacion del auto admisorio de 1o demanda o lu Agente del
Ministerio PUblico, debe decirse gque a través de oficio DP No. 002943 de 23 de agosto de
2017 el Procurador Delegado para ia Conciliacion Administrativa remitié ¢ los Funcionarios
y Empleados Jurisdiccion Conitencioso  Administrativa, Procuradores  Judiciales v
Sustanciadores, &l siguiente comunicado:

“ASUNIO: Uso de medios elecironicos en las comunicaciones:
Respeiados funcionaics de Despachos Judiciales v Procuradores Judicicies:

Con el proposite de confribuir o la reduccion del consumo de papel. o la eticiencia y al
mejorarmiento continuo del proceso de gestion documental en la administracion publica,
la Procuraduria Delegada para o Concifiocidn  Administrativa viene adelantando
acciones ocrienfadas o pgromocionar el uso de documentos electrdonicos en la
Dependencia, las Procuradurios Judiciales Administrativas v fas Autaridades Judiciales con
que inferactua. Lo finalidad de esfas acaiones es adoptar mejores praciicas que permitan
de manera progresiva, sustifulr los documentos en fisico por soportes v medios
electonicos, establecer canales de comunicacion eficientes. reducir el espacio de
afmacenamiento y prevenir lo contaminacion ambienial.

{..0"

En este orden de ideas, no es necesaria la nofificacion personal del auto admisorio de ia
demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado v o la delegada del
Ministerio PUblico, envidndoles por el servicio postal autarizado copia de la demanda, fa
subsanacion, anexos y del auto admisorio, habida cuenta gue dicha diligencia, se entiende
surfida con el envio al coreo electronico de esas enfidades.

4. Otras determinaciones.
a) Del expediente administrativo,
En aras de efectivizar el principio de celeridad v de dar cabal cumplimiento df
procedimiento ante |a julisdiccion de o contenciose administraiive, se requerra a la

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para que dentro del término de contestacion de
la demanda. allegue ol procesc J= la referencia el expediente administrative del acto




administrative demandado, toda vez gue esta es la encargada de conocer sobre 1as
peficionss de la narfe actora, de las cuales derivd ia actuacion administrativa demandada.

b) De la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a éste tdpico, el Despacho dird gue de conformidad con o establecido en el articuio
3% del Decreto 1365 de 2013, la notificacion de! auto admiserio de la demanda, Unicamente
procederd "cuando se frate de procesos dohde se encuenlren involucrados intfereses lifigiosos de la
Macion, er ios términos previstos en el pardgrafo del arficulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 v of
presente DeZrers’

Ahora bien. el lHergl a) del articulo 2 de! mismo decreto indica:

“Articulo 2. Intereses iifigiosos de la Nacion. Se consideran intereses litigiosos de la Nacion, en
los terminos previstos en ef pardgrafo del articulo 2 del Decrefo vy 4085 de 2G1 1. los siguientes:

al Aauellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion Poklica del
orden nacional pot ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Asi pues, s¢ tene gue la entidad demandada dentro de las diligencias es 1 NACION-
MINISTERIO DE EDUCAZION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, ia cudl perfienece al orden nacional, de tal suerte, que serd necesario realizar
la notificacion de la presente providencia o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los terminos del paragrafo unico del articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junic
de 2013, es decir, Unicamente a su correo electronico.

Porlo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instfancia la demanda de
nulidad vy restablecinientc del derecho. presentada por AURA ROCIO ESPINOSA AGUIRRE,
en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-,

SEGUNDQ.- Nofifiguese el contenido de esta providencia al Representante legal de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION MNACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, de conformidad conlo dispuesto por el articulo 199 def Codigo
de Procedimiento Admmnistrativo y de lo Contenciose Administrativo,

TERCERO.- Notifiquese la prasente providencia a la sefiora Agente del Minisierio Publico
delegada ante sste Despacho Judicial. de conformidad conlo dispuesto por el articulo 199
del Coédige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso  Administrative,
Jnicamente, al coren glectionico de g entidad.

CUARTO.- Naotfiliquese la presente providencia a la demandante y a su apcderada en los
téiminos del articule 201 det Codigo de Procedimierto Administrativo v de lo Confenciose
Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO.- Notifiquese o presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerds o lo establecido en &l articuto 199 del Codigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo. Unicamente, al correo electrgnico de 1o
entidad.

SEXTO- S= fija como gastos erdinarios del preceso la suma de $8.000,00, que coresponde
al siguienie concepto:

i Concepto o . _Valor
Envio ¢ través del servicio postal autorizado de copia de ! $8.000.00
i demanda. anexes y auto admisorio a ia NACION-

© MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

’ PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- ‘
TOTAL:

Lo sumt incicoda deberd ser consignadca por la parte actora en la cuerta corrente No.
CS)Derconos aranceles emolumentos y cosios No. 3-0820-000636-6- Convenio 13476 del

-

Bonco acrmrio de Coombia. Su pago deberd acreditarse en la Secretaria del Juzgado
: 8 g




Tled e DTl

dentro de los cinco {5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA
CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Cumpliclo lo anterior, cdirase traslado de la demanda a la enfidad accionada,
al Ministeric Pblico v ¢ la Agencia Nacionat de Defersa Juridica del Estado, e los 1érminos
del arliculo 172 del Codigo de Procedimiente Administrative v de lo Contencioso
Adminislrativo,

OCTAVO.- Se reconcce personeria a lo abogada CAMILA ANDREA VALENCIA BORDA,
identificada con C.C. No. 1.049.648.247 de Tunfa v T.P. No, 330.819 del CS. da lg J., como
apoderada judicial de la demandante enlos terminos v paralos fines indicados en el poder
obrante a folios 45-46 del expediente.

Notifiquese y Cumplase.

et U

EDITH MILENA RATIVA &ARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cuto antericr se natific.d por estado N°
06 de hov 21 de febrero do 2020 sendo
lexs 800 ALM,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte (20) de febrero de dos mil veinte {2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333 012-2019-00215-00

Accionante: OSCAR ANDRES DAZA

Accionados: HECTOR ENRIQUE MARTINEZ MARQUEZ, JHOANI JESUS CORCHO PEREZ,

DIRECTOR DEL EPAMSCASCO, DIRECTOR GENERAL EL INPEC, MARTHA
RUBIELA ROA RUIZ (TECNICO ADMINISTRATIVO DE ATENCION AL
CIUDADANO), LUZ ADRIANA CUBILLOS SOTO (COORDINADORA GRUPO
ASUNTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS) Y MAURICIO REYES
CAMARGO (DEFENSOR DEL PUEBLO BOYACA)

Vinculado: PROCURADURIA REGIONAL DE BOYACA.

Ingresa el proceso al Despoache con informe secretarial, poniendo en conocimiento
constancia del foiio 116 y memorial visible o folios 119 v s.5. Para proveer de conformidad {1,
125)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Revisado el proceso se advierle que ¢l 20 de enero de 2020, se ordend por secretaria
requerir i Direclor del EPAMSCASCO, para que dentro del tres dias siguientes al recibe de
lee comunicacién, infoermara las razones por las cudes a la fecha no habio dado
cumplimiento a la resolucion No. 904032 de 23 de diciembre de 2019, adjuntando las
documentales del coso.

Dando cumplimienfe a lo anteriorn, por secredaria se elaboraron v enviaron los oficios
coraspondientas [fls, 114-115)

No obstante lo anlerior, a folio 116 del plenario obra informe de notificacion persongt do
fecha 28 de enero de 202C, suscrila por el nofificador del Centro de Servicios de los
Juzgados Administratives de Tunja, en o cudl cerlifica que realizd desplasamiento ol
establecimicnto pero gue no fue posible notificar al inferno Oscar Andrés Daza. debido o
que el dragoneante Cesar Salgado de la oficina de remisiones manifestd que ol intemo fue
Irasiadado definiivamente para el establecimiento penitenciario la Dorada Caidas a partie
del 19 de enero de 2020.

lgualimente, la accionada o través de coreo elechkonico enviado el 29 de enero de 2020,
manifestd al Despacho que ef 19 de enero del ano que avanza fue trasladado el interno
Dasa Pérez Oscar Andirés con destino al establecimiento penitenciario de alfa y mediana
seguridad de la Dorada, actuacion con la cual dic cumplimiento o ia resolucion No. 900-
704032, adjuntando pantaltaze SISIPEC alta del accionante en EPMS la Doradc (fls. 119-120
y vio).

Asl las cosas, como gquiera gue el objelo del fallo fue cumplide v teniendo en cuenta aue
no existen Gidenes por impartir en tat sentido, se ordena que ei expediente permanezca en
Secretaria, mientras el cuaderno principal regresa de la Corte Constitucional de surtir &l
framite eventual de revision.

Notifiquese y COomplase.

@Wwpg;)gk

EDITH MILENA RATIV

Juez

—
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El ciutor anterion se notiticd por estado N2
06 de Hoy 21 de: febrero de 2020, siendo

fas S:000 AN
RETHRIO







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunia, veinte {20) de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 150013333012 - 2019 - 0034 - 00

Accionante: DOLORES BAUTISTA MOLINA como agente oficiosa de la sefiora
ANA ELVIA WILCHES DE AMAYA.

Accionados; NUEVA E.P.S Y AVANCEMOS CENTRO DE REHABILITACION SAS.

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial, poniendo en
conocimiento devolucidn de telegrama. Para proveer de conformidad (. 103},

PARA RESCLVER SE CONSIDERA:

Revisadc af plenarno se advierte gue medianie auto del 23 de enero del afo en curso,
se ordend REQUERIR POR PRIMERA VEI a o agente oficiosa de la actora, para que
dentro de los cinco dias siguientes, remitiera la informacion solicitada en el oficio No.
JO12P-1218 de 25 de octubre de 20192, asi mismo, se ordend remitir copia del oficio en
cifa vy librar la comunicacion correspondicnte, acompafada de la advertencia clara
y expresa de tiatarse del primear requerimiento que se hacia al respecto (fi. $9)

Dando cumplimiento alo anterior, por secretaria se elabord y envid el oficio No. JO12P-
056 de 24 de enero de 2020 (fl. 100), el cual fue devueltc porta empresa de mensajeria
472 conla gnotacidn no existe ndnmero (1l 101).

Asi las cosas. teniendo en cuenta que a folio 4 no se aportd ninguna otra direccion
para surtic las nefificaciones de la parte actora, se ordena por secretaria insistir en i
notificacion a la direccidn reporada en dicho folio.

Ahord bien, en caso de que el telegrama sea nuevamenite devuelto o que la parte
aclora guarde silencio respecio de o solicitado, se ordena gue &l prasente procaso
permanezca en secrefaria por el lermino de cualro (4) meses, vencidos 1os cuales
deberd ingresar al Despacho para continuar con la verificacion de las ordencs.
teniendo en cuenta ei confenido del falio proterido (fls, 79-85).

Notifiquese y Cumplase.

e (\Aﬁkwwc})c‘rlu
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

e
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO l

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Ioauto anfetion se nolificd pa
cstado MNP 0S de hoy 21 de tebroro
e 2020, siendo las &0
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL FODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. veinte [20) de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 15001 3333012 ~ 2020 - 00008 ~ 00
Demandante: DILCIA CONCEPCION BECERRA CHAPARRO
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial. poniends en conocimients que el procasse
fue chjelo de reparto. Para proveer de conformidad (fl. 38).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Seria del caso entrar a estudiar los presupuestos para la admisibilidad del medio de control de nuticed
y restablecimiento del dereche en comento, sin embargo, de las didenes de prestacion de servicios
objeto de la presente, se advierte gque o docente lapord en el municipio de Duitama, tal y comao se
evidencia a folios 14-27.

Asilas cosas, encuentra ef Despacho que carece de competencia para conocer dei presente asunto
wor foctor feritorial, de conformidad con lo establecido en el numerai 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2017, que dispone:

faatetoh ! NG, POrG G s s QiGN DR [ QOIMneisnciy nor iazor del

TS T2 GOSN i

30Enizs gsuntos de nutidadd v resfaliecimien:o del derecns de cargcter lobora! se determinors par e GSHma
lugar donde se prestaron o debicron prestarse 1os servicios.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en [os Acuerdos Nos. PSAADS-3578 de 2006, PSAA12-9773 de 2012 %
PSAATS-1044% del 31 de diciembre de 2015, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicotura, el municipio de Dultama se encuentra dentro de | jurisdiccién territorial del Circuito
Judicial Administrativo de Duitama.

Pai lo fanfo, resulta claro que este Despacho judicial carece de competencia por el factor territorial
para conocer el asunto bojo estudio, por cuanic ha quedado acreditado que sl Giimo lugar de
prestacion de servicios de la senora DILCIA CONCEPCION BECERRA CHAPARRO, &5 el municipio de
Duitama el cual estd comprendido dentro de la jurisdiccidn teritorial del Circuite Judicial
Administrativo de Duitama, siendo entonces procedente, remitir de manera inmediata la demanda
de lareferencia alos Juzgados Administrativos Orales de ese Circuito Judicial, afin de que se avooue
conacimiente de la misma.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO: REMITASE por compstencia — factor teritorial — el asunto de lo referencio a los Juzgados
Administrativos Orales del Circulto Judicial de Duitama {Reparto). conforme ala motivacion expuesta.

SEGUNDO: En firme la presents providencia vy por Secretaria enviese &l expediente a ia Oficing de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunjo, @ fin de que sea dado de baja
en el nventario de este Despacho.

TERCERO: Dejense las anctaciones v corstancias de riger.

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
Notifiquese y CUmplase. DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

. ) L Fl ciuto anterior se nolifico por estado N2
d}ﬂi Co 06 de Hoy 21 de febraro de 2020, siendo

EDITH MILENA RATIVA GARCIA 15 8.00 A
Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte [20) e febrero de dos mil veinie {2020)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéon No: 15001 3333 012-2020-00013-00
Demandante: BLANCA INES CEPEDA PARRA )
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDQ NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Ingresa el expadienie con informe secrefarial, poniendo en conocimientc que el proceso fue
cbjeto de reparto. Para proveer de confonmidad {fl. 44)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA;

Al entrar a estudiar la admision o inadmision de o demanda de ta referencia, el Despacho no
evidencia documento alguno en donde se senale el Ultimo lugar de prestacion de servicios de la
demandante, aspecto de froscendental importfancia a efectos de determinar la competencia
por el factor tenitorial de acuerdoe alo establecido por el numeral 3° del articulo 156 del Codigo
de Procedimientc Administratlivo v de lo Conienciose Administraiive.

Ast las cosas, por Secrelaria oficiese ¢ o Secrelaric de Educacion de Boyacd, para gue en el
términe de cinco (5) dias contados a pariir deliecibe de larespeciiva comunicacion. certifigue
el uitime lugar de prestecidn de servicios de fa demandante BLANCA INES CEPEDA PARRA,
identificada con cédula de ciudadania numero 40.008.971 de Tunja. indicando claramento el
municipio respective v la Institucion en la que fisicamente adelanio sus labores, asi mismae deberd
aportar el documento gue soporia dicha informacion.,

Notifiquese y COmplase.

* 4
S Wdedslu
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Ll auto antorior se notifico por aslado N°
06 dde Hoy U1 de fehrera de 2020, siendo
le1s 8:00 AM,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte {20) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333012 -2020-00019 - 00
Demandante: MARIA EVELIA PARADA DE VARGAS
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO  NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC-

Ingresa el expediente con informe secretarial, poniendo en conocimiento que el proceso fue
objete de reparto. Para oroveer de conformidad (fl. 34)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Al entrar a estudiar fa admision ¢ inadmision de la demanda de la referencic, sl Despacho no
evidencia documento alguno en donde se sefale el Olfimo lugar de prestacion de servicios do la
demandante, aspecto de trascendental importancia o efectos de determinar ia competencia
por el factor territorial de acuerdo a lo establecido por el numeral 3° de! arficulo 156 det Codigo
de Procedimiento Administrative v de 1o Contenciose Administrativo.

Asl les cosas. por Sacretaria oficiese a la Secretaria de Educacion de Boyacd, para que en &l
{érmino de cinco (5) dias conlados a parlir del recibo de la respectiva comunicacion, certifiqgue
el Ultimo lugar de prestacion de servicios de lag demandanfe MARIA EVELIA PARADA DE VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania nimero 23.983.314 de Rondon, indicandao claramente el
municipio respectivo y la Institucién en la que fisicamente adelanté sus labores, asi mismo debera
aportar el documenia gue soporia dicha informacion.

Nohfiquese y C(Jmplase

EDITH MILENA RATIVA ARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL I
DEL CIRCUITO JUD!CIAL DE TUNJA

Bl auto ardexion s@ notiticd por estacto N°
(6 de Hoy 21 de febrere de 2020, siendo
105 8:00 AN







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL FODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de febrero de dos mil veinte [2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 15001 3333 012-2019-002146-00

Accionanfe: LUIS ALFREDO CANON NUNEZ

Accionados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA.

Vinculado: CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019.

ingresa el proceso al Despacho coninforme secretarnal del 10 de febrero del ane en curso,
poniendo en conocimiento sentencia de segunda instancia, para proveer de conformidad
(fl. 32).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA,;

OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io dispuesto por el Tibunal Administrative de Boyacd que en
providencia del 06 de tebrero de 2020 {fis. 12-26 y vio.), ardend revocar la decision proterida
por esfe estrado judicial el 04 de dictembre de 2012 (ils. 7-2 y vio.).

Por ofra parte con fecha del 07 de febrero de 2020, fue allegado oficio No. 2620100049351 1
del 07 de febrerc de 2020. reiterado el 13 de febrero de 2020 suscarito por la apodercda
judicicl del Censorcio Fondo de Afencion en Salud FFL 2019, por medio del cudi informod que
se dio cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrative de Boyacd, emitiéndose las
siguientes aulorizaciones;

“AUTORIZACION DE SERVICIO: CFSUT239764

DESCRIPCION: INSERCION, ADAPTACION Y CONTROL DE PROTESIS MUCOSOPORTADA TOTAL MEDIO
CASO SUPERIOR C INFERIOR/INSERCION, ADAPIACION Y CONTROL DE PROTESIS MUCOSOPORTADA
TOTAL MEDIO CASO SUPERIOR O INFERIOR

IPS: PREVENTIVA SALUD SAS

FECHA AUTORIZACION; 24/12/2020 2 VIGENTE

VIGENCIA: 60 DIAS.”

Explico ios pasos para la elaboracion de una protesis dental, sefialando que es un proceso
que puede fardar clrededor de uno © dos meses v se redliza en coordinacicn entie el
astablecimiento penitenciario EPAMSCASCO y PREVENTIVA SALUD SAS.

Recalco que la obligacion de materidlizar ia prdctica de los servicios medicos autorizados en
relacion con las aulorizaciones en salud y citas médicas, es el INPEC, para el caso el
EPAMSCASCO, de acuerdo ol numeral 3 del Articulo 8 del Decreto 1142 de 2016, por cuanto
&s quien debe reclizar el framite administrativo para que de esta forma trasladen ala persona
privada de a libertad dl sitio indicado de valoracion {fls. 28-29, 34-35, 38-39)

Solicito que se declare gue la enlidad gue representa quien aclia como vocero y
administrador det Patimonio Autonomo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privades de la Libertad, dio cumplimiento al fallo, igualmente que el EPAMSCASCO, solicite io
cita médica, efectle el respectivo frasiade e indique el estado de salud del accionante.

Anexo comoe pruebas la autorizacion de servicios en salud No., CFSUT2397464 dei 07 de febrero
de 2020 (fl. 40)

Asl las cosas, se ordena poner en conocimienfo del Direcfor det EPAMSCASCO g
documental aporlada por el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017, abrante
[olios 38-40 del expediente, para que en el término de fres (3) dias siguientes a ia nolificacion
se manifieste ol respecto so pena de iniciar frémite incidental por desobedecimiento a las
Srdenes judiciales impartidas.



igualmente se ordena poner en conocimiento del accionante la documental aporfada por
el Consorcio Fondo de A'encion en Salud PPL 2019, obrante a folios 38-40 del expediente,
para gue en el lermino de fres (3) dias siguientes a ia notificacion se manifieste al respecto.

Por lo expueslo, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR, lo dispuesto por el Tribunal Administrative de Boyacd, en
proveido del 06 de febrers de 2020,

SEGUNDQ: Poner en conocimiento del Director del EPAMSCASCO ia documental aportada
por el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL2019. obrante a folios 38-40 del expediente,
para que en el termino de tres (3] dias sigulentes ata notificacion se manifiesien al respecto,
so pena de iniciar frdmife incidental por desobedecimienio a las ordenes judiciales
impartidas.

TERCERQ: Poner en conocimiento del accionante la documental aportada por el Consorcio
Fondo de Atencion en Sciud PPL 2019, obrante a folios 38-40 dei expediente, para que en el
termino de tres (3} dias siguientes a la nofificacion se manifieste al respecio.

Notifiquese y Cdmplase,

3 \
Sl Mg iu@
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez }

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUHTO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°
D4 de Hoy 21de febrero def020, siendo
135 8:00 A




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20] de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencic: EJECUTIVO

Radicacidén No: 150013333007-2019-00226-00

Demandante: BERNARDA LIZARAZO MANRIQUE

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresan las diligencias ol Bespacho, con informe secretarial del 03 de febrero de 2020, paniendo en
conecimiento escrito a folio 45 vy siguientes. Parg proveer 1o pertinente (fi. 54).

Parda resolver se considera:

Revisado el expediente se observa que mediante auto del 12 de diciembre de 2019, se ordend oficiar
a la Nacion - Ministerio de Educacidn Nacional-Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con el fin de que remitiera una informacion con destino al procese (fl. 40},

En cumplimiento de lo anterior, mediante mensaje de dates del 29 de enero de 2020, |a oficiada
allegd contestacion suscrita cor ¢ Coordinador de la Cficing Juridica del Ministerio de Educacién,
informando que de acuerdo a lo dispuesto por &l Decrete 5012 del 28 de diciembra de 2009, por el
cudl se modifica la estructura de personal del Ministario de Educacién Nacional y el Decreto 5013 del
28 de ciciembre de 2009, por el cual se medifica la planta del Ministerio de Fducacién Nacional y se
determinan fas funciones de sus dependencias, esa cartera ministeriat es la entidad encargada de
definir I metodologia, distizuln, girar y hacer seguimiente o 1os recursos que provienan det Sistena
General de Parficipaciones, Ley 30, Ley 21 y ampliacidn de cobertura para ser asignados a las
enfidades territeriales e instituciones de educacidn superior pUblicas, entre ofras funcionas.

Adujo que en virtua del proceso de descentralizacidn del sector educative, al trdmite de
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas o cargo del Fondo de Prestaciones Sociaies
del Magisterio, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1272 de 2018, es efectuada a través de las
secretarias de educacidn de los entidades tenitoriales cerfificadas, o la dependancia que haga sus
veces, sin que tengo injerencia en ese procedimiento. Que igudimente de conformidad con la Ley
7627 de 20005, la autoridad competente para el reconocimiente derivado de las prestacionas socicles
es el Fonde de Prestaciones Sociales del Magisterio,

Concluyd que al carecer el Ministerio de Educacion de competencia para atender (o solicitado, se le
ha dado fraslace a la Fiduciaria La Previsora 5.A., mediante oficie No. 2020-EE-012829, para que
atiendd lo solicitado (fls. 45-48]. Anexd copia del oficio No, 2020-EE-012829 del 24 de enerc de 2020
{fls, 49-53)

Porlo anterior, se ordena por secretaria oficior o I Fiduciaria La Previsora $.A., para que en el término
de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion, remita informe junto con ios
soportes del caso, en el que se pueda verificar:

- Liguidacion detallada de los montos calculados corespondientes a capital, indexacion e
intfereses comoe los descuentos por aportes de ley, que fueron ordenados en la Resolucion No.
4242 del 14 dejunio de 2017, "por medio de o cuol se ajusta una pensién vitolicio de jubilacicn
en cumplirniento a un fallo proferide por el Juzgado Doce Administrativo Cral del Circuito de
Tunja, adicionado por el Tribunal Administrative de Boyacd”

~ Losvalores que se han pagado cl ejecutante por concepte de |d reliquidacién pensidn de
jubilacion reconocida por la Resolucidn No. 4242 del 14 de junio de 2017,

~  Fecha exacta de inclusion en ndmina de la mesada reliquidada v fecha de page de fas
sumas ordenadas en la Resolucidn No. 4242 del 14 de junic de 2017.

~ Ceriificacion espacificando  detalladamente la fecha en que se efectud el pago v
discriminande les montos correspondientes o capitdl, indexacion e inferases mes a mes, asf
comao el valor pagado.

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE .
TUNJA &{}m G

EDITH MILENA RATIVA GARCIA

esicdo N° 06 de hoy 21 de febrero Juez
de 2020, siendo las &

Bl auto anferior se notificd por
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20 de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333009-2019-00258-00

Demandante: GRACIELA URIBE PEREZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresan las diligencias al RDespacho, con informe secretarial del 07 de febrero de 2020,
poniendo en conocimiento que proceso llegd del Juzgado Noveno, Para proveer de
conformidad (fl. 34).

Para resolver se considera:

Seia del caso proeceder a librar mandamiento de pago. sin embargo, con el fin de surlir el
confrot oficiose que iImpone el articulo 430 del CGP, para determinar ias sumas por las
cudles se debe brar, se dispone gue porsecretaria se oficie ala fiduciana La Previsora S.A.,
para que en el termine de cineo (5) dias. contados a partir del recibo de la comunicacion,
remitcinforme junto con los soportes del caso, en el que se pueda verificar:

»”~

Liguidacion detallada de los montos calcuiados correspondientes o capital,
indexacién e infereses como los descuentos por aportes de ley, que fuercn
ordenados en la Resolucién No. 000878 del 22 de enerc de 2018, por la cual se
CAJUSTA UNA PENSION DE JUBIACION EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
PROFERIDA POR EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUNO DE TUNJA™

Los valores que se han pagade la gjecutante por concepto de g reliquidacién
pension de jubilacion reconocida por la Resslucidn No. 000878 det 22 de enero de
2018.

Fecha exacta de inclusion en nomina de la mesada reliquidada y fecha de pago
de las sumas ardenadas en la Resolucion No. 000878 del 22 de enero de 2018,

Certificacion especificande detaladamente la fecha en que se efectud ef pago y
discriminando los montos corespondientes o capital, indexacion ¢ intereses mes o
mes, asi como el valor pagado.

Notifiquese y COmplase.

Ukﬂw )
SuL o
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADQO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Bl cuto anterior se nofifica  por
gstado N° 08 de hoy 21 de febrero
de 2020, siendo os 8







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. veinte (20} de lebrero de dos mil veinte {2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333001 - 2017 - 00088 - 00

Demandante; DAGOBERTO RODRIGUEZ LEAL

Demandado: DIRECCION DE SANIDAD DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA DE
BOYACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 03 de febrero del gfo en
curso, poniendo en conocimientio escrito a folio 540 v siguienies, para proveer de
conformidad {fl. 579},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que a través de auto del 23 de enero de 2020, se ordend
por secretaria oficiar al sefior Dagoberto Rodriguez Leal, para que dentro de los cinco dias
siguientes ol recibo de la comunicacidn, informara ¢ |l gccionuda habia venido
cumpliendo con le ordenade en la providencia en cita, remitiéndole copia de cse auto, so
pena de entender que su silencio implicaria aceptaciéon del mismo y acatamiento de las
ordenes judiciaies dadas {fl. 537).

En atencion a lo anterior con techa del 30 de enero de 2020, el apoderado del accionante
allegd memornial, manitestando gue no se ha podido realizar el procedimienio quirdrgico en
debida forma, o gue le ha memadoe ia salud del accionante, o cual Implica una
vulneracion de su derecho o la salud v vida, sin que medie drdenes para continuar con &l
procedimiento médico por parte de la enfidad demandada; solicitd requerida para que
informara las accicnas administrativas tendientes a mejorar la salud del actor, pues se le
realizd por parte del médice fratante un procedimiento distinto a la reconstruccion nasal
programada inicialmente sin gque el nuevo procedimiente haya concluido, pues solo le
opcraren una fosa nasal, fal como se evidencia en la historia clinice anexa (s, 540-578)

Asflas cosas, por estado pongase en conocimiento de la parte demandada la documental

aportada por la parfe accionante, cbrante a folios 540-578 de! expediente, para que en el
termino de tres (3) dios siguientes a la notificacion se manifieste al respacto.

Nofifiquese v Cl.'nmplose

EDITH MILENA RATIV GARCIA
luez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl cutc anterior se notitico por estado N2
D& de Hoy 21 de febrero de 2020, siendo
fas 8:00 AM.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte (20} de febrero de dos mil veinle [2020)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 150013333012 -2020- 00018 ~00

Demandante: MARIA YANET GARCIA FORERO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Al enfrar a estudiar la admision o inacgmision de ia demanda de 1a referencia, el Despacho no
evidencia documento alguno en donde se senale el Ullimo lugar de prestacion de servicios de o
demandante, aspectc de trascendenial importancia para efecltos de deferminar o
competencia por el factor temiforial de acuerdo a lo establecido por el numeral 3° gel articulo
156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asl las cosas. por Secrefaria oficiese a la Secretaria de Fducacion de Boyaca, para que en el
térming de cinco {(8) dias contudos o partir del recibe de la respective comunicacién, cerlifique
el Ultimo gar de prestacion de servicios de ia demandante MARIA YANET CARCIA FORERG,
identificada conla cédula de ciudadania nimero 446.361.647, indicando claramicnte el municipio

respectivo y la Institucién en la que fisicamente adelantd sus labores, asi mismo deberd aportar

el documento que soporta dicha inlormacion.

Notifiquese y Cumplcse

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL C{RCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anfaiior se notificd por estado N¢
04 de Hoy 21 de febiero de 2020, siendo
las 8:00 &AM,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte (20} de febrero de dos mil veinte [2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333002-2019-00244-00

Demandante: SARA AVELLANEDA CASTELLANOS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO  NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 07 febrero de 2020,
informando el proceso llegd del Juzgado 14 Administrativo Oral de Tunja, ingresa el
para proveer lo pertinente (f1.39).

Para resolver se considera:

Serig del caso proceder a librar mandamiento de pago, sin embargo, con el fin de
surtir el control oficioso gue impone el articulo 430 del CGP, para determinar ias sumas
porias cudles se debe librar, se dispone gue por secretaria se oficie a ia Fiduciara La
Previsora S.A., para que en el término de cinco (5) dias, contados a partir del recibo
de la comunicacion, remita informe junfo con los soportes del caso, en el que se
puedda verificar:

~ liquidacion detallada de los montos calculados comrespondientes a capital,
indexacion e intereses como los descuentos por aportes de ley, que fueron
ordenados en la Resolucién No. 001676 del 02 de marzo de 2017, “por medio
de la cual se ajusta una pension de jubilocion en cumplimiento de senfencia proferida
por el Juzgado Doce Administrafive Cral del Circuito de Tunja confimada por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA”,

~ Losvalores quese han pagado al ejecutante por concepto de la reliquidacion
pension de jubilacionreconocida por la Resolucion No. 001474 dai 02 de marzo
de 2017,

~ Fecha exacta de inclusion en ndmina de la mesada religuidada vy fecha de
pago de las sumas ordenadas en fa Resolucion No. 001474 del 02 de marzo de
2017,

~ Certificacion especificando detdlladamente la fecha en cue se efectud el
pago y discriminando los montos cormespondientes a capital, indexacidn e

intereses mes a mes, asi como el valor pagado.

Cumpiido lo anterior ingrese nuevamente el expediente al Despacho para lo de su
cargo.

Notifiquese y Cimplase.

Swhulb\)o )
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL PEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El «auio antferior se nolificd por
estacdo N 6 de hoy 21 de febrero de
2020, siendo las 8;







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte [20) de febrerc de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333014-2019-00252-00

Demandante: LUZ MARINA MUNOZ ESPINO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO  NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Ingresan las diligencias at Despacho, con informe secretarial del 07 febrero de 2020,
Informando el proceaso llegd del Juzgodo 14 Administrativo Oral de Tunja, ingresa el
para proveer lo pertinente (.39,

Para resolver se considerq:

Seria del caso proceder a librar mandamiento de pago, sin embargo. con ¢ fin de
surtir el confrol oficiose que impone el articulo 430 del CGP, para determinar ias sumas
por las cuales se debe librar, se dispone que por secretaria se oficie a la Fiduciaria la
Previsora S.A., para gue en el término de cinco (8) dias, contados a partit del recibo
de la comunicacion, remita informe junto con los soportes del caso, en el que se
pueda verificar:

~ Liquidacidn detaliada de los montos calculados correspondientes a capital,
indexacion e infereses comao los descuentos por apartes de ley. gue fueron
ordenados en la Resolucion No. 07453 del 18 de octubre de 2017, "por ia cuat
se religquida una pension de jubilacian en cumplimiento a la sentencio proferida por ef

Jurgado Doce Administrativo Oral del Circuifo de Tunja’™.

~ Los valores que se han pagado at ejecutante por concepto de lareliquidacion
pension de jubilacion reconocida por la Resolucion No. 007453 e 18 de
oclubre de 2017.

~ fFecha exacta de inclusion en nomina de la mesada reliquidada v fecha de
pago de las sumas ordenadas en 1a Resolucion No, 07453 del 18 de octubre
de 2017,

~  Certificacion especificando detalladamente la fecha en que se efectud el
pago v discriminando los montos corespondientes a capilal, indexacion e
intereses mes a mes. asi como el valor pagado.

Cumpilido lo anferior ingrese nuevamente el expediente al Despacho para lo de su
cargo,

Notifiquese y Cumplase.

Qe e i

EDITH MILENA RATIV ARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUHTO JUDICIAL DE
TUNJA

Bl auio anfelion. se nofifico por
estaiclo N 6 de hov 21 de febrero de
2020, sienglo as 8.







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte (20) de febrero de dos mii veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLEICMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2018-0190 00
Demandante: JOSE DOMINGO MARTINEZ MORENO )
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 10 de febrero del aio en
Ccurso, poniendo en conocimiento documentos vistos a folios 72-78.

Recuerda el Despacho que en audiencia inicial se efectud ol decreto do pruebas,
ordendndose de oficio requerir a la entidad accionada para que allegara: i) copias de la
resolucion expedida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en la cudal s& ordend
el reconocimiento y pagoe de la asignacion de retiro al soldado profesional del EJERCITO
JOSE DOMINGO MARTINEZ MORENO, i} hoja de servicios del soldado profesional JOSE
DOMINGC MARTINEZ.

Revisado el expediente encuentra el Juzgado que si bien fueron aportados los documentos
requetidos, la resolucion 17013 de 30 de julio de 2018 por medio de la cud! se ordeno el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro ol demandante, fue aportada de
manera incompleta, pues no se avizora la parte final del documento ni guien lo suscribe,

En este orden de ideas se ORDENA por Secretaria oficiar o la Profesional de defensa-
coordinadora del Grupo Centro integral de Servicio al Usuario de la CAJA DE RETIRG DE LAS
FUERZAS MILITARES, para que en el término improrrogable de 10 dias, contados a partir de
la recepcion de oficio respeclivo, allegue de manera integra y completa Ia resolucion
17013 de 30 de julio de 2018 por medio de la cual se ordend el reconocimiento y pago de
i asignacion de refiro al sefor JOSE DOMINGO MARTINEZ MORENQ identificado con C.C.
747951 40. Anéxese al oficio copia de la presente providencia. Cumplido 1o anlerior ingrese
el expedente al Despacho para lo de su cargo.

Notifiquese y COmplase.

C
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez

JUIGADOQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto antetior se notifict por estado N°
46 de Hoy 21 de febrerg dg 2020, siendo
lc1s 8:00 A M







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinte (20} de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 011 2019 00206 00

Demandante: JUAN CARLOS MOLINA SANCHEZ

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA

Ingresa el proceso o Despacho, con informe secretarial del 03 de febrero de 2020,
poniendo en conocimiento que el proceso llegd del Juzgade 11 Administrativo. Para
proveer de conformidad (fl. 37).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La Jueza Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja, ADRIANA ROCIO LIMAS SUAREZ,
mediante auto del 22 de noviembre de 2019, se declard impedida, por considerar que estd
incursa en cauvsal de impedimento consagrada en el numerdi 5 del articulo 141 del C. G. P,
en censecuencida, ordend remilir el expediente a este Despachoe Judicial para los efectos
indicados en el numeral 1 del articuto 131 del CPACA.

Lo anterior atendiendo que el 18 de marzo de 2019, suscribio contrato de prestacion de
servicios profesionales con el abogado YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS, oforgdndoie
poder para que la represente en un asunto de orden particular, quien funge como
apederado judicial de la parte demandante dentro del asunte de ia referencia,

1.- De la Finalidad y taxatividad de los impedimentos

Los impedimentos estdn instituidos para asegurar 1o imparcididad de los funcicnarios
judiciales en el desempeno de sulabor, “con el fin de garantizar al conglomerado social que el
funcionario judicial liamado a resolver el conflicto juridico, es ajeno a cualquier inferés distinto al de
administrar una recta justicia v, en consecuencia, gue su imparcialidad v ponderacién no estan
afectadas por circunstancias exiraprocesales’ .

Por tal razon, la declaracion de impedimento del funcionario judicial es un acte uniiateral,
voluntario, oficiose y obligatorio anfe la presencia de cualquiera de las causcles de
impedimento taxativamente contempladas por la ley. No obstante, debe precisarse, dada
la taxatividad de las causaies, no hay iugar a “analogias o a pretendidos afanes protectares de
esquemas por encima de las garantfas esenciales de cardcter constitucional™, razdén por la que
“no todo escrupulo, incomodidad o inquistud espiitual del juzgador basta para separario del
conocimiento de un determinado asunta™s,

En razén ala finalidad vy tfaxatividad de las causgies de Impedimento la manifestacion del
ivez debe estar acompafada de una debida sustentacion. No basta coninvecar ta causal,
sino gue deben expresarse fas razones por ias cuales el operador judicial considera que se
encuentra en el supueste de hecho descrito “con indicacion de su alcance v contenido, capaz
de afterar su capacidad objetiva v subjetiva para decidir, pues por fratarse de un estado interna de
animo que ofro funcionario habrd de valorar, sélo puede ser conocide o fravés de lo expresado por
el sufetc que lo vivencial; sin esto, ¢ con un enunciado genérico o abstracto, se presenta una
motivacion insuficiente, que puede llevar al rechoze de la declaracion de impedimento™?

' Corte Suprema de Justicia. Auto de 29 de enerc de 2009, M.P. Jorge Luis Quintero Milcnés.

* Autc de Julio 6 de 1999, Magisirado ponente, doctor Jorge Anibal Gomez Galiego.

F Auto de noviembre 11 de 1994, Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda

1 Auto de mayo 17 de 1999. Magistrade ponente, doctor Didimo Pdez velandia: en sentido similar auto de
sepliemire 1° de 1994, Magistrado ponente, doctor Didimo Pdez Velandia.

2 Auto de mayo 20 de 1997, Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Galverz Argote: en sentido similar auto de
diciembre 2 de 1992. Magistrado ponente, Doclor Gusiavo Gomez Veldsquez v cuto de febrero 22 de 1996.
Magisirado ponente, doctor Nilson Pinia Pinitla
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Ademdas de lo anferior, es necesario gue la causal del impedimento sea real, es decir, gue
verdaderamenite existc, pues resulta insuficiente la sola afirmacion del funcionario que se
declara impedido, para apartarse del conocimiento del asuntos.

Tratandose de los procasos judiciales regidos por el CPACA, las causales de impedimento
estan consagradas en el articulo 130 ibidem, que remite a su vez al articule 150 del Cadigo
de Procedimiento Civil, hoy articulo 141 del Codigo General del Proceso. En ese sentide, se
estudiard el impedimento a la luz de ia citada norma.

El numerat 3° del articulo 141 del Codigo General del Proceso consagra una causal de
impedimento. en los sicuiertes t&rminos:

ML 141, CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusaaion ias siguientes:

f

i...]

5. Ser aiguna de las partes, su represenfante o su apcderado, dependiente ¢ mandatario
el juez o administrador de sus negocios',

Q

De la norma franscrita se tiene aue ia causal invocada por la sefora Juez Once
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, se funda sobre la dependencia o mandato gue &l
Juez gjerce sobre alguna de las partes, su representante o apoderado.

Conforme af arliculo 2142 del Codigo Civil el mandato s "un confrato en que una persona
confia ia gestion de uro o mMas negocios a ofra, gue se hace cargo de ellos por cuenta y
riesgo de la primera”. De acuerdoe al articulo 2144 de la misma norma establece que “los
servicios de las profesivnes y cameras que suponen largos estudios, o a gue esta unida ia
faocultad de representar v obligar a otfra persona, respecto de ferceros, se sujefan o 1as
reglas del mandaio”.

En tal sentido ha sesterido el Consejo de Estado el apoderamienio judicial es una especie
de mandafo seqgun el cual el apoderado se obliga para con el podeéerdante a repréesentary
defendersusinfereses en etrespectivo proceso, en varics procesos determinados o en fodos
los procesos que tenga qgue infervenir el mandante {077

Porlo expuesto. como el poder oforgado para ejercer la representacion judicial obliga al
apoderado a defender los intereses del poderdante es claro que se regula bajo las reglas
del contrato de mandato.

Asl las casas y en el caso concrelo, el sefor JUAN CARLOS MOLINA SANCHEZ, en ejercicio
cel medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende gue se declare
la nulidad del oficio No. $-2012-0461210/DEBOY del 20 de mayo de 2019, gue le nego la
neticion ol accionante al considerar que no se estructuraba unarelacion laboral, quien esta
representado judiciclmente por el abogado YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS®,
profesional que a su vez actualmente representa los intereses de la senora Jueza |
Administrativo del Circuitc de Tunja, en un proceso judicial ante el Tribunal Adminisirativo de
Boyacd. segun contraro de prestacion de servicios profesionales de abogado visto a folio
35 del expediente.

De acuverco con lo dicho, debe conciuirse gque el impedimento manifestado por la senora
Jueza Once Administrative Oral de! Circuito de Tunja, se encuenira fundado. En esa
medida, es procedents aceptar el impedimento. En consecuencia esta instancia avecard
el conozimiento del presente asunto en el tradmite procesal en gue se encuentre,

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

Caorte T2 Pnncn AUt 022 dojulio 27 da 199/ Magistrada ponente, doctor Jerge Aranngo Mejicn.
Conscio do tslaio, hala de o Conlencioss Az istrativo, Secoiir 3 Subseccion "7 C.P Ruth Stelia Cormea
SolQicie, Roon, G500 23-26-000-1994 0558 O del 22 de febrero de 2012,

- De confaormudad con el poder visto a folio 14y ss.
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RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR ¢l impedimento manifestado por la sefiora Juez Once Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja, Ora. ADRIANA ROCIC LIMAS SUAREZ, por las razones expuestas en
la parte moltiva de esta providencia.

SEGUNDO: AVOCAR conocimiento del presente asunto, por las razones expuestas en la
parte motiva.

TERCERO: Fiecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el trgmite
del mismo.

Nofifiquese y COmplase.

et %J@ s

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Eil qutc anterior se notificd por estado N°
06 de hoy 21 de febrero de 2020, siendo
las 8:00 A 4







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinta (20) de febrero de dos mil veinte [2020)

Medio de Conirol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 0]2-2019-00035-00
Demandante: JIMENQ RAMIREZ MOLINA )
Demandados: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresan las diligencics al Despacho, con informe secretarial del siefe (7] de febrero de los
comientes, poniendo en conocimiento escrito visto o folio 313, Para provesr de
conformidad. {fl. 315)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte gue mediante auto de fecha veinticche de noviembre de
2019, se orcend REQUERIR o la parfe demandante para que especificard en calidad de
qué pretendia la vinculacion dentro del proceso del senor Rafael Ricardo Barén Herndndez
(#l, 308)

Ahora bien, a través de escrito radicado el freinta y uno (31) de enero del presente ano, el
apoderado de o porte actora allegd escrito manifestando que la solicitud respecto a la
vinculacion del sefior Rafael Ricarde Barén Herndndez se redliza en calidad de litis consorte
pasivo, fundamentado en lo siguiente:

(.. teniendo en cuenta que, el sefior Rafcel Ricardo Bardn Herndndez es hijo de la causante
Laurg Mitena Hemdandez de Gamba {g.e.p.d.), y le fue reconocida ta Sustitucion de la Pensidn
Jubifacion en un 100% olendiendo el hecho de tener ung discapacidad, medianie
Resoiycion No, 001205 del 20 de marze de 2012, y enla que se deja por fuera a mi poderdante,
el sefor dimeno Ramirez Moling., "(fl. 313)

Asllas cosas, procederd a resolverse la solicitud de la forma en que sigue:

Como punto de partida, debe sehdiarse que la Ley 1437 de 2011, arficulo 224, establece
que: “desde ig admision de la demanda y hosta antes de que se profiera el auto que fija fecha para
g realizacidn de o oudiencia inicial. en los procesos con ocasion de pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho. contraciuales v de reparacion directa, cualquier persona que tenga
interes directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, itisconsorte o comao
interviniente ad excludendum. {...}"

Sin embargo, esa norma no define con exactitud los pormenores de la figura procesal del
iifisconsorcio; de modo que en aplicacion del articulo 306 ejusdem, lo mas acerfado es
acudir a jas regulacionas de los arficulos 60 v subsiguientes del Codigo General del Proceso.

Asi, se fiene que conforme ai arficulo 41, la conformacion de litisconsorcio necesario surge:

“Cuando el proceso verse sobre relgcionas o actos juridicos respecto de los cuales. por su
naturaleza o_por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
gue intervinieron en dichos actos. o demaonda deberd formularse por fodas o dirigirse confra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto gue odmife la demanda, ordenard nofificar y dor
frasiado de esta o quienes falten para infegrar el confradictorio, en la forma y con el férmino
de comparecencia dispuestos para el demandado.

En casa de ne haberse ordenadao ef rasiade ol admitise o demanda, ef juer dispondra fo
citgcién de las mencionadas personas. de oficio o a peficion de parte. mienfras no se haya
dictado sentencia de primeara instancia. y concederd o los citados el mismeo teénmino para que
comparezcan. Bl proceso se suspenderd durante dicho términe,

$i clguno de los convocados solicita pruebas en el escrifo de infervencion, el juez resolverd

sabre giias v silos decreta fjard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de coda litisconsarte favoreceran ¢ los demas. Sin
embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio solo tendran eficacia s
emanan de fodos.




Terardasosn
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Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podrd pedise su vinculacion acompanando o prueba de dicho lifisconsorcio™ (Negrillas y
Suprayas Fuera de Texto).

Notese que la caractersiica fundamental del lifisconsorcio necesario es la inescindibilidad
de la relacién juridica o del acto que origina la controversia, por viriud de to cual deben
comparecer indefectiblemente ol proceso varios suiefos para infegrar uno o amios
extremaos de la litis, sinle cual se torna imposible resolver el fondo del asunfo.

Asl mismo, se puede observar, que uno de los requisitos legales para que deba integrarse el
litisconsorcio heceasario, s que no se pueda fomar la decision de fondo sin la presencia de
alguna parte, lo cudl ocurre en el case que nos ocupa, pordue el senor RAFAEL RICARDO
BARON HERNANDEZ, segin la resolucién No. 001205 del 20 de marzo de 2012, es e
beneficiario de la sustitucion de ki pensidon jubilacion de Laura Milena Hemdandez ae
Gamba {g.e.p.d.), de manera que cualquier decision que se tome en este proceso va d
afectarlo directamente, con o cual se acredita que ef sefior RAFAEL RICARDO BARON
HERNANDEZ, tencria inferés directo en las resultas del proceso, porlo que debe ser vinculado
comao litis consorfe necesario por pasivo.

En consecuencia. se accede alg irﬁegr@cié,n cel LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVO
con el sefior RAFAEL RICARDO BARON HERNANDEZ, soticitado por el apoderado de la parte
actora, por ende, se dispondrda realizar la respectiva notificacion de ia demanda.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:
PRIMERO.- Ordenar la integracion _del litisconsorcio necesario por_pasivo con €l senor

RAFAEL RICARDO BARON HERNANDEZ. de conformicad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese personamente el contenido de esta providencia al sefior RAFAEL
RICARDO BARON HERNANDEZ de conformicad con lo dispuesto por el articulo 200 del
Codige ae Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Aaministrativo. La parte
demandante deberd dar framite ¢t telegrama que expida la secretaria del Despacho y
deberd allegar copia de la demanda, subsanacion y anexos o efectos de surtir la
correspondiente notificacion.

TERCERO.- Notifiquese la presente providencia a la demandante y a su apoderado en oS
términes del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Adminisirative y de lo Confencioso
Administrativo, esto es, por estado.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, corrase fraslado de la demanda al vinculado el sefior

RAFAEL RICARDO BARON HERNANDEZ, en los términos del arficuio 172 del Cédigo de
Frocedimiento Administrative v de le Contencicse Administrativo.

Nolifiquese y CUmplase

EDITH MILENA RATIVA ARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bt auto anterior se nofificd por estado N°
06 de oy 21 de tebrero de 2020, siendo
fas 8:00 ALK




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
funja, veinfe (20] de febrero de dos mit veinte (2020

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC

Radicacién No: 15001 3333 012-’20“%-00011-00
Demandante: NOHEMY GARCIA SANCHEZ
Demandados: NACION-MINISTERICO DE EDUCACION-FONDQO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del diez de febrero del arno en
curso, poniendo en conocimiento memorial a folio 176 v siguientes. Para proveer de
conformidad [fl. 184).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expedienie se observa que a fravés de auto del 23 de enerc de 2020, se ordend
previo a iniciar el frémite incidental vy aplicar o eventual sancién por omision gue
correspondlieraq, y de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de taley 270 de 1996,
poner en conocimiento a la seficra Liliana Alba Calixto, en calidad de Subgerente del
Banco BBVA sucursal Tunja, o fin de qgue en el término de dos (2) dias, brindard las
explicaciones gue quiera suministrar en su defensa para justificar su omision consistente en
dar respuesta a los oficios No. JO12P-1002 del 20 de agosto de 2019, No. JO12P-1206 del 23
de oCtubre de 2019 y No. JOT2P-13%9 del 11 de diciembre de 2019 obrantes a folios 161, 163
y 168, (tl. 1/72)

Por secretaria se elabord el oficio No. JO12P-107 del 04 febrero de 2020 (fl. 174), ai cual la
oficiada allegd respuesta, con fecha del 07 de febrero de 2020, en los siguientes términos:;

(...} certificomos que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociaies del Magisterio programao
pago de Cesantia, a lo docenfe NOHEMY GARCIA SANCHEL identificada con cédulg de
cludadania No, 23.349.166, donde se registra fecha de disposicion el dia 15 AGOSTO de 2014
por vador de $45.718.802 cobradas en oficing TUNIA. (. 176)

En ese orden de ideas, leniendo en cuenta que la Subgerente del Banco BBVA sucursal
Tunja, dio respuesta concreta a lo requerido, este estrado judicial se abstendra de dar
inicio al framite incidental en su contra, y procederd a fijar fecha para celebrar la audiencia
de pruebas que confempla el articuio 181 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE
FIJESE ! dici lunes frece (13) de abril de 2020, a partir de las tres de la tarde (3:00 p.m), para

celebrar to audiencia de pruebas de la que frata el articulo 181 del CPACA. en el Blogue |
Sala 10, de este complejo judicial.

Nofifiquese y Cumplase.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Ei auto anteriar se notificd por estado N°

06 de Hoy 21 de Febrero de 2020, siendo ;
lcrs 8:00 ALM EDITH MILENA RATIVA GARCIA

Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunjex, veinte (20) de felbrero de dos mil veinte {2020]

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicaciéon No. 15001 3333012 ~ 2014 - 00054 - 00

Demandante: CARLOS MARIO BETANCURT

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Ingresa el proceso ol Despacho coninforme secretarial del diez de febrera del ano en curso, poniendo
en conocimienlo recurso interpuesio. Para proveer de conformidad (fl. 291,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
Revisado el plenarto se advierte que el 03 de febrero de hogano, el apoderado de la parte actora

inferpuso recurso de apelacion (fis, 273-275), confra o sentencia de primera instancia proferida por
este estrado judicial el dia 23 de enero de 2020 [fls. 263-269) que negd las pratensiones de o demanda.

Dicha providencia es susceptible delrecurso de apelacion, segun o establecida en el articulo 243 del
Cddige de Procedimienio Administrativo y de lo Contenciose Administrative el cual contempla o
siguiente:;

“Arficulo 243, Apelacian, San apelables las senfencias de primera instancia de las Tibunole: y ge 103 Jueces.
También sercm apetabiles los siguienfes autos proferidas ern ja misma instancia por los jueces adminisfrativos:

]
[l

£l recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensiva, saivo et los Cosus O gue 52 rofiararn los numarales
I 6, 7y % de este ariicuio, gue se concederdan or @ efects devoruiivo.

PARAGRAFQ. Lo op2iacion solo procedent J2 conformmidad oo o8 normar Jei prevente Jouige, noiti ¢n
cquelios framites e incidentes que serjan por g procedinmiento it

De ctra parte se verifica que la sentencia impugnada no es condenatoria, por 1o tanto no es necesario
dar aplicacion al inciso cuario del arficulo 192 ibidem.

Finalmente, se corrobora que el recurso se presenid oporfunamente: por el apoderade que
representa los infereses de la parte demandante y esté debidamente sustentado conforme lo dispone
el numeral 17 del arficulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo.

Por lo expuesio, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Conceder ante el Tiibunal Administrativo de Boyacd y en el efecto suspensivo, elrecurso de
apelacidninterpuesto por la parte actera. contra la sentencia de primera instancia proferida por esie
Juzgado el 23 de enero de 2020, de confarmidad con lo previsto en los articulos 243 v 247 del
CPACA.

SEGUNDQ: Ejecutoriado este auto, en forma inmediata v por conducto dei Cenhlro de Servicias de los
Juzgados Administrativos, enviese el expedienie o Tribunal Administrafive de Boyacd, para 1o

pertinente.

TERCERQ: Déjense las anotaciones v constancias de rigor en el sistema de informacién judicial,

JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE
TUNJA

* LY
Wu‘h}o OL} B aute anterior se nolificd por

eslado N° 06 de Hoy 21 de tebrero
EDITH M‘LENA;UReZ IVA GARCIA de 2020, siendao 1as §; M

Noftifiquese vy COmplase.

El tormino de 10 dias pura intetponer ¢ recurse de upelacion desde el dia siguiente o su notificacion la cual se
surfid por Estado No. 02 el 24 de enero de 2020 vencio el 07 de febraro de 2020,






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, veinfe [20] de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: POPULAR

Radicacién No.: 15001 3333 012 20120131
Demandante: CIRQC NOLBERTO GUECHA MEDINA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTROS

Ingresa el expedients ¢l Despacho con informe secre-‘roﬂol cel 10 de febrero de 2020, poniendo en
conocimiente documentos vistos a folios 3724 v 3730.

Memora el Despache gue mediante auto del 5 de diciembye de septiembre del 2019 se ordeno
enviar nuevamenie los oficios de los sefiores VICTOR MIGUEL PATING, ODALINDA VILLAMIL, LAURA
ALVAREZ, OLGA ACUNA, JOAQUIN OVALDO BARRERA, LAURA CARDLINA CASTRO-GLORIA SACRISTAN,
ERIKA TATINA RODRIGUEZ, ANA MERCEDES GUIC v JUAN MAURICIO SUAREZ AMEIQUITA, de
conformidad con lo dispuesto en el auto del 26 de septiembie de 2019 {f.3708), oportunidad en la
aue se ordend que los mismos fueran entregados en un solo paquete o la sefiora ANDREA RUBIANCO
CALLEJAS, quien ostenia la calidad de Administradora del Conjunto Edificio Mirador et Contry, para
gue los entregara de manera personal o cada uno de los propistarios y/o arrendatarios y que una
vezr cumplida sulabor, remitiera a este Despacho la constancia de recibide de los mismos.

Lo anferior orden fue cumplida con oficios JO12P-043, 032, 033, 034,035, 036, 037, 038, 039, 040, 04,

En atencion alo anterior la Administradora del Conjunto Edificio Mirador el Coniry, dllegd oficio del 5
de febrero ce 2020 (fl.3730) por medio del cual allega ol Despacho copia del recibido de los oficios
por porte da los sefores OLGA ACUNA, LAURA CAROLINA CASTRO-GLORIA SACRISTAN, ERIKA TATIANA
RODRIGUEZ, ANA MERCEDES GUIO v JUAN MAURICIO SUAREZ AMEZQUITA, en relacién con los sefores
LAURA ALVARES, ODALDINA VILLAMIL v VICTOR MIGUEL PATING sencld gue 1os mismos no se
encuentran en el edificio para la entrega de los oficios, y gue pese habérseles comunicado sobre la
existencia de los mismos, manifestaron gue no se hallaban en lo cludad ni en dias proximos para
recipir. De igual forma manifestd que el sefor JOAQUIN OVALDO BARRERA ya no figura como
ropiefario del apartamento 908, siendo la nueva titular de dicho Inmueble 1o seRoig LEYDY YINETH
PACHECO RINCON.

De io antferior se flene entonces que logré enviarse comunicacion a los siguientes propiatarios:

Farsbne propsietors
JUAN W AURIID SUAREE AR ¢ QLA
| ATA ATRCEDES LI )
01 EREA Th T ANA RODRIGUR

0N SACRSTAN |

De esta forma encuentra el Despacho que faltarian los sefiores:

[ (7] Plarsbore propictorio Ceeunieasion recithan oo
SIS, TTate) to
407 VCTOR M GULL PATTD Oicio HA217F 0041 oviso de rofifoanion de g damansha
3703
Ao IShY VL AL N 7
& T CeuRs ALvaREl 30
508 T IOARIN QVALDD BARRERA  AHORA (LYY St e | 3715

VETH PATHELC 2 MO,

De lo anterlor se colige claramente que de las personas relacionadas para ser notificadas por aviso
la Unice gue rechid la notificacion fue ia sefiora OLGA ACUNA, De esta forma y conforme a to
expuesto por la administradora del Conjunte ! MIRADOR EL CONTRY se pondrd en conocimientso del




opoderacs de lg parte cctora el memaorial visto a folio 3730 para que manifiesta en el término de 5
digs a este Despache s conoce otra direccidn donde pueden ser notificados del aviso 1os senores
L PATING, CDALDINA VILLAMIL y LAURA ALVAREZ

c

VICTOR MG

Asimismo, teriendo en cuanta que 105 sefores JUAN MAURICIO SUAREZ AMEZQUITA, ANA MERCEDES
GUIO, ERIKA TATIANA RCDRIGUEZ, LAURA CAROLINA CASTRO-GLORIA SACRISTAN v OLGA ACUNA,
recibieron g comunicacidon de citacion para notificacidn personal, pero no comparecieron dentro
de lg oportunidad sefalada para tal fin, se ordenard la practica de la nofificacidn por aviso de
conformidad con el numerdl é del arficuio 291 v 292 del C.G.P, los avisos serdn entregados a traves de
‘g administradora del CONJUNTO REDISENCIAL MIRADOR EL CONTRY.

En relacidn cor la marifesiacidn hecha por o administradora del CONJUNTC RESIDENCIAL £L
CONTRY. respecto del sefior JOAQUIN CVALDO BARRERA. segun la cud va no s propieiaric del
apartamanrto 908, sino que la fitulcndad recae ahora en g sefora LEIDY YINETH FACHEC S RINCON,
en aras de garantizar su dereche de defersa dentra dei presente trdmite y en cumplimiento a lo
dispuesto en ei numeral 2 del auto calendada 8 de junio de 2017 [fl. 1864-¢8] se ardenara por
secretaric brar comunicacidn para surtir la notificacidn personal del auto admisoria de la demandda
ifl. 60-61 1}, de conformidad con el articule 21 de la Ley 472 de 1998 | de esta forma se ordenard
enviar el respechivo oficio a lo administradora del CONJUNTO RESIDENCIAL EL CONTRY ¢ la sehora
ANDREA RUBIANO CALLEJAS. para gue ¢ través de ella. se entregus la respeciiva citocidn ala sefiora
LEIDY YINETH PACHECO RINCON.

Finalmente ooserva st estrado judicicl que a foio 3712 del expediente obra memaorial suscrifo por el
abogads DIEGO JOSUE BACCA CAICEDO en caiidad de apoderadso det municipio de Tumja,
manifesiande gue renuncia al poder conferido para actuar come apoderado del ente ferritorial
accionads. 1o cual s aceptard por cumpiir los requisitos exigidos por el articuic 76 del C.GP.

De iguacifoerma a folio 3724 5.5, se aporta poder ctorgado per el abogado LIBARDO ANGEL GONZALEZ
igentificado con C.C. 6775054 v T.P. 108.333 del CS. de la J, en calidad de secrefaric juridico del
municipio de Tunja. al profesional del derecho HERNAN DAVID REYES LEON identificado con C.C.
4.042.619.199 de Tuna y portador De la T.P 262,745 del C.8. de la J., el cual redne los presupuestos det
articulo 75 v ss. del C.G.P, motiva por el cual se le reconocerd persaneria para actuar como
apoderado judicial del municipio de Tunja en'los términes y condiciones del peder aportado.

Teniendo en cuenta ic anterior e Despacho DISPONE:

1. PONER EN CONQUTIMIENTO DE LA PARTE ACTORA el memorial visto o folio 3730, para que
en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la egjecutoria de la presente
providencia, manifieste a este Despacho si conoce olra direccion donde pueden ser
nolificados del aviso fos sefores VICTOR MIGUEL PATING, ODALDINA VILLAMIL v LAURA
ALVAREZ,

2. Por SECRETARIA, de conformidad con el arliculo 292 del C.GP, ELABORESE y ENVIESE e
respectivo aviso junto con e! auto admisorio v e autc por el cudl se vinculo a los
copropletarios. Para efectos de lo anterior se requiere ala administradora del CONJUNTO
EDIFICIO MIRADOR EL CONTRY [ANDREA RUBIANO CALLEJAS), ubicado enla calle 59 No. 2E-
58, para gue por su cenducto se enfregue el respectivo aviso alos sefores JUAN MAURICIO
SUAREZ AMEZQUITA, ANA MERCEDES GUIQ, ERIKA TATIANA RODRIGUEZ, LAURA CAROLINA
CASTRO-GLORIA SACRISTAN vy OLGA ACUNA, aclarandole que una vez termine la entrega
deberd aportar al Despacho la constancia de recibido de los respectivos oficios.

3. En cumplimiento a o dispuesto en el numeral 7 del auto calendado & de junio de 2017,
por SECRETARIA LIBRESE comunicacian para surtir la notificacion personal del auto admisorio
de la demanda ala sefora LEIDY YINETH PACHEC O RINC ON, de conformidad con el articulo
21 de la Ley 472 de 1998, para tales efectos requigrase a la o la administradora del
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CONJUNTO RESIDENCIAL EL CONTRY sefiora ANDREA RUBIANO CALLEJAS, para que o1 5U
conducto se entreque la respectiva citacion

4. Por reunir los requisitos del arficulo 76 del C.G.P, SE ACEPTA la renuncia ¢l poder
presentada por el abogado DIEGO JOSUEBACC A CAICEDO para actuar como apoderado
del municipio de Tunja, vista folio 3712 del expediente.

5. RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado del municipio de Tunja,  al
abogado DAVID REYES LEON idenfificado con C.C. 4.049.619.199 de Tunja, v portadoer De la
TP 269.765 del CS. dela J., el cual redne los presupuestos del articulo 75 y s.s. del C.G.P,
maofivo enlos férminos v condiciones del pader aportado.

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

JUIZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificd por estado N°6
de Hoy 21 de febraro de , siendo las
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REPUBLIC A DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 02 de 2020

Tunja, veinte {20) de febreio de dos mil veinte (2020)

Medio de Conirol; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 150013333072 - 20156 -00133 - 00
Demandante: YENY CAROLINA HERNAN DEZ VELA ) )
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA

Procede el Despacho o proferir sentencia de primerd instancia dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de to Contencioso Administrativo, inferpuesto por la sefora
YENY CAROLINA HERNANDEZ VELA, en contra de i DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA
DE SALUD DE BOYACA.

ANTECEDENTES

1.1.- Objeto de la demanda

Mediante apoderado judicial, la seriora YENY CAROLINA HERNANDEZ VELA solicita se declare
la nulidad dei oficio No. 020253 del 24 de junio de 2014, proferide por la Directora de
Contratacion de la Secretaria de Hacienda de Boyacd, a fravés del cudl nego ol pago de
las prestaciones socidles devivadas de la relacién laboral celebrada con el departamento de
Boyacd. entre el 10 de febrero de 2012 v el 28 de agosto de 2015,

A titulo de restablecimiento solicita se declare que entre el deparfamento de Boyacd -
Secrelaria de Salud de Boyacd y la demandante, existid una relacién de cargcleriaboral que
mantuveo vigencia enfre el 10 de febrero de 2012 y el 28 de agosto de 2015, tiempo durante
el cual trabgid personamente como psicologa: que se condene ¢ Hluo de indemnizacidn
una suma equivalente al valor de las prestaciones sociales legalmente causadas y ne
canceladas enfre el 10 de febrero de 2010 v el 30 de agosto de 2015; que se condene
iguaimente al pago del valor de las cesantias, intereses alas mismas, vacaciones, primas de
fodo orden legalmente establecidas, el valor de horas exiras, con ios recargos diumos y
nocturnos, el vaior del frabajo en domingos y en dias festivos y bonificaciones reconocidas o
los profesionales universitarios de planta de la Secretarna, durante el tiempo en que cobrd
vigencia la relacion laboral.

De igual manera, que se ordene el reinfegro y consiguienie pago ¢ favor de la frabagjadora
de las sumas de dinero que canceld por concepto de pdiizas de cumplimienio de los
contratos suscritos entre el 12 de febrero de 2012 v el 28 de agosto de 2015.

Finagmente, gue las condenas que sean reconocidas sean indexadas desde la fecha gue se
causo el derecho, hasta lafecha en que se produzca el pago real y efectivo; que ia sentencia
se cumpla dentro de los férmines establecidos on el articulo 192 v ss del CPACA v se
condene en costas a la parte demandada (fls. &-7).




1.2.- Hechos que dan tugar a la accién.

Teniendo en cuenta ia fijacion del litigio realizada dentro de 1a audicncia imicial levada a
cabo el 15 de mayo de 2018 obrante a folios 517-522, los hechos referenciados por el
apoderado son ios siguientes:

Sefald que la demandante lcbord como psicdloga en los propias instalaciones de 1o
Secretaria, que prestd sus servicios o través de contratos de prestacion de servicios y el objeto
conlractual vario a través del tiempo, gue iguaimente debia utilizar los radios de propiedad
del departamento,

Indicod que ia Secrefaria de Salud jaomds pagd las cotizaciones ol sistema gensral de
sequridad social en salud, pensidn y riesgos laborales en el porceniaje legal correspondiente,
sino gue o trasladd integramente o la trabajadora esa obligacion durante la vigencia de
todos los supuestos contratos de prestacion de servicios profesionales, causados desde i 10
de febrero de 2012 hasta el 30 de agosto de 2015,

Explicd que a partir del confrato #970 del 01 de febrero de 2013, se agregd ofra labor
consislents en servir de "woporte enla divulgacion de procesos de lalinea 106”7, es decir, sele asignod
una labor como lelefonista, gue continbo segun las ordenes contenidas en los confrafos Nes.
2235 de 2013, 0104 de 2014 v 01700 de 2014,

Adujo que en ios diferentes contratos tes fue cambiando sucesivamente el nombre del
proyecto, como ya se dijo. también, a partir def contrato =104 cde 2014 hasta el contrato
=2172 de 2015, se le agegaron dos clausulas: ung. mclics y sanciones v des. Comoromiso
anticorrupcion. puramente formales porque jamdas alferaron la esencia de ios iabores que
siempre desarrollo la proesional.

Explicd que por la prestacion personal dei servicio y el cumplimiento de laiabor y radajo que
fuera ordenado o la profesional, el Departamento de Boyaca/Secretaria de Saiudle pagaba
periodicamente una suma mensual equivalente a la que devengaban los profesionales
universitarics de plania oe la Secretaria, pero omitia pagarle cuatquier concepio relacionado
con prestaciones sociales alas que tenia derecho la rabgjadora en razédn del vinculo laboral
que mantenia con la Secretaria.

indicod que el pasado 22 de junio de 20146, la profesional por intermedio del suscrito elevd 1a
corespondiente reclamacion ante el Gobemador de Boyacd y el Secretario de Salud de
Rovaca, para efectos de que le fueran pagadas las prestaciones sociales y le devolvieran o
le reintegraran el vaior de los aporfes ai sistema de seguridad social en pension y salud que
correspondiéndole pagar ¢ la administracion departaomental fueron pagadas por o
trabajadora: igualmente, el reintegro de las sumas que pago pPor concepio de pclizas del
confrato.

Seraid que el departamento de Boyacd. por conducto de la Directora de Contratacion,
mediante oficio #020253 del 24 de junio de 2016, se pronuncid negando la reclkamacion
formulada.

1.3.- Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narrados. considerd el apoderado de la parte demandante
gue se vulneraron ius siguientes Normas:

Constitucionates: Predmbuio v los articulos 1. 2, 6, 25, 53. 122, 123, 124 y 125,
Leaales: a~iculo 32.3 de la Ley 80 de 1993, Arficulo 2 Decrelo Ley 2400 de 1968, modificado
por el arficulo 1 del Decreto 3074 de 1968, numeral 29 del arficuto 48 dela Ley /34 de 20072,

Explicd que Colombia estd organizado como un Estado Social de Derecho que fiene como
finalidad principal garantizar el real v efective cumplimiento de los derechos fundamentales
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de sus asociades, poniendole limites a g aclividad de las auloridades del Lstado para
contfrarestar las arbifrariedades, el abuso v los excesos del poder de 1as mismas.

Adujo que uno de los fines primordiaies del Bstado es garantizar a sus infegrantes el derecho
al rabajo, en condiciones dignas, justas y respetando el derecho de los frabajadores, de 1al
manera que eslos no se vean necesitados y obligados a frabajar suscribiendo contratos que
constifuyen fraude al derechoe al frabajo. a través de la fercerzacion laboral, como el caso
de los denominados contratos u drdenes de prestacion de servicios para ocultar y esconder
alos 0jos de la ley la subordinacion implicita del tfrabajador v nor esa via negar el pago de
ias prestaciones sociales v derechos laborales del trabajador, no obstante qgue segun el
articule 2 dela Constitucionio recenoce como una obligacion a cargo del Bstado v el arliculo
25 como un derecho fundamental.

Que el atticulo 53 de la Constitucion consagra ia proteccion al frabajador vy especialmente
se interesc en hacer efectivo el principio de la primacia de larealidad sohre las formalidades
de la contigtacion, evitande con elio la precarizacion del empleo v la vulneracion de los
derechos laborales como la irenunciabilidad a los minimos lakorales, la cldusula del imayor
beneficic v la interpretacion de fas fuentes laborales mas ventajose of frabajador.

Adujo que dicho alicule agrega que la ley, los conlratos, los acuerdos v convenios de
frabaje, no pueden menoscabar los dercchos de 1os rabojadores, ni afectar su dignidad,
como en este caso, alectandole los derechos laboraies, utiizando un mecanismo fravdulento
del conlrato de prestacion de servicios profesionales cuando en realidad esiamos frente a
una relacion laboral.

Considerd que tambien se atenfa contra principios de la funcion publica, come ¢l gue indica
que no habrd empleo publico gue no tenga funciones en la ley o reglamento (art. 122), el
ejercicio por parle de los servidores publicos de la forma previsia en la constitucion o la ley
(art. 123), para el caso se constifuye en una profesional universitaria de plenta de empleos de
la Secretaria de Salud de Boyacd, no como contratista del deparfamento ejerciendo
funciones publicas misionaies; el ingreso ol cargo (art, 125) previo cumplimiento de 1os
requisitos y por ultimo la respensabilicdad de 1os funcionarios y la manera de hacerla efecfiva
(crt. 124].

Adujo gue fambien se infringio con el articulo 13 de la Constitucion, pues la realicdad material
de la presencia de una relacion leboral en el case, conlleva a obligacion para la
adminisiracion de pagarte a la servidora publica la misma remuneracion o salario qgue
devenga un protesional universitario de 1o secretaria en las condiciones icborales de o
profesional.

senald que se viold el articuio 32.3 dela Ley 80 de 1993, norma que se refiere concretamente
ai contrato administrativo de prestacion de servicios, la cual considerd violada desde el punio
de vista de los elementos juricdicos gue configuran ese contrato administrativo de prestacion
administrativo, 1os cuales no estan presentes en la relacion laboral gleculada por ia
profesional en el case en estudio

Explice que en el caso sub lite de la Profesional, encontramos que la situacion redl,
laboratmente considerada, desvirfua compiletamente Ia presencia del elemento principal del
confrato administrative de prestacidn de servicios, pues la profesional no disouso de
autonomiu o independencia para el cumplimiente de sus funciones, pues fenia asignado un
hotario especilice para desarrollar su frabajo, estaba sometida o las drdenes, instrucciones y
direccion de los jerarcas de a Secretaria, su frabajo era supervisado y confrolade por un
funcionario de la entidad demandada v lainfraestructura para ta ejecucion de su trabajo era
de propiedad y suministrada por la Secretaria,

Ademds relalo que se redlizd una sucesiva suscripeidn de contratos de prestacion de servicios
para desarroliar la misma e idéntica funcién durante el fliempo gue orestd sus servicios, en
lugar de una relacién limifada en el fiempo, fue una relacion kboral con estipulacionas
claramente senaladas gue desvirtuaron fotaimente el requisito o elementa de temporalidad



ext gldo en esToc conhoTo; Odmm;sﬁoﬂvos lo que &e hizo concluir gue existio una marcada
subordinacion porparte de la Secretaric haciala Profesionan, que adicionade a la prestacion
personal dei trapaio v et pago periodice vy habifual de una suma gue percibio a manera de
colario, se presunte la existencia de una relacion laboral, conr el misme criterio Uilizado por el
arficulo 24 del C.5.7,

Concluyd gue la contratecion de la profesional mediante 1g moddalidad de prestacion de
servicios, fenia ia clara finalidad de desregulanzar su trabajo para aprovecharlo de manera
ndefinida v evadr el pago de los derechos sclariales y prestacionales de la misma. en
contravia de la existencic de una verdadera relacion labordl,

Por ofro lado sepald que el Oliimo inciso del articulo 1 det Decreto 3074 de 1968, ha sido
violado por iqs enfidades demandadas en la medida en gue esa noma legal dispene que
no se puaden celebrar contratos de prestacion de servicios para el desempeno de funciones
permanrentes y que s asto llegare a ocurir se crearan los empleocs correspondientes.

lgucimente la lay 734 de 2002 [C.D.U), en su arliculo 48-29, cataloga come falla gravisima,
celebrar contratos de prestacion de senvicios “cuyo objeie se2a el cumplirtiants de furoones
publicas o aominisfrativas que reguleran dedicacidn de fierpe completo e 'mpliquen subordirac™an
ausencia oz autonomia respecto del confratfista”, que consiituye, precisamente, la forma y la
manera como se ha ven'do desarroliando v ejecutando el frobajo de 1a Prefesional on este
caso sub lite. en donde ias funciones de su emplec han sido paermanantes y manifiesiamente
subordinadas.

It. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2. DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE SALUD (fis. 191-199)

La apoderada del Departamento de Boyacd cild &l numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
cie 1993, para signiticar que el departamento ¢e Departamento de Boyacd - Secretaria de
Salud- suscribio los conratos de prastacion de servicios con la actora con ! fin de id
prastacion del servicio para la atencion en crisis y familia, frabajo en comunidad v como
soporte en la divilgacion de precesos de la linea 104,

Senald las diferencias puntudles entre &l contrato de prestacidn de servicios v el contrato
de tratxaio de conformidad con o jurisprudencia de ta Corte Constitucional en especial s
pronunciamiento dispuesio en la Sentencia C-154 de 1997 e indicd que de conformidad
con lo anterior, la diferencia fundamental entre el contrate de trabajo v contrate de
prestacion de servicios es el elemento de subordinacion o dependencia.

De las excepciones propuestas
2.1. De la Inexistencia de Subordinacién

Refirid el articulo 23 del Coédigo Sustantivo del Trabaio gue defing ia subordinacién como ia
facuttad que posee el empleador de exigire al rakbajador el cumpiimiento de ordeneas en
cudlquies momento en cuanto a modo. tiempo v canfidad de irabajo. e imponerle
reglameantos internos, sin gue afecte el honor, ia dignidad y los derechos del trabajader.

Hizo referencia a que ia subordinacion segun el Mdximo Organoe de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa es la aplitud que tiene el empleador para impartirle ardenas ol
vabajador vy oaxgile su cumelimiente, para dirgir su actividad laboral e imponerie [os
reglamenios infernos de trabajo a los cuales debe sometearse, todo dingido a lograr &l
objetive misional trazadoe {Sentencia del 31 de mayo de 2016, C.P. Doctora Sandra tisset
horra Velez).

iqualmente ¢itd ala Corte Constitucional en ese sentido para concluir que el elemenio de
la subordinacion es el poder juridico. gue gora el empleador para dingir fa actividad labboral



del trabgjodorn, mediante ordenes, inshucciones, imposicion de reglamentos an 1o torma
como debe cumplir sus funciones,

IndicG que de acuerdo al objeto contraciual pactado en los contralos de wrestacion de
servicios entre departamento vy la actorq, kas obligacionas ne son de agoelias que implicuen
ordenes e imposicion de reglamentos, sino de ung direccion y coordinacion tal comao lo
establece @l articulo 14 de la Ley 80 de 19934; pues en efecio en ef desanolio del objeto
contractual se dieron crientaciones o direccionamienios con el ohjetivo de obtener el
funcionamiento y lc prestacion adecuadu del servicio.

Considero que I actoro pard el cumplimiento de las obligaciones pactadas debia cumplir
con tumos, pera ello ni implicaba el cumplimiente de un horario rigido, inamovible ©
inmodificable, sino que por el confrario, en su autonomia e independencia esfos eran
concertadas enfre quienes prestaban el mismo servicio, por o que el mismo era flexible,
maleable o modificable, mediante el simple cambio, Puntuclizd que jamds se elevo a la
actora un memorando, algun llamado de alencion o se le concedid o negd algun permiso,

Senald que la actora para el desarrclio do las obligaciones pactadas enlos contratos debia
utilizar los radios de propiedad de la enfidad territorial, 1o cual resulia acorde teniendo en
cuenta que larelacion con la operatividad de esios instrumentos tenia estrecha relacion con
el objeto contratade. de manera que no es posible iImaginar que se podia ejecutar el objete
contractual sin hacer uso de dichos elementos.

Sinembarge. precist que para el desarolio de los demds obligaciones no era necesane qus
se enfregara ningun fipo de herramientas, ni fampoco se e indicd a la actora o qué
instifuciones debia visitar, ni en qué horarios. con el fin de divulgarfas Ihea 104,

Considero que to gue se configurd fue una coordinacion entre confralante v contralista tal
como lo ha conceptuadce el Consejo de tslado en sentencia del 31 de mayo do 20146, vy que
o misma resulia acorde para el desarncllo eficiente de la actividad encomendadd sin que
ello signifique ta configuracion def elemento de subordinacion.

Concluyo manifesiando que de conformidad con una sentencia del H4 de abiil de 20146 del
Consejo de bstado, el heche de recibir instrucciones sobre la correcta prestacién del servicio,
cumplir determinadaoes horarnics, rendin informes sobre la prestacion del mismo no constiluyen
etementos de una relacion de subordinacion continuada, si ne que se enmarcan en unc
relacién de coordingcicn que debe existir entre los contratistas vinculados mediante contrato
de prestacion de servicios y la administracion, parg ia corecta ejecucidn de los recursos
publicos en args de prestar un Mmejor servicio.

Resaltd que as claro que en el sub judice ne se configura los elemeantos de ia relacion laberal:
en consecuencia solicitd se nieguen las pretensiones de la demanda (Hs.194-199)

2.2. Prescripcion

Expiico que si se prefende el reconocimiento de la relacion laboral con el 1stado v, en
consecuencia. el pago de ias prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de
lo primacia de la realidad schre ias tormalidades, deberd reclamarlos dentre del férmmino de
tres anos contados a partir de la terminacion de su vinculo (. 199).

ll. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del lémino legat se comd fraslodo de las excepciones propuasias por las partes (fis.
511y 513), frente alas cuales el apoderado de la parte actorg guards silencic.
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IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante proveldo del 15 de febrero de 2018 [fl. 514 v vio.) se fijo fecha para llevar a cabo
audiencia inicicl, de conformidad con 1o previsto en el numeral 1° dei articulo 180 de!
CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabo el dia sehalade {fls. 518-522) vy se desarrollo dentro de los
pardmetros consagrados en dichoe articulo, saneando el proceso, pronunciéndose sobre las
excepcionss propuestas v fijando ademds el litigio en tormo a los hechos v pretensiones
{minute 02:20-audio inicial a 13:00-audio segundo contfinuacion).

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en la fijacion del litigio, se prosiguid a agotar ia
etapa de conciliacion y a decretar las pruelzas de las partes y de oficio (minuto 13:11 a 21:55
audio segundo continuacidn)

V. AUDIENC!A DE PRUEBAS

Ce conformidad con lo previste en el articulo 181 del CPACA, se praciicaron las pruebas
decretadas en la audierciainicial, diligencias que fueron llevadas a cabo el 24 de julio de
2018 (fls. 611 a 6ldy CD a 620) v 03 de sepltiembre de 2018 (fls. 622 a 423-A). Iguaimente se
prescindié de la audiencia de dalegaciones y juzganmienic, v se informd tanfo a las partes
como al Ministeno Publico la posibilidad de presentar sus alegaciones por escrito dentre de
los 10 dias siguientes al finalizar ia diligencia,

VI, LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Parte demandante (fls. 624-4624)

Sefiald que en el presente asunto no existe ningun elemento factico, probatorio o juridico
que permita desvirtuar que realmente existio entre la sefiora Yeny Carolina Herndindez Veia
y la Secretaria de Salud del Departamento de Boyacd, una relacion laboral.

Adujo que las pruebas obranfes en el proceso no fuercn desvirtuadas por ia entidad
demandada, las cuales demuestran la clara subordinacion de fa "contratista’ en todos los
aspectos, carencia de autonomia en el desarrolio de ias drdenes de prestacion de servicios,
presencia de superiores jerdrquicos e inmediatos que impartian ordenes e instrucciones
acercay schre laforma de ejecutar el contrato, el cumplimiento de un horarie previomente
establecido por la enticad, la gjecucion de sus funcicnes con materiales de la entidad v
dentro de tas instalaciones de la mismas, situaciones que conducen a acreditar categorica
y rotundamente la existencia de una verdadera relacion laboeral real y material y no de un
contrato administrativo de prestacion de servicios.

indico gue conla prueba testimonial quedo plenamente demesirade que Ia demandante,
ejecutaba sus funciones bajo las drdenes e imposicion de reglas de sus superiores. Cité e
articule 32-3 de la Ley 82 de 1993, para indicar que en el presente asunto es clare gque no
se configura dicha forma contractual v reiterd gque en su lugar se constituyd una verdadera
relacién laboral que fue disfrazada por la Secretaria de Salud del departamento de
Boyacd, con el unico fir de evadir el page de tos derechos laboraies y prestacionalss de 1a
demandante.

Resaltd gue ios contratos no se suscribieron para ejecutar el objeto contfractual convenido
en un lapso de fiempo corfo pues por el confrario la labor contratada fue sucesiva,
reiterafiva, ya que se exiendid por un lapse de casi cuatre afos, lo que desvirtua
compietamente la temporalidad propia de los contratos publicos de prestacion de servicios
v que se demuestra que la prestacion del servicio adquinio tintes de una verdaderarelacion
iaboral v que por ello se presentd una permanente subordinacion en la prestacion del
SErvicio.



Finaimente solicitd gue teniendo en cuenta los argumentos juridicos v legales esbozadoes, v
ias pruebos olbrantes en el proceso, se acceda a ta totdlidad de las pretensiones incoadas.

2. Parte demandada
2.1. Departamento de Beyacd-Secretaria de Salud (fls. 627-632)

Sefald que del andlisis del matenal probatoro recaudado en ei trascurso del proceso
conduce g establecer con grado de certezala inexistencia de subordinacion en las labores
gue reghzo la demandante, dado que la funcidon ejecutada como psicologa del Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias de Boyacd "CRUEB", Linea 106, Tue ejercida por
turnos, con autonomia e independencia. existicndo una relacion de coordinacidn para la
cormecta prestacion det servicie, tal como se acredita con las siguientes prucbas
testimoniales.

Asl mismao hizo una transcripcion de los testimonios rendidos por ias personas citadas alas
diligencias del 24 de julio v 03 doe septiembre de 2018, respecto de lo cual advirtio que (i) [a
aclora desarrolld las funcionas derivadas del conbtralo a través de turmnos en & Centra
Regulador de Urgencia -- Lineas 106, que liene por objeto la asesoria de asistencia iécnica
en prevencion de suicidios, y funciona 24 horas al dia (i) gue la actora labord con cuatro
psicologas mas (i) los turnos se cuadiaban enire los compaieros de maneara voluntaria {iv)
quienes desempenaban los furnos se podian ausentar incluso o esiudiar carreras
profesionales o realizar ofra aclividad, siempre y cugndo se cambiara ! furno con alguno
de sus comparneros v no se dejara desprotegida la atencidon en lalinea 106 {y) los cambios
No necesitan autorzacion previa, sin embargo cra necesarno que el Coordinadaor conociera
quien o reclizaba, con el fin de no dejar desprotegida la linea 104, (vi) e contrato por su
naturalera exigia presencia ininferrumpida de las psicologas tas 24 horas del dia.

Resaltd que la demandonte cumplia el objeto contractual con independencia. toda ver
gue fenia la aultonomia de cambiar los turnos de trabajo de manera voluniaria con sus
companeros y unicamente informaba a la Coordinacidn del Centro Regulador de su
cambio para que tuviera conocimiento de que el sitio de rabaje no quedara desprotegido,
sin gue este tuviera injerencia alguna ¢ no permiliera que no lo realizaran el cambic.

Adujo que las iabores de Coordinacion por parte del Director del Centro Regulador de
drgencias se enfocaban en la bueno prestacion del servicio, sin pretender dar drdenes,
pues eran realmente instrucciones para el corecto funcionamiento del desarrollo del
objeto confractual, simplemente como actividades de coordinacidon, mdads noe como
actividodes que dieran origen < la subordinacidn del funcionario.

Concluyd manifestando que en el presente osunto no se acreditd el elemento de la
subordinacidn y solicitd negar lc: totalidad de las pretensiones de la demanda.
VII. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta oportunidad &l Ministerio Publico no emitics concepto algunc.

VIll. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi ¢! trdmiie del proceso y encontrando el Despacho que estan reunidos 1os
presupuestos procesaies y [a ausencia de caused alguna de nulidad que invaolide en todo ©
en parie lo actuado dentro del presente proceso, se procede a proferir decision de fondo en
el asunto objeto de Llis.
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En audiencia inicidl redlizada el 15 de mayo de 2018 se establecio el problema o resolver
en los siguientes términos: ‘

“Corresponde a este Despacho dar respuesta ai siguiente interroganie: zTiene derecho o
demandante al reconocimiento de un "conirato realidad” . durante el perindo dail 10 de febrero
de 2012 ai 28 de agosto de 2015 tiempo durante el cual estuvo vincuiods bajo drdenes da
prestacién de servcios ol servicio del Deportamento de Boyocd, como psicolaga, por
configurarse fos elemantos de una relocidn iaboral atinentes o o prestocion personal del
servicio, subardinac on v relibucion. con el consecuente pago de las salarios v prestacionss
sociales respectivos a si por el contrann, existié una relacidn eminentemente contraciual sin
derecho o prestacicn alguna, talcomo o ofirmo la demandada en el acto acusado.” [vio. 107}

8.1.1. TESIS DEL DEMANDANTE

Bl deparfamento de Boyacd debe pagarle ¢ ia demandante g misma remuneracion o
salorio que devenga un profesional universitanio de 1o Secretaria de Salud toda vez que la
realidad material indica que su vinculacion durante el periodo del 10 de febrero de 2012 al
28 de agosto de 2015, no fue por confrafo de prestacion de servicios por cuanto no tuvo
autonomia e independencia en & cumplimiento de sus funciones, 10 que permite presumir g
existencia de undg relacion laboral con el mismo criterio utilizado por el articulo 24 det C.5.T.

8.1.2. TESIS DEL DEMANDADO

Vinculd ala demandants a través de contratos de prestacion de servicios, regulados en ias
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 vy sus decretos reglamentarios, por lo que siempre desamolld
actividades mds no funciones:; y &stas fueron realizodas de maonera independiente bajo o
coordinacion del supervisor del contraio, sin el cumplimiento de un horarnio v sin ningun tipo
de subcrdingcion laboral, porgue en ningun momento se gjercid ia potestad de impartir
ordenes para con el contratista.

8.1.3. Tesis del Despacho

De conformidad con los elementos que la ley y la jurisprudencia han estabiecido como los
componentes fundamentales de una relacion laboeral, es claro para el Despacho que la
demandante probd que prestd el servicio de manera personal v que percibid ung
remuneracion proporcional @ 1os servicios por ella prestados, no obstante dentro del
expediente no hubo prueba gue permitiera corroborar el elemento de subordinacion o
dependencig en ld relacion contractual sostenida durante los afios 2012 a 2015; contario
sensy, se encortrd autonomia en matetia de sus horarios de frabajo vy la continuada
coordinacion con dlgunas autoridades dentro del Centro Regulador de Urgencias vy
Emergencias de Boyacd, razones ultimas que permiten concluir que no se accedere ¢ las
pretensicnes de lo demanda.

Vi. CONSIDERACIONES
9. De la noermatividad aplicable.
Del Contrato Realidad:

En primer lugar. as del casd decir gue & confrato de prestacion de servicios previsio en el
arficulo 32 dela Ley 80 de 1993, sdlo puede celebrarse con personas naturales, cuando las
actividades relacionadas con lg administracion o funcionamiento de unag entidad estatal
no puedan ser reaglizadas con personal de planta o se reqguiera conocimientos
especialzados.

Fioliovs 507072,




La Corte Ceonstitucional al examinar la excquibilidad del numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, determind la posibilidad que existe de celebrar contratos de prestacion de
servicios con las entidades del sector poblico, v luego de definir sus caracteristicas y
establecer las diferencias con ¢l contrate de trabajo sefald, que ol gjercicio de tal potestad
s oqustar ala Carta Politica, siempre y cuundo la Administiceion no lo utilice para esconder
ia existencia de una verdadera relacion loboral personal, subordinada vy dependiante:,

Por otro lado este mdximo fribunal Constitucional ha sostenido que:

“tl contrato de Irabagjo tiene eloimentos diferentes al de  prestocion  de servicios
ndependientes. En efecic. para que gouc! se configure se roquiere g aristencia de la
prestacion personal del servicio. i centinugda subordinacion lobo:ol v laremuneracion como
(on*rupres’MUOﬂ del mismo, [n cambio. en el contrato de prestacion e seivicios, la
actianiad ndepenaiente desamoizca. puede provenir de Ung perscnd jundica o la Gue no
axisie of elernento de fa subordinacion laborai o dependencia consistente en ia pofestad de
imparty ordenes en o ejocucion de o lubor cantratado.

E ole nenfo de subordinacion o dependencia es ef que determing ta diferencio dol conirato
iaboral frepte al de prestocion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quieu celebra un confrafo de esto naturaleza, como el previsio en o norma acusada, no
puede lencr frentc o lo admenistracion sino o calidod de conbratista independiente sin
derscho a prestaciones sociales: a canlfraric sensu, en caso de que se acrediie lu existencic
de un frobgjo subordinado o dependiente consistente en o actilud por parte de o
administracion contratante de impari ordenegs o quien presta el servicio con respecio o fa
ejecucion de la labor confratada, s como o fijacion de horario de rabagje para o
prestacion def servicio, se tipifica el contrato de frabajo con derecho al pogo de mestociones
socicies, asi se le haya dodo o derorminacian de un confrato de prestacion de servicios
incdependiente,

Ast las cosas. la enfidod no estd facultada pora exigir subordinacian o depandencic ol
contratista ni algo distinto del cumplintiento de los férminos del contrato. ni pretendsr el pago
dle un sulanio como contraprestaciGn de los servicios aenvados del conrato e frabajo, sine,
mas blen, de honorarios profesionales o causa de ia actividad del mandato respectivo,

Criferic que ha sido compartido por el Consejo de Estado quien ha reiterado la noceasidad
de gue cuando se trata de unda relacion laboral. se deben acrediten fehacientemente los
fres elementos que le son prepics, a sabker: la prestacion personal del servicio, ia
reimuneracion y en especial, la subordinacion y dependencia del kabajador respecio del
empleador:.

De 0 gue se concluye que en la actualidad para acrediiar la existencia de una relacion
laborat es necesario probar los fres elemenios referidos; especialmentie, que el supuesto
contratista desempend una funcion en las mismas condiciones de subordinacidn v
dependencia que sujetarian a cuaiguier otro servidor publico.

Confrario sensu. constituye una relacidn contractual, la que se rige por la Loy 80 de 1993
cuando se pacta la prestacion de servicios  relacionados con o administracidn o
funcionamiento de la entidad publica; ef contratista es auténomo en el cumplimiento de la
labor contratada; fe pagan honorarios por los servicios prestades; v, la labor convenida no
puede redlizarse con personal de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta ullima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena
senalar, que se debe reslringir a aguellos casos en los que la enlidad publica requiere
adclantar labores  ocasionales,  extraordinarias, accidentales o que  temporalmento
exceden su capacidad organizativa y funcional, porque, si conhata por prestacion de
servicios, personas que deben desempenar exactamenta las mismas funciones que de
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manera permanente se asignan a los demdads servidores piblicos, se desdibuja dicha
relacion contraciual,

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, se impone e
reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo o la relacion laboral
gue se ocultd baje el manto solapade de un confrato estatal; elio. en aplicacion de ios
principios de igualdad y de irenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados
respectivamente enlos articulos 13y 53 de la Carta Fundamental. Con o que se superd esa
prolongada tesis gue prohijabaia figura indemnizateria como resarcimiento delos derechos
iaborales concuicados?.

Teniendo en cuenta el fratamienico jurisprudencial que se ha dado ales confratos realidad,
se concluye en cuanio g su configuracion, que constituye reguisito indispensable para
demostrar i existencia de una relacion de tfrabajo, gque el interesado acredite en forma
incontrovertible los fres elementos de la reiacion labordl, esfo es, la prestacion personal del
servicio, la remunerccior respectivd, v en parficular, la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de una funcion publica, de modo gque no quede duda ccerca del desempenc
del contratista en las mismas condiciones de cualguier ofro servidor publico, siempre vy
cuando la subordinacion continuada gue se alega, no se enmargue simplemente en una
relacion de cocordinacion entre tas partes para el desarrollo del confrato. en virfud de las
particutaridades de la actividad para la cual fue suscnior.

Teniendo en cuenta lo gue hasia agui se ha dicho se entiende que uno de fos elementos
esenciales para demostrar la existencia del contrato de trabagjo esla subordinacion, la cual
segun el articulo 23 det Codigo Sustantivo del Trabajo faculta af empleador nara exigirle al
trabgjador el complimiento de ordenes, en cuclguier momento, en cuanto a modo, tiempo
y canfided de ‘rabajo, e imponere reglamentos infernos, sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos del trabajador.

Ademads la subordinacidn, se ha entendido como g aplitud que fiene el empleador para
impartide drdenes al franajader y exigirle su cumplimiente, para dingir su cctividad taboral
e imponerle los reglaementos infernos de frebajo o los cuales debe someterse, todo diigido
a lograr el objefivo misicnal frazado.

Sobre el concepto de subordinacion la Corte Constitucionatl ha manifestado o siguiente:

“La seoordinacior del frobagjador ol empleador como elemento distintive vy definidor del
contrato de trabac ho sido enterdida. segun o concapcion mds aceptable porla dociring
v o jurisorudencia, comae un poder jundico permanente de gue es fitular ef empleador para
4o actividad oboral del trabaicdor. ¢ fraves de la expedicion de ordenes & nstrucciones
v ict imposicion dez regiamentos, en o relativo g la manera como este debe reaiizar las
funciones v cumplir con las obligaciones que fe son propias, con miras al cumplimiento de los

opjethvos de la enpresa. los cuales son generalments econdmicos’™ .

Ahora bien. una de las exprasiones de esc subordinacion o dependencia del frabgajador
respecto del empleador es el poder de direccion gue conlleva a la facultad de impartir
ordenes, de establecer ias directrices gue han de guiar la actividad faboral v por supuesto,
Iy de imponer un regiamentc intfermo que confenga las normas no solo de comporiamiento
dentro de eila sino las disposiciones reguladoeras de la actuacion de ambas partes de la
relacion laboral.

Ahora bien para diferenciar la subordinocion de la direccion vy coordinacion de 163
contratos de prestacion de serviclo como modalidad confractual estatal, el articule 14 de
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la ley 80 de 199“ esmble( e que Iu dm :CCION qenmol y i obligacion de ejercer control y
vigilancia de la egjecucion del conlrato recaeidin en las enfidades estatales.”

Tenlendo en cuenta esta nonna, se enfiende que entie contratante y conhatisia puede
existir una relacion de ceordinacion en sus aclividades, de manera que el confralista se
somete a las condiciones necesarias para e desarrollo oficiente de o aclividad
encomendadta, lo cual incluye: el cumpimiento de un hararic. o el hecho de recibir una
serie de instrucaionas de sus superioras, o lener que reportar inlormies sobre sus resuliacios,
pero ello no significa necesarnamente la configuracion de un elemento de subordinacion,

En desanrollo dei anterior postulado, la Seccidn Segunda del Consejo de Estado ha dicho:
CAunaue o pritnerd vista se puede pensal e S ocomplimienio de un horarnio s die suyo elomento
configuativo de Ja subordinacion transformando una relacion gue ab initio se considerd como
corfrocteal enfubarcd, o crorto €3 gue an delorminados Cusos e cumplimiento o Ln Rorario s
senziicrments la manifesiacion do una cw‘ rertacicn confraciual entre las portes. aominishacion v
paticularn, para desarollar e! objeta de! cocirato en forma coordinada con os usas v candicionses
generalmente acepladas y Necesanas para "avar o cabo e cumplirniento de o labor,

Asi tas cosus, concluye este Despacho que i subordinacion es detenminante para
diferenciar ¢l contrato laboral del conhato de prestacion de servicios, puesto que es esta
caraciaiistica la gue fija la independendcia del contratista de la administracion publice: y
que no genera el derecho a las prestacionas sociales. motivo por el cudl, se analizara &l
marerial probatono gue obra en el expediente a fin de establecer, si las labores
desempenadas por lo demandante e reclizaron bajo la continua v dependiente
subordinacion del Departamento do Bovacda - secretaria de salud o si por el cantrario, 1o
que existié entre la actoia y el senalado enle tenitorial, fue la ejecucion de las obligaciones
contractuales a cargo de la demandanta, las cuaies se desarroliaron en coordinacion con
el ente contralonte,

En cste orden de ideas ha de enfenderse que el reconocimiente de las pieiensiones
depende Unica y exclusivamente de la actividad prebatoria gue cierza ia parte actora,
con lo gque se debe desvirtuar la naturalera contiactual de o refacion establucida v o
acreditar I presencia de los elementos senalados dentre de g relacion labaial,
especialmente el de subordinacion,

Una de las caracteristicas para demostrar la exislencia de vinculo laboral es que el servicio
contratado sea inherente ala entidad v de cardicter permanente, v para establecor este
requisito es posible acudir alos siguicntes crilerios ™

Criterio funcional: esto es. s la funcion contratada estd referida a las gue usuaimente debe
adelantar la entidad publica, en los terminos seAalados en el reglamento, fa ley v la
Constitucion, serd de aguellas que dehe ejecularse mediante vinculo laboral,

Criterio de iguaidad: Si las jabores deso:ro.’adow‘ son fas mismas que las de los servidonss
publicos vinculados en pianta de personal de la entidad y, ademcis se cumplen 1os es

elementas cle la relacion faboral, debe ocuo‘frse a la relacion legal y regiomentaria o al
contrato laboral vy no a la contralacion publica.

Criterio femporal o de la habitualidad: si las funciones contraladas se asemejan a fa
constancia o cotidianidad, que confleva ef cumplimiento de un horano de trabajo o la

realizacion frecuente de la labor, suige una relacidn laboral y no conlractual, o sed que s
se suscriben ordenes de tfrabajo sucesivas, que muestra el indisculible dnimo de la

“Articdlo 147 D los Medios gue pueden Utikaar s Erticleades Bsfodaies paoea e Cupailivicns el A
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acdministracion por emplecr de modo permanente v continuo los servicios de una misma
persona, y no se rata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es iogico
concluir gue nos referimaos a una verdadera relacion faboral,

Criterio de la excepciondglidad: si ia tarea acordada corresponde a actividades nuevas y
estas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados ¢ de aclividades que, de manera fransitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion
pubfica; pero si la gestion contratada equivale al giro normal de los negocios de una
empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente contfractual,

Criterio de la continvidad: si o vinculacion se realizo mediante contfratos sucesivos de
prestacion de servicios pero parg desempenar funciones del giro ordinario de la
administracion, esto es, paia desempenar funciones de caracter permanente, la verdadera
relqacion existente es de 'ipo laboral.

9.- Del caso concreto
9.1. Cuestién Accesoria
2.1.1. De las tachas de sospecha.

Procede el despacho ¢ pronunciarse sobre la tacha de sospecha, prasentadas sobre los
testimonios de los sefiores Willlam Ricardo Alba Guie. Maria Estella Figuerede Ramirez, Nancy
Esperanza Cdardenas y Rodrigoe Anfonio Ortega, festigos de ambas partes denbre del
prasente preceso:

En primer lugar el Despachao reitera que la tacha de testimoenio puede ser presentada en la
audiencia de recepcion del testimonic, no necesariamente antes de que el deponente
responda el cueslionario formulado, ol como guedd regiomentado en ef articule 211 del
Codigo General del Proceso. Aunado alo que ef Consejo de Estado ensenfencia del 11 de
febrero de 200% denitro de la sentencia proferida dentro del proceso No. 05001-23-26-000-
1992-014675-01({17407} + aclard que “la formulacién de tacha de testigos citados por la ofra
parte debe presenfarse antes de la gudiencia sefalada para la recepcién del festimonio o
durante aquella’ ' (Negiila fuera de texto), manifestacion esta que se hizo en vigencia del
CPC, no oostante elle ai revisar la redaccidn de ias normas, se observa que su redaccion se
encuenira en sinvilares terminos, por lo aue considera et Despache es aplicable en el caso
de autos.

'n ef proceso, la apoderada de la parte demandada a minuto 41:36 DVD fi. 620, presento
tacha del testimonic del sefior William Ricardo Alba, por cuanie tiene pletfc pendiente con
el departamento de Boyacd vy por ello no puede ser parcial lo que & manifiesta. De estos
argumentos se corid raslado a la parde demandante quien manifesto que la demanda
presentada por el testigo no vicia su imparcialidad.

Asi misme, a minuto 24:00 del DVD visto a folio 623, la apoderada de la entidad demandada
presentd tachd del testimenio de la sefiora Maria Estefla Figueredo Ramirez. comao quiera
que también demandd al departamento de Boyacd razon por la cual su tesiimonio carece
de imparcididad, De estos argumentos se cormio fraslade o la parte parte demandante
quien manifestd gue el hecho de que lor seforag testigo tuviese un pleifo pendiente con el
departamenio de Boyacd no vicia st imparcialidad.

Teniendo an cuenta lo previsto en el articule 211 del C.G.P, segun el cual son sospr Choses
poxcn dedciorarlas personas que enc Pcepfo de\ Juez se encueniren en : : s
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; oo, se (Jebe Senalm en pnmmx Euqcn que S| blen es C\erlo \os senores W!LI.IAM
RICARDO ALBA Guio y MARIA ESTELLA FIGUEREDO RAMIREZ personas que rindieron
testimonio, demandarcon al deparfamenio de Boyacd, lo cual podria suponer la existencia
de uninteres direcio enlasresulias del proceso, no obslante, eslos no san suticientes motivos
para estimaor que sus declaracionss hayan sido parcializadas; en orimer lugar, porgue no se
acredito ese sentimiento © inferés directo enhe lus resultas de este proceso con ol de 1os
declarantes en tanto gue sus efectos ne son erga omnes.

Quiere decir lo anterior que el fallo que se proficra en los procesos iniciados por los testigoes
en otros despachos judicicles en nada incide frente a la decision que se adapte en ¢l
presente asunto

leniendo en cuenia lo anterior, el Despacho considera que el argumento esgrimido por la
apoderada de la enlidad dermanda no liense cabida para declarar los testimonios de los
sefiores WILLIAM RICARDO ALBA GUIO y MARIA ESTELLA FIGUEREDO RAMIREZ, como
sospechosos por lo gue se les dard el valor probatorio que se estime.

Por otra parte, la apoderada de la paite demandantc a minuto 01:13:00 DVD fl. 420 v ©
minuto 01:33:48 del DVD visio a folio 423, tacho el testimonio de Nancy Esperanza Cardenas
y de Rodigo Antonic Ortega, en vittud de lo relacion de dependencia con el
departamento de Boyacd pues en la actuclidad es su empleador v por tal razon se
encuentra comprometida lo imparcialidad de los testigos. De tales argumentos se comid
fraslado o la parte demandada, guien manifesio que se atiene alo gue se resuelva en la
sentencia.

De conformidad con o previsto en el arficulo 2110 del C. G.P, para esla inslancia la lacha
presentada no tiene vocacion de prosperidad, pues la sola circunstancia de sastener una
relacion laboral con alguna de las partes, no lleva indefectiblemenie a comsiderar que &
testimonic es parcidl, 1o Unico que conlleva de suya tal circunstancia es que se deben valorar
ios testimonios con mayor agudeza,

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado que “De entrada precisda reiterar que la
existencia de una relacion laboral entre el declaranie y una de las partes hace que el
festimonio se considere como sospechoso (criicuio 217 del Codigo de Frocedimiento Civil):
sin embargo, esa scla circunstancia no defermina la prospendad de la tachqg, sino que su
apreciacion exigird del juez un ejercicio mds riguroso, con el dnimo de descartar posibles
favorecimienfos o sesgos como consecuencia del hecho generador de la sospecha (inciso
final del arlicuio 218 del Codigo de Pracodimienio Civil). En ese orden, s teshimonios
lachados se muestran confestes con los demdas elemoentos robalorics obiantes en ol
proceso. sin que se evidencie en ellos un afdan de favorecer g la demandada, sino
simplemente de rendir un relato sobre los hechos gue Conocieron Como consecyancia de i
vinculacion laboral. En consecuenicia, la tacha serd desestimado’?”.

En consecuendcia, las tachas serdn desestimadas, comoquiera que no se advierten
incongruencias con los demds testimonios, asl comoe tampoco el animo de favorecer a
alguna de las pardes involucradas en el litigio.

9.2, Andlisis Probatorio.

A [olio 20 obra oficio No. 2166430196271 del 24 de junic de 2014, suscrite por la Directora de
Confratacion del departamento de Boyoca, por medio del cual se resueive derecho de
peticion elevado por la accicnante. negando ¢l reconccimianio v pago do prestaciones
laborales, toda vez que dada la vinculacion contraciual que ostentd con el ente tenitorial,
asi como la forma en la que ejecutd la labor encomendada, considerd que no le asistion
dichas preragatives.

Consejo de Fsfado, Seccion Tercera, seniencia de dos {2) de maizo de dos mil diecisiele (2017), Radicacién
nGimers: 120071 23-31-000-2002-00945-01{35818), Consejero ponante: RAMIRD PAZOS GUERRERO.
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De la prestacion del servicio y funciones desempefadas:

Ahora bien g confinuacion se van a relacionar los contratos de prastacion de servicios
suscrifos entre la demoendante y el deparfamento de Boyacd, bajo ios cuales se
compromestio a prestar sus servicios de forma personal, asi:

Del 10 de febrero o 30 de junio de 2012, segin contrato de prastacion de servicios No. 1140
{fls. 20-23}.
4 1

Del 09 de julic al 31 de ciciembre ae 2012, segun contrate de prastacion de servicios No.,
1210 {fls. 25-28).

Lel 01 de enero at 31 de enero de 2013, segin adicional en pozo v valor al contrato de
prestacion de servicios No. 1910 de 2012 {fls, 29-30).

Del 01 de febrero al 30 de junio de 2013, segin contrato de prestacion de servicios MNo. 970
(fls. 30-33).

Del 01 de julio al 31 de agosio de 2013, segun adicional en plazo v valor ol contrato de
prestacion de servicios No. §70 (fls. 34).

Del 02 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, segun confrato de prestacion de servicios
No. 2535 (fls. 35-38).

Del 02 de enero al 30 de junio de 2014, segun contrato de prestacion de servicios No. 104
(fis. 39-42).

Del 01 de ulio al 30 de sepliembre de 2014, segin adicional en plazo vy valor at contrato de
prestacion de servicios No. 104 (fls. 43-44).

Del 01 de octubre al 30 de diciembre de 2014, segin contrato de prestacion de servicios
No. 1700 (fis. 45-48).

Del 02 de enero al 31 dejulio de 2015, segun coniraio de prestacion de servicios No., 175 {fls,
49-52).

Del 03 de agosto al 02 de sepliembre de 2015, sequn contrato de prestacion de servicios
No. 2172 lfls. 53-56).

Es reciso indicar que el objeto de los contratos Nos, 1140 de 2012 v 1910 de 2012, se referig
a 1o siguiente: "EL CONTRATISTA se oblige para con el DEPARTAMENTO DF BOYACA o "Prestar los
servicios como PSIZOLCGO (4) con experiencia en salud pltlica, salud menrtal atencidn en crisis v
familia; moneio de temas de stress postraumdtico, depresion, angusiic, soledad v oivos
comportamientos que se puedan presentar en las familics gue confleven a contemplar unaideacion
suicicd y como soportfe técnico pora gienc’én primaria en salud mental.”

En lo cdicion hecha o contrato No. 19210 de 2012 ol objeto contractual se agread 1o
siguiente: ».esto con el fin de llevar a cabo el desarrollo del proyecto "APOYQ AL PROGRAMA DE
EMERGENCIAS vV DESASTRES #nl S0 EM EL DERARTAMENTO DE BOVACTAY

igualmente en los condrafos Nos. 970 de 2013 y su adiccion, se esfablecio como objeto
confractual fo ssguiente: "PRESTACIOR DE SERVICIOS DF Uk PROFESIONMAL BN PICOLOG 2 SON
EXPERIENCIA =M SALUEL PUOELCA, SALUD MEMTAL. ATENCION EN CRISIS ¥ FAMILIA, TRABAJD CON
COMUMNTATD Y COMO SOPCRTE 2N LA DIVULGACION DE PROCESOS DE LA LiNEA 1057

Erlos contraios MNos. 2535 ¢e 2013, 104 de 2014, junto con su adicion. 1700 de 2014, 175 de
2015y 2172 de 2015, el objeio es el siguienie: "PRESTACION DI SERVICIOS COMN DESPLAZAMIENTO
TE UGN PRSI OnaL O PHCOLOGHA CON EXPERIENCIA EN SALUD PUBLICA SALUD PENFAL PARA LA
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ATENCION [N CRISS Y FAMILIA, TRABAIO CON LA COMUNIDAD ¥ COMO SOPORIE EN LA
DINVULEACTON DE PROCESOS DE LA LINEA 58"

De conformidad con lo anterior, el despacho advierte en primer lugar, gue la prestacion
del servicio se reciizd de forma personal dentro de las instalaciones de la Secrelaria de Salud
daol departamento de Boyaca y en seqgundo lugar, en efecto diche cargo ha permaneacido
en el liempo, lo que guere significar que si su operalividad se necesita de forma
permanrente. confinua e Ininferrumpida, tal como se denota, lo correcto sera gue la
entidad creara dicho cargo dentro de su planta de personal, por medio de las opaiones
qu2 ia mismaiey le proporciona.

De la Contraprestacion:

Denfro del proceso aparece acreditada la remuneracion recipida por la demandante Yony
Caroling Herndndez Vela del iempo que rabajo en el Ceniro Regulador de Urgencias de la
Secretaria de Salud de Boyacd, pues obran actas de inicio y ferminacion donde constan 1os
dineros cancelados por la demandante conespondientes a cada une de los contratos
levados o cabo (fls. 527-542) en cumpkmientio de las labores desarrolladas en el Cenlro
Regulador de Urgencias de la Secretaria de Salud de Boyacd, desde el 10 de febrero de 2012
hasta el 02 de septiemibre de 2015,

Conlas pruebas documentales allegadas al despachao de los pagos porlas labores realizadas
por la demandante al Centro Regulador de Urgencicas de la Secretaria de Salud de Boyacd
se encuentra acreditada la remuneracion percibida como refribucion de los servicios
prestaclos.

De la Subordinacion:

B articulo 23 del Codigo Sustaniivo de Trabajo sefala los elementos constitutivos de una
relacion laboral, dentro de los cuales se destaca o continuada subordingodn o dependencia
del trabajador respecto dof empleador. que foculta a éste parg exigide el cumplimiento de grdenes, en
cua'guier momento, en cuanto al.mode fempo o confidad de frabgje, e imponere reglamenios, la
cua debe manfenerse por fodo et fiempo de duracidn defl contrato. Todo ello sin que afecte ol honaor,
la dignidlad v los derechos minimos ded babajador on concordancio con ios hrafados ¢ convanics
intermnacionaes que sobre derechas humanos relativos a o materia obliguen of pais”

En aras de verifican la continuadda subordinacion durante todo el iempo gue la demandante
presta sus sarvicios en el Centro Regulador de Urgencias, el despacho por medio de un andlisis
rigurcse de ias pruebas teslimoniales gque obran en &l proceso, examinard las mistmas para
determinar si fo declarado tiene la entidad de demostrar de manera tehaciente los hechos a
gue serefieren, sobre el particular ha sostenido el Consejo de Estado:

“Laproeba testimonial es un medio probatorio que reviste especial connofacion cn el curso de
L prcEsa, en o medida en que es lo prucba por excelencia para aereditar conduclas
humarnas v aconfecimientos de la sociedad v de o naturaleza. Por ello se han determinado
criterios obietivos de valoracion crobatoria, como son: ia probidad de quien interviene en fa
oruetia, en e que se tiene en cuenta los condiciones personales del testigo, ia aplitud en o
cdeclaracion: la clencio, refacionados con la fuente de canocimiento del testigo, for credibilidad,
dug enlo corducencia de la decilaracicn: v iag concordancia, entendida como ik coherencia
guorduda con los demds medios de prueba. Asimismo, el esfudio debe hacer un andlisis
refrospectivo, esto es, al proceso de formacién del testimanio, lo cual viene a ser clave para
que lo declargdo tenga la virfud de acreditfar los supuestos de hecho que sirven de fundamento
a las pretensiones.”'

Asi pues, del testimonio del senor William Ricardo Alba Guio (Minuto 09:00 a 53:00 DVD fl,
620). se pudo conclurr que Quiso hacer énfasis en la naturaleza misional de la labor
desempenada fanto por los medicos. los radio operadores v 1os psicologos v lambian

sConsejo da | stado, seacion loreora, senfencia do veintiooho (28] de enore de dos mil quinee (2010, Radicor ion
mmiero: 0001 273 31000 1997 03186 Q1{20081) Cornsap 1o poncalos SLOGA MELINA VAL 13E DETA B0y 10
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senald: que sile pasaba algo comeo frabajador o si aueria tomarse un finto tenia que pedirle
permise < su jefe inmediato, que segin el coordinador siempre habia un jefe inmediato gue
era elmédico, eljefe de los 3, explicd que por furmo hay 3 personas que las siguen habiendo,
las cuales son el psicologo, el medice y el radio operador y gue el jefe de los 3 es el médico.
qgue es lo gue siempre les dijo el coordinador. este Uitimo era quien les decia si podian salir
O No.

En ofro aparte de sus consideraciones adujo 1o siguiente: que siempre tuvieron un
coordinador que era el doctor Rodrigo Ortega, que estaba esfablecido que eljefe del grupo
es el medico, que cuando iban a sdlir tenian que pedirle permiso al doctor v él deciasisi o
no. Aclard que la funcidén que cumplian era misional porgue ellos cubricn enfermos, gente
con problemas psicoldgicos, comae suicidios, que frente a_ausentarse y pedirie permiso a!
médico porla misma razén de la actividad, el médico es quien tenia mdas conocimiento, ia
experticia, es decir que si la demandante se auseniaba la cubria el médico, por una
ausencia de 5 o 10 minutos maximo, ejemplificé ir al baho, pero explicé que sieral o 2
horas no se podia. Continué aclarando gue la responsabilidad de ellos era estar ahi v por
eso _era misional, a razén de su vocacién o de su profesién, que para el case de la
demandante, si la persona estaba deprimida ¢ en crisis.

Es decir segun el dicho dal sefor William Ricardo alba Guic, existia un jefe inmediato es decy
el médico v gue en cuanfo a permisos para hacer alguna diligencia quien daba la dlfima
palabra era el coordinador, por ofre lado reiferd: que para solicitar un permise por una
calamidad familiar o enfermedad, no se podia que ie tocaba era cuadrar turnos con ios
companeros, gue por giemplo la demandante una vez, casi se parte un pie v le tocd
cuadrar urmos, donde se accrdaba con el companero “rempldaceme hoy y en 15 dias le
pago el fumao”. pero permisc como fal no. Aclard si podian cuadrar los turnos entre los
companeros pero como previo aviso, por lo menos 8 dias antes, diio que a olro companero
se le muro el napd v ro le dieron permiso v le toco pagar el turno con alguien que o
reemplazara y en 15 dics le reponia el furno, pero gue elios no fenian calamidad,

n la audiencia <l sefior Alba Guio puso en conocimiente una situacion: aporté una queja
aue radicaron al doctor Ortega quien era su coordinador, en donde se explicaba que
teniendo los 3 el mismo confrato Imédico, radio operador y psicdloge) con el doctor
Argemirg, en ningun lado dice que los médicos pueden ser jefes de los otros, pero sin
embargo elios tenian que pedirie permiso al médico y que esa vez la demandante fue por
el almuerzo y el docior Pineda no estaba dentro de la institucion, sine que llegd v no la
encontid en su puesto de frabajo porque estaba recibiendo el aimuerzo en la porteria de
ja secretaria de saiud vy por esa razon le hize un memorando. 1o cual considerd totalments
injusto, aclaro que con base en eso se elevo una queja de [o cual se derivo una persecucion
feriple hacia la demandante v a ofra psicologa por parte de los medicos, es decir por parte
del doctor Triana, por parte de sus supuestos jefes, pero insistio en que ellos no son jefes de
ellos v gue fienen el mismo sueldo que elles, agregd que el problema fue fal que le
remitieron un memorando interno, de la doctora Llucy bsperanza Rodriguez. que es la
directora técnica de prestacicon de servicios de ta Secretaria de Salud de Boyaca, diigide
a los radio operadores v las de CRUEB, a pesay de no tener algun vincule laboral con eilos.
Los documentos fueron aporfados tal como consta a folios §16-61%. Dijo que con lugar a la
queja se realizo una reLnion cero esc vez No se fogro nada y que no frgjo a la audisncia la
respuesta que fuvo ala gueja senalada. Relatd el que el memorando fue consacuencia de
la queia que 2llos pasaron. pues se intento solucionar el problema entre [os del CRUFR con
el coordinador. tanto fue el problema que ya no se haplaban entre tos 3 por turno lo cudil
hacia impesiole lalabor. o lo que ala doctora Lucy ‘e foco hacer un memorandoe intemao,
a1 pesar de que ellos eran de contraio de prestacion de servicios, gue ese dia los reunieron.

Cuando se le pregunio de respecto a la manera como cuadraban los turnos manifestd:
e los radic operadores no tenian injerencia al momento de cuadrar escs tumos pues se
hacion coma salian, tarde. manana, noche libre, ya si se necesitaba un favor elios mismos
cuadraban los turnos, pero en el momento no, se pasaban y yva, Reitero gue como es unag
tareq misional g gque cumplian no se podian ausentar de sus iabores v que Maria Estela

Figueredo, quien era radio operadorq, si estuvo estudiando v gue ella cuadraba sus turnos




17

que_si era posible cuadrar los turmos para tener un reemplaozo en el turho que le
correspondiera pero que la entidad no daba permisos, ni siquiera en calamidad, ni en 24 ni
en 31 de diciembre,

Finalmente oxplico gue hubo un tiempo en el que & se necesitaba visto bueno del
coordinador para cambiar (os turnos, pero a raiz_del problema que hubo con lugar a la
queja gue yd no habia necesidad de visto bueno. Adujo que si el coordinador no autorizaba
el cambio de turnos no se podia hacer el cambic v a raiz del problema de Carolina con €
doclor Argemirc Pineda, ya no se podia pedir permisos, no se podia ausentar y sineceasilaba
algo se lo podian llevar a la oficina.

Asiias cosas de la declaracion rendida por el senor William Ricardo Alba Guio, o pesar de
la naturalezo de ta funcidon que estaban desempenando y a la cual hizo tanto hincapig,
como 1o es que es una funcion misicnal. de sus declaracionas tambien se encuentran
contradicciones, 1o cual no poermite ilegar a una conglusion en cuanto @ la relacion de
subordinacion que podia existir en el desarrolio de los contratos de prestacion de servicios,
pucs a pesar de que afirma que tenic un jefe inmediato, manifiesta en ofro aparte de su
declaracion, qus & mismo no lenia tal nalurdgleza, porque en ningun tado de su contrato
decia que el médico fuera su jefe vy que tenia la misma remuneracion que &l

Para cclarar ¢ste punfo se hace necosario examnar 1as demas declaracionas, para el
efccto se tione la declaracion de la seliora Nancy Esperanza Cdardenas: (Minuto 58:17 a
01:23:30 DVD fl. 620) guien expuso en su declaracion lo siguiente: explicd que los turnos
desde gque se encuentra en el Centro Regulador los hacen elios mismos, al azar lo estan
haciendo o comienzo de afio, entonces colocan del 1 al 5 vy quien le corresponde el lunes,
martes, miércoles y asi de tal forma gue los fines de semana, el 1 empieza con sébado, el
empieza con domingo y asi, que los turnos siempre los han hecho los compdafieros como
tal, gue nadie les impone los turnos, pues en el Centro Reqgulador lo que mds importa es que
ho se quede solo, enfonces explicd que acuerdan entre los companeros fos turnos a los que
ho puedan asistir. Indicd que en caso de calamidad familiar, como en &f fallecimiento de
sU madre cuadrd 1os tumoes con sus compafierns, gue fambien en el caso de olra
companearg que tuvo bebe ellos entraron a reemplazaria como compaieros,

Es decir segun la declarante ko forma en la cual prestan sus servicios se da de manoerd
autonema con base e el acucrdo con los demds compafieros y agregdo: En relacion con
sus ausencias del trabajo explicé que como ese confrato es en los que se tiene tiempo,
entonces sile cala el dia jueves tarde v tenia que estar en la universidad, ya gue estudid en
la Antonio Narino, enfonces entraba otro companero a hacer el furno vy lo cambiaba con él
y luego se lo pagaba realizdndolo cuando éi ie dijera, adujo que para hacer el cruce de
los turnos no se necesitaba autorizacién, pero que a veces su enlace o coordinador que
era el doctor Rodrigo, a veces le informaban porque el tenia que saber quién _estaba en
turno y ahotita pasale mismo, la ideqa es saber quién estd en el turno pero habia veces que
ho se ie informaba, aclard que era Rodrige Antonio Ortega v que ellos eran auténomos en
designar a su reemplazo y gque actualmente ellos hacen sus turnos como quieren.

De su decluracion se puede condluir que los radio operadores no tenia una relacion de
subordinacion propiamente dicha, sino qgue en su lugar si existic coordinacion con el doctor
Rodrigo Antonio Ortega, quien comao ya se refiio por el anterior testigo era quien coordinaba
las labores doe las contratistas en el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias de Boyacd,

Por ofra parle la senora Maria Estella Figueredo Ramirez (Minuto 03:40 a 30:30 DVD fl. 623A)
hizo referencia a un jele inmedialo diciendo: el médico era el jefe de turno en el horario en
gque se encontrara, gue entonces ellos fambién dependian del mismo jefe de turno, que
como ellos eran los médicos, los radio operaderes le prequntaban si era el caso de una
materna que estabg en Aquitania, si la podian enviar por_urgencia _vital a Sogamoso,
entonces él decia si si 0 no, entonces gue como los médicos eran los que sabian, eran con
ios que contaban para la parte laboral pero ya para la parte administrativa, obviamente el
doctor Ottega era el coordinador. Dijo que e coordinador era quien les decia si no se
cambia de turne, no se cambia de turno. Dilo que el centro reguiador es una parte aistada
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de lg secretaria y que hay una oficing que dice coordinador v ahi mantenia el doctor
Ortega.

Frente al tema de los permisos indicd: que durd trabajando un promedio do 2 afos aild y
que parg obtener un permise siempre fue muy complicado, porgue lo necesitadbg yd que
estudid 4 semesires, prdcficamente 3 semestres cuando trabajaba glid, porque un semestre
no_lo pudo estudiar por la dificultad de cambiar turnos ¢on los comparieros, que por
elemple un companero Humberto le recibio el tuino, que ¢ambiaban los turnos pero
obviamente tenia que reponerle el turno completo a su compaiero o d veces tenia gue
pagar ios furnos porque el servicio_no se podia desproteger, diioc que los cambios, en la
parte que q ella le compete, no podian hacer los cambios de manera directa, tenian que
consultarle al doctor Orteqgd, v el mismo e daba vista bueno si o no. No obstante indicd que
ne le constaba los cambios de tumo de fa demandante puss cuanto ella satia entraba la
senora Carolina Bernandez. pero gue era e mismo conducto regularn, gue hablabhan con
Blanquita gue es la coordinadora de las 4 psicclogas. para que ella intercediera y hablara
con el doctor Ortega, porque alld ne se podia cambiar turmnos, siempre tenia que tener el
visto bueno del doctor Ortega, o habig problema con eso, como llamados de atencién,
pero que no recuerda que hubiesen llomados de atencidén a sus compaiieros en la linea
106.

En este punfo se le pregunic s ia cutorizacion del doctor Ortega era con lugar a su labor
ininterrumpida o con lugar a funciones laberales a lo cual dijo: que a él se le consuliaban
muchas cosas porgue &l es medico y el coordinador, aue él los reunia vy les decia que
cuando &l no estaba el jefe inmediato era e médico. tiene que atendsr ordenes del
medico, arazon de que ellos dependian del mismo y ios crientaba. Dijle que la findlidad de
que el dogtor Orfega dutorizdra el cambio de turno, era que el tuvierd conocimiento, pdra
que el estuviera sequro que el centro requiador no iba ¢ estar desprotegido, que enrealidad
lo importante era que no se desprotegiera el turne, que otra informacién que se le ponia en
conocimiento erg por gemplo que no llegd Humberte ¢ no llegd Ricardo. que entonces &l
le decia ous lomara aguien a culdir el tumo o que o cubriera ella misma mientras gque
legaban ias ofras persanas, que por lo general se le nformaba para gue se diera cuanta
aque el turno no se iba a desproteger, Relatd que no recuerda que &l se haya opuesto a un
cambic de furmo, en su caso perscenal.

Frente a este punto finalmente explicd: que el visio bueno del doctor Ortega servia tanto
parc autorizar el cambic de turno como para que el lo supiera, si &l decia que no pues no.
dijo que en su caso como &l sabla que estaba estudiando, le decia que habiara con su
compafers Ricardo para que le colaborara vy si no podia le tocaba hablar con su
companeroe Humberto, sendlé gue ids autorizaciones eran de manea verbal para el cambio
de turno.

Sele preguntd sihabia estudiade mientras que trabajé en el CRUEB alo cual manifesté: que
mieniras que estuvo vinculada con el departamento de Boyacd hizo 3 semestres de estudio.
es decir durante ano y medio, indicd que tuvo inconvenientes para el cambio de turnos
porgue por eso fue que no pudo estudiar un semeastre. pues un turne e salia muy cosioso,
pues un tumo le valia, 100, 120, 150 mil pasos vy volverlos a cambiar fambiéen le genearaba
mucho conflicto entonces un semestre Nno pudo estudiar por eso. Explicd que no solo tuvo
Mconvenientes con la parte economica. sine la positilidad de poder cumplr porque perdio
materics oor inasistenc a. por ejgmpio que s tenia clase a las 7 de la manana no podia
deiar su furmo botado, exclice que jugaka con ei tiempo gue la mayoria de jas maiernias o
veia en la noche pero en ta madana también veia materias, pare cumplit con su horaric
porgue lo ora cemplicado. entonces le toca jugar con el tiempo propio v el de sus
compahneros porque habia dias que tenia que entregar el turno a las 7 de la manana y su
compafero Humberto ni se acerdaba que ella tenia clase a las 7 de la mafanag, resultaba
Hegando a las 8 o ¢ de la manang, v cuando ella le decia al doctor Ortega gue su
compafero no habia llegado le deciag que siquiera haciendo el turno pues no se podia
desproteger ia linea 106, aclard que se encontraba matriculada en horario nocturno pero
podia ver materias er |l mafana v que cuands ellg entrd al centro de urgencias vy
cmergenrcias clia ya se encontraba maticulada en ese horario.
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De lo expuesto hasta aaui por los declarantes se concluye que exislia un grupo de trabajo
conformado siempre por un medico, un osicologo v un radio eperador, gue & Mismo grupoe
de irabao se enconhaba bajo la direcoion det madico y que exislia un coordinader, no
obstiante no resulta clora una relacion de subordinacion entre e medico v los demds
contralisias pues segun el dicho de la sencra Maria Eslelia Figuerede Ramirez, o los médicos
se les veio como “jefes' por la naturaleza de la actividad, pues s alguno de los dos
profesionaics faltakan en el equipe, el médico cra el que se encontraba en capacidad de
reemplazaios, debldo o sus conocimientos, pues fincdmente era guien decla quae se debia
hacer con los pacientes que llamaban a la iinea de urgencias, como &l ejlemplo que ella
risma utiliz. st una maferna necesitabha alge era el médico el que podia decir cuanto flempo
podia tomarie el parto.

Asi mismo de todo lo relatado norlos daclorantes no se concluye la lormulacion de drdenes
puniuales por parte del medico o d2l senor coordinador més aild de 1o que suponia la
ejecucion de la laber para la cudl fusron contratados.

Por ofra parte respecio de la relacion entre el docior Ortega vy los conlratistas, lampeco
puede desprenderse, que haya existiclo unag fransformacion en g relacion de coordinacion
por & descmpenada, pucs si bien manifiestan los declarantes que al mismo so e debia
corsultar les camibios de tumo, esto no supcne propiamente gue hubiese una vigiancia en
las funciones sine como la propia Maria fstella Figueredo Ramirez lo sefald, aste, como
coordinador def Cenfro Regulador de Urtiencias y Fmergencias de Bovacd tenia que astar
enterado de los cambics de tat forma que el centro no quedara desprotegido.

Tampoco se concluye el cymplimiento de un horario estricto pues todos los declarantes
marifestaron en gque si bien tenian que cumplir unos turnocs, fos mismes podian ser
acomodados de acuerdo ala conveniencia de cada contratista. es decir, tal como lo senald
la sefora Hgueredo Ramirez, era posible que enlre ellos existiera un “juege™ de sus turnos de
tal formar que siincluse no se podian reponer prestandolo de manera fisica, podia ser pagado
por valores entre Jos $100.000 y $200.000,

Finalmente se fiene declaracion rendida por el senor Rodrigo Antonio Ortega (Minuto 1:25:58
a 02:12:58 DVD fl. 620) explico lo siguiente: que neo tiene injerencias en los cambios de turno
de las psicdlogas pues 1o que se establece en la contrataciéon que se hace para todas las
oficinas, incluyendo el centro regulador de urgencias y emergencias para el contrato de
prestacion de servicios es el suministro de un servicio profesional o asistencial o técnico, parg
abastecer la atencién de una linea gue hace parte de la respuesta operativa del centro
regulador,_la asignacién de funciones y horarios no_existe, senaldé que lo que se hace es
bdsicamente _gue los contratistas gue tienen un objeto similar de contrato voluntaria y
espontdneamente_acuerdan enire si, como hacer ia cobertura para cumplir con el objeto
contractual.

Adicionalimente explicd: que o que se hace en esa linea v en general en al centro
reguiadar es atencion conlinua en la cuat lo que exige el cbjelo contractual es que se
apbasterca el servicio, pere en forma interumpida, no pone unos horarios pues se deja a
voluntad del contratista, pero se les exige que de comin acuerdo vy dentro de un balance
normal de cargas, acverden como elios mismos van a cumplir su funcién de asistencia en
lalinea.

Frente alarclacion de tumos existente dentio del expediente senald: gue lo que se hacia
por parfe de ellos era para orden do eflos, asi establecer una secuencia para gue elios
mismos tuvicran conocimiento de quien asistia y en qué dia de la semana o en qué
momento cumplian con el abastecimiente de la iinea, aclard _que en el caso de la
gobernacién nunca se exiqgidé que presentasen o se hizo recibo formal de un estado de
turnos o de unalista de asistencia que nunca se hizo exigible, que él nunca hizo aprobacion
de esarelacion de turnos, nunca se hacia ni se daba aprobacidn por parte de la secretaria
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de salud de Boyacd pues lo que se exigia es el cumplimiento del abjeto contractual que
era abastecimienio del servicio en forma ininterrumpida.

Respecto a gue instrucciones daba alas psicdlogas para el objeto contractual explico: que
lalinea 106 hace parte del programa de salud mental det departamento y de la respuesta
operativa del centro de regulador, porlo que las indicaciones que se dan alos contratisias
que laboran dentro del ceniro requlador de urgencias Unicamente comprenden los
lineamienios de la enlidad deniro de su funcién de inspeccién vigilancia y cantrol o
asistencia técnica en este caso, parga el caso de la linea 106 se marca en el range de
asistencia técnica a personas que asi lo requieran, los lineamientos venian del programa
de salud menfal y pues estdn relacionados dentro de lo que desarrolla ese programa como
politica de salud publica.

Frente al tema de como se acordaban los turnos: seficic que los  contratistas
auténomamente acorcaban los turnos, pues muchos de ellos también tenian otras labores
fuera de la entidad, que lo que iImporta es an gue momento asisten a cumplic el objeto
contraciual en la linea y qgue cuando tenian conlratiemnos ¢ percances o situacidon de
salud, 1o que hacian era comunicarle a una persena que era &l lider dentro de ese grupo
de psicologos, que se encargaba de “coordinar” entre ellos mismos la asistencia. asiio que
hacian era simplemente informarie a ese olro contralista para que fuera este el gue asistiera
o en su defecto que le pidiera a uno de los otros contratistas gue cubriera ese tiempo,
mientras gue el otro contratista superaba ese percance.

Adicionalimente senald frente al fema de los tunos: que no existe un MiNimo de horas
exigido, no existe un horario exigido. lo gue existe es un objete confractual. el cual no habla
de una labor por una jernada ¢ ung laboer por una asistencia dentro de una jornada, habla
de la prestacion del servicio dentre de la linea en el espacio fisico que estd dispuesto para
i lineq, si exisie una exigencia de un numero de divuigaciones de la linea. divulgaciones
enfendidas como gue fienen que hacer salida del sitio de frabajo dirigirse a dorde ellos
consideren gue hay un grupo focal de objefo o poblacion vulnerable para hacer
divuigacion de lalinea, ese fiempo @3 auidnomo, aligual que el fiempo de asistencia a g
Iimea, senald que la autonomia de los conlratistas podria legar a gue 3 cubrieran los 29 dias
del mes vy el coniratista restante cumpla el dia restante, pues ne hgbrig incumplimiento del
contrato, fampoco se haria exigible un cumplimiento del horario, pues tampaco estd deniro
de las obligaciones del caontrato.

frente alarelacion de turnos que esta deniro del expediente nuevamente indicd: gue los
contratista lo hicieron por mutue acuerdo en un libro de entrega de turnos que no hace
parie de los registros oficiales del modelo estdndar de control interno de la gabernacién
oues de ser asi fendria una asignacion y un codigo y se incorporan al preceso, coma un
documento oficial, los demdas documenfos que ellos mencionan como bitdcoras. libros,
hojas de registro para el efecto practico y enias labores de auditoria que se realizan dentro
de la gobemacion se establecian unicamente como papeles de rabajo del confratista,
pero no hacen parte de 1os documentos oficiales de la entidad.

Frente al tema de los llamados jefes por el sehor Alba Guio v la sehora Figueredo Ramirez
explicd: gue lo gue pasa es que deniro del equipo de trabajo del ceniro_requiador el
profesional de mas alta jerarquia es el médico, fuera de que es un médico clinico fambién
es un médico administrative v es la persona que dentro de la estructura de corganizacién
del centro requltador, es la responsable de gue ese servicio se preste de forma adecuada,
consideré que a lo gue hace alusion el seior Alba es g que “tenia gue solicitarie permiso al
médico” o que él io veia asi, porgue era quien estaba a cargo en_ese momento para
hacerse cargo de la operacién de los equipos, pero mdas alld de eso, lo que siempre se
propendia a hacig en este caso cada operador era solicitarle q su par de rabgjo, que este
case era el médico que atendiera ios equipos mientras este cumplia la labor gque mencioné,
fuera alimentacidén, necesidades fisiologicas.

También insistio en que no tenia funciones de labor patronal o de aprobacion de cermisos
porque no existia labores asignadas referente a horarios. dijo que a jo gue hace alusion
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cuando se refieren a gue & era el jefe, es a gue dentro de la sana comunicacion allos lo
veion como un Jefe inmediato, pero que éf lo que hacia era la coordinacion del grupo
funcional que se llama centro regulador de urgencias en el cudl se dan simplemente
directrices sobre el funcionamiento de la red, en este caso del sistema de referencia y
confra referencia de i red hospitalaria del departamento o de las emergencias que se
presenten, mas no de asignacion de lakor, asignacién de horarios o permisos laborales que
no exislian,

Frente « la sifuacion de la queja puesta en conocimiento por uno de los declaranie en ia
audiencic sefiald: que a raiz de la gueja los contratilas acordaron de forma autdénoma,
como iban a hacer su distribucion laboral, que casi siempre los conflictos gue alcanzd o
percipir eran por o labor que debian desemperiar los fines de semana y dias festivos, aue
en consideracion fanto de esa contrafista, como de los ofros confratistas, en algunes casos
no eran distribuidos de forma equitativa, alrespecto la sugerencia que se les hacia era que
elios mismos nomboraron como coordinador de ellos le sugiterar que hiciera ung labor
equiiativa del tiempo, para gue tuvieran una carga igual, pare que simplemente pudieran
hacer alusion a que ellos tuvieran en agun momento una distribucidn equitativa, dijo que
lo sugirieron en ese enfonces y hasta ahora, que ellos misme hagan su distibucién de
acuerdo con su fiempo disponible porgue un conflicto que tenian v que varias veces
manifestaron era lo gue tiene que ver con sus otras labores gjercidas, entonces para el caso
delasenorc Hermdndez, al momento de esos hechos fenic ofra labor como de docencia o
asistencic ¢ otro servicio psicoldgico, entonces tenia algunos conflicios en la asistencia o
estalabor coniratada por la gebhermacidn.

Finamente explicé: gue comao no existe ninguna directriz frente o o asignacion de fumoes o
que propendicran porque fuera equitativa, ya los cambios si se quiere llamar de furnos o
cambios de horas de asistencia, era autonomia de los contratistas porque, dentro de o aue
ellos mismos hacion era que si no asistion en un dia especifico, le pedian el favor a un
companero y que era eso, era el favor, que asistisra v fo cubriera vy como es de entenderse,
despues le haciala exigencia de que ese tiempo cubierto fuera retornado o ia persona aue
asistio, entences la asistencia era acordada entre ellos, auldnomameante conlos istados de
asistencia que han presentado en el proceso v han preseniado en ofras demandas que
también estabon en curso, siempre han sido listados que han acordado entre ellos, son
firmados por ellos, son autonomamente fijados por ellos, pero en los que no existe Ningun
tipe de visto bueno, aprobacion o firma por parte de ia entidad o clgun funcionario de ia
entidad.

Asilas cosus, para este estrado judicial es claro gue la relacion con los médicos mds il jefe-
emplecdo, era ung relacion de coordinacion ya que segin el diche del sefior Alba Guio y de
la sefora Figueredo Ramirez, los medicos eran quienss contaban con la experticia y los
conocimientos para atender el CRUER ante cualquier emergencia que se presentara y ante
la ausencia de cuadiguiera de tos ofros dos profesionales que conformaban el equipo. Bt sefor
Ortega corrobord esa situacion manifestande que ademds de ser médicos clinicos, también
deben ser medicos administrativos, aguellos que se desempehen en el mentado ceniro,
auienes alno encontrarse el psicélogo o el radio operador podia desempenar las labores de
astos ofros profesionales.

Tampoco se concluye o prestacion del servicio dentro de un horario fijo, pues fodos los
declurantes coincidieron en manifestar que los llamadaes turnos, podian ser intercambiados o
preferencia de los propios conlratistas vy de acuerdo a sus necesidades, siiuacion que les
implicaba inclusive asumir escs camblos de furnoes por unas sumas de dinero,

Por ofra parte no se pude probar la relacion de subordinacion o dependencia cue la
demandante manifiesia se configurd dentro de las labores gue desempend como psicologa
de la finrea de emergencias del CRUEB, pues no se avizora gue se le formularan érdeneas de
manera directa por parte del médico respectivo en el tumo conespondiente v iampoco por
parte del coordinador Oriega, asi mismo si bien existian instruccliones, las mismas obedecian
a un fin difimo que era el cumplimiento de objeto contractual o en otras palabras no
desaiender la finea de atencion al usuario para la cual hatyion sido confrafados.
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Sobre este particular, el Consejo de Estado ha precisado que “El hecho de recibir instrucciones
sobre la correcta_prestacion_del _servicio. cumplic determinados horarios, rendit informes sobre la
prastacién ot mismo ne consiifuyen elemenrtos de unarelacién de subordinacidn continuada, s no que
se enmarcan en una relacion de coordinacién_que debe existir entre los contratisfas vinculgdos
medidgnte contrato de prestacidon de servicios v la administracidn, para la correcta ejecucién de los
recursos pUblicos en aras de prestar un mejor servicio !~

Aunado alo anterior, & maximo argane de 1o contencloso administrativo ha sefalado que
“es necesarno aclarar gue la relacidén de coordinacién de actividades entre contratante y contrafista
que implica gue el segqundo se somete a las condiciones necesarias para el descrrollo eficiente de la
actividad encomendada, incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reporfar informes schre sus resulfados, no significa
necesariamente ia configuracion de un elemento de subordinacién™ -

En consecuencia, la demandante Yeny Carolina Hemdandez Vela (i) no cumplid un horario
de frabajo v, {ii) no logrd demostrar tampceco el elemento de 1a subordinacion.

Por tal razén, fuerza concluir aue la demandante no logré demaostrar el cumiplimiento de {os
tres requisitos que configuran una relacion laboral, por tante, v de conformidad con o3
razonomientos esgrimicios en parrcfos antferiores, forzoso resulta para &l despachao regar las
suplicas de la demandao impetrada per ia senora Yeny Carclina Herndandez Vela.,

6. De las Costas del Proceso

Al respecto debe lenerse en cuenia que el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo establece o siguiente;

“ART. 188. Condeng en cosfas. Saivo en los procesas en que se ventiie un interés publico, la
senfencia disponaid scbre la condana en costas, cuya fguldacion v ejecucicn se regiréin por Ias
normas del Codigo de Procedimiento Civil”

Conforme al articulo 365 del CGP., el despacho resolverd en relacion con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto nomMmativo: “Se condenard en costas o la parte vencida en el
proceso, o ¢ quien se le resuelva desfavorablemente el recurse de apelacion. casacion, queio. sépica,
anulacion o revision que hoya propuesto. Adernds, en los casos especiales previstcs en esfe ccdige,

Ademds se condenard en costus @ guien 2 e resuelva Jz ranerg destavorallie un ncidanie, o

formuicion de excepciores previgs, una soiciud de nuidod O un IMPArs Jde pohresa, St DeriCio de
o dispuesto en relacion con o ferrendad o n a

Ie
-

Con fundamento en i anterior y atendiendo lo dispuesto enlos articules 188 del CPAC Ay
365 det C.G.P.. et Despacho impone condenar en costas a la parte demandante. extremio
vencido dentro del proceso de la referencia, 1as cuales se liquidardn por secretaria. siguiendo
el ramite contemplade en el articulo 346 det C.G.P., ta liquidacion de las costas se realizard
por Secretaria siguiendo el tramite previsto en el articule 366 del CGP una ver quede
ejecutotiada la providencia dque ponga fin ol procese o notificaco el auto de
obedecimiento a lo dispuestio por el superior, teniendo en cuenita las tarifas establecidas
por el Conselo Superior de la Judicatura, a traves del Acuerdo PSAATS-10554 del 5 de
agosto de 2016 32, lo anterior de conformidad con el reciente criterio del Tribunal
Administrative de Boyacd

SIonseic de R Son Seaunaa seniencin ag caloroo 114 e 3120040 Lo
RUrNerc PN VTGP 14 [T :

tonse : 0

25000-23-
s Tribuna

ecnT 223
3 Afanad
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co agosto o OIS por I Said cle Resision No.a,
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Porlo expuesto, ELJUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA,
administrando justicia en nomtie de {a Repablica y por autoridad de lu ey,

FALL A

PRIMERO.- NEGAR lus pretensiones de la demanda. por lo expuesto en la parle motiva de
esiu providancia,

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante, confonme se expuso en la parte
motva de osia providencia, a favor de la departamento de Boyacd. Por Secretaria,
liquidense.,

TERCERO.- [ firme v realizada la liquidacion de costas; por Secretario archivese el proceso.

Deicse las constancias respectivas.

Notifiguese y Compiase,

. t

A

Qd}ﬂx\muojo L

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITG JUDICIAL DE TUNJA

Lo sentenaion el se oG oo
astacto § ‘ i







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 03 de 2018

Tunja, veinte (20) de fetrero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 150013331012 - 2015 - 00024 - 00
Demandante; FRANCY YANETH CARRERQ SANDOVAL
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Procede el Daspacho a proferir sentencia do prinnera instancia dentro del medio de confiol
de nulidad vy restablecimiento del dereono consagrada en el articulo 138 dol CPACAL,
intcrpuesta por ta seinora FRANCY YANETH CARRERO SANDOVAL contra lu FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

1. ANTECEDENTES
1. Objetoc de la demanda (C1 fls.2-10).

Mediante apoderado judicial, I seftora FRANCY YANETH CARRERQ SANDOVAL sclicila la
nulidad de los siguientes actos administrativos:

«  Oficio No. 20137010008201 del 04 de octubre do 2013, expedido por Flver Parra
Figucioa — Jefe de Gficina de Personal —Secretaro Téenico de fa Comision Nacional
de Administracion de Carrera de wa Fiscalia Ceneral de lg Nocion o haves del cual
se nego el reconocimiento del page doe todos ios salarios v prastacionss socicics
dejoados de percibir desde el momento de la desvinculacion de FRANCY YANFTH
CARRERO SANDOVAL de la enticloid.

o Oficio GC 2012/01000041 1 del seir (06) de enaro de dos mil doce {2012], expedido
por Francy Elena Paloming Millan - - Jete cle Oficina de Personal - Secreloeia Téonica
de la Comisicn Nacional de Admisishacion de la Carrera de ia riscalics Gerararl e |
Nacion.

Como consceuencia de tales deciaraciones y o fitulo de restablacimiento del derecho
solicitar:

o Ordenar o LA NACION — FISCALIA GENFRAL DE LA NACION ¢ reintegrar o FRANCY
YANTTH CARRFRO SANDOVAL al misme cargo o ¢ uno de superior categoric.

o Ordenar el pago refroactivo con incidencia prestacional que  implica la
reliquidacion de todas sus preslaciones sociales, 10s infereses que implique la
condlenay la indemnizacion moradoria consecuenle,

«  Dar cumplimiento ala senfencia =n los términos de los articulos 189 v siguientes olal
Codigo adminislrativo vios Iineamientos indicados en o Sentencia C-188 de la Caorie
Censtitucional del dio 24 de marzo de 1999,

2. Hechos relevantes que dan lugar a la accién (C1 fis. 3 - 4)

Manifestd que mediante Resolucion N7 0 2218 de fecha 30 de octubre de 2003 expaedida
por e Fiscal General de la Nacidén, Francy Yaneth Carrero Sandoval fue nonibrada on
provisionalidad como Técnico Judicial Il posteriommente con Resolucion N® 0 6453 dal 97
de diciembre de 2004 fue ascendida o Sacretana Judicial |y mediconte Resolucion N -
0198 del 12 de enera de 2005 como Asisiente de Hsaal Il

Que tomo posesion del cargo el dia primero (01) de diciembrre de dos mil fres (2003), iniciando
sus labores en ¢l municipio de Guateque (Boyacd) v que desde esa fecha desempend sus
labores sin solucion de confinuidad en ol cargo de Asistente de Fiscal b en diferentes
MUNIcipios doe Boyaca como Chiguinauird. Ramuriaul y Tunja.

Sostuvo que mediante o Resolucion No. 0540 del 15 de marzo de 2010, se da par ferminado
el nomkraniento en provisionalidad v ouue o 30 de marzo de 2010 se le notificd
penchuimene o citada resolucion, dando por ferminadas sus labores ¢l dia 08 de abril do
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2010 (fecha de acesvincuacion), es decr, veintitrés (23] dias después de haber sido expedida
la citada resolucion.

Que el dia 08 de abril de 2010 la demandante fue desvinculada de la enfidad demandadea
a pesar de ser madre cabeza de Tamilic v por ello la sentencia SU - 444 de 2011 ordend
reinfegrar a guienes estuvieren en esa situacian,

Indicd que con motive de la terminacidon laborgl con lo enlidad, quedsd cesante
laporamente, sufriendo precariedad economica de toda indole; que tiene @ su cargo al
menor Samuel tduardo Rodriguez Carrero (de 4 afios para ld época).

Arguyd que la persena oue ocupd el cargo gue estaba desempenando lo demandante, no
se encorfraba dentro del rango de 1o cargos gue debian proveer de acuerdo con g
convoecatoria,

Adujo que ef Fiscal General de la Nacidn, con ocasion de laimplementacion del sistema de
carrera y con el objeto de proveer ios emplecs adscrites al drea de fiscalias de |la Fiscalia
General de la Nacidn dio por lerminado et nombraimiento en provisionalidad de los servidores
que, de acuerdo con la informacion suministrada por la Oficing de Personal, ocupaban los
cargos objeto del concurse publico de 2007 v sobre los cuales se expidid registro definitive de
elegibles.

Que la Fiscalia General de la Nacion, tenia la obligacion de dar un trato preferencia. como
una medida de accion afimativa a:i) las madres y padies cabezas de familia: i) las personas
que estaban proximas a pensionarse, enfigndaose o guienes para ef 24 de noviembye de 2008
— fecha en gue se expidid el Acuerdo 00/ de 2008 — les faltaren tres afos o Menos para
cumplir [os requisitos para obfener la respectiva pension v iil) las personas en situacion de
discopacidad.

Explicd gue la demancante ejercio labores como Asistente de Fiscal Il en los municipios
de Guateque, Hscalia 29 Seccional, en la Fiscalic 26 Local en Ramiiqul, Fiscolia 34
Seccional Boyacd y tuve varios encarges come Fscal Delegada ante los Jueces Penales
y Municipaies del Circulta, v gue a la fecha de su retiro sumaban treinta y dos {32) en total,
de la Direccion Seccional de Tunia a o cual pertenecia,

3. Razones de derecho que fundamentan la demanda:

De conformidaa con los hechos narrados. considerala parte demandante que se vulneraron
las normas de rango Coenstitucional (arts, 10, 20, 130, 250, 53. 121, 125 v 209, v legal (Ley 4 de
1992).

Sehald que existid una infraccidn directa o la ley, en tanto que o autoridad desbordd el
ambpitc de sus funcicnes. desconcciendoe normas de rango censfitucional come g
irenunciabilidad del salario. asi como de derechos adguiidos en materia iaboral para los
empleados poklicos, yo que la ley establecid un concepto de remureracion minima” (articulo
2° Literal a) de la fey 4a de 1992), cuando dispusoe que parda seidlar gl régimen saiarial v
prestacional de los servidores, ef Goblerno Naciona! debe tener en cuenta 'los siguientes
objetivos y criferios: af elrespeto o los dereches aoguiides de los servidores del Estado tonto delrégimen
general, como de regimenes especiales. En ningun coio se podrdn desmejcror sus soiorios vy
prestaciores socioles”. Por lo que insistid en que s esos derechos tenian el cardcler de
adguirdos. tenian gque respetarse por encima de cualquier consideracion: v si no lo fenian, o
cierto es que nd se pocian desmejorar.

nsistio er aue o Fiscala debe reconocat el salaro v ias orestaciones sociaies desde e dia 08
de abril de dos mit diez (2010) dia en gue fue desvinculada, por cuanto el sistema iuidico
colombians prohibe lo desmejora de sus condiciones iabarales, que ni siguiera en £pocas
de anormaoiidoa consfitucional (estados de excepcian), el Gokierno Naciona! ouede
dosmejorar 1os derechos de los servidores pubklicos.

seficid que. el acto alacado desconoce el articulo 14 del CS5.T. en cuanto senala que las
Adispasicinnas tegales que regulan el frabajo humaro son de orden poblico v aue en
consecercia. los derechos y prerrogativas que ellas ¢ onceden sonimenunciatles, saive ios
expresamente sefialados en la ey, por io que la adminisfracion no podia volver sobre ellas
pora deregarlas, o ques implica que las autoridades tienen unos limites en sus actuaciones, por
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lo gue la Tiscalia General de la Nacion, en cse contexto, no puede extralimitar su aocionar g
fravés de la desvinculacién de la demandaonte, quien segun su apoderado, dio mueshas
neauivocas de vocacion de senvicio y Capacick i parg gjercer 1as iabores propics (e sb Corgo.

Aradio gue. el hecho de que algunos servidores publicos en la actualidod sigan
devengando sus salarios, no puade lraduciise en que aquellos guienas resulfaron
favorecidos con la sentencia SU — 444 <l 201 fengan un fratamiento difercnte, puesto
que jwisprudenciaimoente para que exista un ratamiento legal diferenciado se reguicre
una fundamentacion cbhjetiva y razonable gque pennita la desigualdod,

Indicod que en los desancllos doctiarias realizados en forno a los slementos del acto
administrativo, se encuentra prevista la causa como uno de (o requisitos de
manifestacion de la voluntad de o cdninishracion; requisito que en todo caso se
fraduce on ta razén de ser del acto, que asegura la legitimidad de sus efectos én
cuanto se considera por el Legislador como da interés publico, en la medida en que o
ley exige una adecuacion a fes fines de la norma que autoriza su expedicidn vy una
proporcion a los hechos que le siven de causd, enfre los cudles caben deastacar el
cumphmiento de los cometidos estatales seiialados en la legislacion v la adecuada
prostacion da los servicios publicos, la cu solo es posible si el acto se encaming g mejorar
el servicio.

Argumento que, la moratidad es el espiitu general de la ley v que no debe dejarse
permear paor ia desviacion de poder, por cuanio ésta implica violar 1a ey en
consecuencia, cuondo una autoridad expide un acto dentro de la abita de su
competencia, observando las formalidades provistas en la ley, pero veladamente usa sus
poderas con fines distintes de los autorizados por ésta, es decir, diterentes al buen servicio,
ncurre en ol vicio de desviacion de poder, io que lo hace anulable. por cuanta usar de su
poder con un finy por maotivos distinlos o1 aqueltos en vista de los cuaies se ¢ contiid, os
docir, con un finy motivas no admitidos por la moral administraliva.

Fnaimente sostuvo que, denfro del proceso de desvinculacion de ta demyvmdonts. se
expidio el acto adminisirativo con desviacion do poder o que infiere [ailegalidand dal aoto.

. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fls.122 - 128 C1)
Mediante dpoderada ia entidad presenia escnito de contestacion de lag demanda.

nclico vespeacio de los hechos 1 ai 5 gue son ciertos y los hechos numerados del 6 ai 13 son
apreciaciones subiativas.,

Senald que los actos administraivos demandados se expidisron en astricto cumplimienio
de las normas y que no e es dable, nale era. nile es dado ala enfidad, enfrar creconcaal
o que 1as nonmas no establecen.

Frecisd que fa ferminacion de los nomibramientos en provisionalidad por efectos dal
concurso do meantos que adelantd o Fiscalio Ceneral de la Nacidn en 2007, se ciferon al
cuomplimiento de la Constitucion Politica, de la ey v de las sentencias de la Corte
Constitucional especifiicamente ala sentencia SU 444 de 2011, en donde 1a entidad debia
cumplir con ios criterios qua determing la sentencia en mencion.

Manifestéd que la Corle Constilucionad en la sentencia 1-131 de 2005, ordend al Fisoal
General de la Nacion, disenar un plan de implententacion y un cronograma <o ejeeucion
del sstema de carrera en ia Fscatia, al considerar que se hataba de lograr que i régimen
de personat se aplicara en la entidad, tal como 1o ordena lag Constitucion Polilica de 1991,
porlo que enfal senfida se dispuse gque la Fiscalia tomara las medidas concretus, efectivas
y conducentas para redlizar los concursos dentro de un férmino razonabile.

Seiald que la Fiscalio General de 1o Nacion en estricto cumplimiento de las disposicionss
consfitucionales y legales pertinentes, de los drdenes que sobre el sistema de carrera ha
imparticlo por la Corte Constitucional y de las metas razadas en el direccionamiento
estategico mstitucionad para e perodo 2005-2009, el ¢ de septiembre de 2007 dispuso
convooar a concurso de mértos divensos cargos del drea de fiscalias o fraves de varias
convooatornas publicas v abiertos.



Que las convocatonias gue fueron abiertas. se hicieran para los siguientes cargos:

001-2007 Fiscal delegado anie Jusces Municipales y Promiscuos
002-2007 Fiscal Delegado ante Juaces de Circuilo

003-2007 Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito Especializado
004-2007 Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

005-2007 Asistente de Fiscal |, i, I, IV

00s4-2007 Asistente judicial IV

Expresd que la planta a tener en cuenic para los efectos de las mencionadas
convocatorias, segun lo nformado por la Oficinag de Fersonal, mediante Oficio CNAC del
24 de marzo de 2009, fue determinada por la Comisidon Nacionat de Administracion de ia
Carrerg er sasion del 14 de febrero de 2007 v que para tal efecto. se tuvo en cuenta ia
disponibliidad de la planfa al momento de la expedicion v publicacidn de las mismas et 9
de septierore de 2007, sin contar en ese momento con las modificaciones hechas por el
Gobiermno Nacional a la planta mediante ¢l Decreto 122 del 16 de enero de 2008, el cual,
envirtud da principio de legalidad no puedes fener efecio retroactiveo,

Hizo un recuento de los motivos que dierorn origen d la Resolucion No. 5-0540 del 15
de marzo de 2010, per medio de la cudl se dio por terminadoe el nembramiento
orovisional de varios servidores en viriud del concurso de meéeritos convocadaos
mediante las convocatorias No. 001 a 004 del aro 2007 v =] consecuente
nombramiento de las personas que conformaron el registro de elegibles respectivos
dentre de los cuales se enconirabae la sefora FRANCY YANETH CARRERO SANDOVAL,

Refirid que fa Constitucion Politica en su articulo 253 v la Ley 238 de 2004 en su articuto 60
establecieron el regimen de carrera para el ingreso vy retiro de los servidores publicos de la
Fiscalia General de |a Nacion v, que en septiembra de 2007, se expidid el resultado del
concurso realizade per ta Fiscalia General de la Nacion. para proveer los cargos de
Fiscal Detegadoe ante fos Jueces Municipales v Promiscuos, Fiscal Delegado ante los
Jueces de! Circuito, Fiscal Detegado ante Jueces Penaies del Circuito Especializado,
Fiscal Delegado ante Tribunai de Distrifo, Asistente de Fiscal L ILL IV vy Asistente Judicial
IV, o traves de las convocatorias 001- 2007 002-2017, 0032007, 004-2007, OD5-2007 v
006-2007 respectivamente.

Indicd que previo a la expedicion de la Resolucidn No. 0-0540 del 15 de marzo de 2010,
fue surtido 21 irdinite previstc en laley v enia jurisprudencia; gue la Comision Nacionai de
Administracion de Carrera- CNAC, expidid los Acuerdos No. 007 de noviembre 24 de 2008,
032 del 32 de diciembre de 2009 vy 001 de enero de 2010 de manera gue se conforma el

reyistro definitivo de elegibles.

Senald que con dicho registro fueron nomizrados en pericdo de prueba, de conformidad
con el orden estricfe de elegibilidad ali establecido y fueron desvinguiados ctros
funcionarios gue estaban en cargos en provisionalidad, que no concursaron o no
aprobaron las pruebas.

Relatd que. al momenic de expedirse ia Resolucion No, -0%03 det 19 de abril del 2010,
algunas personas se encontraban en una situacidn particular, tales comae la de ser madre
¢ padre cabeza de fomilia, personas proximas o pensionarse o encenirarse en aglaunda
stfuacion de discapacidad. e indicd que dicha situacion fue reclamadca por via de teielg,
por lo que la Corte Corstitucional profirid la senlencia de unificacion. er 1o cual establecio
la obligacion de vincular a dichas personas bajo la condicidon de la exisitencia de vacantes
2 un cargoe de igual o equivalente al gue ocupaban, para o cual transcrbic apartes de
g iurisprudencia mencionada.

Relato que por parte del Despacho del Fiscal General de ta Nacion, se expidio
v circudar No.o 007 del 30 de Diciembre de 2011, en la cual se fijaron las
directrices para dar cumplimienio al articulo tercero de la sentencia SU-446 d= 2011,
o comn e inimms 'o documenfacion aue debia acempanar cuando se pretendiera
acreditar cugiquiera de las condiciores consagracas en la mencionada sentencia,

Adiciono oos. o ORcira de Personal emitic un aviso en la pdgina web de la entidad. asi
como o Circular 001 fechada el 02 de enero de 2012, a fraves de ta cual se indico el
procedimiento oaralarecepcion de tas sclicitudes. v se senalaron las fechas maximas para
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o recepcion de las solicitudes, tarmino « amprenclido enfre el 02 do encro hasta el 31 de
encio de 2012,

Explicd que las soliciludes do las perconas qgue durante el perodo antoys indicoado
acreditaron alguna de 1as condiciones establecicias en ia sentencia SU- 4446 de 2011, su
situacion fue estudiada por la entidad v se procedio a las vinculaciones sienge v cuando
existieran vacontes.

Anadio gue respecto de la provisionalid s, la orisprudencicl N sido reiterativa on indicarn
qua esa caracteristica es incompatible con la relativa estabilidad propia de los cargos de
canerd, pare 1o cual refino v franscribio junsprudenacia del Consejo de Bstado

Preciso vy reifero, que o senora FRANCY YANETH CARRIRO SANDOVAL se aencoenfrabha
vinculada en provisionalidad ol momento de declardrsele terminado su nombramiento,
mediante Reselucidn No. 0-0560 del 15 de marzo de 2010, por lo gue no oslentaba |a
calidad de tuncionario de carera, como tampoco o de empleado de petiodo fijo que le
dierd estabiidad relaliva en el cargo.

Argqumentd que la entidad buscod la implementacion del sistema de canrera, io cual
equivale al cumplimicnto de los mandaios conslitucionales v legales que ordenan o
realizacion de procesos de seleccion paira el ingreso a la funcidn poblica, fundados en ¢l
mélito y la igualdad de oportunidades: v senald que. af existir una relacion dircota entre ¢l
refito del servicio de quien se encuentra on provisionalidad v la impiementacion del sistema
de carrerd, ¢ste no ocurre en forma atbilrana sino en cumplimiento de la Constitucion,
puesio que éstas son situaciones objetivas previslas por la norma, por lo gue ol despido se
da por mandato constitucional v legal vy no por decision unilateral del neminaclor,

Manitestd que en este caso no se presenld vulneracion dl derecho de trabajo v por ende
desconccimiento de las medidas de ostabilidad laboral reforzada, foda vez guo o
Comvision Nocionat de Administracion de 1o Canaic enla Fiscalia General de Ta Nacion. con
motivo de la expedicion del aclo administralive de desvinculacion y con las convocatorios
001 a 0C6 de 2007, no puso ¢ la demandante en condiciones que le mposibiliiara desarrollar
0 ejarcer su profesion, arfe u oficio, o que rompiera el esquema de la libertad individual, de
suoautonomicr en desarrollar ese arte, funaidn u oficio. o por lo menos que s le hubiese
demetitado o desmejorado en sus condicionas de frabdjo.

Insistich en que los concursos adelantados por la Fscalic General de ia Nacion, como
procasos de seleccion de petsonal, deben garantizar el ingreso vy permmanancia en la
canera en icualdad de condiciones a todoes los ciudadanos interesados en el acceso o los
cargws publicos de la enfidad, lo que impide hacer discriminacionas ¢ laver de |os
servidores publicos gue ya esién prestando sus servicios, en detrimento de los particulares
que aun no fienen vinculacion laboral.

Concluyo gue no se configurd causal alaguna de nulidad contra los actos administrativos
demandados. y manifestd que éstos fueron expedidos de conformidad en las normas que
debian fundarse, por el funcionario que era compelente, de forma regular, sin desconocar
ningun fipo de derechos, ni con desviacion de atribuciones propias del funcionario o
Corporacion que la profirid.

IIl. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS,
3.1.- Caducidad de la accidn

indicd que an el presente caso se configurd la caducidad de Ik accion, porque la
demandante fue desvinculada y no laboro alli desde ¢l 30 de maizo de 2010, gus |a
uitimiar solicitod fue resuelta ei 4 de octubre de 2013 v que como el medio de conlrol
impetrado es de nulidad vy restablecimiento del derecho, ia accionante contaba con
4 meses ¢ partr dela fecha de la notificacion del acto administrative, para presentar
la demanda contra la entidad. Lo soliciiud de 1a conclliacion se presentd el 30 de
enero de 200141, y se llevd a cabo el 18 de marzo de 2014; sin embargo fo demanda
fue interpuesta el 1° de julio de 2014, fecha en la cual ya habia caducado la accian.
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IV.- TRASLADO DE EXCEPCIONES

Denfro del térming legal se como fraslado de la excepcidn previa propuesta por la parfe
demandada (fl. 415 C2), frente o la cual la parte demandante guardd silencio.

En audiencia de 07 de marze de 2014 (fls. 435-436) esta instancia concluyd y decidio la
declargtoria parcial de o excepcion propuesta de caducidad, sdlo frente ol acto
demandado Oticio GC 2012701000041 1 del 06 de enero de 2012, que expidid g entidad
demandada; decision que fue recurida v mediante providencia del 26 de sepliembre
de 2017 [{fls. 441-446), el Tribunal Adminisirative de Boyacd rescivid deglarar
parcialmente probada la excepcion de ineptitud sustantiva de lo demanda, y en
consecuencia abstenerse de tramitar el presente medio de control respecto del oficio
yva referido por fratarse de un acto administrative de frémite no suscepiible de control
jucticial.

Asi mismo se ordend continuar con el tframite del proceso respecto de 1as demdés
pretensiones, es decir frente ¢ la solicitud de la nulidad del oficio No. 20137010008201
del 04 de octubre de 2013, expedido por Elver Parra Figueroa — Jefe de Oficina de Personal
—Secretario Técnico de la Comisidn Nacional de Administracion de Carrera de la Fiscalia
General ge la Nacion a fraves del cual se nego su reinfegro vy el reconocimiento del pago
de todos los salarios vy prestaciones socicles dejados de percibir desde el momento de la
desvinculacion de FRANCY YANETH CARRERO SANDOVAL.

V. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto det 26 de octubre de 2017 (fls. 450 v vio) se fijd facha para llevar a cabo
audiencia inicial. de conformidad conlo previsto en el numeral 1° del articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se llevd a cabe el dia sefalado (fis. 467 - 470) v se desanold dento de los
parametros consagradas en dicho articulo, saneando el proceso, pronuncidndose sobre las
excepciones propuestas v fijando ademds el litigio en torno alos hechos y pretensiones,

Una vez las partes manifestaron su acuerdo en la fijacion del lifigio, se prosiguic a agactar la
etapa de concliacidn y a decretar las pruebas de las parfes.

VI. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad conlc previsto en el articulo 181 del CPACA, se practicaron cudiencias de
pruebas enlas cuales se recaudd la totalidad de las mismas, diligencia aue fue realizadao €l
10 de sentiembre del apo 2018, enla que se considerd innecescario llevar a cabo audiencia
de alegacionss v juzgamiento, motivo por et cual se ordend la presentacion por escrito de
los alegaios de conclusion dentro de los diez dias siguientes ala realizacion de la misma (fls.
6364-6371,

VIl LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
7.1.- Parte Demandante.

Reiterd la pretension de lo demanda, e indico que persigue la declaracion de nulidad del
Oficio No. 20137010008201 del 4 de octunre de 2013, expedido por e lefe dela Ofzina de
Personal- Secretalio Técnice de ia Comision Nacional de Administracion de Canera, de e Hscalia
Generdl de ta Nacion que negd el reintegro de la demandante y et pago de los salanos v

prestaciones causados desde el 8 de abril del 2010 hasta la fecha.

Sefald que se encuentra demostrado en el procesa. gue ia demandante fue comorada
en provisionalidad mediante Resclucior No. 0-2218 emitida el 30 de oclulbre del 2003 por &f
Fiscoal General de la Nacion, en e cargo de Téanico Judicial | posteriormente, mediante
FResolucian Nao. 0-6453 del 2/ de diciemibyes del 2004 fue ascendida ¢ Secretaria Judicial {y
finalmenis y mediante Resolucidn No. J-0198 fue designada como Asistente de Hsaal il
cargoe cue desampeno hasta el momento de su ratiro.

Manifead aee o Fiscalia Ceneral de la Nacidn, e 9 de sepfiembre de 2007, dispuso
convvooar o concursy de méritos diversos cuigos entre ellos. @ gue ccucaba g
demandorte. o sea el de Asistenie de Freal lll carraspondients ola Convocatornia G05-2067




y que medicante Resclucion No. 0-0540 il 15 cle: Marzo de 2010, dio por lerminado ¢
nombramiento provisional de varios funcionarios entre ellos, la demandante en virfued del
citado concurso de mertos v asi mesmey realizg &l nombramiznto de Qs personas gue
conformaron el registio de elegibles,

Resaltd que. segun o astablecid la convocataia QG5-2007, para et carao de Asistento de
Fiscal ll, corao que ocupaba la demancante se redlizé para scleccionar 530 - argos. que
solamente: sa nontbicron /46 cargos vy Gue fueron refirados 57 funcionanos, incluyends o la
demandanie.

insistio gue con coasion de lu Sentencio de Uniticacidn SU- 446 dol 2011, se ordend a la
Fiscalia Goraral de la Nacion vinculor o jodos aauellos servidores que fueron retfirados
de la enfidad en forma provisional - de existic el cargo vacante igual o equivalente -
siemmpre v cuande demostraran ol momento de su desvinculacion v al momento del
posiple norabramiento. una de las tres condiciones, aue entre olras era ser madre
cubeza de fomilia, con fundamento en el concurso convocado en el afo 2007,

Reliid gue ol 30 de diciembre de 2011 el despacho del Fiscal General de la Nacion, expiclic
la Circular No. 007 de 30 de diciembre del 20010 en la que fiia las ditectrices para dar
cumplimiento al arliculo tercerc de o senfencia SU-446 de 2011, en donde seRald oS
documentos gue se debian acompafor pory acreditar cualguiera de las condicionss
mencionadas en la sentencia, la cual tue publicada mediante aviso en la pduinag web de
la entidad.

Arguyd que, se expidic la Circular No. 0001 del 2 de enero de 2017 estableciendo ol
procedimiento para la recepcion de solicitudes v o fecha maxima pora haceldo, © sea
hasta el dicn 31 de enero del 2012,

Afnd que la demandante dosde el mes de agosto de 2011, con posteriondad a la
expedicion deta Senfencia SU-446 de 2011, fomuld derecho de peticion al Fiueal Geneal
de la Nacion, pora que se e relrdeciara en los t&mines de la sentencia citada,
acreditando su calidad de madre cabeza de famila.

seiald que an respucsta a lo anterior la Jefe de 1a Oficina de Parseonal - Secretaia
Tocrica de la Comision Nacional de Administracion de Carera, mediants Oficio GO
201270Q10100004 11 del 6 de enero del 2012, que obra al folio 509 del expediente,
respondic o lascelicitud formulada por la demandiante precisandole: "De manera afenia
me permdo comunicalle, que conocido o niearidad el contenido de la Sentenciu SU-44¢6 de
2000y cona expedicion de la Circular Mo, Q07 del 2001, proferida por ef despacho Jdo o sefiora
FISCAL GENERAL DE LA NACION, se procedic a revisar las peficiones que fueron presantadas
para requene la aplicacion del contenido del articulo tercero de la mencionada senfencia,
enconfréndose que usled realizo 1o petcion en debida forma, onexando o doc smentfacion
requenida para tales fines tal comc o ndica o mencionada circulan por o gue ostu
documentacian se remilina ol Cucrpa Teonica de nvastigacion CTH para que realico of tespelive
estudico de seguridad, ol cual es elemenio esencial parg una posible vincuiocian, S ol
mencionado estudio cumple con las exigensias normicativas que (8 son Dropias s recoadent o
programar la reatizacion de o respeciva Prosns Pan dléonico,

Inclico gue afolios 498 ¢ 503 del expedients, se encuentra el estudio de sequridad realizado
ala demandante. con techa 16 de mareo de 2017, dirgido por el agente de scguridacl of
Jeter Seccional de Seguridad y Soporte Lagistico y o Director Seccional del T die ia Hsoaiia
Generail de o Nacion, informe en el que se establece la siguiente observacion: “Daondo
cunylimiento ala senfencia SU 446 se anexa documentacion que arqumenta ser madr cabeza de

i fue verificada en o vista domiciiiana, como o declaracion exira juicio de la Notarer 7

fanulin o cul
de TUno v reoising Sl de nacimiento Sel meoeor

Soshovo que o demandante presento o liempo la solicitud que la enlidad exigiu para ser
baencticiana Jde lo dispuesio en la Sentencia SU-444 del 201 1, y que la jefutura de personal
de lx oentidad 1o aceptaba como beneficiaria de ia misma v le estabiecia el
procedimienio que se adelantaria pora completar los requisitos para una nuava
vinculacion.

Explicd que pasado ¢f iempo, sin gque o la demandanie se le convocara of exaimen
psicotécnico que correspondia, tal y como se le informd vy habiéndose efectuado al
nombramiento de personas que en gualdad de condiciones ¢ fueron nuovamente
vinculadas, fonmuld un nuevo dorecho de pedicion, fundamoentada de lamisina manar o
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cue el iniciaimente precentado, escrito de peticior gue nunca le fue respondido,. razdn
porla cual la demandanie se vio obliguda a ofargar poder a un profesionat del derecho
nara gue reclamara sus derechos vy fue asi como su apcderado, formuld peticidon e 23
de Septiemire del 2013, que origing o respuesta del Jefe de Personal de o entidad
demandada, contenida en el Oficio No.20137010008201 det 4 de octubre de 2013, gue se
demanda. en el que no obstante la deferminacion de 1A funcionarna que ocupard ef mismo
cargo para & aho 2012, se determind no tramitar favorablemente su peticion. por no
haberse enconfrado gque la demandante hubiera solicitado dentro del ténmino estanlecido
nueva vinculacion en provisionalidad porlos efecios de la Sentencia SU-44¢6 de 20111, razdn
porlo que su situacion no pudo ser valorada en dicho procese de vinculacion .

Reiterd que la demandante sclicito dentro del término la vinculacion, que dicha solicitud
fue atendida favorablemente y que cumplid con ios requisitos establacidos en ¢l numeral
3 de la Sentencia SU-4446 del 2011,

Sostuvo que. el acto administrative confenido en el Oficio No, 20137010008201 de 4 de
oclubre del afic 2013, expedido por &l Jefe de la Of cina de Personcal- Secretario Tecnico
de la Comision Nacional de Adminisfracion de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
estd afeciado de nulidad por evidente desviacion de poder y falsa metivacion vy senald a
su vez, que contiene una decision contraria o derecho.

Asegurd que hubo circunstoncias aenas o la demandante que congelaron el
procedimiente de su vinculacion sin explicacion alguna y si por el contraro, proceden ala
vinculacion de otras personas, quizds con las mismos dereches, sin tenerse en cuenta que
o demandante no solo era beneficiaria de ias determinaciones de lasentencia ya citada.
sino gue ademds fue notificada del cumplimiento de los requisitos para ser vinculada, por
io gue concluyd que gozaba de estabilidad laberal, en los fermines de la sentencia
aducida.

Indicd que de acuerdo con la Convocatoria 005 de 2007, existian 530 cargos de asistente
de fiscal Iil, por proveer, v en consecuencia, existian cargos vacantes para designar a la
demandante de conformidad con los lineamientos de la sentencia de unificadcion.

Conciuyé aue se debe declarar la nulidad del Oficio No. 20137010008201 del 4 de octubre
de 2013 expadideo por el Jefe de la Oficing de Personal- Secretario Tecnico de la Comision
Nacional de Administracion de Carrerg. de la Fiscalio General de la Nacién. por ser
violatorio de Ias normas invocadas ast como ordenar el restablecimiento del derecho de
la demandants, reintegrandola al carge que ocupaba, o aotro deigual o superior dentro
de g planta de la Fiscalia General de o Nacion, en las condiciones de provisionalidad
establecidas en la Sentencia SU-444 del 2011 v al pago de los derechos laborales vy
orestacionales que le correspondan causados desde el momento de su desvinculacion
definitiva courida el 8 de abril de 2010,

7.2.« FISCALIA GENRAL DE LA NACION

Se opuso o fodas v cada una de las pretensiones de la demanda atendiendo que su
representada los expidid con estricto apego a laley.

Que la demandante al momento de dar por terminado su nombramients> no ostentaiba
ia calidad de funcioncrio de carrera como fTumpoce la de empleada en pericodo fijo que
ie diere ostabilidod relativa en el carge, reiterando gue era empleadoe en provisionalidad.

7.3.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Guardd silencio.

Viil. CONSIDERACIONES

Fimguitado osi e ramite del proceso vy encontrando el Despacho que estan reuridos los
DrEsUpLEsTos procaesaies v ia ausencic de causal clgura de nulidad gue invalide on fedo o
en parie o actuado dentro del presenie proceso. se procede a proferir decision de ‘ondo en
el asunto objete de Lifis,
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8.1 Problema jurdico.

in qudiencia inicial realizada e 29 o encio dc 2008 so establecid el preblaema aresolver
en los siguientes términos:

“Se trota de delerminar si proceds estabilicdad laboral para la sefora Franay Tureth Carrao

Sordoval como ex empleada de 1o Fiscaic General de la Nacidn guien fue comolada en

provisionalidad en un cargo de o, cuande exisiia ista de clegibles mroducio de un
SONCANSG e menios.

Determing con base en los pauios nennativas v juisprudenciales, si el acto mediante el cual
i Feedlia General do la fracicn isnnind of nomibramienio provisional de o seiora Francy
Tansin Carero Sandoval se encuenna afectado de nulidad por desviacion de poder.”

8.2.- TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

| entidad demandante al expedir los acifos acusados, incurrio en unda desviacion de poder
por cuanto la separacion del sorvicio de la demandante obedece a fines diferentes de 1os
alil conteniclos, contrariando de esta manera preceptes constifucionales y tegaorlas,

~  TESIS DEMANDADA- MUNICIPIO DE TUNJA:

Lo siscalia Genetal de la Nacion, llevo a cabo convocatoria pablica, por o gue actuo de
conformidad con laley al desvincular a la demandanie, ya que el cargo Tue oaupado por
funzionaiio de carrera.

» TES!S ARGUMENTATIVA PROPUESTA POR EL DESPACHO

Ser dencgadn las pretensiones dae nulidaa det Oficio No. 20137010008201 del 04 de octubre
de 2013, expedido por Elver Pana Figueroa - Jefe de Olicina de Personal Secietaiic
Téenico doia Comision Nacional de Adminstracion de Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion a haves del cual se nego su reirtegro v el reconocimiento del pago de todos los
salanos vy prostaciones sociales dejados oo percibir desde el momento de la desvinculacion
de FRANCY YANFTH CARRERO SANDOVAL, en tanto la Fscalia General de la Nacion dl
momenio de profernr el acto acusado 1o nizo bajo un criterio objetivo fundamentado en las
nermas y pHncipios que gobiernan el régimen del sistema de camera por lo gque & emplec
en el que se encontralba la demandanie fuce pnows%o Jor cuien ocupaba el pumer lugar en
fa respectiva lisia de elegibles.

IX. CONSIDERACIONES

9.1. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

O articulo 24% de la Constitucion establzce que la Fiscalio General de la Nacicn haoe narte
de la Rama Judicial y tiene autonomia administiativa y presupuestat,

Asuvesel ariculo 125 de la Constitucion Politica de Colombia senala la Torma de provision
de los empleos on los drganos vy enfidades del Esladoe, siendo la regia gencral los cargos de
canera administrativa, salvo los de eleccion popular, [os de liore nombramiento y remocion
y los demnds que determine [aley, Refiere la noma;

CLos e mp\wos en los Olgdll()b y entidades def Esfudo son de camera. Se xc*e'\;m_'rcm los de

‘e,\ cion poslar ios de ibre nombromienta vy remocion, los ae rapgjadores cliciales v 1os
demds que (Jo*e:mme IOI ey.
Pos Tung c" ros. cuyo sistemo de combtroeiiento no hava sido delerminado por o

CTonstitucion o la iey, seran nominadss por concuwse publico.

Forlo lanto la Constitucion ordena gue los cargos en la Hscalia General de la Nacion sean
provistos maodiante concurse de méritos, con o LUC}| se ostablece un regimen de carera
especial para la Fiscalia.

Fosios 40/ a 4/00y CH visto arlolio 466 A



De acuerdo con ta jurisprudencia de la Corte. ef establecimiento del sisterma de asignacion
de cargos mediante concurse de merifes responde ¢ tres objetivos: i) la concrecién del
optimo funcionamiento del servicio pOblico, gue garantice condiciones de igualdad,
eficiencia. eficacia, imparcialidad y moralidad: 1) la proteccion del derecho fundamental
acceder a las posiciones publicas mediante concurso de mérito v en condiciones de
igualdad, en virlud de |os articuios 40 v 13 de la Constitucidon; y i) la proteccicn y el respeto
de ios derechos subjetivos de los servidores del Estado relacionados con el pringipio
de estabilidad en el emplec, con los derechos referidos ol ascenso. ia capacitacion
profesional y el retiro de la carrera vy con los demds baneficios derivados de la condicion de

ascalafonados, e igualmeante indica que jos conaursos para proveer cargos puslicos deben
ser abiertos.

Asi mismo y de conformidad con o previsto on el artficuto 539 de la Ley 938 de 2004 ~ror = o oo
se expide el Estatuto Organizo de la Fiscalio General de o Nacidn™, los empleos de ese organismo
se closifican segin su noturaleza vy forma en que deben ser provistos en (i} de libre
nombramiento vy remocidn y (i) de carrera, estos Oltimos deben ser provistas mediante el
sistema de seleccién por concurso al tenor de lo dispuesto en el pardaraio de la norma en
cita.

La Fiscalia General de la Nacion cuenia con un régimen especial de camerd, cuyd
administracion estd a cargo de la Comision Nacional de Administracion de la Carrera. al tenor
de lo dispuesto en el incisc segundo dei ariculo 60 ibidem, que tiene como funcidn, entre
olras, la de redlizar el proceso de seleccion de los empleados de carrera; el obleto de ese
DIOCES0 CeNSisie en "seiecoionar de moners shjeliva y en iguaidad de condiciones. los candidatos
que regnan ics requisitos legales v reglomentarios minimos de acuerdo con las funciones y el parfil del
COrgo para & cogl pretender concursar”

Cumplidas las efapas del concurso de méritos, y de acuerdo con los resultados de éste, se
conforma el registro de elegibles para la provision de los cargos o proveer vy 1as vacancias
gue se generen durante su vigencia -2 anos- -,

Segun lo previsto en el arficulo 70 ibidem o provision de tos empleos de carrera se reoliza
mediante nombramientc en propiedad. una vez superado el periodo de prueba. producio
del concurso de méritos; sin embargo. cuando elle no fuere posible, el nombramiento se hace
a fravés de la figura del encargo, previo el lleno de los reguisitos y perfil del empleo v
excepcionaimente, en provisionakdad.

En lo gue respecta al refiro del servicio, el articulo 74 de la Ley 938 de 2004 lo define como
Lna stuncior de cargcter odministrative sue nore fin o0 inscripcion en el régimen de corera v
desvinculy o servidor de @ entdad en ios aventos previsios como causaies para fal efecion las
cousales pxara que se produzca el retiro del servicio de los empleados inscritos en el régimen
ce carrera de o Fiscalia General de la Nacidn estdn determinadas en el articulo 77 :brdem
Er todo caso. el arficulo 74 cliado precisa que wos demds servidores serdn objeto de la facuited

gizcrecions: o naminadcr”

De estanianeia y en desarrolio de la Ley 938 de 2004 (Estatuto Orgdnico de la Fiscalia). se
convoco a Concurse de Meritos para proveer 10s cargos de Fiscal Delegado ante los Jueces
rMunicipales vy Promiscuos. Fiscal Delegado ante los Jueces del Circuito. Fiscal Delegade
ante los Jusccs Penales del Circuito Especializado, Fscal Delegado ante el Tribunal de
Distrilo Asistenie de Fscal 1BV y Asistente ludicial IV, o través de las Convocatorias 001
a Q06 de 2007 respectivamenie,

Es enterdible que la situacion juridice laboral de un servidor piblico que coupa 2
provisionalicdad un cargo de carrera, no es equiparable a guien ha side nombrads en
proptedad o través de un concurse publico de meritos. pues en aste UHimo caso prevaecen
unas garaniias v derechos gue han sido cdguiridas conforme lo ha sefalade lo constitucion
v ias leyes,

Lo jurisprodencias hasendlado que:

Articule 62

a6
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constitucional viens considerands gue !MJJ\, rI 1 TL o\ eﬁquor I “omwfuc el i :
carrera ancuentra un claro fundament ce principio en fres objetivos basicos; \ou CLCEs, CaTiEn
de enconbrarse ntimamente relacionr u('lm seosustentan en vaioros, princions: o fs
pisnani=nle Qoranizadsos por a oy acion Foitoa, As ha o s Dol droe s diieine
sisterna de carera se persiguo:

i) B sptinno funcionamiento en el servicio poblico, de forma tal gue el mismo so
baje condicionss de Igucﬂdur* :—I‘"C’em:io eficacia, mpu'u alidoa vy omora

Hoave a Cubho
dad: sfendo
: ‘ones aue s aloanzan o froves <:-'_.! proceso de selencion ae los senvidores o Estade por
Conouno de mentos y \.OF]O\,.dOdca [t Presamibuio, arts, 17, 2%y 207).

i Garantizar el cjercicio ool dereq Wy e aceeso al desempeno de funciones v cargos
pubm wf, ast como la efectiviclod det prnaipio de ‘\c'wcldod de trato y oportunidad para guienes
ar al servicio asatal o ennanesa: en &l s incluse, a ascendsr £ &l sscalafon
LR s 13 25 ¢ 40,

W, finclmente, (i) proteger y respetar los derechos subjetivos de los frabajadores al servicio del
fstado. originados en el orincipio de astabilidad en el empleo, en los derechos de ascenso,
capacitacion profesional. retio de o carera o, en los demds beneficios denvados da ld
condicion de escalafonados [CF arfs. 530 b4 v 125,

Al Unisono o Ley 938 de 2004, en su arficulo 59, exponeg o clasificacion de los eimpleos. de
conformidad con lo dispuesio en el articule 130 de fa ley 270 de 1996, los cualas deben sor
provistos en:

a) De libre nombramiento y remocion’

b} de carrera.
son de libra nomeramiento vy remeacion:
[ Vicefiscal General de la Nacion.
l\ Secretanio Generdl.
Los Directores Nationales v sus asesores.

.05 Directorzs Seccionales.
1os empleados del Despacho del Fiscal Ceneral, Vic eﬁsccrl General y Secretaria Gonorat,
-[u*: Fiscaies Delegados ante la Caorte \up ema de justicla vy sus fiscales auriliares sotos ihimos
Grdrdn ios mismes derechos v aarantias aue 1os M jisTrQGos Auxiliares de (g Colie Juprema de
,:,ws.tcm.
Hjete de Oficing Juridica, de Informdtica, de Personal, de Planeacion, de Confrol Disciphnario
do Control Inferno, de Divulgac>n y Prensa, de Proteccion y Asistencia. asi como el
e Asurtos Intarnacionales o nive nacional.
cdie: i Divisidr Criminalishica v =i iefe de 1o Division de invesfigociones de la Direccion
Nacional del Cuerpo Técnico de invastigacion. Iguaimente, son de libre nombramiento vy
remocion los empleos cuvo gjercicio implique el manejo financiero v contable de bienes, dinero
o vaiores ce la envidad.

Pordgrato. También se consideran de libre nomoramiznto y remocidn aguelos emplons GUe seon
creados por esta ley v sefalados en la nomaenclatura con una denominacion distinia, siempre v
cuande pertenezcan af ambito de direccion mshitucionat,
Los demds cargos son de carerd v deterdn provaesse mediante el sistema de weeccion pof
ConCuso.

Asi mismo fue de conocimiento pUblico que I implementacion de ta carrera administraliva
que levd a cabhe lg Fiscalia General de 1a Nacion en el aio 2007, se dio por rnandalo
constitucionatl y se ocrdend por via jursprudencial a lraves de la sentencia 1-131 de 2005 |

“ACTO LEGISLATIVQ 03 DE 2002-stablecimiento dae plazo maximeo para aue nieyo dtama penct
£NrE 8 nieno furcionamiento/CARRERA ADMINISTRATIVA EN FISCALIA GENERAL DE LA NACION-
Parcametrs para defini fecha en que dets2 tarminar procaso de impemaeniacion de caurera

Fl articule 5 del Acto Legislativo 03 de 2002 dispnhf} que el nuevo sistema [penal acusalornio]
dr Berd entrar en plena vigenasia a mas lardar el 31 de diciembre del 20087 Asl. paro & 31 de
iemiore dee 2008 la ostructure de i Fiaoolia Sensral de la Nacién se delberd hator gjusfado
comeistamenie aios tequatimientos del dstema pendl acusaiorio. La imelementacion definiliva
dis nueve sistema penal acusatario, en cumplimienio de esta disposicion constifucional, reguiere
L]‘ i i provision de los cargos de carrera de la Fiscalia General de la Nacion se realice mediante
coancorse de enitos. De tal forma que 2l propic constituyente ha flado un plazo mdximo poara
cn ol neso sislema entre en pleno funcionamiento, Dicho plozo ofrece a la Corte un pardmetro
npecifico, claro v pattinente para defini la fecha para la cual habrd de haber culminado el
pioceso de implementacion de la carera que ya astd en cuiso en la Fscalia, en virtud de 10
mreviamente ordenado en la sontencia ao tutela citada,

CARRERA ADMINISTRATIVA EN FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Plazo pora que Fiscalia culimine:
aplicacién del sistema de canera/PRINCIPIO DE IGUALDAD EN ACCESC A CARGOS PUBLICOS-
vigneracion pot no implemeantacidn el sistema de carera en Fscalio General de la

SSenloncio C 2790/
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Nacicr; SENTENCIA CONDICIONADA-Agicacion/DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Yulneracién por
no imsiameniacién del sisterma de carrera en Fiscaoiia General de | Necién

Al luz de la ConsittLcian es incompatinie con la Cara gue fodavia no se haya implementado
el sisterra de carrera en ia Fiscalia General de la Nacion, ya que esto corlleva la vulneracion de
los dersches a la iguaidad v al debide proceso, asi come la vulneracion de los principics
constitucionales gue rigen el acceso por ménto a la funcidn piblica. Sin embargo, declarar
incenstitucional la norma que refiere ¢l concurse lejos de profeger tales derechos y princinios,
agrava las vulnergciones antes mencionadas. Lo gue conduce a que la iécnica del fallo
adecuada sea la de un condicionamients que comprenda tante los aspectos matericles como
tfemporales derivados de la constitucidn en punto al régimen de ia Fiscalia dentro del nueve
sistema peral acusatorio. Par lo tanto. la Certe procederd a declarar la exequitilidad det orimer
inciso del articule 70 de o Ley 938 de 2004, en el entendidao de que a més tardar el 31 de diciambre
de 2008 g Fiscalia General de la Nacidn deberd haber culminado la apiicacion del sisiema de
carrera 2nla enfidad, mediante los concursos publicos de mérite correspondiantes.”

Asi mismo, su desarolio jurisorudenciald fue nutidda, indicando sobre los nombroamientos
provisicnaies vs. 1os nombramientos de carrera lo siguiente:

"to Corte ha entendido que los servidores en condiciones de provisionclidad gozon de una clerta
estapiidad gue la jurisprudencia ha dencminade como intermedia. Asi, el funcionario gue ecuna
cargos en provisionalidad no gora de la estabiidad laboral gue ostenta un funcionario de carrera,
pero fampoco pueds ser desvinculads como s su nombramienfo se fraiara de uno de libre
nomiramiento v oremocion. Por lo tarto, lo eslabildad de un funcionars nombrode en
provisicnakdad se concrata en que al ser desvinculado se le indigue espscificamentes ias razenes
de su decloracion de insubsistencia. lgualmente, la Corte ha sido enfdrica en determinar que los
actos en gue se decide la desvinculacidn de los servidores en provisionalidad deben cortenerlas
razones del servicio por las cuales se separa del cargo ai funcionario. Si bien el nominador cuenta
con un cierto grade de discrecionalidad, &sta no pueds converlirse en crbifrariedad. Por 230, l03
motivos de inferés publico que fundamentan la desvinculacion deben ser expliciiados para
garantizar el deracho ol debido proceso de la persena desvinculada. Ash 1a discrecionglidad del
nominador solo puece ajender o razones de inferés general atinentes al servicio prestada por el
funcionario hablda cuenta de sus responsabiidades en la entidad. dentre de las cuales ia Corte
ha mencionado s rczones disciplinanas g calificacicn insatisfactornia u ofra razon especifica
atinente ai servicio gue e3td prestando v deberia praestar el funcionario cencreio.”

Unc vez surtido &l proceso de méritos se conformé o lista de elegibles mediante Acuerdo
007 de 24 de noviembre de 2008, modificado por el Acuerdo 032 de 30 de diciembre de
2009 v aclarade por Acuerde 001 de 19 de enero de 2010, Dicha lista fue integrada por
personas que una vez nombradas debian someterse a un periocdo de prueba.

Mediante sentencia de 14 de febrera de 2010 la Corte Suprema de Justicia - Sala Penal
ordend o Fiscol General de la Nacidn culminar la aplicacion del sistema de Carrera
Administrative designando en periodo de prueba o quienes conformaran o sta de
elegibles resuliantes de las Convocatorias 001 ¢ 0046 de 2007, independientemente de que
el cargo en concreto se hubiera ofertado o no.

Sin embargo el Conseio de Bstado, sostuve en reiteradas oporfunidades que o Fiscalic
General de | Nacidn debia cefiirse a las reglas impuestas en las convocatorias y, por to
ranto, proveer en su orden 105 cargos gue haya sometido a concurso: fo confranio, daria
lwgar o modificar I convocatoria gue constifuye la norma obligateria v reguladora del
proceso de seleccion y pondda en riesgo el derecho o fraboje de los funcionarios
nombrados en provisionalidad gue estén desempenando empleos que no fueron objsto
del proceso de seleccion, que en principio deben permanecer en ellos hasta fanto no se
surtc LN nUevo Concurso ¢ se prasenten circunstancias gue ameriten su remocidn por
cualguier oira causa, entre elias, el mejoramiente del servicio, como o ha expuesto la
jurisprudencia contenciosa administrativa,

En concordancia con esta ulfima posicion la Corte Constitucional, en la Sentencia SU-446
de 2011, acogid en t&rminos generales la posicidn asumida por e Consejo de bstado,
reiterando que el registro de elegibles gue conformod la Fiscalia General de la Nacidn solo
podia ser ulilizade para proveer los cargos gue fueron ebjeto de las seis convocatoras.

En Il mencionada providencia se sehald ademds, e margen especial de profeccién que
ia Fiscalic General de 1o Nacion debid brindaries o los funcionarios en provisicnalidad gue
ol momenio de ferminarse su nombramiento eran sujetos de especial proteccion.

lbiden
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Al respecio, la Corte Consfilucional sostuvo que el Fiscal General gozaba de
discrecionalidad para delerminar queé Cargos serian provislos por guieneas superaron &l
concurse, con la dnica limitante de reemplazar a los provisionales con una persona que
hubiera ganado el concurse y ocupado un lugar que e permiliera acceder ¢ una de las
plazas oferfadas. Porlo cual expresa:

"Los servidorss en provisiondiidad, 1ol omo reiteradamsnte 1o ha expuesito esta Corgoracion,
gozan de una estabilidad relativa, en o mediva en gue solo pueden ser desvinculados para
= el Cargo Que Scupan Cen w1 persond de carrera, tdl como ocumid en &l cass en
2SIG © PO razones objelivas que deben ser claramente expuestas en el dcto de
czsvinculacidn®. i consecuendcia, o ferminacion de una vnculacion en provisionalidad
DOrCU I ploka respanliva delss Do orovisia Son U REsona gue Jand Gl Soncursa, No

dssconoce los derechos de esia cuac de h,-m,\omouos, pucs precisaments ia establidad
relaliva que se e ha reconocidoe a guionss estan vinculados bajo esta moddiidad, cede frente
al mejor derecho gue fiener las persar s qgue Qanaron un corcurso poblico de midritos,”

No obstante lo anterior, se senald que nese im discreciondliclad gue se lenia para la
provision de los cargos, se estaba on ¢ oblgacion de dar un frato preferencial a: i) los
madies caboeza de familia; ) fas personds gue estaban proximas < pensionarse, “entiéndase
a quienes para el 24 de noviembre de 2088 - fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de
2008 - les faltare tres afos 0 menos paic cumplie los requisitos para obitener o respeactiva
cension”; y, i) fas personas en situacion de discapacidad, enla providencia en mencion se
maniiestd:

"L esios fres eventos 1o Fscalia Gencral de la Nacion ha debido prevar mecanismos nara
garanfizar gue las personas en las condiciones anledichas, fuerar las Oltimas o ser
clewvinruladas porque s bien una cudliviera de las situacionss asscritas no oiorga un daerecho
indelin'cdo a pormanacear en un amples de carera, toda vez que prevalzeen los dereciios de
quien=s ganon ol concurse publico de mértas. Como el ente fiscal no provid dispositive algunoe
para ro lesionar los derechos de ase grupo de persona:. estando obigado a hacerio, en 10s
fermines des articuio 13 de ia Constiiucion, esta Corte e ordenard a ia enfidad que dichas
parsonas. de sor posible, scan nuavamente vinculadas en forma provisional en cargos vacanies
de o ivina jeranquia de los que veniar osupandao.”

En consideracion o lo anterior, la Fiscalia General de la Nacidn emitio g Circular No. 00/ de
30 de diciembre de 2011 con el prondsito de establecer unas directrices para dar
cumplimiento ol numeral 3° de la parte resolutiva de la Senlencia 5U-444 cle 2011 7, las
cuales debian tenerse en cuenia para el framife de las solicitudes vy para las actuacionas
administrativas relacionadas con la acrediiacion de lasituacion de proteccidon especial por
parie de guienes consideraran tener derecho o la aplicacion de los efecios de dicha
providencia. Tn diches actos se establecid lo siguiante:

- Las personas interesadas en el beneficio concedido a través del numeral 35 de la parte
resolutiva de la sentencia SU-444 de 20171, debian cumplic las siguicntes condiciones
generales: i} presentar unasolicitud de vinculacidn ala Oficina de Personal del Nivel Coentral
¢ ala Direcaidn Seccional Adminislrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacion
mas proxima a su lugar de residencia i) radicar la misma, en el plazo establecido pora tal
fin, ccompenada de los documentos que ocredilen la condicidn de sujeto de especial

D La lner jurispudencial @nesta matena se encus b reccoida enid sentencia SU-S 17 e 20100 8P Joige ivan
Porloaciv Palcsico.

@ Cir, Corte Conslitucional T-1011 de 2003 T-951 di 2004; TO31 de 2005; T-267 cle 2005; T-1059 de 2005T-1117 de
20057245 ¢ VET-887 ¢1e 20071 010 de 20057437 e 2008; T 087 de 2009 v 1-26% de 2009, At misreo, 10 senfencia
SUF0 7 e 2R e red o e Todian [ jurispructenaan <o e este parficular v fija las ordenes que debe: dor el juez de
tutelor con estos Cosos.

Lo w i Junispnocdenciol en esla matenia se encuer itn recogicla en o sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge van
[ Vel .

“TERCERO.- ORDENASE 1 10 Fisconia Gencral ae i Noidn VINCULAR e forma provisiond, en el cvonta de axistr
vaucantes G ul caigo lgual o equivalente ol que ooupaban, o lodos adguellas scvidores que fueron etirados Je o
enfidad con furdamento on el concursa convecad s on el anc 2007, sieimpre v Coondo demusstren i momento de
sU desvinculacidn y al momonts ael posible somin eiento) e de esta fres condiciones: 1) sar nakes o pucies
Cabexa de fanlion §) ser peronas Proximas 0 penseenoise:, enliondase o quishes pond e 24 de noviennioe der 2008 -
fecha en que se oxpidic el Acuerdo 007 de 2005 les tantvrer fros cinos o mienos para aumpli los requisites para oblenet
larrespacliva pension: y i) estar en situcuian e discapacidad oo uncmedicio de Ao ion aimdrivin, por e oo
etlos suje!ss de especial oteccion.

La vinculacion de estos sorvidores se prolonaard hasta fanto 1o cargos que Ieguen o OCupar sovn Provistos en
[aelellal (_!LIL_I reclicinle el sistema de canera o s glw ANLRCEON CUIMISko 1 10 Tecpaiiios exiciclas e b risonu e e
ol ceatenidan. hire ohas, & i wts 1 SU-917 de 20107
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profeccion que se alega vy, i} demoshiar la condicion de profeccion esoecial que se
prefenda hacer vader, para el momento de la desvinculacion y para el de su posible
romeoramiento. Adicionalmente, cara cada una de las condiciones especiales - madre o
pudire cabeza de famidia sm alternativa econdmica, personas que esidn proximaos a
pensionarse y Nersonas gue se encueniren en estado de discapacidad - se establecieron
uros recuisitos con el proposito de demostrar fal calidad.

- Recibidas dichas solicitudes en la Oficing de Personal, debia verificarse la informacidn
suministrada por el interesado y adelantarse = rdmiite establecido para la vinculacidon del
personal o servicio de la tiscalia General de la Nacidn. Por Oltime en dicha Circular se
establecio: '

"Una vez verificado el cumplimiento de los requisites por parte del asprranta. la Oficing de

e
provisionalidad en corgo igual o equveents a aguel guse venic cocusands GEmomets S s
desvinculacion, de conformidad con s vacantes disporibles al 12 de dciembre 32 ¢
fecha de netificacion de! fallo.™

Postericrmente, la Fiscalia General e la Nacion expidié la Circuiar 001 de 2 de enero de
2012 dentro de la cual se establecio:

TLLEN D querespeca ala recepcion de ias salicitudes que presenten 16s posities beneficiarios
el merC onode nreveido. nos pormitias indicar of respecio que si esta natciones [sicl no se
Zorel cumpimignto los pardretros sich aados en la mencionoda ciiouiar ias

sitbocion ¢ el términe con que cuenta para volver a presentar su solicitud, el cual en ningon
caso puede ir mas alld del 31 de enero de 2011, fecha en la cual expira el plazo para lg
presentacién de este tipo de solicitudes. .. (Negrilla fuera det texto)

9.2 Del concurso de méritos y la supuesta desviacion de poder

La demaondanie crefende susteniar argumeniativamente gue, su desvinculacion se debic
a moviles poiificos, es decir en la cauvsal de desviacién de pader, consistente en que &l
tuncionario expide 2l ccio con un fin diferente al establecido por la ley, va que por el
conirario se persiguen infereses personales ¢ politicos. ajenos al buen servicic, porlo que le
corresponde al demandante prebar de manera fehaciente, con el fin de buscar
conviccion plena, que el aclo discrecional obhedecid a razones diferentes al buen servicio
O O sU mejoramiento.

La jurisprudencia del Consgje de Bstadoe de manera cuidadosa. ha hecho éntasic en (o
dificultad probatoria cue representa la apariencia exierna de legalidad con que las
actuaciones administrativas viciadas de desviacion de poder nacen o la vida juridica, lo
que no exime por supuesto al Juzgador de fener las pruebas necesatias "gus no dei
minima duda de que al expedi e acto conlroveriido el agente de la adminisfracion que I orod
no busca obtener un fin cbvic v normal detferringdo ol efectc. siho que por e cor'rario, se val
aguelio ooz vQ Cara cue sofuviera camao resuitado uno siftuacas en Tods o
oo Que eRois

laley.”

—i Nryieied
P odirisir

Tamente busco

Cuando se trata de la desviacion de poder por el torcido ejercicio de una facultad
discrecional que estd en la voluniad del agente gue desempenaba la funcion, es preciso
acreditar comportamientos suyos que 1o hayan llevado @ un determinado proceder para
que guede claragmente definida la relacion de causalidad entre el acto administiativo v el
rotivo aue 1o produjo.

El movil. comao ha side definido, es el fin o ¢ proposito que se quiere lograr con id expedicion
de vna decisior adminstrativa, esio es, 1o qaue en definitiva conlleva a la autoridad a tomar
una medida en delerninaco senbde pern atendiendo siempre el inter3s general v e
mejoramiento del servicio publico. De tal suerte que, cuando exista contiariedad entre e
fin perseguido por la ley v el obtenido por el autor del acio, se configura esta cousal de
itegalidad.
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Bl Consejo de Eslado’, tambien ha considerado gue las manifestaciones de la desviacion
de podoer admiten por 1o menos su clasificacion en dos grandss grupos: & st acte o corhiatn
aaminisiraiive s ajfno a cudlguiet Inferes GUnil G -vongonza RErsand, Motivacion polil o, infsrés de
un lercere o del propio funcionario- v i) el aclo ¢ contrato as adoptado en desarrollo de ury interés

ollnic ¢ oErG aUe no es aguel pard el cudl 2 e confudda conipetenc'o a guien o edond o celebra

De manera que mienbas en el proceso no se encuentren probados 1os hechos gue
configuron una falsa motivacion o unda aesviacion de airibucionas propias de o autondad
que las cjerza. en los terminos  antorionmente  destacados, el aclo  administrativo
demandada conserva su prasuncion de iagalidad y no podrd ser anuladio validamente por
lajurischocion de lo contencioso administrotive,

De manera gue, guien pretenda aieoan la causal de desviacion del podor, hiene el
deber de demostrar que el funcionano ques profiid el aclo administrativo de
desvinculacion, lo hizo obedeciendo intereses particulares v caprichosos v qus por
tal razdn, se desmigjord et buen servicio. Dicho de olra manera, debe probar que la
decision acusada estd sustentada en una Hnalidad distinta a ta del buen servicio, v
re solamente afirmar tal circunstancia,

Por consiguiente, las alimacionas en las cudles se sustenten los reproches ala actuacion
administraliva en debale, deben cumpli con la caiga probatona conespondiente de
conformidad con el articulo 167 del C.G.P, aplicable por exoresa remision del conticulo 506
del C.P.AC A, aspecto éste que no se encuentra probado en el plenario.

For &l contrario. se encuenira probadse con la documental que en el ano 2007 . la Fiscalia
General de la Nacton convocd a concursa de méritos para proveer cargos de su planta
global de personal. entre ellos el de Asistente de Hscal il para el cual se oferld empleos o
nivel naciondal y determind gue la unidad en que: estanan asignados sericr aguella ddonde
se encuenfre ubicado el cargon, convocaloria ésta que debia adelantarse, siguiendo no
sole las directrices de Jas directivas v de o jurisprudencia, sine gue estas o su vz estaban
dandio cumplinmento ol mandate constitucional gue indice que todo cargo debe
proveerse « fraves del mecanismo de carrerd, con  las excepciones que la misma
Constifucian anola, como se explicd en ¢l ncapite correspondiente, aspecto gue no aplica
al caso.

Asi mismo, &l 19 de enarc de 2010, la Comision Nacional de Administracion de Carrera de
la Fscalic Ceneral de I Naciorn emitio e Acuerdo 001, por el cual aclard el Acuerdo 032
de 2009 que. asuvez modificd el Acuerdo 007 del 24 de noviembre de 2008 que contiene
el registro de etegibles para la provision de los cargos de la entidad,

igualmenle ol plenario fue aporfada la hoja de vida de Francy Yaneth Carrero Sandoval,
y la documental que motivo su desvinculacion gue. como se verd mds adaelimie no es
indicativa de la causal de desviacion de poder, sino que por 2 contraro, el jrocesn de
desvinculacion afecto no solo ala demandante sino o muchos funcionarios de la Fiscalic
Genaral de la Nacion, que como se axplicd v se reiterard mds adetante obodecid o un
proceso de convocatoria exigido por constitucidn yia ley, que debia ser acatacio,

Por lo anienor y responcliendo a uno de jos problenias julidicos planteados, no se probd gue
el nombramiento de la sefora rancy Yaneth Canere Sandoval hubiese chedecido a mofivos
diferentes a las exigencias de caraclier canslituciondl v lega! que debion ser cumplidas o
cakalidad por el Hscal General de la Nacion, es decir no se logré desvirtuar la presuncion de
lzgaldad aue cobija la decision maltarializada en el acto acusado, razones suficientes parg
no claciora la prospendad del cargo de desviacion de poder,

Astlus cosas <l despacho considera que la parte no acredito ia ocurrencia de hechos que
permtdieran vislumbrar que fos motivos que conllevaron @ su desvincuiacion fueron
desviados . Es del caso resaltar que no basla con afimar gque [a desvinculacidn se produjo
como consecuencia de intereses ajenos a los estabiecidos por Ia ey, sino que le
corresponde al demandante demosirar de manera inconfrovertible la motivacion oculta o
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- Sac de o Cordenaicse Admibmisieciiva, SO0 o Soounddan, Soovension Ao 2% JC i g Z0 L Radh T, P00 23
310002007 0G/12-01 (107 52-09).

o Awewea s dlicigov.codoolomibic tiwp-c antenbaploods /20T 200 50 o004 2007 TRIBLIM AL pacdf

SCORSE IO D ESTADO s Salorche o Conlenicios . Actisd trabiva, ool Seguticln o fens N R S P

PAGEIL 1 Seniennc i el Db aer iz de cios ol sicte PG00 Bxp e 5AC0T P3-31-000- 2G0T -0 53600 | 174000




falsa del acto de refiro del servicic, asi como 1o manera como se vio agfectado el servicio
publico conlg decision.

Es de aclarar, que de conformidad con el articuic 167 del Cédige General del
Proceso, normmia aplicasie en materia probatoria por disposicion del articulo 204 del
C.PAC AL senala que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunaments allegadas al proceso. por cuanio son el pilar probatoric el que
demuestran 1os hechos debatidos vy fundaomentan of derecho que se tience, o efectos
que las pretensiones ds la demanda puedan prosperar, de lo conirario el operador
odicial no fiene otra via que denegar las siplicas de la demanda, maxime cuando
o carga probatoria pesa sobre o demandante, de gcuerdo o lo esioblecido en el
articule 147 del C.G.P, elementos probaicrios que echa de menos esta instancia,

Por 1o anterior, al no existir elementos probaterios gque permitan delerminar con certeza que
tos moftivos o razenes gue incidieron en la voluntad del Fiscal General de la Nacién parg
adoptar ta decision hoy demandada, fueron de cardeter politico. se toma imperioso
concluir que la presuncion de legalidad que cobija al acto, debe orevalecer sohre las
imputaciones formuladas en la demanda,

En consecuencia, se manfiene incolume 1o presuncién de legalidad del oficio No.
20137010008201 del 04 de cctubre de 2013, expedide nor el jefe de Oficing de Parsona —
Secretario Técnico de la Comision Naciondl de Administracion de Carera de la Fiscalia
Ceneral de la Nacion a fraves del cudl se nego su reintearo y el reconocimiento del pago
de todos ios salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde el momeanto de g
desvinculacion de FRANCY YANETH CARRERO SANDOVAL, pues no se logrd desvirtuar gue
ia desvincuiacion de [a demandante v el nombramiento de la persona que |g
reemplazé obedecic o molivos o razones distintas o las establecidas en fa
convocaloria 005 de 2007, razon por la cual se denegardn en su integridad as
creiensiones de lag cemanda.

9.3 La condicién de madre cabeza de familia

Para fener maver claridad sobre o condicion mujer cabeza de familia {concepto que es
aplicable al padre cabeza de familia). e frae a colacion et articule 1° de la Ley 1232 de
20081°, que modifico el articule 2° dela Ley 83 de 19977, de la siguiente manera:

vArticuio 20, Jefolura femenina ge aogorn Para los efectos de la presente ley, la Lok
Fermanina de Hogar, &5 una categoria social de ios hogares, derivaca de las o
socisdesmogrdficos. eCcondmMicos. culurass v de 138 reacionas de gInsro gus e aan
producido en lo estructura famiiiar, er as subjetividades, representacicrss o identidads
mujcres aue redefiren su posicion v canaicion en los wrocesos de reproduccion v pro
social gue as objeto de poifficas pubicas enias que paricican institucicnes astatalss, o vadas
y sectoras de g sociedad civil,

~
i

Er concoroonca con o anterior. s o Ller Cabera de Famiia, guier siznac sellera o coszoo
glerce i jetatura femenina de hogar v tiene bajo su cargo. ofectiva, econdmica o sociaimente,
e forra permanente, Rics merares cropios U olras oersonas incapacses o incapacitadas pora
fracaiarn ya seg 00 ausencia permanente o incapad’dad fisico, sensorial, siquica o maar del
convuge 0 companero permanente o deficiencia sustancial de avuda de los demds miemibras
del migiso familiar,

PARAGRAFD, La condicidn de Mujer Cabera de Famiic v 10 casacion de la misma. desde

oo dete d ser declarado ante actanio por cade
cias basicas del respective Ccaso v sin gus oo asts

AT et Sy QU 30UTD 2 respecTve &
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5, expresards fas ol

Alvespects. ia Corte Constitucional™ . se ha pronunciado sobre este topice en los siguientes
rermines: :

“Alrespecto la Corte advierte que ne foda mujer pueds ser considerada como madrs cabneza
de fa~iia por el séle necha de gue o3 o tu cargo o greccidn del nogon BEr gfess

tensr sicna condicion &3 presupuesic Mmdispensals.e | aug e tenga a cargo iaresn

de nijes menores o de otras personas ingagaciladas para tfrabojar: (il gus
oo de carcoter pecnoranie: () no 200 iy ausentic ceomarents o ohioe
e 1993 ley Moo T z o

2oyOr Ao
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parte Jde lo oarela, siNo gue aguehin se ~oshaiga kel cumplimientc de s O g0 Dnes Como
padre; (iv) o pien que (o parejd no JsLma ik responsabiidad gue e corssponde vy oello
chederca a un motive verdaderamenie podarost come g incacaclad fisica, sensorial,
sizuica o mental O como s obwvic, . onaesrts) (viopor ditimoe, que hoya una aeficiencia
sustaneial de ayuda de 1os demds m |en'ri:nos dee b familia, 1o cual significy la responsabilidad

sefitardia de la madre para sostens:r 2t oo

lo cue 1ospecta a la condicidn de madre cabeza de familia que. en sentir de ia
demancianie, lue desconocida, esle despacho debe decir gue esa condicion no se
anlepone al derecho de accesa ol servicio publico, producto del concurso de ménilos, pues
o jurispredencia constitucional ho pricizado 2l acoeso o los cargos publicos comao pilar
fundameniai def Estado ™.

Si bien es cierto los sujetos de especiai proleccion constitucional, delken oblener un frato
especial por parte de la administracion. ante situaciones de desvinculacion del servicio y. paor
ende. se debe procurar su estabilidad iaboral, tambien lo es que ¢l derecho e acceso df
mérto s preeminente vy por elio prevalece, respecioc de aguellas personas Jque ho
perteneciends o la carora. ticnen una condicion de profeccidn eospecial. en oste case. ¢
cde madre cabeza de familic. As o ha considerado ta Corte Constitucional, enhe otrus. en
I siguicnte providencia:

“Li conclusion, siguiendo lo indicado por o Saic Plena de esta Corporacion en la ceniencia de
rificacion de juisprudencia SU-444 ¢e 2011, cuando con fundamanla en ol oincois del rédio
[art. 125 P suja en cabezo del nomranador a ebligacidn de nemibrar de la lista do elegibles o
auien wperd as etapas del concurio. en un cage de carera ocupado on provisionalidad por
una persona calificada de padre o madre cabeza de familia. fimiiads: fisice:. paguicos o
sensoncles y prepensionados, en aplicasion de medidos afimativas cispuesias enla constitucion
fart, 13 numeral 37, v enla materializacion del principio de solidardad socice {art, 95 inidem], se
dete proceds con espacical Culdado previendo disposiivos iendientes ana lesionar sus dertechos
v en coso de no adoptarse fales mediaas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en
provisionalidad en un cargo similar o equivaiente al que venian ocupando, de existir la vacante
y, siempre y cuando demuesiren una de esas condiciones, tanto para la época de su
desvinculacién, como en el momento del posible nombramiento.” (Negrilla fuera del texto)

Ashmismo y con ocasion de las acciones tanto constitucionales como legales de que fuera
obleto el concursoe de méaritos desarrollada por la Fiscalia General de la Nacion del ano
2007, el Consegjo de Estado v acogisndo el pronunciamiento de la Corte Consfitucional™
expreso:

SNSUBSISTENCIA BE BMPLEADO PROYVISIONAL (AADRE CABEZA DB FARAILIA / L5TABILES AL
LABORAL REFORZADA / DERECHOS DE JARRERA — Primon sobre las personas gus gozan de
proteccion especial

Enlo que respecta ala condicidn de madre cabeza de familia que, en sentir de la demandante,
fue desconocida, la Sala debe decir que esa condicidn no se antepone al derecho de acceso
al servicio publico, producto del concurso de mérifos, pues la jurisprudencia constitucional ha
priorizado el acceso a los cargas publicos como pilar fundamental del Estado. Si bien es cierto
los sujefos de especial proteccidon constitucional, deben obtener un trato especial por parte de
la administracion, ante situaciones de desvinculacion del servicio y, por ende, se debe procurar
su estabilidad laboral, fambién lo es que el derecho de acceso al mérito es preeminente y por
ello prevalece, respecto de aquellas personas que no perteneciendo a la carrera, tienen una
condicion de proteccidn especial, en este caso, el de madre cabeza de familia.” {Negrilla fuera
clh texd o)

En el caso bajo andlisis, de conformidad con o manitestado por ef jefe de la Oficina de
Parsonctt cle la Fiscalia General de ia Nacion  Secretanio lécnico de la Comision Nacional de
Administracion de la Carrera, en el olicio No. 20137010008201 de fecha 04 de oclubre de
20134, atenciendo las directrices dadlas por la Corte Constitucional en sentencia SU-446 de
20010, lu entidad procedio o vernificar las condiciones de aquelles ex emplcados cuya
provisionalidad fue terminada producto dol nombramiento an periodo de prueba de [os

S Ver, enlre olras, sentencio de la Corte Constitucionad SU-446 de 2011, M P.torge tonac io Prestelt Chaljus,
“Corte Constitucional, sentenaia T-462 cle 2611 paE . !
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elegibles, a efecto de establecer la procedencia de la re-vinculacion en un cargo similar ©
equivalenfe v segun lgs solicitudes que se hicieron parg ese efecto. siempre v cuando
demuestren ai momento de su desvinculacion v al imomento de un posibie nombramiento,
una deas condiciones expuestas por la Corte Constitucional en la sentencia en mer.cion#,

Aslmismie indicd gue con la expedicion de la Circular No, 007 de 2011, en donde se senals el
contenids miintmo que debian contener las peticiones de nueva vinculacién, asi comao ia
documentacion que se debia acompanar cuando se pretendia acreditar cualguiera de fas
condiciones consagradas en la sentencia mencionada, e tguamente especiiico que a fravés
dela Circular 001 de fecha 02 de enero de 201 2, se indicS el procedimiento parglarecepcion
de las solicitudes. olorgande un términe para ser radicadas enfre el 02 de eners hasta el 31
de enero de 2012,

Las razones anteriores son suficientes pare considerar gue si bien of momento en que se
orodujo la desvinculocion, la entidad pricrizd el mérnito para proveer la vacaonte gue g
demandante estaba occupando en provisionalidad,. también 1o es que en virtud de las
directrices fijadas porla Corte Constitucional en sentencia SU-4446 de 2011+ para garantizar o
los provisionales que fueron desvinculados para provear enfre quienes estaban inmersos en
tales condicicnes, la Fiscalia dic prelacion al nombramiento en carreara.

No ebhstante lo anteror, el ampare incoado por la interesada no es procedente, enla medida
enque;

- Como se menciond en el acdpite previo, la Fiscalia General de la Nacion expidio. con &
objeto de dar cabal cumplimiento a dicha providencia. unas Circulares dente de 1as
cuales se determinaron los requisites gue debian cumplir Ios posibles beneficiarios del faiio
de la Corte Constitucional. para que asl se determinara guienes se vincularion ¢ la enfidad
de manera orovisional de acuerde a los pardametios establecidos por la misma Corte.

- La enfidad adelantd el referido tramite administrative, el cual, en principio, se sujets alas
pautas establecidas er las Circutares antes referidas. Asl entonces, en la medida en que lo
determinacion de qué personags pueden ser reubicadas nuevamente en o planta de
personda da la Fiscalia General de la Nacion, en virtud de lo dispuesto por ia Corte
Constitucional, siempre y cuando cumpian tos requisitos exigidos, ingresandco ala orbita de
proleccion ios funcionarios que acrediten toda una condicion de especial proteccion,
siempre v cuando, se reitera cumplan con los requisitos exigidos, ponderando o aquéllos
que ingresaron a ia camera por mérito. sin embargo cemo se podrd ver mas adelanie no se
puede inferir que proceda tal amparo en el caso sub exaniine,

9.4 Relacién y sintesis de pruebas relevantes

Derecho de Petcidn de fecha 02 de agosto de 2011, sin sello de radicado suscrita por
la demandanie FRANCY Y ANETH CARERO SANDOVAL (Cuademnac de Pruebas fis, 2- 7).

o  Derecho de petficion de 31 de enero de 2012, sin sello de radicado, suscito oor [a
demandante FRANCY YANETH CARRERD SANDOVAL (fls. 8 - 13)

s Oficio OP-GC- 2012701000041 1 de 06 de enero de 2012, expedido por la Oficina de

Personal - Secelaria Técnica de la Comision Nacional de Administracion de ia
Coarera de la Facaliao General de la Nacion [(C1E, 148, 412, 429 y Cuadernc de Pruebas
il

R

Ssanito de soliciud de reconocimientc v pago de saarios v prestaciones dejadas de
percibir ¢ favar de la demandarte con radicado GDPQ-No. 201341 1153CH92 de
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fechia 25 e sepliembie de 2013 {fls. 144 - 147 CLy 15 =20y 5661 del cuadeino de
orueizas)

Olicio OFER-GC con radicadao No. 2013010008201 de fecha 04 de ociubre de 2013,
sustrto por el Jefe de Personal - Secretario Técnico de la Comision Nacional de
Achminishocion de la Carrerc - Elver Peara Figuerca- (CHls, 146 — 147, 409 - 410, 427 -
223y cuadlerno de oruchas fls. 21-22 v 62 63),

Copia de la Resolucidn N 0-0198 del 12 de cnero de 2005 medionte la cual, la
demandiante fue nombrada coma Asistente de Fiscat it {Cuademo de pruchas tis, 41-
43)

Copia de fa Resoluciaon N° 0-6453 det 2/ de diciembre de 2004 medianie la cual ia
demandante fuc ascendida o Secrelania Judicialt {Cuademo de pruehas i 44]

Oficio DSAF-OP 00072 de 18 de marzo do 2010, suscnto por el analisla de o oficing de
personcl, por medio del cual nofifina la Resolucidn No. 0-C340 de 1h de manzo de 2010,
pot la cudl se e desvineula de la Fscalia Ceneral de la Nacion (fl, 45)

Copita de la Resotucidn No. 0560 cael 15 do marzo de 2010 madiante la cual se da por
terminadao el nombramiento en provisionalidad (Cuademo de pruchas tls, 46-49 y C2
fls. 351-345).

Resolucion No. 0293 de 01 de didiembre de 2003 “Por medio de o cual se cousan

novedades en o plonta de personal de o Direccion Seccional de fiscalios de Tunjo
{coadlemo de pruelos s, 66-471.

Ceaiccho Jde pelicion con radicacs SA-No. 20106111828967 de fecha 22 de octubre
de: 2010, pormedio del cudl la demandante solicita ala Fiscalia General de la Nacidn,
el pugo de haberes salanales (C1 s, 40 - A1),

Oficic GPLR OP 2010310000051 de 09 de noviembre de 2010, susarnto por la jefe de
personal dle o Fiscalia General de wa Nacion 1 C 1l 42).

Documental atinente a las solicitudes gue hiciera o demandante respoecto ade los
haberes sciariales (fls. 43 — 49)

Oficio con radicado No. 2015701000/561 de fecha 08 de mayo do 2014, suscrita por
la subdirectora Nacional de Apoyo ala Comision de Carrera Especial de la Fiscalio
Gencral de la Nacion dingido a este despacho, indicando gue contra el oficio
2013/7010008201 — acto administrativo demandado no se interpuso recurse alguno | C
Tis 69 =710,

Hojar de vida doe la seftora Framcy Yaneth Carrere Sandoval [C1 fls. 150 - 251 vy C2 s,
252 387).

Oficica No, SACCE-230/700 conradicado No. 201870100001 53 de fecha 05 de tebrero de
2018 susciito por ta Subdreciora Nacional de Apoyo ala Comision de Carrera Especial
de s Fiscalia General de la Nacion (fl. 474 CLJ.

Oficio No. DAP-30110 con radicado Ne. 2018310004921 1 de fecha 26 de julio de 2018,
por medio del cud la Fscaha Gencral do la Nacion aporta ia Circular 001 de ¥ de
enero de 2012 (is. 548 a1 553 C2).

Oficio OP-GC-2012/7010000411 de lecha 06 de enero de 2012 suscrito pot lu Jefe dela
Oficing de Personal de o Fscalio Ganeral de la Nacion, asi como et sludio efectuado
por la Fscalia Generai de la Nocion, sobre solicitud de madre cabeza de foniilia,
efectuada por FRANCY YANEITH CARRERCO SANDOVAL (fls. 498 ¢ 509 v fis. 107 5002 0.2).

Acurydo No. 00/ de 24 de noviembie de 2008, expedido por fa Consision Maciona de
Administracion de Carrera — CNAL {Ts. 494 (D confentivo de informacion), v su




modificatorio el cocuardo 032 del 30 de diciembre de 2009, asi como el acuerdo
aciaratono 001 del 29 de enero de 2010,

e Oficio ivo. GSAC-30860 con radicado No. v0180250041671 de fechican J8 de moizo de
2018, suscrito por la Frofesional de Gestion [F — con asignacién de funcionas de
Coordinadora del Grupo Seccional de Apoyo de Boyacd [C2 ils. 567 v vio. v 515 - 523
y 578 G 346),

«  Oficic No. SACCE-30/70C con radicado No. 20187010000153 de fecha 05 de febrero de
2015 suscrito por la Subdirectora Nacional de Apoyo ala Comision de Carrera Especial
de la Fiscalia Gereral de la Nacion. por medio del cual aporta la Circular 007 de 30
de diciembre de 2011 expedida por el despacho det Fiscal General de la Nacion, en
I cual se fjaron ias directiceas para la gjecucion de la sentendia SU 446 de 2011 (fl.
476 Ci3).

«  Oficio No. DAP-30110 cen radicado 20183100008771 de fecha 07 de febrero de 2018,
suscrito por la Jefe de Departaments Administrativo de Personatl (Eide Ta Fiscalia
General de fa Nazion {fls. 496 - 497 CZ).

s  Copias de las convocatorias 001 a 006 del anc 2007, especificamente el nimere de
la convocatoria, en donde se convoco el cargo de Asistente de Fiscal il de la Fiscalia
Generdi de la Naczion (H, 494 C2 contentivo de CD con ia documental en é archivos)

s Oficio No. STH-30100 con radicado No. 2018300000195 de fecha 04 de febrero de
2018, suscito por la Subdirectora e Talento Humane de la Fiscalia General de g
Naocion. por medio del cual aporta la Resolucion No. 0-0903 de! 19 de abrif de 2010,

o Ciicic No. DAF-3011HG con rudicads No. Z0183120008281 de fecha 04 de febrerc de
2015, susento por la defe de Departamento Adminisiracion de Personal { &) de la
Fiscalin General de la Nacion {fls. 558 - 408 C2).

2.5, De lo efectivamente probado.

Observa el despacho gLe se aporid al proceso de la referencia la copia de la Resolucian N°
0-0198 del 12 de enera de 2005 mediante 1o cual, la demandante fue nombrada como
Asistente de Fiscal il {Cuademo de pruekas fls. 41-43%; asi mismo copia de |la Resolucian N -
6453 del 27 de diciembre de 2004 mediante la cudl la demandante fue ascendida a
Secretaria Judicial | [Cucderno de pruebas fl. 44}, adicional alo anterior, se encuenira deniro
cel acervo probatorio ko Resolucion No. 0293 de 01 de diciembre de 2003 "Por medio ag iz cudi
se causan novedades en o planta de personal de ta Direccion Seccional de Ficalias de Turia. enla
cual se nomira o ta sefora Froncy Yanes't o
(cuaderno de pruebas fls. 66-67) v finalmente. atraves del oficio No. DAP-301 10 conradicado
2018310000877 de fecha 07 de febrero de 2018, suscrito por la Jele de Departanmento
Administrative de Persoral (E) de la Fiscdlia General de fa Nacion, por medic del cual aporta
o constancic laboral expedida por la Fiscalia General de 1o Nacién de la sefora FRANCY
YANETH CARRERQ SANDOVAL {fls. 496 - 497 2V indicando gue ef UFimo cargo desempenado

fue Asisients e Flscai
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guahnente fue apoilade el oficio DSAF-GP 00072 de 18 de marzo de 2010, suscrito por &l
analista de 1o oficing de personal, por maedio del cual le notificd la Resolucién No. §-0560 de
15 de marze d2 2010 aia denmandanie, porla cual se desvinculd v se dio por ferminaco =l
nembramiento en provisionalidad de fa Fiscalia Generai de la Nacion (Cuaderno de prusbas
fls.45-49 v (2 fls, 351-365) acto administrativo, aue en su parte motiva indicd aue de
conformidad con el arficulo 223 de la Constitucion Politica prevé un régimen de carrera pard
el ingreso y retiro de tos servidores de |la Fiscdliao General de la Nacion, asi como g loy 938 -
Estatuto Organice — en su articule 40 establece ous el régimean serd adminitrocio
reglamentado en forma auidnoma, suetc a los orincipios del concurss de vurtos v
calificacion de desempeno a cargo de la Comision Nacional de Admiinisi

asion de Correra




- CNAC-, porie gue lo entidad efectud o convocaionia cormespondienle para proveer 10s
cargos de Fracal Delegado anle Jueces Municiizaies v Promiscuos, Fiscal Delegado ante
Jucaes de Cicuito, Fiscal Delegado anike Jueces Penales de Circulio [ypecidlizado, Fiscal
Deegade anle Wbhunal de Distnlo, Asisterle de Hscal HI--IYV v asistente Judicial IV, o fravés
de las convecatorias 001 2007, 002-2007, 003-2007, 004-2007, 005-2007 v C0&6-2007
respectivamente. Por lo que tambien fusron aportadaos las coplas de las convocatoras 001 a
006 del ario 200/, especificamente &l nimers de la convocatornia, en dondes se convocd el
cargo de Asistenle de Hscdl lll de la Fsaoiia General de la Nacion (1l 494 C2 conientivo de
CD conla documental en & archivos)

Asi mismo, el acto de desvinculacion sencid que, una vez surlida toda i ramifacon previsia
en la ley vy la juisprudencia, la Comision Naciondl ce Administracidn de Carrercr - CNAC -
expicid el Acuerdo No. 007 de noviembre 24 de 2008, medianie el cual conformd vy publicd
et registro definitive de elegibles, el cual fue modificado por el Acuerdo 037 del 30 de
diciembre de 2009, aclarado medianie el acusrdo 001 del 29 de enero de 2010, para
establecer que el personal qué debia ser vincuicddo deberla hacerlo en principio en perodo
de prueba.

guciments indicd que el Aclo Legislativo No. 001 de 2008 ordend la inscripcion exiraordinarnc
en et regimen de carrera pare algunos servidores publicos, por 1o que fa Comisidon Nacional
de Administacion de Carera - CNAC - reconoecid derechos de carera @ algunos
funcionarios y empleados de la entidad, no obstante mediants sentencia C-588 del 27 de
agosto de 2009 la Corfe Consfilucional declard inexequible el aclo reformatono vy, en
consecuenciala CNAC dio aplicacion v cumplimiento al fallo, al expedir el Acucrdo No. 006
de 2009 que daejd sin efecio todas las insoipeionas exiraordinarias.

Molive el aclo administrative, en e fallo de fulela del 14 de febrero de 2010 de la Corle
suprema de Justicia - Sala de Casacidn Penal - Sala de Decisidn de Tutelas, que sefiald en
su articulo segundo dos meses da plazo para culminar o aplicacian del sistema de canerg
enlakiscalia Generadl de ko Nacidn, proveyendo los cargos a que se refieren las convooat orics
senaladas ineas atrds.

Finalmente, sehalo y enlistd el parsonal que se encontraba en provisionalidad, personal guo
no aprobd la prueba del concurso, encontrando dentro de ésta a la serora Francy Yanoth
Carrero Sancioval

Lento de lo documental que pretende la demandante hacer valer como pruebca ¢ su favor,
se encusntra el dereche de peticion con radicado SA-No. 20106111828942 de focha 22 de
oclubre de 2010, por mecho del cual la demandante sclicito a la Hsealia General de o
Nacion. el pago de haberes salariates (Ci s, 40 ~ 41): el oficic OPER OF 2010310000051 de
09 de noviemibre de 2010, suscrito por la jefe de personal de la Fscalia General de 1o Nacicn
quien le da lraslado de la scliciiud de la demandante respecto del pago de haberes
faborales ala Direccidn Seccicnal Administrativa y Hinanciera de Tunja ( C 111 42) vy en general
la documental afinente a las solicitudes que hiciera la demandante respecic de los haberos
salaviales (fis. 43 - 49) y ala Hoja de vida de g senora Francy Yaneth Carrere Sandoval (T s,
150- 251 v C2 [Is, 252- 387).

Asl mismo fue aportado ¢l oficio con radicade No. 20157010007561 de fecha 08 do maye doe
2015, suscrito por la Subdirectora Nacional de Apoyo ala Comisicon de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion dingide o esle despacho, indicando que conlior st ofizio
20137010008201 — actoe administrafivo demaondado no se inferpuso recurso alguno (C 1 fls, 69
=71},




Se observa en el acervo probatario igualmente, el derecho de pefticidn de fecha 02 de
agasto de 2011, sin sello de radicade suscrifc por iG demandante FRANCY YANETH CARRFRO
SANDOVAL. por medio del cual ia demandante narra su vida laboral v solicita el reintegio o
nueva vinculocion ala Fscalia General de la Nacion de conformidad con lo ordenado con
la sentencia SU-444 de 2011, ¢l cargo de Fiscal Delcegada ante Jueces Penales Municipales ©
Fecal Delegada ante los Jueces Pendles del Circuito, especificando que en esa fecha existia
una (1] vacante en el primer carge senalado. [Cuaderno de Pruebas fls. 2- 7); asl mismo
medionte derecho de peticion de 31 de enero de 2012, tambien sin selle de radicado, suscrito
por la derrandante FRANCY YANETH CARRERO SANDOVAL en donde sclicita nuevamente
ser vinculada aaa entidad reiterando ia solicitud anterior {fls. 8 - 13).

Por el contrario, aparece en €l plenario escrite de solicitud titulado .. .DE RECONOCIMIENTD ¥
FAGEC DESAARIOIY PRESTACIONES DEJADAS DE PERCIBIR A FAVCRE DE LA DOCTOKL\ FRANCY v ANETE

SRRERC S0 ALY, conradicado GPPQ-No. 201361115301%2 de fecha 23 de sepliembre de
M el cual fue respondido por la entidad demandada Fiscalia Genercal de la Nacidn
mediante ef oficic objeto de demandd dentro del proceso de lareferencia, es decir el ¢licio
N, 20137010008201 de fecha 04 de octubre de 2013, Se adviente respecto de este oficio que
pese a ser una soliciiuc de reconccimiento v pago de salarios v prestaciones dejadas de
percibir a faver de la demandante, al leer el contenico mismo de la pelicion, o aue solicia
es el reintegro al mismo cargo ¢ uno superior por parte de la demandante, con ocasion de
la proteccion como madre cabeza de familia (fis. 146 - 147 Cly 15 - 20y 36-41 del cuadeno
de pruebas).

Como se dijo en el acdpite referente aia condicién de ser madre cabeza de familic. conla
expedicidn de la Circular No. 007 de 2011, se sehalo el contenide minimo de las peticiones de
nueva vinculacidn, osi como la documentacion gque se debia acompanar cuando se
pretendiera acreditar cudiquiera de las condicionas consagradas en la sentencia SU444 de
2011, eigualmente a fravés de ia Circular 001 de fecha 02 de enero de 2012, se especificd &l
procedimiento paralarscencion de las sclicitudes. otorgando un término para ser radicadas
entre el 02 de enero hasta el 31 de ehero de 2012,

Fn ase orden de ideas, se concluye por esta instancia, que ta demandante radicc por fuera
del término exigido por ia enfidad demandada- siguiendo fante la norma, como 1as
directrices jurisprudenciales proferidas por la alta corte - a fraves de fas Circulares Na. 607 de
2011 v 001 de techa 02 de enero de 2012,

Asi las cosas mediante &l oficio OPER-GC conr radicado No. 2013010008201 de fecha 04 de
octubre de 2013 suscrito por el Jefe de Fersondi - Secretario Técnico de la Comision Nacional
de Administracion de la Carrera — Elver Para Figueroa- dio respuesta a la peticicn de 23 de
septiembre de 2013, elevada por el apoederado de la demandante (Clls, 146 — 147,409 —
410, 427 - 428 v cuaderno de pruebas fls. 21-22 y 69—63) acto administrativo aue constit uye el
acto administrativo acusado. en donde entatizd: - ~lare gue la Fiscalia Genercl da o Nacidén
cumplid con su deker, v oug i imptemeniac in ael Sisfemc de carreray la cersecuerte desy
de lgs perscnas provisionales, obedecld en estricto sentide a 1 ley vy a aecisicres judicices ave
sometieron o ia institucién a desvincular a mucnos servidores.,

o acion

Por via juriscroaencial sg emifleron varios concepios conrespecio a cdmo se delis llevar ¢ ok |
nombrarmientos products del cancurse anierto de méritos as 2007, 1a posicidon de 1o Honoras ¢ Zor
Suprerma de Justicia indicaba aue con el Registro de Flegibies debian ociparse 10dos los carges, s
decir, Ios que hicieron parte de g convacatornia v los que estaban ocupadas en provisionaliaad y por
otro lado =i Honorable Cor* =ic de Estado efccTuo un prenunciomiento con un direcd clwn‘:ﬁn '

fore ~o bioongl adeieisativo estaniecid gque los corcos oLs se sncon

N} LS

ron incidicdos certs de o convocatoria del afo 2007 no oo
ples produco de dicha convooatona, asilas <osas. (a Fiscaiia
nicr das sronunciamientos complsfaments diferentes emitidos por dos altas J!*DS en
ory con e fir de garantizor v oroteger los derecnos de las personas aue se presentaron

A suspentier cogiguier ootoacién y recumo a la Honorabls Corfe
Torst OIS CATCUes LisnrudenTioies v que de estd farma se produiera ura
centencis ooe giucidarg v Lofinarg el procedinvento o sequir frente a este procese de se'eccion del
afo 20070

Asimismc indico en el oficic en comento, gue la Corte Constitucional profirié 1a Sentencia SU-
444 de 2077 mediante la cual establecic una serie de lineamientes. dentro de 1os cuales
encontramcs los descritos en el articulo tefcern, para o cual los frascribio, asl:

=R, ORDENESE a la Fiscalia Genaral de o Macian VINCULAR en forma provisiono =
evario de exisiy vacantss en corge oLl o souvalente o que ocupdDar a fogos aouelos
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sevvidores gue fueron retirados de la enidod con fundamento en el concurso convorado &n &l
cie 2007, slempre v cuando demuestren al momento de su desvinculacion y ai momento de un
posible nombramiento, una de estas fres condiciones: i.) ser madres o padres cabeza de familic;
ii.) ser personas proximas a pensionarse, enfiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008
- fecha en que se expidié ei Acverdo 007 de 2008 - les faltaren fres afios o menos para obtener
la respectiva pensidn; vy iii.) estar en situacion de discapacidad, como una medida de accidn
afirmativa, por ser todos ellos sujetos de especial proteccion(.. )" (Negrila fuera dal texis)

En virtud de o anferior, lasenora Hseal Gonerai ce la Nacion para la eépoca, emilio (a Circular No,
CO7 de 2011, conla cudl esianiecit & conlsnas minimae gue dsthan conienar 'as paticionas de
Cueva vinculacion, asi comao la documasiacion gque se debig acompanar Cunnds <o preenaa
acradifar cualquiera de las condicionas consagradas en [ mencicnadia sentonsior :
sentide se profind por parie de o Oiich o as soral - Grupo Camsra ur Avist v !
fechadas el 02 de enaro de 2012, a ! i se indicd el procedimiento porda i recension
de las precitadas solicitudes, en ur o citaoa comprenidico entre el 02 de enero hasta
el 31 de enero de 2012 (Los mencionaas: documeantas fueron pubicadao: en su momento cnla
pdgina Web de la Enhidad. link: Comisicn Nacional de Administracian de Carrara)

v e
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Come consecuencia de la nublicacion do las precitadas Circulares v del Aviso, cuantiosos ex
servidores Que consideraban curoir S0 ung ¢ ovanas delas condicionss descritar en a articaio
rercero de la semencia SU-444 de 2001, slovaron su petitum (sic) para la nueva vinculacion ala

Fiscalio General de la Nacidn,

Sin embargo, revisado el sistema de informacion ORFEC de Ia fecha, las bases de datos de ésta
Oficina y las carpetas elaboradas de cada requirente, no se enconhrd que se hubiera solicitado
dentro del término establecido, nueva vinculacidon en provisionalidad por los efectos de la
Sentencia SU-444 de 2011 o nombre de la sefiora Francy Yaneth Carrero Sandoval, RAZON POR
LA CUAL LA SITUACION DE LA MISMA NO Pudo ser valorada en dicho proceso de vinculacion. Asi
las cosas, es claro que ningena solicited podia exceder dei 31 de enero de 2012, por lo que es
evidente que el término procesal ya caducd.

Por lo anterlor. no es posible tramitar favorablemente su peticidn ya que la misma es
extempordneaq, se devuelven los documentos anexados a la soiicitud citada en el asunio.”
iNeyrilia fuera del texto)

lguaimente se encuentra como prueba el Oficio OP-GC- 20127010000411 de 06 de enero de
2012, expodido por fa Oficinag da Persona - Searctara Técnica da la Comision Nacional de
Administracion de la Carera do la Fiscaia Genaeral de fa Nacion, per moedio del cual so le
comunico ala demandante, gua conocido en suintegridad el contenido de la senlencia SL-
446 de 2011 y conla expedicion de la Circular No. 007 de 2011, expedida por el Fiscal Genaral
de la Nacion {CI, 148, 412, 429 y Cuademao de Pruebas fl. 14), procedieron a revisar 10
peliciones preseniadas pora requetin la aplicacion del contanide del articulo tercers de ia
miencionada sentencia vy senald que la demandanie realizd la pelician en debidao forma
ancxando la documentacidn requerida para tales fines tal come ko indica 1o mencionada
circular. Y resalté que “Es importante sefalar, que el adelantamiento de los anteriores procesos no
genera para la Entidad la obligacidn de vincularto, ya que si la resultante de los mismos es negativa no
es posible proceder a su nombramiento, igual situacién se configura si el nimero de vacantes con que
se cuenta para este proceso se han agotado al memento de cumpiirse con éstas (sic) exigencias.
Porutma gs nscssano manifestarle que ke veracidad de la documentacion presentada lo que incluye
Q informiacion consignada en las declaraciones notaricies), serd verificada al momento en que se
rechice el Bstuaio de Seqguridad. " (Negrilla fuera del texto)

Adicional o 1o anleror, fue aporlado el olicio No. DAP-30H0 con radicado No.
20183100049211 de fecha 26 de julio de 2018, por medio del cual la Fscalia General de g
Nacian aporta la Circular 001 de 2 de enera de 2012, en la cudl se indicd el procedinmienio
para la recepcion de las sclicifudes v so sefalaron 1os femines v fechas para ia recepcian de
lcxs selicitudes, asi como ia copia del Oficie No. 20137010008201 de fecha 04 de oclubre de
2013 (fls. 548 o 553 C2).

s de anctar que dentro de o Circular 0001 de 07 de enero de 2017, se astaplocid que con
motivo de dar cumplimiento en la sentencia SU 444 de 2011 v a lu cireutar No. 007 ge 2011,
expedida por &l Fscal General de la Nacidn, en lo que respecla a la recepcion de las
soficitudes que presentaron los posibles bencficianios del mencionado proveido, indicd que si
las peticiones no se hacen con ¢l curnplimiento de los pardmetros dados on la mencionada
circular, las Drecciones Seccionales, debsieron informarlo por escrito ol peticionano,
indicandole tal situacion v el t&rmino con que cuenta para valver a presentar su solicitud. el
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cual en ningUn case puede ir mds alld del 31 de enero de 2011, fecha en la cual expiraba el
plazo para la presentacién de este tipo de solicitudes. E insistid que en ningln caso debe
remifirse « la Oficino de Personol de o enfidad, peficiones que no cumplon conios requisitos
y la documentacidon que la soperta. tal como lo establecid la Circular 007 de 2011 vy enfatizd
en que las solicitudes presentadas después del 31 de enero de 2011, se tendrdn come no
presentadads. imponiendo el deber a lo respectiva Direccidn Seccionol pora que informaro
tal situacion al peticienano vy, respectc de ias solicitudas presenfodas en ferminoe debian
enviorse a mds tardar el 6 de febrero de 2012 g la Oficine de Personal por las Direccionas
Administrativas vy Financiercs, indicando la fecho de recepcion v los corespondientes
soportes cie cumplimiento de requisitos.

Sircembargo y pese a las directiices dadas por las insfancios superiores de la Fiscolia General
de la Nacién. se procedié o dar el morgen de enfrega dentro del ono siguiente como se
ancto lineas otrds: sumado a gue se reolizd el estudio respecto of cose de madre cabeza de
familia de la demandaniz, como se puede obsarvor meadionte oficic QP-GC-20127010000411
de fecha 0¢ de enerc de 2012 suscrito nor la Jefe de lo Oficing de Parsonal de la Fiscolio
Generol de 1o Nacion osi como & estudio efectuado por ka Fiscalio Genercl de la Nacién,
sobre sclicifud d= madre cabeza de familia. efectuado por FRANCY YANETH CARRERO
SANDOVAL {fls, 498 0 509 C2).

De estc monero, o troves de o visito domicifioria cdelantoda por el Agente de Sequridad |
el dia 16 de marzo de 2012 en donde se lee; "Teniendo en cuenta lo anferior, veriticands 1a
informacicr suministrada en su hoja de vida se deic constanain qus lo Dro. FRANCY YaNETH CAPRIRO

SANDOVAL, presento (sic) la 1otaidad de ta decumentacion reguerida para &l procase de vincuiacion

aia enfidod. . Dhservacion: Corde cuomplinyenis 2o Sentencia S 446 se gnera dnoament o
argumenta ser madre cabezo de Familio o cual fue vedficada en ia vsita domiziliana, come la
declargeion Exir i nZic de a Notato 2 de Tunia vy registro civil de nacimiento del mencr 7 { C 2 fls, 502

503)

B anterion procedimiento se llevd a cobo a pesar que como se dijo desde el principio lo
demandante no cumplic con la entrega vy radicodo de la solicitud dentro del férmino
otorgodo para ello. v tetiendo en cuenta que con el Acuerdo No. 007 de 24 de noviembre
de 2008, expedido por la Conision Nacional de Adminisiracien de Carrero - CNAC -, ya se
hakia conformado y publicodo el Registro Definifivo de Elegibles [fis. 494 CD contentivo de
informocion). v su modificatorio el acuerdo 032 del 30 de diciembre de 2009, asi comg el
ocuerdo aclaratorio 001 del 29 de enerc de 2010.

De esto manero, o trovés del oficio No. GSAC-30860 con radicade No. 2018025004167 1 de
fecho 08 de morze de 2018, suscrite por la Profesional de Gestion I - con asignacion de
funciones de Coordinodoro del Grupo Seccional de Apoyo de Boyacd o ko Subdireccian
Regional Cenfral, por medio del cual cerfifica el nombre de 1o persona que esid
desempenondo el cargo de Asistente de Fiscal 1l de la Direccion Seccicna. de Fiscalias de
Tunjo desde el mes de marzo de 2010 hasta ta fecha, ast coma los actos administrativos que
scportan s nombramiento vsu formra de vincuacion (U2 1ls. 507 y vio. y 515 - 523y BI85 ¢ 544}

En tal senfido indicd que la persong que reemplazd g la sefora Francy Yaneth carrero
Sandoval, fue el senor LUIS GUILLERMC DiAZ MOLINA, identificado con C.C. No. 4.772.044, a
gquien sequn Resolucién No. 0-0540 de marzo 15 de 2010, por medio del cual se dan por
terminados unos nombramientos en provisiondiidad, se efectian unos nombramientos en
propiedad por el concurso de 1994, se ordena un regsume de funcicnes vy se efectuan unos
nombramientos en periodo de prueba por concurse del gice 2007, fue nombrado en periodo
de prueba por término de tres (3) meses, en la planta global de ig Fiscalia General de lg
Nacidn, drea de fiscalias, en el cargo de Asistente de Fiscal lll, de la Direccién Seccional de
Fiscalidas de Tunjg, quien tomd posesién con Acta No. 135 de gbril 09 de 2010.
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Asimismio mediante el oficio No, DAP-201 10 con radicade No, 20183100008281 de fecha 06
de febrero de 2018, suscrilo por la Jete de Depadtamenio Adminisiracion de Personal { e} de
I Fscalic Goneral do la Nacion, por rrodio dol cual 1esponde a ki Seccidn de Taento
Aurnano - Subdireccion Regional de Apcyo Cenfral - Marlha Espejo, que ese departamento
respondio lo concemiente ala constancia de servicios prastados de ia sefiora Francy Yoaneth
Carrero Sandoval y adjunta la Resolucion No. 0560 de 15 de marro de 2010, ast como ¢ acta
de posesion No. 135 del senor LUIS GUILLERMO DIAZ MOLINA del cargo Asistenle de FHsoal il
{fls. 558 - 608 C2).

En tal sentido la Resolucion No. 0560 “Por medic de o cual se dan por e inados wnos
norciartertos en crovislonalidad, se sfector runos o mbramientos er prople doa oo & UoncLBo de
1994, sex ordena unreasume de funciones v se staciioan unos nombramiantos en poriodo de pruebha por
conTurse de’ afo 2007 establece enfre otias motivaciones que. se hizo obligatorio provecr en
penodo de prueba los cargos convocados a concurse, con base en el orden de merito
contenido en &l Regislro Detinitivo de Hegibles, los cuales asclenden a 530 carqos de Asislente
de Fiscai i, de la convocatoria 005 - 2007 v, que porlo tanto se hizo necesaric nombrar en
periodo de prueba los mismos, para lo cual relaciono uno o ung ios nombres, cedula, cargo
y registro de elegibles. Enconfrandao denhio de lalista de elegiblas al sefor Luis Guillernmo Digz
Molna {2 11, 4017,

De confonmidad con fas pruebas que anteceden. ¢s necosario precisar que los empleos que
hicieron parte de la convocatornia en cucstion fueron los siguienies. asistentc de fiscal |,
asistente de fiscal 1, asistente de fiscal lll. asistente de fiscal IV, asistente judicial 1V, fiscal
delegade ante jueces municipales vy promiscuos. fiscal delegado ante jueces de aircuito,
fiscal delegado ante jueces especiclizados v liscal delegado ante Tnbunal de Dishito.

El empleo que la demandante ccupaba en provisionalidad como Asistente ce Fiscal il s
estaba oferlado dentro de Ia convooalara 005-2007 v, en consecuencia, o enlidad
demandada  tenia una razdon  juridicamente  vdalido para dar por terminodo su
nombrramientc provisional. comoaquicra quo o proritano nombrar a guien habior acoedido
a ese empleo por mernto, pues precisamanic asa as la forma do provision gue ! legislador
ha provisto para lfos empleos de asa naturaleza.

Es imperioso destacar que en el caso de {a desvinculacion de la demandante no procedia,
como s su pctension, que se andlizara la proteccion comao madie cabeza de familia, porlo
expuesic probatoriamente lineas atrds, puesla dedision de la administracion, previo o analizar
las soliciiudes radicadas en termine, estuve dirigida a dar prioricdad ol derecho de acceso al
mernto, que goza de especial proteccion constitucional v legal. de quien participd en el
concurso, aprobd fodas sus etapas v fue incluido en el registro de elegibles en un lugar de
slegibilidad que le permiitia accedar a uno de los empleos ofertados.

Siendo asl, no s& hace evidente fa exiralimilacion en el gjercicio de funciones que alega ia
demandante, pues para adoptar la decision censurada -lerminacion del nombramisnto
provisienai- fio era indispensable que la entidad realizara un juicicso v cuidadoso andlisis de
su hoja de vida y de su frayeciona, comoquiera que la accionante no ostentaba derechos
de carera en el empleo vy el interés primardial de la administracidn, ante o exislencia de una
lista de elegibles, consistia on proveer los cargos con quienas hacian parte do elia,
comogquiera que tenian un derecho preforent2, por habel accedicdo por mérnto al empleo,

Asl las cosas y respondiendao al problema juicico  plonieado, &l despacho no vislumbra
violacién o la estabilidad laboral, por desviacion de poder, pues, contrario alo alimade por
la demandante, la desvinculacicn de su empleo s tuvoe como funduarmento un criterio
objefivo, consistente en el derecho de acceso ol mérito de quicnes, como ol sefior Luis
Cuiilermo Diaz Molina, accedieron o & producto do fa aprobacion de todas las ctopas de la
convocatoria, razones suficientes para conciuir gue ef cargo planteado no estdr lamudo a
Rrospera.

Concluyende asi que la causa eficiente de la terminacian del nombramiento provisional de
la demandante se reitera, el acceaso por mernilo de quien hadcia parte de la lista de elegibles.
Ast las cosas. esta instancia enfiendes gue la razon por ia cual o administracion invocd =l
hecho te qusa demandanie no aprobo os etapas del concurso, consistio en el interes de
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abundar en razenes para Clarificar gue o esta no le asistia el derecho a permanecer en el
empleo publico,

En 1ol sentfido. la razon que justifica legalimente o terminacion de un nombramiento en
provisionaiidad es, precisamente, que elempleo va w ser provisto por o parsena que accedid
a &l como resultado de su participacion en un concurso de meritos, toda ver gue ese as el
mecanismoe por el cual se delen proveer los cargoes de carrera, al tenor de lo dispuesto en el
arficulo 125 de la Constitucion Polifica y. en especicl. para la Fscalia General de la Nacidn
conforme aio seralado zr el arficulo 59 de la Ley 938 de 2004,

De estc manera para el despache es claro gue la convocatoria ordenada por la Corte
desanaila los fines del Estado al realizaria provisian de ios empiecs del Bsiado o fravés de. méritc
que o su vez garantiza o igualdad entre 1os posibles aspirantes a desempeiar cnchos cargos y d
delmiter lg oreide del romirgdor como garanta de condiciones laborales previamente definidas v
de mperc izaa. Por lo tanfo. dejar por fuera del ordenamiento juridico el postulado
demandado inpiicana una violacidn directa de los principios de iguaidad e imparcialidad
que deben regi las acluaciones de o administracion pdblica, en tanto que quien ha
superado un proceso de seleccion v pericdo de prueba para adauinr los derechos de
carera se equipararic ¢ aauel que sin surtir dicho trégmite ocupa un emplec de catrera de
manera provisional

=

AsE mismo s& pudo prebar. respecto de la prerension de la proteccion jursprudencial, esto

lo sentencia SU-44¢ de 2017 de ia Corte Constitucional como medida de accion
afirmativa y como sujeto de especial proteccion, a las madres cabeza de familic lentre
otros), gue la demandante no presentd la sciicitud dentro del término otorgado paro tal fin.

For lo que puade apreciarse que la Corte Constitucional le ordend a la Fscalia vincular o
ios sujetos de especial proteccion, en el evento que existan vacantes en la entigad, v
stierpre y cuando cunilan las condiciones sstablecidas por el mismo fallo, por ej=mplo,
ser madre cabeza de femilia al momento de la desvinculacion y det posinle nombrumiento
cif 24 de noviembre de 2008, fecha para ia cuat se expidid el Acuerdo 007 de 2008, por &
cual se conformd ef registro definitive de elegibles para la provision de cargoes de Fiscaol
Delegado antes lueces Municipales v Promiscuos, Fscal Delegodo antes Jucces de
Circuito, fiscal Delegado antes Jueces Penaies det Circuito Especializado, Hscal Deiegado
ante Tricunal de Distrito Asistentes de Fscat L i Iy IV y Asistente Judicial v

Finclments, debe reiterarse gue aungus ne se desconoce la situacion de vulnerabilidad
gue acreditd lainteresada, en su condicion de madre cabeza de famiha, también se podria
vulnerar los derechos de guienes se encontrabwan pendientes del cumplimiento de la
convooatona 005 -2007, enlalista de elegibles.

Por lo que. en consecuencia, tas pretensiones incoadas por la senora FRANCY Y ANETH
CARRERC SANDOVAL s2 negardn.

10. COSTAS

Al respecto debe fenerse en cuenta que el atticulo 188 del Codige de Procediniento
Administrativo vy de lo Contenciose Administrativo establece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Schve er
serrenciU JiEpONTIG SoDre 10 Congdens ¢
normas det Codigo de Procedimiento STl T

er aue se venlie un intergs ¢
Lquidacion y eiscocion se regh o

Confonne o articuio 3ab dei CGP., el duspacho resolverd 2n relacion con g condana en
costas oje el siauiente supuesto normialive: e cordenard aen costa; a la parte vencida en el
proceso o = uLen se le resueiva desfavorablemente elrecurso de apelacion, Casacian, quejt. sHoiico,

cruicerinrn o orgeon gue hayo prenuesta. Acermds en las casos especiales previstos en este couiao,
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Con fundamento en lo dnferior y alendiendo lo dispuesto endos articules 188 dal CPACAY
365 det C.G.F., el Despacho impone condanar an costas a la parte demandante, extreno
vencido denfro def proceso de la referencic, las c;chIes sex licuidardn por scerelaria, siquiendo
el ramite contempladc en el articuio 344 ol C00 . a licuidacion de las costas se reaizoard
por Secrelaria siguiendo ¢l ramite previsto en ol articulo 366 del COP una vez wuede
ejecutenada o providencia gue ponga fin ol procese o notfilicado ol auto de
obedecimienio a lo dispuesto por &l suponion teniendo en cuanta fas tarifas o tabiecicias
por el Consejo Superior de la Judicatura, o haves del Acuardo PSAATA-10054 del 5 de
agosto de 2014 32, lo antenor de conformidad con el reciente aiterdo del Tribunal
Administrativo de Boyacd .

Por lo expussio. EL JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
adminstraondo justicia en nombre de 1o Kepublica y por autoridad de laley,

FALLA

PRIMERO.- NEGAR [as pretensiones de la doemandca. porlo expuesto en la parte mofiva de esta
provicdlencia.

SEGUNDOQO- CONBENAR en costas a la parte demandante, conforme se expuso an la parte
Motiva de esta providancia, a favor del Municipio de Tunja. Por Secretaric, Liguidense.

TERCERQ.- S$e reconoce personeria al abogado ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, como
apodeiado judicial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para actuar en los terminos v

para los fines indicados en el poder obrante a folio 422 C2

CUARTO.- En firme y redlizada o iquidacion de costas, por Secretaria archivese: el proceso.
Déjese las constancias respeciivas,

Notifiquese y CUmplase

EDITH MILENA RAT!Z GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA |{
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