REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco (05) de marze de dos mil veinte {20)

Medio de control; EJECUTIVO

Radicacion No: 150013333015~ 2015 - 00097~ 00

Demandante: HERMELINDA MOJICA GOMEZ

Demandado: NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDOQ

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial del 17 de febrero de 2020 poniendo
en conocimiento escrito gue antecede, para proveer de conformidad [fl. 313).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que mediante oficio del 07 de febrero de 2020, el Banco
BRVA, sclicitd informar sobre cuales recursos recae la medida: Fondo Naciondl de
Prestaciones Sociaies del Magisterio o Ministerio de Educacion Nacional, en razon o que son
entes juridicos diferentes y manegjan recursos provenientes de diferente fuente. (fl. 310}

Asilas cosas por secretaria oficiese ol Banco BBVA de la ciudad de Bogotd informando gue
lo medida cautelar se aplicard sobre los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SCCIALES DEL MAGISTERIO administrado por FIDUCIARIA LA PREVISORA  con Nit. No.
860.525.148-5. e igualmente, gue la sefora Hermelinda Mojice Gomez, se idenlifica con
cédula de ciudadania No. 23.573.688 expedida en El Espino (Bovacd).

Porlo anterior deberd constituir certificado de depdasito a ordenas de este despacho judicial
en cumplimiento a lo ordenado en providencia del 14 de febrero de 2019 [fls. 259-240)

No’rlflquese y Cumplq e.

EDJTH MILENA RAT A GARCIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El cuta anterior se notificd por estado N®
0% de hoy 06 de marzo de 2020y siendo
Ia1s 8100 A,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco [05) da marzo de dos mil veinter {2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012-2019-00205-00

Demandante: HERNANDO DE JESUS MUNETON BUSTAMENTE

Demandados: CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA y LIBERTY SEGUROS 5. A,

Ingresan las diigencias al Despacho. con informie scaretarial del 02 de marzo de 2020, para
adecuar notificacion de aseguradora HBLRTY SEGURGS S.A. Para provea: de conformidad
(il.144},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte gque mediante auio del 30 de enero de 2020 se cchnitid 1a
demanda, y se ordend nofificar al representanle legal de LIBERTY SEGUROS S.A., de
conformidad con o agispuesto por o arficulo 200 del Codige do Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Revisado el CPACA., el articulo 199 establece la forma en o que deboen notificarse o fos
particulares que estan inscritos en el registro mercantil, coma es el caso de LIBERTY SEGUROS
S.A. quien aparcce registrado en la camara de comercio de kogotd’.

Asi fas cosas por secretarfa notifiguese el contenido del aute del 30 de enero de 2020 ol
representante legal de LIBERTY SEGUROS S.A. de conformidad con lo dispuesle por el
arficulo 199 del Cadigo de Procedimienlo Administrative y de 1o Confencioso Administrativo.

Se fija come gastos ordinarios del proceso la suma de $B.000, que corresponden o 1os
siguientes conceptos:

Concep’ro | Vulor
Envio a lravés del servicio postal autorizado de copia de $8 000.00
| la demanda, subsanacién. anexos y auto admisorio @ |

| LIBERTY SEGUROS S.A. o , _ L

i TOTAL: o SB 000. oo

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora eon la cuenta corrante CSJ-
Cerechos-arancelas emolumentos y costos No. 3 0820-000634-6 Convenio 13474 dol Banco
Agrario de Colombia. Su pago deberd acreditarse en la Secretaria det Juzgadao dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR
UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL Notifiquese y Cumplase.
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl culo anterior se nolificd por estodo N© - !

0% e hay 06 de morze de 2078 siencdo

i B0 AL EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

Consultada Cnne o Comarcio Boogs 140 O ION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco [05) de marzo de dos mil veinte [2020)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacidn No: 150013333012 - 2014 - 00179 - 00

Demandante:; GUILLERMO CORREDOR RODRIGUEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P,

lagrasan ias diligendcias al Despacno, con informe secretanial del 17 de febrero de 2020, ponlends er
conocimieno memorial cue anteceds, oua srovesr de conf :Jrrmdod ifl. 66 cdne meaidas cautelares),

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expedienie, se observa que a fravés de auto del 30 de mayo de 2019, se ardend requerir a la
porte demancdante a fravés de estado para gue indicard en gué sede o sucursal bancaria solicita ia
medida de embargo, de ta cuenta coniente Na, 110 0580-25359-0, cenominada DTH-Recaudos Cuctas
Partes Pensionales v codigo rentistico 131401-JGPP,

En razdn alo cudi, el apoderado de 1o parfe demaondante mediante memaerial radicado el 04 de junio de
2019, indicd qgue o medida de embargo ce 1o cusnta en mencion, la sclicita en el Barco Popuicr sede ge
la ciudad de Tunja. {f. 40}

lgualmente, en el mencionade auto se ordend oficiar al Banco Popular, para gue an el térming ds= cinco
(&) dias contados a partlr dei recibo del respective oficio, informara ¢ este e spmqwo sioby !\Jlm._,
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONIRIBUCIONLS PARARSCALLY 0F L~ P T
SOQCIAL UGPP, identificada con NIT. 900.373.913-4, poseia productos brancarios en o aobicdan f:e'h'u' :
asi mismo para gee indicaran el tipo de produclo, nomero do cuenta. @i v e
denominacion de la cuenla, salda disponibie a la fecha v origen de os dinercs dfpms wod\;s G Caddar una
de Gstas y s los mismos estan protegidos con el beneficio de inembargabiidad o a gué clase de cuenias
pertenccen. En especial en o referente a o cuenta cormiente No. 110-050-25359-0, dencominada DIN-
Recaudos Cuolas Partes Pensionales v cddigo rentistico 131401-UGPP, (B, 59}

or

Dando cumplimients a 1o anterior por scoretaria so 2labord e of cio No. JC12P-0/43 (fl. 1), siendo
ramilado por la parie actora {fis. 64-65).

Ahora bien, on alencidn que ol Banco Popular no ha emitido respussia alguna ¢ este estradeo judicial. se
orderc REQUERIR POR PRIMERA VEI ! Banc:y; POPULAR de esta ciudadt. pora gue enh @l t&rmino de cinco
{5 dios coriados @ partir del recibo de! respectve oficio. informe o asie Despacno & ia UNIDAD
ADNMINISIRANY A ESPECIAL DL GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALLES DE LA PROTECCION
SQCIAL UGFEP, identificada con NIT 200.3/3.913-4, posee productos bancaros en asa entidad financiera,
asiomismo para gue indiguen el tipo de producto, ndmero de cuenta, cslado (active/inaclivo),
denominacion de la cuenia, saldo disponible a la fecha v arigen de los dineros depasitados en cada unag
de estas y silos mismos estan protegidos con i beneaficio de inembargabiidad o a qud clase de cuanias
pertenacen.

En especial para que el Banco Popular aporte winfomacion solicitada raspecto de las siguientes cuentas:

Cuenm comente No, 110-050-25359-0,
10-C76-00137-0 Gosios Perscnales.

1 10-026-007133-8 Gastos Generales.

110-026-00140-4 Cajg Menor,

110-026-0016%-3 Senfencias y Depdsitos,

L2 L] - L] L]

For Secretaria se ordena elaborar el respectivo oficio, paia suitlr el framite de la medidc cautelar.

Asvimismo. seé REQUIERE o la parte ejecutar e para que ntamite et oficio ante 10 enfidad correspondiente,
allegondo a esfe Despacho fas consfancias az suradicacion.

I JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL Notifiquese y Complase.

0%
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DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA L

B auto antenior socotifics por estado N @WM

e hoy 06 de morzo de 2000, siendo EDITH MILENA RATIVA GARCIA

00 ALM.
Juez







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco (05} de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

Radicacién No: 15001 3333 012 2017 00194 00
Demandante: JUAN MANUEL SUAREZ MOLANO Y QTROS
Demandados: SOCIEDAD CONSTRUCTORA OICATA, MUNICIPIO DE TUNJA, OFICINA

DE INFRAESTRUCTURA DE TUNJA, OFICINA DE GESTION DE RIESGO DE
TUNJA, OFICINA DE CONTROLO URBANO DE TUNJA, CARMENIA TOBOS
PALENCIA Y JAIRO ERNESTO PARDCO CELIS.

En virtud dal articulo 62 de la Ley 472 de 1998, procede el despacho a abrir el periocle crobatone en
sl presente proceso y en consacuaencia decreta tos siguienies medios <o convicaiin:

1. PARTE DEMANDANTE:
a). Documentai aportada:

Se ordenaincorporar v se les otorgard el valo ‘coal gue les corresponda alos decunienlos aporfacaos
con el ibelo de la demanda que obran dei iolio 29 a 370 del expedienta.

b). Pruebas que se denlegan:

No se fendrd como dictamen el informe técnico de estudio palologico alegado por la parte
demandante visto afolios 112 a 164 v 304 o 367 del expediente, por cuanto el documaonta no cumple
conlas exigencias del articulo 226, del C.GP. para su presentacion.

Esle estradeo judicial se abstendrd de decretar el teshimonio de los senores JORGE FLIFCIER SUAREZ
RAMIREZ v CRISTIAN ALEXANDER HERRERA GUERRERQO. teniendo en cuenta cue la pelicion de
testimonios no cumple conlos presupuestos idablecidos en el articulo 212 del C.G. P oo el sentido
que No se expresd concretamente 1os hechos objeto de o prueba.

c). Pericial:

Se decreta el dictamen pericial consistente o "astudio de svelos por probable efecin de remocion
en masa en el lofe donde se encuentra consruido ef Conjunio Residernicial pAiradar de Canente” 7
fal efecto v de conformidad con o previsie en 0s arliculos 48 y 49 del CGP.L e G
siguientes peritos de lalista de auxiliares de lajusticia en ¢l area de arquiteciura:

1o 0

e  Socicdad Boyacense de Ingenicros y Arquitectos, identificada con Mit, 821800657, cuya
drreccion de notificacion es Calle: 21 Ho. 10-32 Oficing 201 de la ciudad de Tunia, Te@fono
FIQ77/7760.

s José Andrés Alvarado Mufoz, identificado con cédula de cludadaniao No. 1.049.614.3465,
direccién de nofificacion Transversal ¢ No. 28 A — 43 de ki ciudad de lunja. Teléfono
3107697553,

o Percy Andrade Ovyola, identficado con cédula de ciudadania No. 93.342.2/8 direccion de
notificacion Calle 18 Mo, 8-60 apto. 403 de wa ciudad de Tunja. ieléfono 3643901100,

A los auxiliares designados se les enviard comunicacion bajo las previsionas del articulo 47 di TGP
quienes deberdn manifestar al despacho por escrito deniro de os cinco [05) dics siguienites al recio
de la comunicacion si aceptan el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias o que bubiere lugar
canforme al articule 50 del mismo estatuio.

Cumplicdo fo anterior, el primero que acepte L designacion, deberd rendr dictamean respecio de lo
solicitado a costa de la parte actora.

Por secretaria elaborense los oficios de citacion para los efectos antes saefaiadaos.

Bl apoderade de la parte interesada, deterd acercanss g ia secretans del Despacihio aunite ae 103
cinco {05) dias siguiente s la gjecutoria de euie Suto, para retirarlos oficios comespondicttos y ervdaros
alos refendos auxliares de lajuslicia. lgualmenle, deberd allegar ol expediente la constancia de envio
o radicacion de los oficios.

2. PARTE DEMANDADA.
2.1 Curaduria Urbana No. 2 de Tunja.

a). Documental aportada:



Se ordenc incorgorar vy ose es otorgard gt volor iegal que ies comesponda al expedisnis de
icenciamisnts aue obra afolios 504 o 681 ol expedisnte.

2.2, Sociedad Constructora Qicatd.
a). Decumentales

Se ordena incarparar y se les otorgard el valor legal que les coresponda 105 documentas que obran
o folios 737 @ 938 v 9572 ¢ 977 del expadiente,

b). Testimonial:

o o orusha testimar'a solicitada. En consecuencia. decrétense los testimonios de los

tiagton Alberto Sanc e Cely, ide~tificade con cédula de ciudadonia Mo,

4 o orotasional No. 18202092547 B v C, guien puede ser natificado eria calle
No. 14-18 de o ciudad de Tunia.

« Arcuitecto Bdgor Prietn Sdanchez, guien puedes ser nolificodo en lo Calle 45 C No. 27 - 74
crioarizacion las galntas de Tunjo.

ngeniare civil César aAugusto Cono Camargo, ubicable en la direccion suministraca por ia
parte accionantg en el libelo de la demanda.

e Ingeniere Alberte Gamboa Alba. ubicable en la direccion suministrada por o oarte
accionante en el ibelo ce la demand

o aairn Arteago D'az ubicable en a direccion suminisirada por ia parfe accicrante
Coae g cemanda.

s  ngs

oy e e

o Arguil

cuitecto Jorge Zliécer Sudrez Ramirez, ucicable en la direccion suminisirada por o parte
acciorante en gl iheo ae la demanda.

erda ol apoderado gue conforme con gl articulo 78 numeral 11 del CGP. es su obiigacién
Tde roihon =stigos cuya declaracidn haya sido decretada ainstancia suya, por cualguier medio
oficaz v allegar of expedients la prueba de i citacidn”, en caso que necesiten los telegramas
cormespendeanios deberdn ser requeridos aio secretaria del Despacho.

c). Inferrogaicrio de parte:

s decresa 2l 'n*crmgcﬂ‘oro de parie de Ioc .‘,o =35 JUAN tAANUEL SUAREZ MOLANO. NIDIA Gh._EF\\q

CAORENG D TA LISETTE TOVAR PINEDA v JOSE EONARDD ARIAS SANDOVAL, a efectes de que

anueivan g cussionane aue se formut QFCJ cerconalmente en audiencic sobre los hechos de la
Ehalelateto

Ei apoderacs de la oarte demandante deberd garanfizar ' comparecencia de sus répresen’ Saos
1 audiencic os pruebas.

|

2.3, Municipio de Tunja.
a). Documentales

Se ordena incorporar v se les oforgard el valor legal gue les corresponda los documentos que obran
afolios 1031 o 1090 del expsdisnts,

2.4, Jairo Ernesto Pardo Celis,

2.5, De olicio

2.5.1.- Se ordena oficiar:

P

cnstructora Toatd, pora cue dentro de los cincs [05) dios siguientes a la fecna en
municac’on aiegue a este Despacho;




- Actade enfrega de las casas No. ¢ v 10 de la manzana D, identificadas con maitricula
inmobilioria No. 070-181105 v 070-181106 respectivamente ubicadas en el conjunto
residencial Mirador de Oriente de ia ciudad de Tunja.

Almunicipio de Turja, para aue dentro de los cinco (08) dias siguientes a la fecha en que reciba lo
comunicacion allegue o este Daespacho:

- Actos completas de las visitas redlizadas ol Conjunto Residencial Mirador de Oriente, por
solicitud de los copropietarios.

Ahora bien, se aclarg a o parte demandante que deberd acercarse o la Secretarfa del Jurgado
dentro de los fres {3) dios siguientes a o realizacidén de g presente audiencia, can el fin de retfirar los
oficios correspondientes a o prueba decretada de oficic v proceder o envicrlos o presentarlos ante
las destinatarias, realizado [o antarior, deberd allegar al expediente la constancia de envio, entreqa
oradicacion de las mismas, dentro de los tres dias siguientes.

2.5.2.- Inspeccidn Judicial

Se decreta de oficio inspeccion judicial alas 104 casas y alas zonas comuneas que conforman el conjunto
residencicl Mirader de Oriente, ubicado enla calle 13 No. 1 Este -10 de 1o ciudad de Tunja. Para tal fin
se requiere el apoyo de un profesional adscrito a la Secrelaria de Infraestructure del municipic de Tunja.
Dicha diigencia s llevard o cabo sl miércoles veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020) a las
ocho de la mafiana (8:00 A.M.} hora en la que deberdn hacerse presentes ante aste despacho tas partes

intervinientes en la presente accion constitucional.

Asllas cosas por Secretaria OFICIESE g o Secretaria de Infraestructura del municipic de Tunja, o fin de
que designen a los funcionarios gue prestardn el apoyo 1écnico necesario para el dia previsto.

PREVENCION CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROCESALES:

Finalmente, se les recuerda ol apoderado de la parle demandante, que los 1érmines dados para el
refiro v frdmite de los oficios, asi como de las demds cargas impuestas, con el fin de recaudar lo antes
posible el material probaterio decretado. deben ser cumplidas, teniando en cuenia qgue se hata de
ordenes judiciales de obligatorio cumplimiento, se pena de dar aplicacion of procedimiento dispuesto
en el arficulo 44 del C.G.P.

3. AUDIENCIA DE PRUEBAS
Se fija fecha para Audiencia de Prusbas el dia miércoles 01 de abril de 2020 a las 9:00 a.m. en | soic
B1-10 de este complejo judicial: con el fin de praclicar fodas aquelas que fueron soliciiadas y
decrstadas, instando a las partes o su comparecencia parg lograr el pronto y eficiente recaudo

probatorio; osl mismo deberdn hacer comparecer a los testigos.

De conformidad con el arficule 62 de la Ley 472 del ofo 1998, se fila como periodo probatorio el
termino de veinte (20) dics, prorrogables por un téimino igudl en caso de ser necesario.

Notifiquese y Complase.
. L
SUNATNIN IS

EDITH MILENA RATIVA GARC|A
Juez

| JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anledior se nofificd por estade N°
0% de Hoy 04 d2 marig.g g 0,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. cince (05} de marzo de dos mil veinte {2020)

Medio de Cantrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
Radicacién No: 15001 3333012 20192 00109 00

Demandante: DOR!IS AMPARO BERNAL BERNAL

Demandada: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM

Ingresan ias diigencias al Despacho, con informe secretarial del cinco de marzo de {os
comentes. para pronunciarse respecto de la audiencia de pruebas. (fl. 8/7)

PARA RESOLVER SE CONS!DERA:

Mediante auto del freinta de enerc de 2020, se fijo como fecha para la realizacion de la
auvdiencia inicial dentro del proceso de ta referencia, el dia martes diez de marzo de 2020
o partir de las dos v freinta de la tarde (2:30 p.m.), tal como se observa a folio 85 vio.

No cbstante ic anterior, este estrado judicial considera necesario aplazar Jdicha diligancia,
en atencién a que a la suscrita como titular de este Despacho judicial ie fue aceptada su
renuncia d traves del Acuerdo  Nro. 003 del 04 de marzo de 2020 por el Tibunal

Administrative de Boyacd.

En consecuencia, una vez se designe el respectivo reemplazo se ordena ingresar el proceso
para fijar la nueva fecha para la realizacidon de la respectiva audiencia.

Por secretaria librese las comunicaciones respectives.

Notifiquese y Compiase.

Qutidlchlu

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Bl aulo aderior se notificd por estado
N® 09 de Hoy 046 de mare deg







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco (05) de marze de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333012 2018 00005 00

Demandante: ARACELY COMBA DE VASQUEZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR

Litis consorte necesaria:  EUGENIA ACEVEDQO GUATAQUI

Ingresan las diligencios al Despacho, con informe secretarial del cince de marzo de los
corrientes, para pronunciarss respacio de la audiencic programada. (fl, 235)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Medianie auto del doce de diciembre de 2019, se fijo como fecha para lg realizacion de
o audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia, el dic martes diez de marzo
de 2020 o partir de las nueve de la manana (2:00 a.m.}, tal como se observa a folio 233,

No obsfante lo anterior, este estrado judicial considera neceasario aplazar dicha diligencia,
en atencidn a que ¢ la suscrita como titular de este Despacho judicial le fue aceptada su
renuncia a traves del Acuerdo Nro. 003 del 04 de marzo de 2020 por el Tribunal
Administrativo de Boyacd.

En consecuencia, unavezse designe elrespectivo reemplazo se ordena ingresar el proceso
para fiar la nueva fecha para ia realizacion de larespectiva gudiencic.

For secretarialibrese las comunicacionas respectivas.

Netifiquese y Cumpiase.

- !
@Muﬂpc W
DITH MILENA RATIVAIGARCIA
Juez

JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El auto anterior se nofificd por estado







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco {05) de marzo de dos mil veinte (2020}

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacién No: 15001 3333 012-2019-00129-00

Accionantes: NURY YOHANA ZIPA VARGAS, YESITH NICOLAS PAEZ TENJO Y DANNIA
STEFFANY SALCEDO VARGAS

Accionados: MUNICIPIO DE TUNJA

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del cinco de marzo de lcs
corrientes, para pronunciarse respecto de la audiencia programada. (1. 235)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto del freinta de enero de 2020, se fijo como fecha para la confinuacion de la
audiencia de pacio de cumplimiento dentro del proceso de ta referencia, el dia lunes
nueve de marzo de 2020 o partir de las dos y treinta de ia tarde (2:30 p.m.), tal como se
observa a folio 233.

No obstante lo anterior, este esirado judicial considera necesario aplazar dicha diigencia,
en otencion a que a la suscrita come titular de este Despacho judicial, le fue aceptada su
renuncia a fravés del Acuerdo Nro. 003 del 04 de marzo de 2020 por el Tribunai
Administrativo de Bovacd.

En consecuencia, una vez se designe el respectivo reemplazo se ordena ingresar el proceso
para fijar la nueva fecha para la realizacion de la resoectiva avdiencia.

Por secretaria librese fas comunicaciones respectivas.

Noftifiquese y Cimplase.

EDITH MILENA RATIVA ARCIA
Juez

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO
QRAL DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE
TUNJA

El auto antetior se nobificd por estado
NP 09 de oy 06 de marzo de 2019,

siendo las 8:00 A,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién No: 15001 3333 012 2019 00008 00

Demandante: EFRAIN RODRIGUEZ GALINDO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA

Ingresan las diigencias al Despacho, con informe secretarial del cinco de marzo de los
corientes, pard pronunciarse respecto de la audiencia inicial. {fl. 116)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto del treinta de enero de 2020. se fijé como fecha para la redlizacion de la
audiencid inicial dentro del proceso de la referencia, el dia martes diez de marzo de 2020
a partir de las tres y treinta de 1a manana (03:30 p.m.). tal como se observa a folio 114 vio.

No obstante lo anteriar, este estrado judicial considera necesario aplazar dicha diligencia,
en atencion a que a la suscrita como fitular de este Despacho judicial. le fue aceptada su
renuncia a fravés del Acuerdo  Nro. 003 del 04 de marzo de 2020 por el Tribunal
Administrativo de Boyacd.

En consecuencia, und vez se designe el respectivo reemplazo se ordena ingresar el proceso
para fijar la nueva fecha para la realizacion de la respectiva audiencia.

Por secretaria librese las comunicaciones respectivas.

Notifiqguese y COmplase.

’

Bditx UUSUJc?o Lo

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADQ DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE
TUNJA

El auto anterior se notificd por estado
N° 09 de Hoy 04 de marzo de 2019,

siendo 1as 8:0Q AM,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Radicacion No: 15001 3333 012 2019 00016 00
Demandante: ALIRIO HERNAN RAMOS QUINTERO
Demandado: MUNICIPIO DE CAMPO HERMOSO

Ingresan las diigencias al Despacho, con informe secretarial del cinco de marzo de 1os
corrientes, para pronunciarse respecto de la audiencia de inicial. (fl. 157)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante auto del cinco de febrero de 2020, se fijo como fecha para la realizacion de la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, el dia lunes nueve de marzo de 2020
a partir de las tres y treinta de la tarde (3:30 p.m.), tal como se observa o folio 155 vio.

No obstante lo anterior, este estrado judicial considera necesario aplazar dicha diligencia,
en atencién a que a la suscrita como titular de este Despacho judicial, le fue acepiada su
renuncia o través del Acuerdo Nro. 003 del 04 de marzo de 2020 por el Tribunal
Administrativo de Boyacda.

En consecuencia, una vez se designe el respectivo reemplazo se ordena ingresar el proceso
para fijar la nueva fecha para la realizacién de la respectiva audiencia.

Por secretaria librese las comunicaciones respectivas.

Nofifiquese y COmplase.

EDITH MILENA RATIVZ?RCIA
Juez

JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

El auto anterior se nodificd por estado







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunjc, cinco (05} de marzo de dos mil veinte [2520]

Medic de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012-2018-00055-00

Demandante:; FLOR ALBA PARRA PEDRAIZA

Demandados: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA Y FIDUPREVISORA S.A.-

Ingresan ias diigencias al Despacho con infonme secretarial, poniendo 2n conocimianto solicitud de
copias. Para proveer de conformidad {fl. 260)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el proceso se abserva que mediante escrito radicado el 5 de febrero de hogano, el
apoderada de la demandante solicitd copia auténtica de 1a sentencia con su respechiva constancia
de netificacién, ejecutodia y liquidacidn ae los valores netos a pagar, primera copia gue presia mernito
sjlecuivo v cupia del pader v certificacion que el mismo se encuentra vigente para toaos o3 efectos
legales,

Adjunts original de recibo de pago ala cuenta de derecihes, aranceles, emolumsntos y Gostos -CLUN-
judicial, copias simples de ta sentencia y copia del poder (fls, 258-259)

bn ese orden de ideas, se resolverd la solicitud de la manera en que sigue: a folios 36-37 chranmermaorial
poder otorgado por la senora For Aloa Parra Pedioza, o favor del doctor Carlos Savier Palacios Siena y
dentro de las facultades a él otorgadas, se encuentra la de "RECIBIR™.

En consecuencia, se dispondrd por secretaria enlos férminos del articulo 114 del OGP, acaader o la
solicitud det apoderado, por 1o gue se procederd a la expedicion de las primeras copias auloenticas
que prestan mérito gjeculive con la constancia de notificacion v gjecutoria de ia serfendia proferida

yl

por este Daspacho et 7 de noviembre de 201% (Hs. 241-253).

Lo anterior, toda ver que gl apoderado de o parte actora fiene facultad expresa para recibir, allego
en medio fisico las copias solicitadas y canceld el valor del arancel judicial y de las copias por valor
de ccho mil Can pesos ($8.100)

se consignard en ios oficios respectivos que ¢l apoderado peticionario cuenta con poder vigente v
que posee facultad expresa de recibir.

Fincemenie. se e recuerda ala parte ejecutanie que ia entencia proferida el 7 de noviembre de 2019
se encuenira debidamiente elecutoriada por o que g seiicitud de liquidar los valores netos a pagar,

esimprocedente y deberd estarse alo resuelto en dicha providencia,

Eiecutoriada 1o presente, por secrctanc deso cumplinianto a io ordenado en = nurmeral décimo
segunao del tallo proferido el 7 de noviembre de 2019,

Notifiquese y Cimplase.

Skl

EDITH MILENA RATIVX GARCIA
Juez

HIGADOC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEt CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

LEauto antoeno se natitics por estado N7
U7 de Hoy D6 de mmaro Je 2020, siendo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
funja, cinco [5) de marzo de dos mil veinte {2020)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacion No: 15001 3333 004 2019 00271 00

Demandante: ANA ELVIRA GUAYACAN Y OTROS

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-.

ngresa el proceso i Despachao. nformande gue llega ol proceso det lusgudo 4
Administrative Gral del Circuito de Tunja. Para proveer de conformidud (il 42).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Seria del caso proceder o librar mandamiento de pagao, sin embaorao, con of fin de
surtr el control oficioso que impon:: @ articulo 430 del CGP, para detomiinar ios sunicrs
por las cudies se debe librar, se dispone que por secretaria se oficie o lu
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensionas-, para gue an el fénning de
cinco {5) dias, contados a partit dal recibo de la comunicacion. remita informe junto
con ios sopottes del caso, ¢n el que se pueda verificar:

»

Liguidacion detallada de los montos calculados corespondiantes o capital,
indexacion e interases coma los descuentos por aportes da ley, gue fuercon
ordenadoes en la Resolucion No. SUB 188920 del 18 de julio de 2019, que dio
cumplimiente ol falle contenciose y que regjustd la pansion gue fue
reconocida medicnte Resciucidn No. 94682 de 18 de septiembre de 2006.

Los valores que se han paaado al gjeculante por conceplo de pansion de
jubilacion reconocida por o Resolucion No. 94687 dei 18 do sepiiemiye do
2006, posteriormente religuidada por la Resolucian No. SUB 188920 dal 18 do
julio de 2019.

Fecha exacta de inclusion —n ndmina de la mesada refiquidada y fecha de
pago de ias sumas ordenadas en i Resolucion No. SUB 138970 del 18 de julio
de 2019,

Cerliicacion especificana detdladamente la fecha en que se afoctud @l
pago y discriminando los 1monfos correspondientes o capital, mdexacion ¢
intereses mes a mes, asi coma el valor pagadao.

Notifiquese y Cumplase,

u \
el Wdue by
EDITH MILENA RATIVA'GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Hoauhy anteror <o notitico por
astado r 09 de Hoy U6 de mcizo de
AUL, sl s S L







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
Tunja, cinco {(5) do marzo de dos mil veinte (7020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacion No:  150013333012-2015-00003-00

Demandante: HUGO ORLANDO URBANO SANCHEZ

Demandado: NACION - MINISTERIC DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Ingresa el expediente al Despacho con informe searetarial, poniendc en conocimiento
memorial visible o folio 246 v siguienias, Pora provecr de conformidad (11, 249},

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se observa que &l apoderado de la parle gjecutanie a traves de
memaotial enviado el 13 de febrero de los comientes, solicita se decrete & embargo v
retencidn de los dineros que la Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional- posea o llegus o
depositar o cualguier iilulo en ias cuentas bancarias ideniificadas con e M1 57999700, o
aquel que corresponda a dicha persong juridica.

lgualmente, solicita se deciate el embaigo y retencion de los dincros que el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, posea o legue a depositar a cualquicr titujo en las
cucntas bancarias identificadas con el NIT. 8605251485 o aquel que cornesponda a dicha
pesond juridica. ya que los recursos del FOMAG son administrados poria Fduprevisora S.A,
con NIT. No. 830053105-3, como cuenia adscrita ala persona juridica -Nacion-Minisierio de
Educacion- segun 1o Lley 71 de 1989,

Con base en o anterior, sclicita se libren las comunicaciones y olicios correspendientas ol
gerenie dei Banco BBVA, para que coloque los dineros a disposicion de esie proceso.
imitando la medida de conformidad a io dispueste en el numeral 10 del arficulo 593 del
C.OP.

Finalmente, ofirmd que realizaba esa doenuncia bajo la gravedad del juramento el cual se
entendia prestado con fa radicacion det escrito v ¢itd los fundamentos juridicos en gue
cmparaba su solicitud (fls.246-248)

Asi las cosas, previo o resolver la anlerior solicilud, este Daspacho ordena REQUERIR al
apoderado ce la parte ejecutante a ravés de estado para que indique en aue sede ©
sucurscl bancaria se encuentran las cuenias a embargar.

Por Secretaria se ordena abrir cuaderno separado para surfir el rdmite de la medida
cauielar.

Vencido si términe dispucsto ingrese el proceso al Despacho para proveer o gue
corespondda.

Notifiquese y Cimplase.
OUTANIER c]d du

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunjar, cinco {05) ce marzo de dos mil veinte {2920}

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién N° 150013333012-2014-00234-00
Demandante: CESAR JAVIER LOPEZ IBANEZ
Demandado: MUNICIPIO DE MONIQUIRA.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenano se observa gque a traves s escrito radicado el 3 de abril de 2014, ¢l npoederado
deta parte giecotadainfarmd que para o soloitud de medidas cautelaras la sece o sucunal ala cual
se deoen enviar los aficios bancarnos es al municipio de Moniquird (Boyccd) (fl. 257}

lgucimente, obra memorial 1adicado el 24 de erero del afo que avanza o fravés del cual ef
apaderado d= la parte ejecutada presentd renuncia d poder otorgado nor el ente temitorial, enrazon
o oGue gl contoto de prestacion de servicios finalizd en el mes de diciembre de 200% adiuntando
e5Cils ag comunicacion de renuncia, cingido al alcalde do fecha 16 de enero de 2020 {fis. 259-261)

Finalmente, a folio 262 el apoderado del ejecutante solicilo se emita pronunciamiento frente a la
soliciiud del decreto de la medida cautelor presentada.

En ese orden ce ideas, atendiendo ias sciciiudess presentadas, se dispondrd o sicuiente: Somo giulara
que el memorniatl radicade el 24 de eneie del ofio que avanzo, cumpie con 108 redguisios
cantemplados en el articule 76 del C.G.P, se aceptard lo renuncic preseniada por el abogado Mario
Julidm Munevar Umba, identificado con C.C No. 4,173,301 de Moniquins v T.P. No. 92,164 del C.5. de:
la 1. como apoderado del ente terrtonal,

Igualmente, ¢ fin de resolver o perfinents: < o medida cautiar soicitac o o norte o - orare | s,
241-246) se dispone por secrelaria oficiar o los siguientes Rancos:

ganco Agrarie de Colombia, Popular, Bancolombig, de Qocidente, de Baogatd, BBVA, (Caja Social,
Davivienda, AV Villas y Colpatia, fodos del municipio de Moniquird, parc gue en el t2ming de cinco
(5] dias contados a paortir del recibo del respeclivo oficio, informen a este Despacho si i MUNICIPIO
DE MONIQUIRA, idenfificade con NIT. 800099642-3, posce productos bancarios en oy enlidades
financieras, osi mismo para gue indiquen 2l fipo de producto, numere de cuenta, astado
factivo/inactivo), denominacién de la cuaenlu. saldo disponible o la fecha v origen de 103 dineros
depositados en cada ung de estas y s los mismos estan protegidos con gl beneficio de
inenibargabilidad o a qué clase de cuantas ertenacen.

Unaver elaborades ios oficios. ta parte eiecutante debe retirar y framitar [os oficios anle lus entidades
conaspondientes, akegando a este Despachao ias canstancias de su radicacidan.

Por Secretaria se ordena elaberar los respociivos oficios y vencido el 1émmino concedida ingrese el

Procoso poOra proveer lo gue conesponda,

Notifiquese y Complase.

EDITH MILENA RATIVA?IE:CIA
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUHTO JUDICIAL DE TUNJA

Ehaute anterion se notificd por estado N°
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medic de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2019 - 00201 - 00
Demandante: MARIA DEL CARMEN DIAZ DiAZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Ingresan s diigencias al Despacho, con informe secretarial, poniendo en conocimiento
escrifo presentado por la parie actora. Pora proveer de conformidad (fl. 64)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenaric se advierte que mediante auto del treinte de enero de 2020, se
inadmitio la demanda, por presentar falencias en torno al poder v los hechos. (fls. 46 vy vio)

Ahora bien, a fraves de escrifo radicado e catorce de febrere de hogano la apoderada
de o parte actorae presenfo escrito de subsanccion de lo demanda, en los términos
senclados (fls. 48-45).

Asi pues, observa el Despacho que cumple con los presupuestos exigidos v se estudiaran @
continuacian,

Observa el Despocho gue lo demanda cumple con los presupuestos exigidos que se
estudiarén o continuacion.

1. Naturdleza del medio de conirol,

En ejercicio del medio de control de nulidad y resteblecimiento del derecho, consagrado
en el arficulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de to Contencioso
Administrafivo, MARIA DEL CARMEN DIAZ DIAZ, por intermedio de apoderada udicial,
solicita se declare lo nulidad del acto ficto configurado el 20 de marzo de 2019, frente a la
peficion presentada el 19 de diciembre de 2018, referente a la soficitud de pagar la sancion
por mora establecida en las Leyes 244 de 1995y Ley 1071 de 2004, equivalente ¢ un dic de
sclario por cada dia de retardo, contados desde los setenta dics hdbiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad v hasta cuando se hizo efectivo el elslele)
de la misma,

A fitulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene dar cumplimiento o fallo que se
dicte denfro del presente proceso en ef término de 30 dias contados desde la
comunicacion, tal como lo dispone el arficulo 192 y siguientes del C.P.A.C.A: que se
condene alreconocimiento y page de los gjustes de valor @ que haya lugar con motivo de
lo disminucion del poder adauisiivo de la sancién moeratoria, tomande como base |a
variacion del IPC desde la fecha en gue se efectud el pago de lo cesantio, hasta el
momento de o ejecutoria de la senfencia; gue se condene al reconocimiento y pago de
intereses moratorios ¢ partir del dia siguiente de la fecna de la ejecutoria de la senfencia ¥
que se condene al pago de costas en virtud del articulo 188 ibidem (fls. 1-2)

Para el presente caso. se trata de un acto administrativo de cardcter presunto, con &l cucdi
la demandante considera se ie lesiona un derecho que, estd amparado en una norma
juridica vigente y aplicable ol sub examine.

2. Presupuestos del medio de control.
2.1.De la competencia.

Le conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 155 y el articulo 157 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, este Despache
resulta competente para conocer del asunto de fa referencia, toda vez que ta cuantia fue
estimada en ($3°340.301). logrando concluir, que ésta no supera @ fope maximo
establecido.

Ahora bien, frente ¢l tactor tertorial de la competencic, tenemos o folio 42 certificacion
suscrita por ia profesional espedializada en nistorias laborales, en la cudl indica que la




demandanie se desenpend camo docente de la Secretaria de Educacion de Bayacd en
lo Institucidn Educativa Alfonso Vanegas Sierra del municipic de San Miguel de Sema, osi las
cosas, teniendo en cuenta gue dicha municipia corespande a este circuito judicial, este
Despacho es competente para conacer del presente.

2.2.De la legitimacion para demandar y de la representacién judicial.

Interpons lo demanda de nulidad vy restablecimientc, MARIA DEL CARMEN DiAZ DiAZ,
presuntamente afectada por la decision contenida en el acto ficta © negalive que se
origina frenfe a la peticidn de recanacimienta y pago de la sancidn maeralonia radicada el
19 de diciembre de 2018 {fls. 24-29)

Se evidencia dentra del plenaria, o folios 49-50, que la demandante aiorgd poder en
debida farma, a la abagada Camila Andrea Vaiencia Barda, identificada can C.C. No.
1.049.648.247 de Tunja y 1.P. Na. 330.817 del CS. de la J, quien se encuentra vigente para
actuar dentro ded Registro Nacional de Abogados del Conseja Superiar de la Judicatura.

2.3.De ios requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada i demanda, se abserva que la accionante pretende se declare I existencia y
nulidad deal acto ficto o presunta ccasionada por el presunta silencia administrativa
negctiva, tada vez que presentd derecha de peticion el 19 de diciembre de 2018 ante o
Nacion- Ministeria de Educcacidn Nacionai -Fonda Nacional de Prestacianes Saciales del
rMagisterio-, no obsiante lo anteriar, se encuentra que han franscurmda mds de ires meses
desde que radicd el cetitum, sin que hasta la fecha se le haya dada una respuesta,
caonfigurandase presuntamente el acto ficto negativa’,

b) De la conciliaciéon prejudicial.

En cancordancia con lo sefalada en of articula 13 de la Ley 1285 de 2009, &l numeral 1° del
articulo 161 del Cadige de Pracedimienta Administrativa y de lo Cantenciosa Administrativo
indica que cuanda los asunicos sean concilicbles, el iriiimite de o conciliacidn exirajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se farmulen pretensianes
relativas a nulidad con restablecimienta del derecha. reparacion directa vy controversias
coniractucles.

Observa el Despacha gue ¢ folios 30 v vio del expediente abra canstancia expedida por
ia Procuradora 67 Judicial | para Asuntas Administrativos de Tunja, en la que cansta gue se
racico salicitud de conciliacian el 11 de abril de 2019 v que a través de audiencia realizada
el 05 de julia de 2019 se declard fallida &sta, par no existir animo canciliatario entre ias partes,
asi las cosas, se encuentra agatado el requisito de pracedibilidad para acudir ante la
jurisdiccian contenciasa administrativa.

2.4. De la caducidad.

Advierte el Despacha que na hay lugar al estudio de este acdpite de contormidad con lo
dispues'c en elliteral ¢ numeral | del articula 144 del CPACA el cual sefala:

tariiouic 164 Lo demanda deberd ser presentadal
=n coaiquier Herspe. cuando:
4l Se dirfo contra actos producto del silencio administrativo.”

Tenienda en cucenta cue en el casa bajo estudia i apoderada de la parte demandante
aiirma aue se configurd acto ficta negativa por cuanta el Fando Nacional de Prestaciones
Saciales del Magisterio- no dia respuesta a la peticidon de recanocimienta v pago de o
sancion moratoria, presentada e 19 de diciembre de 2018, ia demanda padia prasentarse
en cualguier momento sin estudiarse el fendmeno de la caducidad.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en esle casa, con fos presupuestas requsridas por el arficula 162 del Cadigo de
Frocedimientc Administrativa y de 1o Cantenciaso Administrativo, siendo: designacion de

CArtculs 82 det CRPACA
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las partes y de sus representantes, lo que se pretende. los hechos u omisiones gue sirven de
fundamento de los prefensiones, los fundamentos de derecho, las normas vicladaos y
concepto de violacion, la peticion de pruebas, asl como la estimacion razonada de ta
cuantia vy las direcciones de notificacidn.

Se anexq el poder conferido por lu actora (fis. 49-50). la peticicn respacto de la cual se
solicita se declare el slencio administrativo (fls. 24-29) v las coplas de I demanda v sus
anexos para ia notificacion de las parles, en cumplimiento del arficulo 166 del Codigo de
Frocedimiento Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo,

Ahora bien, frente a lo notificacion del auto admiscrio de la demanda o ki Agencia
Nacional, el paragrafo Untce cel arficulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, gue
reglamentd algunas disposiciones de fa ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado establecia:

"Articuto 3. Nofificacion de auvtos admisorios v de mandamientos de pago o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. La notificacidon a la que se refiere el inciso é del
articulo 612 de la Ley 1584 de 2017 de autos gdmisarios de demanda y de mandamientos de
pago, unicamente serd procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren
involucrados infereses litigiosos de o Nacion, en fos términos previstos en el pardgrafo del
articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 v &l presente Decreto.

Paragrafo. Para efectas de las nolificaciones personales gue se deban reglizar g la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Esiado, se entenderd gue el correo elecirénico cumple los
mismos propdsites que_el servicio postal autotizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los términcs del articulo 197 del Cddigo de Procedimiento
Adminisirativo y de lo Contencioso Adminisfrativo. En estos casos, no serd necesaria la remisién
fisica de los mencionados documenios".

Asipues, al tener del paragrafc Unico del articule 3 del Decreto 1345 del 27 de junio de 2013,
es claro para el Despacho en primer lugar, que no resulta necesario ef fardel anexo a ig
demanda dirigido a notificar personalmente del libelo infroductoric a ia Agencia Naciondl
de Defensa Juridica del Estado.

lguaimente, trente a la netificacion del auto admiscorio de la demanda o o Agente del
Ministerio Publico, debe decirse que o través de oficio DP No. 002943 de 23 de agoste de
2017 el Procurador Relegado para la Conciliacidén Administrativa remitio o los Funcionarios
y Emplecdos Jurisdiccicn Contenciosce Administrativa, Procuradores Judiciales v
Sustanciadores, el siguiente comunicado:

"Asunto! Use de medios electrdnicos en las comunicacionas:
Respetados funcionarios de Despachos Judiciales v Procuradaores Judiciales:

Con el propositc de contribuir a la reduccion del consumo de papel, a fa eficiencia vy al
mejoramienlo continuo del proceso de gestidn doecumental en la administracion publica,
fa Procuraduria Delegada paro la Conciliocion Administrativa viene adelantando
acociones  orientadas a promocionar e wso de documentos electdnicos en la
Dependencia, las Procuradurios Judiciales Administrativas y las Autoridades Judiciales con
gue interactia. La finalidad de estas acciones es adoptar mejores praciicos que permitan
de manera progresiva, sustituir Jos documentos en fisico por sooporfes v medios
electronicos, establecer canales de comunicacidn eficientes, reducir el espacic de
almacenamiento y prevenir fo contominacion ambiental,

fo]”

En esfe orden de ideas, no es necesaria la nofificacion personal del auto admiserio de ta
demanda o la Agencia Nacional de Befensa Juridica del Estade v a lo delegada del
Ministerio Publico, enviandcles por el servicic costal auteorizado coplia de o demanda, la
subsanacion, anexos y del auto admisoric, habida cuenta que dicha diligencia, se entiende
surtida con el envio al correc electrdnicc de esas entfidades.

4. Otras determinaciones.
a) Del expediente administrativo.
En aras de efectivizar el principio de celeridad y de dar ccahal cumplimiento ol
procedimiento ante la jurisdiccion de o contencicso administrative, se requerira a o

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para que dentro del término de contestacion de
la demanda, cilegue of proceso de la referencia el expediente administrativo del acto



administrativo demandado, foda vez que esta es g encargada de conocer sobre ias
peticiones dela parte actora, de las cudles derivd la actuacidon administrativa demandada.

b) De la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente a ésie iGpico, el Despacho dird que de conformidad con e establecido en el articulo
3°del Decreto 1365 de 2013, lg notificacion del quto admisornio de o demanda, Unicamente
procedard "cuando se rate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de la
Nocién, er los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decrefo Ley 4085 de 2C11 v el
presentfe Decreto”,

Ahora bien, el literal @) del articulo 2 del mismo decreto indica:

“Articulo 2. Infereses litigioses de lo Nacidn. Se consideran intereses litigiosos de la Nacidn, en
las términos previstos en el pardgrafe del articulo 2 del Decreto vy 4085 de 2011, los siguientes:

a) Aquelios en los cuales esté comprometida una entidad de la Adminisfracidn Publica del
orden nacional por ser parte en un proceso.” (Resalta el Despacho)

Ast pues, se fiene qgue la enfidad demandada denire de las diigencias es ia NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Ia cual pertenece dl arden nacional, de tal suerte, que serd necesario reqiizar
la notificacidn de la presente providendia o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los termincs del pardgraio Unico del articulo 3 del Decrete 1365 del 27 de junio
de 2013, es decir, Unicameante g su correo elecirdnico.

Por lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir Ics requisitos legales SE ADMITE en primerd instancia la demanda de
nuliciad y restablecimiento del derecho, presentada por MARIA DEL CARMEN DIAZ DIAZ, en
contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-.

SEGUNDO.- Noiifiquese el contenido de esta providencia al Representante Legal de o
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, de conformidad con lo dispueste por el arficuio 199 del Cadige
de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrative.

TERCERO.- Nofifiquese la presente providencia o la sefiora Agente del Ministerio Publico
delegada anie este Despacho Judicial, de conformidad con o dispuesto por el articulo 199
del Cdédige de Procedimiente Adminisitrative vy de o Contencioso Administrativo,
unicamente, of correc electidnico de |a entidad.

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia a la demandante vy a su apoderada en los
términos del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administraiive, esto es, por estado,

QUINTO.- Nofifiquese la presente providencia c la Agencia Nacienal de Defensa Jurldica
del Estado, de acuerce @ lo establecide en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, Unicamente, ol correc electrdnico de g
entidad.

SEXTO- Se fija como gastos ordindarios del proceso lg suma de $8.000,00, que corresponde
ol siguiente concento;

| Concepto ' Valor

| Envio o través del servicio postal autorizado de copia de | $8.000.00

! la demanda, subsanacion, anexos y aute admisorio a la ﬂ

. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL |

" DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
TOTAL: $8.000.00

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en la cuenta corriente No.
CSJ-Derechos aranceles emolumentos v costos No. 3-0820-000636-6- Convenio 13476 del
Banco Agrario de Coombia. Su page deberd acreditarse en la Secretaria del Juzgodc



dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA
CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Cumplide lo anterior, conase haslade de la demanda o la entidad accionada,
al Minisferio PUblico y ala Agencia Nacional de Detensa Juridica del Estado, en ios términos
del articulo 172 del Codigo de Procedimicnto Administrativo vy de o Condencioso
Adminishativo. .

OCTAVO.- s¢ reconoce personeria o la abogada CAMILA ANDREA VALENCIA BORDA,
lentificada con C.C. No. 1.049.448.247 de Tunja v T.P. No. 330.819 del C.S. de la J.. como
apederadajudicial dela demandante enlos teminos y paraios fines indicadios en ef poder
obrante afolios 49-50 del expedienta,

Notifiquese y Compilase.

anilduojely)

EDITH MILENA RATIV
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto cwitextics wee notiticd paon estaco N°
09 der hay 04 de marzo de 2020, siendo
lcas 8:00 AN,

———

ARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco [5) de marzo de dos mil veinte (20720)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 015 2017 00040 00

Demandante: FLOR MARIA BARRETO DE MOYA

Demandando: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento gue
se debe liquidar agencias en derechao, Para proveer de conformidad {fl. 193).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Observa ef despacho que dentro de las decisiones emitidas en segunda instancial se
condend en costas ¢ la parle demandante, por lo gue resulta procsdente efectuar o
respectiva liquidacion, en los terminoes del articulo 366 del C.G.P. porlo gue se fijan como
agencias en derecho en segunda instancia, el equivalente al 1% del valor de las
pretensiones que se negarcn?,

Por secrefaria dese cumplimiento a lo dispuesto en ¢l numeral segundo de la sentencia
proferida por ¢l Tribunal Administrative de Boyacd, lo anterior oara efectos de reaiizar de
manera coencentrada la liquidacion de costas v agencias en derecho.

Nofifiquese y Cumplase.

S&m\ch}} L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

L auto anterior se notificd por ostado N°
09 de Hay 06 ce marzo ce 2000, sien
Icis 8:00 ALM,

Yer [olio 187 del cxpediente.
- Acucrdo 10554 de 2016, de o Sala Addministradiver kel Consejo Superion de la Judicatura.






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO BOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco (05} de marzo de dos mil veinte (2020)

Referencia: REPETICION

Radicaciéon No: 150013333012-2017-0209-00

Demandante: ESE CENTRO DE SALUD DE JENESANO

Demandado: OLGA LUCIA ORTIZ MARTINEZ, JOSE GILBERTO CARO DUITAMA, JUAN

VICENTE J!MEN’EZ, PROSPERO PINZON, ANTONIO JUNCO PAEZ, NELYDA
JIMENEZ HERNANDEZ,

Ingresan fas diligencias ol despacho, con informe sccretarial dal 17 de febraro de 20720,
poniendo en conocimiento escrito visto o folio 219 del expodiente. Parce proveer de
conformidad (fl.223).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el plenario se advierte gque mediante auio del 23 de enero de 2020 se dispuso
requertr por segundo vez al abogado ORLANDO EFREN CUERVO PINZON, opoderado de
los sefiores JOSE GILBERTO CARC DUITAMA, JUAN VICENTE JMENEZ, PROSPERO PINION vy
NELYDA JIMENEZ HERNANDEZ, para que dentro de los cinco dias siguientes. contados a partir
del recibido de la comunicacion, dilegue o constfancia de notificacion enviada a sus
podercantes informandoles sobre su renuncia, so pena de no ser aceplada vy continuar el
framite procesal,

Anhora bien ¢l 06 de febrero de 2020 el abogado ORLANDO EFREN CUERVO PINZON, allegd
lo constancia de notificacion enviada ¢ sus poderdantes informdndoles sobre su renuncia
(11.219).

En este orden de ideas, al cumplir con los requisitos contemplados en el arficulo 74 del
C.P.G. se aceplard ia renuncia preseniada por el abogado ORLANDO EFREN CUERVO
PINZON, idenlilicado con C.C. No. 6.7/4.728 como apoderacio de los seriores  JOSE
GILBERTO CARO DUITAMA, JUAN VICENTE JIMENEZ, PROSPERO PINZON y NELYDA JIMENEZ
HERNANDEZ.

Fjecutoriado ¢l presente auto, ingrese al Despache para continuar con el tréumite.

Notifiquese y Cumplase.

09 de hoy 06 de inarzo
lcas 8:00 A,

EDITH MILENA RAT! A GARCIA
JUEI

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

[l auto anterior sc nolificd por astacto N*
462020, siendo

En virtud delinclso 4° del arficulo 76 doel C.GP . enuncia no pone Fermino al podor sing citeo Thi dliqs Ciosries
de presentado of maemaornial de renuncia en el juzgado. acomponiado de fa comunicacion enviaddo ol poderaonie
en tal sentido,






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JULGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunija, cinco (05 de marzo de dos mil veinte (2020}

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion No: 150013333012-2019-00064-00

Demandante: TRANSPORTES ESPECIALES VIP S.AS.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES

Ingresan las diligencias al Despacho, coninfarme secretaiial del 17 de febroro de 2020,
poniendoe  en conocimiento que vencio fermine de fraslado. Para pioveer de
conformidad (il.144).

Para resolver se considera:

Mediante escrito radicado el 25 de octubre de 2019, el apoderado del demandante,
manifieste gue desiste de {as pretensiones de la demanda, por lo que solicitd o
torminacion vy archivo del proceso (flL159), feniendc en cuenfa gue la enfidad
demandada de manera cficiosa esta revocando los actos sancionatorios que se
fundamentan en los codigos de infraccion del decreto 10800 de 2003 v ia pérdida de
competencia senalada en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011; de esic manerg la
entidad demandada estd presentande formula de armeglo accediendo a las
pretensiones excepto alas de cardcter indemnizatorio.

El articulo 314 del Codige General del Procese!, norma aplicable a esta jurisdiccidon por
remision expresa del arficuio 306 del CPACA, dispone:

“Articulo 314, Desistimiento de las pretensiones. £f demcndaric padrd cdosisty de tos
prefensicnies mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin ol proceso.
Cuando ef dessfimiento se presenfe anle e superior por habxerse interpucsto por ef
demandante apelacion de la sentfencia o casacion, se entenderct que compnende el del
recurso.

i desistimiento implica (@ renuncio de las pretensiones de la demanda en todos aguellos
casas en que la fimeza doe o sentencia absolutoria hobria producido efectos de cosa
jurgata. BN auio gue acepte ol desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentenacia.

St el desistirmienio no se reficie a la folafidod de las pretensiones, © s sélo proviene de
alguno de fos demandontes, el proceso confinuard respecto de fos pretensiones v
perscnas No comprendidas e Bl

En los procesos de deslinde vy amojonumiento, de qivision de bienes comunes, de
disolucion o fiquidlacion de sociedades conyugales o pafrimoniaies, civiies o cormerciales,
el daesistimienfo no producird «fectos sin o anuencia de ia parte demandada, cuando
esta no se opuso ala demanda, y no impedird que se promueva posteriormeante ef mismao
DIoCEso,

Ef desistimiento debe ser incaondicional, salvo acuerdo de las partes, v solo peyjudica o la
persona que o hace v a sus causahablientes,

CSe da aplicacion g estar nomnatividad, como guiesat que el Consejo de Estado, Sala de to Conlencioso
Aciministrativo. Sexccion Tercaio, subsecaion O, rmediante Sentencic ael 728 de abrll ae 2014, Racd Mo, 25000-23.23-
CHO-Z00r 0225003 (B0.572) .o panenaio del L Envigue Cll Botero, uego des analizon vosios asprectos dejd sentuda
s posturar o ko siguientos fommenos: “ho corsecuench ol 1Despacho o sy hermenculic a oncloidn con la
chlrada en vigoncia de la oy 1564 do 205 20 para senatar que su aplicadcidn plena o la Juriscdic Gdon de o
Contencioso Achminisirativo, «si comao on mataria arbibal relacionada o fomas estataios, es a partir del 1° de
enero de 2014 (Rosalta ol Daspachao)




Ei desistimiento de la demanda principal no impide el framite de ia reconvaencion. que
continuard cnte el mismo juez cualguiera gue fuere su cuantio.

Cuando el demandante sea fa Nacion, un departamento o municipio, ef desistimiento
cebera estar suscrifo por ef cpoderado judicial v por el representante de! Gobierno
~Nacional el goternador o ef alcaide respectvo. |7 (Resalta el Despachol

En el oresente caso. se cumplen los requisitos senalados en la disposicion transcritay en
el arifcuio 315 del C.G.P. por cuanto no se ha dictado sentencia que ponga fin o
proceso, y al apoderado le fue concedida la facultad expresa para desistir {fL.5), en
consecuencia, se procedera a aceptar el desistimiento de la demanda en lo que

respecta a las pretensiones incoadas por el demandante JAIME VALENCIA VASQUEZ.

Ahora frente o la condena en costas, st bien es cierto el inciso 2° del arficulo 3146 dei
C.G.P.. prevé que siempre que se acepte un desistimiento se condenard en costas a
quien desistid, en el mismo precepto legal se presenta una excepcion en el numeral 4°
del Utimo inciso, ast

vNo obstante, el juez podrd abstensrse de condenar en cosfas y perjuicios en ios
siguientes casos:

4. Cuando el demandodo ne se oponga ai desistimento de las gretarsicnas gue 2 'ormra
condicionadc presente ef demandante respecic de no ser condenado en costas v
perjuicios. D2 ia solicitud def demandante se corera fasioac ol demandadc o res (3]
aigs y. N Coso de oposicion. el iuez se abstendrd de acepfar el desistimiente o solicado.
Sino hay oposizion, ef juez decretard el desistimiento sin congena en cosfas v ex0ensas.

En el subiite, se cormid el pracitado fraslado ala entidad demandada SUPERINTENDENCIA
DE PUERTOS ¥ TRANSPORTES, guién no redlizd manifestacion alguna respecto del
desistimiento en el que se solicito la exoneracion de costas: por tanfo, como no hubo
cposicion de la contraparte, resulta forzoso decretar el desisiimienfo sin condena en
costas y expensas.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA,

RESUELVE

PRIMERO: Aceptar el desistimiento de la demanda realizada por el apoderado del senor
JAIME VALENCIA YASQUEZ, de conformidad con lo establecido enlos arficulos 314 a 316
cel CGP.

SEGUNDO: Abstererse de condenar en costas al senor JAIME VALENCIA VASQUEZ, de
conformidad con lo expuesto.

TERCERO.- DECLARAR iferminado el presente proceso y en consecuencia s& ordend
devolver ia demanda y sus anexos sin neceasidad de desglose, En finmes esia providenciu
se archivard el expediente previa anotacion en el sistema de informacidn Sig o XYL

Notifiguese y COmplase.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

- Vo
by M@L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

Bl cigto anfenor se noticd nor estocdo WY
< oy 06 de marzg de 2020, sionckn




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacidén No: 150013333012-2017-00179-00

Demandante: LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA

Demandado: NACION-MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISETRIO.

Ingresa el procesc i Despacho con constancia secretarial del 21 de febrere de 2020 (f1.177)
poniendo en cenccimiente liquidocicn de costas que antecedes, para proveer de
conformiclad.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

A traves de memorial radicado el 05 de febrero de 202G, ef coordinador Glicina Asesora
Juridica del Ministerico de Educacion Nacional, solicitd el levantamiente de la medida
cautelar, atendiendo a que los dineros que reposan en las cuentas embargadas Nos.
310002571 y 31000254-3 del Banco BBVA a ncmbre del Ministerio de Educacion Nacional,
cerresponde al pago de contribucion de la Ley 21 de 1982 gue recauda y administra esa
enfidad para financiar el Plan Nacional de Infraestructura (PNIE); recursos que fienen
destinacion especifica. cuyo fin es el mejeramiento de la infraestructura v dotacidn de
instituciones educaltivas, porlo que no puedean ser utilizaclos ni ejecutados para otros fines.

Anhora bien gste estrado judicial mediante aulo de fecha 22 de agosto de 2019, decreto el
embargo y refencidn de los gue el Ministerio de Educaciédn Nacional — Fondo Nagcicnal de
Prestaciones Socidles del Magisterio tienen en las siguientes cuentas corientes del Banco
BBVA de la ciudad de Bogotd:

0013019/70001001462001
00130253000100137608

FPara to cual se ordend coficiar ol Bance BRVA de la ciudad de Bogotd, conforme o indica
el numeral 10 del arficulo 593 del C. G. P., para que aplicara fa medida decretada, cuyo
limite fue la suma de $25.463.412,88; enfidad bancaria que informé a este estrado judicial
gue las cuentas objeto de medida cautelar no fiene saldo disponible, pero que: se ha
romado nota de la medida cautelar decretada por este estrado judicial, 1a cual serd
atendida con los depdsitos que se redlicen en el futuro vy, una vez éstos se hagan efectivos
se colocaran a disposicion.

Asltas cosas v sin entrar en mayores consideraciones el Despacho se abstendrd de resolver
sobre la solicitud de levantamientc de la medida cautelar solicitada por el Ministerio de
Educacion Nacional, foda vez que las cuentas Nos. 31000257-1 y 31000256-3 sobre las
cuates alega su inembargabiidacd por la naturaleza de sus recursos, no fueron objele de
medica cavtelar alguna, ya gue las cuentas schre las cuales recayo el respectivo embargo
y refencion de dineros por Ordenes de este esfrado judicial, son 001301970001001462001 vy
001302530001001374608

En consecuencia, el Juzgado DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA,



o

ACC G ZECUTIVA
15007 EA3302-2017-C0175-07

CION MACIONAL-FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCHALES

RESUELVE:

ABSTENERSE dle resolversobre la solicitud de levantamiento de medida cautelar presentada
por el Ministeric de Educacion Nacional, por lo expuesio en precedencia.

Notifiquese y CUmplase.

. N
@wbmc?ai~
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DETUNJA

El cuto anterior se notificd por Estado
N° 9 de hoy 06 de marzo de 2020,
siendo las &00 AL}




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA

Tunjar, cince (05) de marze de dos mil veinte [2020)

Referencia: ACCION EJECUTIVA

Radicacién No: 150013333012-2017-00179-00

Demandanfie: LUIS RODRIGO RAMIREZ MOLINA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISETRIO.

Ingresa el proceso al Despacho con constancia secretarial del 21 de febrero de 2020 (11.177)
poniendo en conccimiento liquidacion de costas que antecede, para proveer de
conformidad,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el expediente se advierte que lu secrelaric del Despacho levd a cabo liguidacion
de costas fal como se comrobora a folio 170, en cumplimiento a lo ordenado en el numeral
tercerc de la parte resolutiva de la providencia del 21 de enero de 2020. que profiio este
Juzgado en audiencia y gue ordeno seqguir adelante conta ejecucion (fls. 171 a 175).

En dicha liquidacion, las coslas se tasaron en un total de $1.026.536,52, o paortir de los
siguientes valores;

“"AGENCIAS EN DERECHO: A favor de LUIS RODR!GO RAMIREZ MOLINA y & cargo
de la NACION-MINISTERIC DF EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DEL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISETRIO.

PRIMERA INSTANCIA: Fjadas en providencia del 20 de enero de 2020 (f.174vto.)

$14.465.121.04
$3.117.080.58
$7.881.211.26

$25.463.412.88* 4%=1.018,536.52

GASTOS DEL PROCESC:
NOTIFHCACIONES (., 125): $8.000

TOTAL CONDENA EN COSTAS:

UN MILLON VEINTISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS (51.026.536,52)"

Ahora bien, correspondiendo a esta instancia liquidar las costas v agencias en derecho de
conformidad conlo previsto en el ariiculo 364 del Codigo General del Proceso. es menester
recordar las pautas establecidas en dicha disposicien para el efecto;

“ 1. El secretario hard ia liquidacion y corespondera of juez aprobarla o rehaceria,

2. Al momento do liguidarn, ef secietor'o fomard en cuenta la tofalidad de ias condenaus que
se hayan impwesto en los qulos que hayan resuello (s recursas, en los incidentes v irdrmites
gue los sustifuyan, en las senfencios de ambas instancics v en el recurss extraordinaiio de
CASACIon, seqgun sed el cuso.



Refarencia; ACCION EJECUTIVA

radicacidrn No: 15001333301 2-2018-0065-50

Demanrdarnte: GABRIEL ACEVEDD ECHEVERRIA

Demandado: NACION-MINISTERID DF DEFENSA - ZJEREITO NACIONAL,

3. Lo iquidacion incluird of valor de los honorarios de auxifiares de g justicia, los demas gastos
judiciaies hechos por la parle beneficicds con la condena, sempre gue JpGreiean
comprobados. hayan side Utiles v coresgondan o actucciones autorizadas por la ley. v las
agencias en derecho que fie el magistrado sustanciador o ef juez. aungue se lifigue sin
appsdersdao.

Los honororios de o3 perifos confratados direciumente por las partas seran incluides en la
licioncion de costos siempre gue goorezcaon comprobados v el juer 1os encuentre
razonobies, Stosu valor excede los pardmetros establecidos por ef Consejo Superior de ia
logicatora y porlas entidades especianzoaas. e juerios reguiard.

T

Revisada 1o liquicdacion de costas practicada por la Secretaria, se observa que
efectivamente los valores concuerdan tantoe conic cuantia fijaaa en la providencia del 21
de enecro de 2020, v con el porcentaje de agencias en derecho fijodas en 1a misma
correspondiente al 4% 1o cual equivale o $1.018.536,52 v ademds obra en el expediente
gastos de notificacion por un valor de $8.500 (11.125) que da como resultade el valor fotal
tasado es decir  UN MILLON VEINTISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON
CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($1.026.536,52).

Asl las cosas, se aprobard la mencionada liguidacion, en la medida que acoge los

imeamientos dispuestos en la norma procasal en meancion, por le tante, dando aicance a

o previsto en el numeral 1 del articudo 3646 del Coadigo Gereral dei Procese se aprobard

iquidacion de costas que efectud la Secretaria de este estrade judicial.

En mérito de o expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la iiquidacidn de costas practicada por Secretarfa visibie o folio 174,
oor lo expuaste enla parte motiva.

SEGUNDO - En firme esta geterminacidn, permanesca el proceso en secretaria para verificar
su cumplimiento.

Nofifiquese y Cumplase.
edbilhelodu

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITC JUDICIAL DETUNJA

El ciuto anterior se: notifice por Estado
N7 G e Ry 04 de moes ae 20220,
siendo Ias 800 A M,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco {05) de marzo de dos mil veinte {2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012 2020 00012 00
Demandante; MARIO ANIBAL HERNANDEZ CAMARGO
Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ~UGPP-

Ingresan las diligencias af Despacho, con informe secretarial del fres de febrero del afic en
curso, poniendc en conocimientc gue el proceso fue objeto de reparto. Para proveer de
conformidad {fl. 41)

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Cbserva el Despache que la demanda  cumpie con los presupuestos exigidos gue se
estudiardn a continuacion,

1. Naturaleza del medio de control

En ejercicio del medio de confrol de nulidad v restablecimiento del derecho, consagrado
en el arficulo 138 def Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciose
Administrativo, el sefior MARIO ANIBAL HERNANDEZ CAMARGO. por infermedio de
apcderada judicial, solicita se declare | nulidad total de las resotuciones RDP 025673 de 2B
de agosto de 2019 y RDP 031941 del 25 de octubre de 2019, por medio delas cuales la UGPP
negd la reliquidacion de la pensidn de jubilacion con o inclusion de todos los factores
salaricles y resolvid desfavorablements el recurso de apelaciéon presentado contra la
resolucion primigenia,

A tifulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene ¢ la entidad la reliquidacion de
sU pension de Jubilacién, teniendo en cuenta el factor salarial de prima de riesgo, efectiva
a partir del primere (01) de enere de 2010, fecha de retiro definitivo del servicio oficial, con
efectos fiscales a partir del veinte {20) de mayo de 2014 por prescripcion trienal.

lgualmente, solicita se condene a la demandada a que sobre |as diferencias adeudadaos
al demandante, le pague las sumas necesarias para realizar los djustes de valor de estas,
conforme al IPC; gue se condene ol pago de los intereses moratorios. conforme lo
ordena elinciso 3 del arffculo 192 ibidem y gue se condene en costas {fls. Vio. 1-2)

Para el presente caso, los actos administrativos acuscdes son de cardacter particular,
expresc y concreto que definen una situacion juridica respecto del demandante,
lesionandole un cerecho que considera amparado en una norma juridica vigente y
aplicable al sub examine.

2. Presupuestos del medic de control,
2.1 De la competencia.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° gel arficulo 155, en &l numeral 3° del
articule 156 vy en el inciso final det articulo 157 del Cédige de Procedimiento Administrativo
y delo Contencicso Administrativo, este Despacho es competente para conocer del asunto
de la referencia, pues la cuantia sefalada por el apoderado del demandante es de
$117449.734, la cual no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Respecto del factor territorial, de 1a Resolucion No. 014228 de 07 de diciembre de 2009,
“medianie la cuol se acepta una renuncia en la planta de personal del INPEC™, se concluye con
certeza gue el Ullimo lugar de prestacion de servicios del acclonante fue el Establecimiento
Penitenciario de Alta y Mediona Seguridad y Carcelaric de Alta Seguridad de Combita
(Boyacd) (fl. 28), lugar que pertenece a este Circuito Judicial.



tMedio de Cornidroll NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD

Radicacion Mo: 15001 3333 012 2020 00012 QC
Demondante: MARIO ANIEAL HERNANDEL CAMARGC
Cemandados: UNIDAD ADMINISTRATIY A ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥ COMNTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPF-

2.2 De la legitimacién para demandar y de la representacién judicial.

Inferpcne lo demanda de nulidod v restoblecimiento del derecho, MARIO ANIBAL
HERNANDEZ CAMARGO, presuntfamente afectade por los decisiones dispuestas en las
resolucicnes: ROP 025673 de 28 de agosto de 2019 v RDP 031941 del 25 de cctubre de 2019,
por medio de las cuales la UGPP negd la reliquidacion de la pension de jubilacion con o
inclusion de la prima de riesgo vy resolvié desfavorablemente el recurso de apelacién
presentado contra la resolucidn primigenia, respectivamente.

Se evidencia dentro del plenario, a folio 11, que otorgd poder en debida forma, a la
cbogada Laura Cristina Gomez Puentes, identificada con C.C. 1.049.635.728 expedida en
Tunja v portadora de la T.F. No. 290.402 del C. S, de lo J, quien se encuentra vigente para
actuar dentro del Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de ia Judicatura.

2.3 De los requisitos de procedibilidad.

a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda, se observa que en la Resolucidn No. RDP 025673 de 28 de agosto de
2019, por medio de la cudl la UGPP negd lareliguidacicn de la pensidn de jubilacion con la
inclusion de fa prima de riesgo, se senala que confra la misma preceden los recursos de
reposicion yv/o apelacion {1l vio 16), este Ultimo interpuesto por el apoderado de la parte
demandante en escrito de 10 de septiembre de 2019 {ils. 23-24 v vio), el cual fue resuelfo
de manera desfavorable por la enfidad mediante resclucion RDP 031941 del 25 de ociubre
de 2019, ast los cosas, ha de enfenderse que se encuentran debidamente agotados ios
recursos en sede administrativa, pues confra esta Uiima no procedia recurso alguno (fl. vio
19).

b) De la conciliacién prejudicial.

£n concordancia con lo senaado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el numeral 1° del
artlcuio 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo
indica que cuando los asuntos sean condilicbles, ef tramite de la condiliacidn extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del dereche, reparacién directa v controversias
contfractuales.

Asu vez, el H. Tribunal Administrativo de Boyocd ha considerado gue en materia pensional
no es dable exigir que previo ¢ acudir a lg jursdiccion de lo Contencioso Administrativo se
haya agotade lo conciiacidon prejudicial, por cuanto los derechos pensionales se
encuentran taxativamente sefalados enlaley v no hay lugar a realizar acuerdos bilaterales
al respecto. Puntucimente el Tribunal Administfrative de Boyacd ha manifestado:

“...considera esfa Sala que en materia pensional na es procedenfe exigir el requisifo de
pracedibilidad consagrado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 pues frente al reconacimiento,
liquidacion o reliquidacién de una pensién, el meollo del asunfo se concenhka primeramente en
un debate sabre la legalidad de lg consolidacidén o no del derecho pensional tenlendo como
punto de apoyo las disposiciones normativas que la regulan lo cual solo es procedente efectuar
y definir plenamente anfe el jurisdiccion no siendo cancretable mediante acuerdos efectuadas
enfre la administracidn y el interesado o fravés de mecanismos camo la conciliacién. En
conclusién, v acogiendc o inferpretacion supra referenciada, v en el entendide de que el
requisite de procedibilidad establecido en la Ley 1285 de 2009, sélo podrd ser exigible o partir de
ia expedicidn de su Decreto Reglamentario, es decir con posterdoridad al 14 de mayo de 2009, v
teniendc en cuenta que o demanda fue interpuesta &l dia 17 de abril de la misma cnualidad,
determing esta Salo que los requisitos para lo admision de la demanda se encuentran conforme
o derecho. v en virfud de ello no existe razdn alguna que susfenie validamente su rechazo, mas
oUn cuando la materia en cuestidn no es asuntfo fransigible o negociable susceptible de
conciliacion.™

Asi fas cosas, teniendo en cuenfa que el gsunfo a debatir en esta oporiunidad fiene que
ver con la religuidacion de la pension de jubiiacion reconccida ol demandante vy
acogiendo el criterio del Tribunal Administrativo de Boyacd. no se exigird como requisito de
procedibilidad la conciliccidn prejudicial.

T Tribungl Adrisistrativo de Boyaca. Sentercia de fecha 20 de Octubre de 2003, Expediente Mo Z009-01 3001, Magistadz
Porente: Losg 2 ongna sandovdi iAssa.
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2.4 De la caducidad.

Teniendo en cuenta que el presente asunto tiene que ver con reliquidacion en la pensién
que devenga el demandante, y siendo cliaro gue 10s mismos se reflejan en el pago de las
correspondientes mesados, considera el Despacho que en el asunio baje esiudio ha de
darse aplicacién a lo establecido en el literal ¢ del numeral 1° del articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrotivo v de lo Contenciose Administrative, razon por la cual se
dird que, en tratandose de una prestacion periddica, en &l sub lite no opera el fendmenc
juridice de {a coducidad, estando en oportunidad para poder presentar la demanda
contenciosa.

3 Del contenido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este caso con lo dispuesto en el articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencicso Administrativo: designacion de partes y representantes,
lo gue se demanda, hechos u omisiones que sirven de fundamente de las pretensiones,
fundamenios de derecho, normas vicladas y conceplo de violacidn, peticion de pruebas,
asi como la estimacion razonada de fa cuantia vy las direcciones de notilicacion.

Se anexa el poder conferido por el actor (1. 11}, los actos administratives demandados (fls.
t4-violéy I7-vio 19) v las copias en medio magnético (4 CDs) de la demanda y sus anexos
pora la nofificacion de las partes, en cumplimiento del artficuio 166 del Cédige de
Procedimiento Administrativo v de lo Cenfencioso Administrative.

4. Otfras determinaciones.
a). Del expediente administrativo.

En oras de efectivizar el principio de celeridad y de dor cobal cumplimiento
procedimiento antelajurisdiccion de lo conlencioso administrative, se requerira a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales ~-UGPP-, pora
que dentro del término de contesfacién de la demanda, allegue al proceso de o
referencia el expedienie administrative de los actes administratives acusados en relacién
conig demandante, toda vez que esta s la encargada de conocer (a peticidon de la parte
actora, la cual derivé en la actuacion administrative demandada.

b). De la nofificacién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente o éste topico, o Despacho dird gue conformidad con lo establecido en el arficulo
3% del Decreto 1365 de 2013, ia notificacion del auto admisorio de la demanda, Gnicamente
precederd “cuando se lrate de procesos donde se encuentren invoiucrados infereses litigiosos de la
Nacion, en lcs férminos previstos en el paragrafo del arficuio 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 vy e
oresente Decreto”,

Ahora bien, el literal a} del articuio 2 del mismo decreto indica:

"Articulo 2. Infereses lifigiosos de ka Nacidn. Se consideran inferases litigiosos de la Nacidn, en
las terminos previstos en ef paragrafo del arliculo 2 del Decreto vy 4085 de 2011, los siguicntes:

al Aquelios en los cudles esté comprometida una entidad de la Administracion Poblica del
orden nacional por ser parte en un proceso.” (Resalia ei Despacho)

AsT pues, se liene gue la entidad demandada dentro de las diligencias es ia Unidad
Administrative Especial de Gestidn Pensional v Conlribuciones Parafiscales —UGPP-, la cual
pertenece al orden nacional, de tal suerte, que serd necesaric realizor la nofilicacion de la
presente providencid ala Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado. en jos términos
anotadas en el numeral 3 de este proveidoe, es decir, Unicamente o su coreo olactonico.

Porio expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITOC DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nulidad y restablecimianto del derecho, preseniada por &l sefior MARIO ANIBAL HERNANDEZ
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CAMARGO, confra 'a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —~ UGPP-,

SEGUNDOQ.- Nofifiguese & confenide de esta providencia al Represantante Legal de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES -UGPP-, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERC.- Notfifiquese la presente providencia a la sefiora Agente del Ministerio PUblico
delegada ante este Despacho Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 159
del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Confencioso Administrativo,
unicamente, ol correc glecironice de lg entidad,

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia ol demandante v a su apoderada en los
terminos del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de o Contencioso
Administrativo, esto es, por estado.

QUINTO. - Notifiquese lo presente providencia ala Agencia Nacional de Detensa Juridica
del Bstado, de acueardo a lo establecido en el arficulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Adminisirativo, unicamente, al correo electronico de la entidad.

SEXTO.- S& fija comeo gastos ordinarnios del proceso la suma de $B.000,00, que coresponde
al siguiente concepto:

[ Concepto | Valor

| Envio a través del servicio posTOI autorizado de copic de la i $8.030.co
Cdemando,  ansxos v auto admisoric a  la UNIDAD

! ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION  PENSIONAL Y !

| CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-.

S P

_TOTAL_ - " $8.000.00

Lo suma indicada debera ser consignada por la parte actora en 1a cuenia comente No.
CS)-Derechos aranceles emolumenios v costos No. 3-0820-000636-6- Convenio 134746 del
Banco Agrario de Colombia. Su pago deberd acreditarse en la Secretaria del Juzgoado
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA
CONSIGNAR UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Ordénese a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES —UGPP-, para que dentro del término establecido para
contestar la  demanda., gllegue el expedienfe administrative que contenga  los
antecedentes que dieron origen a los actos acusados, en cumplimiento de lo establecido
en el pardagrafo 1° del articuio 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenciose Adminisirativo, so pena de incurrr en fatta disciplinaria gravisima.

OCTAVC.- Cumplido lc antericr, cdrrase fraslado de la demaonda o la entidad accionada,
al Ministerio POblico y ala Agencic Nacional de Defensa Juridica del Estadae. en los terminos
del arficulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de io Contencioso
Administrativo.

NOVENO.- Se reconoce personeria a ia abogada LAURA CRISTINA GOMEZ PUENTES,
identificada con C.C. 1.049.635.728 expedida en Tunja v pertadora de la 1.P. No. 290.402
del C.S. deta ). como apoderado del seror MARIO ANIBAL HERNANDEZ CAMARGO, en los
termines del poder conferido y obrante a folio 11 del expediente.

Notifiquese y Cumplase.

09 de Hoy 06 de rmarzo de
EDITH MILENA RATI A GARCIA fas 509 A
Juez

JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

i cute antedic: s nohficd por estada N7




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja. cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012 -2019 ~ 00253 - 00
Demandante: SANDRA MATILDE DIAZ LIZCANO
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial dej 17 de febrero de 2020,
poniendo en conocimiento escrifo visto a folio 37 v ss del expediente. Para proveer de
conformidad (fl. 41).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Observa el Despacho que fa demanda cumple con los presupuestos exigidos que se
estudiardn o confinuacicn.

1. Naturaleza del medio de control.

En gjercicio del medio de control de nulidad y resiablecimiento del derecho, consagrado
en el arficulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, SANDRA MATILDE DIAZ LIZCANO, por intermedio de apoderada judicial, solicita
se declare |a nulidad del acto ficto o presunto configurado el dia 01 de mayo de 2019,
frente ala peficion presentada el 30 de enero de 2019, en cuanto negd el derecho a pagar
la sancicn moraioria,

A fitulo de restablecimientc del derecho, solicita se declare que la Nacién Minlsteric de
Educaclén Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deben
reconocer, liquidar y pagor, la sancion moraioria, establecida en la ley 244 de 1995 v Ley
1071 de 2004, gue se dé cumplimiento ala sentencia en los termines del articulo 192 y ss del
CPACA vy que se condene a la enfidad demandada al reconocimiento y page de los
ajustes del valor con a que haya lugar con motivo de la disminucidn del poder adquisitivo
de la sancion moratoria, asi como al reconocimiento y pagd de ios infereses de mora, sobre
las sumas adeudadas, y que se condene en costas fal como to dispone el arficuio 188
del CPACA.,

Para el presente caso, se frata de un acte administrative de cardcter presunto. con &l cual
la demandante considera se le tesiona un derecho que, estd amparado en una norMa
juridica vigente vy aplicable ol sub examine.

2. Presupuestos del medio de control.
2.1.De la competencia.

De conformidad con lo esiablecido en ef numeral 2° del articulo 155 v el articulo 157 del
Codigo de Precedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, este Despacho
resulta competente para conocer del asunio de la referencia, toda vez gue la cuantia fue
estimada en lasuma de $16.560.622, logrando concluir, que ésta no supera el fope maximo
establecido en la norma {fl. 14).

Ahora bien, frente al factor feriteral de la competencia, se observa en certificacidon vista
folio 37 del expediente que la sefiora SANDRA MATILDE DIAZ LIZCANQ, es docente de la
Institucian Educativa Horzontes Sede San lsidro Allo, ubicada en el municipio de San José
de Pare, municipio gue pertenece a este circuito judicial.

2.2.De id legitimacion para demandar vy de ia representacidn judicial.

Inferpone la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ia sefiora SANDRA MATILDE
DIAZ LIZCANO, presuntamente afectada por la decision contenida en el acto ficto o
negativo que se origind frente a la peticién de reconocimiento v pago de la sancion
morateria radicada el 30 de enero de 2019.

Se evidencia dentro del plenario, a folios 16-17, que oforgd poder en debida forma, a las
abogadas LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERQ, identificada con C.C. 41.9460.717 expedda
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en Armenia y portadora de laT.P.No. 165.395del C.S. dela ), y CAMILA ANDREA VALENCIA
BORDA, identificada con C.C. 1.049.648.247 expedida en Tunja y portadora de la T.P, No.
330819 del C. S. de la I, guienes se encuentran vigente para actuar deniro del Regisfro
Nacional de Abogados del Consejo Superior de o Judicatura,

2.3. De los requisitos de procedibilidad.
a) Del agotamiento de los recursos en sede administrativa.

Revisada la demanda. se observa que la accionante pretende se declare la nulidad del
acto ficio o presunto ocasionado por el silencio adminisirative negativo, toda ver que
presents peficion el 30 de enero de 2019 ante 1a entidad demandada. sin que hasta la
fecha se le haya dado una respuesta, configurandose presuntamente el acto ficto
negativo,

b) De la conciliacién prejudicial.

En concordancia con o senalado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2007, el numeral 1° del
arficulo 1461 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo
indica que cuando los asuntos sean conciliables, el rdmite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relalivas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa v controversias
coniractualass.

Observa el Despacho que a folios 31 y vio del expediente obra constancia expedida por el
Procurador 45 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en la gue consta gue se radicd
solicitud de conciliacion €] 14 de mayo de 2019 v que en audiencia celebrada el 29 de julio
de 2019 se declard falida la conciliacion, asi las cosas, se encuentra agotado el requisito
de procedibilidad para acudir ante i jurisdiccion contencioso administrativa,

2.4.De la caducidad.

Advierte el Despacho gue no hay lugar ol estudio de este acapite de conformidad con lo
dispuesto en el literal d numeral 1 del articuio 164 det CPACA el cudl senala:

“Acticulo 164 La demanda deberd ser presentada:
I, Encualguier iempo. cuando:
|
di o Se dirjo confra actos producto del silencio administrativo.”

Teniendo en cuenta que en €l caso bajo estudio la apoderada de a parte demandanie
afirma que se configurd acto ficto negativo por cuanto la entidad Fondo Nacional de
Prestaciones Scciales del Magisterio no dio respuasta a la peticion de reconocimienio y
page de la sancion moratoria, presentada el 30 de enero de 2019, la demanda podia
presentarse en cualquier momento sin estudiarse el fendmeno de la caducidad.

3. Del conienido de la demanda y sus anexos.

Se cumple en este caso, con los presupuestos requeridos por el articulo 162 del Codigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, siendo: designacion de
las partes v de sus representantes, lo gue se pretende, los hechos U omisionas que sirven de
fundamento de las pretensiones, los fundamentos de derecho, las normas violadas vy
concepto de viclacion, la peticion de pruebas, asi como la estimacion razonada de |a
cuaniia y las direcciones de notificacion.

Se anexa el poder conferido por fa actora [fls. 16-17), la pelicion respecto de la cual se
solicita se declare el silencio administrativo (fls. 25-30) v las copias de la demanda y sus
anexos para la notificacion de las partes, en cumplimiento del articulo 166 del Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Adiminisirativo.

Articslo 83 el TPACA
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4. Otras determinaciones.
a) De las notificaciones a las entidades demandadas.

Bl Despacho considera perfinente recordar a las entidades demandadas, que conforme ©
lo dispuestio en el numeral 15 del articulo 9° del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Confencioso Administrativo, o las autoridades les eslia especialmente prohibido
entrabar la nelificacion de los actos y providencias que reguieran esta formaliciad.

lguciniente, segun o precepfuado por @l articulo 197 CPACA, en concordancia con el
articulo &1 ibidem, es obligacion de las entidades publicas de todos [os niveles, asi como de
ios privadas gue cumplan funciones publicas y actien ante esta jurisdiccion, tener un buzon
de coreo slectronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta
que conformie alanormatividad vigente . se entenderdn como personales las notiicaciones
surtidas o fraves dei buzdn de comreo electrdnico.

En ese sentide, se aclare o las entidades en este case demandadas, gue deben colaborar
con fa cdministracion de justicia, permitiendo el oportunc v agil desarrollo del Irdmite de
notificacion de esta providencia, la cual se efectuard en los férminos del articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, pues de o
contrario no solo atentaric contra las normas antes mencionadas sino que desconocaotialas
obligaciones que al tenor de lo dispuesto en el articulo 78 del C.G.P. deben cumplit fas
parfes que infegran los extremos procesales.

b) Del expediente administrativo.

En aras de efectivizar el principio de celeridad vy de dar cabal cumplimiente al
procedimiento ante la jurisdiccion de lo contencicso administrative, se requerird o la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para gue dentro del término de conlestacion de
la demanda, cllegue ol proceso de ia referencia el expedienle administrativo del aclo
adminisfrativo demandado, toda vez que esta es la encargada de conocer sobre las
peticioneas dela parte actora, delas cuales derivd la actuacion administrativa demandada.

¢) De la notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Frente ¢ este 1opico, el Despacho dird que de conformidad conlo establecido en el articulo
3% del Decreto 1365 de 2013, la nofificacién del cute admisonio de la demanda, Unicamente
procederd "cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados infereses litigiosos de o
Nacion, en los tenminos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el
presente Decrefo”,

Ahora blen. el fiterel o) det articule 2 det mismo decrete indica:

CArticulo 20 intereses litigiosos de la Nacion. Se consideran intereses iitigiosos de la Nacion, en
los terminos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto v 4085 de 2011, los siguientas:

a) Aguelos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion Publica del
orden nocional por ser parfe en un proceso.” [Resalia el Despacho)

Asl pues, se tiene que fa entidad demandada dentro de las diligencias es o Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio,
o cual perfenece al orden nacional, de tal suerle, que serd necesario redlizar la notificacién
de la presente providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
terminos del pardagralo Unico del articuto 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, es
dectr, unicamenle a su coneo electronico.

Por lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por reunir los requisitos legales SE ADMITE en primera instancia la demanda de
nulidad vy restablecimiento del derecho. presentada por SANDRA MATILDE DIAZ LIZCANO,
en confra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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SEGUNDO.- Netifiguese el contenido de esta providencia o los Representantes Legales de
i NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- de conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 del Cédige
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

TERCEROQ.- Nofifiquese la presente providencia a la senora Agente del Ministerio Fublico
deiegada ante esfe Despacho Judicial, de conformidad con o dispuesto por el articule 199
del Codigo de FProcedimiento Adminisfrative v de lo Contencioso Administrativo,
unicamente. al correo elsctréonico de la entidad.

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia a la demandanie y « sus apoderadas en los
ferminas del articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencicso
Administralivo, esto es, por estado.

QUINTO.- Nctifiquese la oresente providencia a ia Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Bstade, de acuerde a lo establecido en el articulo 199 det Codigo de Procedimiento
Administrativo v de o Contencioso Administrativo. unicamente. al cornreg electronico de la
entidad.

SEXTO.- Se fija como gastos ordinarios del proceso la suma de $8.000, que corresponden d
los siquientes conceplos:

Concepto e Valor
" fnvio a través del servicio postal autorizado de copia de | $8.000.co
Io demanda, anexos y aulo admisono a la NACION-
| MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE \

| PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- |

| I
TOTAL "$8.000.00 |

La suma indicada deberd ser consignada por la parte actora en ia cuenta corriente CSJ-
Derechos-arancelas-emolumentos vy costos No. 3-0820-000636-6 Convenio 13476 del Banco
Agrario de Coloembia. Sy pago deberd acreditarse en la Secretaria del Juzgada dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. SE DEBERA CONSIGNAR
UNICAMENTE EL VALOR ANOTADO.

SEPTIMO.- Por secretaria, oficiese a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, para que
dentro del términc establecido para contestar la demanda, allegue el expediente
administrativo que conlenga los antecedentes que dieron origen al acto demandado. en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1° del articule 175 del Codigo de
Procedimiento Administrafivo y de lo Confencioso Administrative; s¢ pena de incurrir en falfa
disciplincria gravisima.

OCTAVO.- Cumplide o anterior, corrase Traslado de la demanda a las entidades
accionadaos, of Ministeric Publico v a la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica dei Estade,
en los términes del articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Se¢ reconoce personeria a la abogada LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERC
identificada con C.C.Ne. 41.9460.717 vy portadora de ka T.P. No. 165.395del C.S. de a J.. para
acluar como apodercda principal v a ia abogadao CTAMILA ANDREA VALENCIA BORDA,
idenfificada con C.C. No. 1.049 .448.247 de Tunja y portadora de la T.P. No. 330.819 del del

C. S, de o L, pora actuar como apoderada sustituta de la parte demandante, en los
terminos del poder obrante a folios 16y 17 del expediente

Nofifiquese y CUmplase. JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

G ar esladds
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EDITH MILENA RATI A GARCiA
Juez




REPUBLICA DE COLOMEBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco (05) de marzo de dos mit veinte (2020)

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién No: 150013333004-2019-00242-00

Demandante: JAIRO ENRIQUE CARDENAS VARGAS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 21 de febrerc de 2020, ponlendo en
conccimiento que no se ha dado respuesta a solicitud. Para proveer lo pertinente {fl. 43).

Para resolver se considere:

Observa el despacho gue mediante auto del 20 de enero del afio en curse se ordeno oficiar ail Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a efectos de gue allegaran una informacion, no
obstante dicha entidad ha puesto en conocimiento en ofros procesos, que no es compefente para
el efecto (Il 39), en consideracion a ello se procederd o oficiar ¢ o entidad correspondiente:

Seria del caso proceder a librar mandamiento de pago, sin embarge, con el fin de surtir el control
oficioso que impone el articulo 430 del CGP, para determinar las sumas por las cuales se debe librar,
se dispane que por secretaria se oficie al Fiduciara La Previsora 5.4, para que en el témino de cinco
{5) dias. confados o partir del recipo de lo comunicacion, remita informe junte con los soportes del
caso, en el que se pueda verificar:

Liquidacién detallada de los monies calculadeos correspondientes o capital, indexacion e
intereses como los descuentos por aportes de ley, que fueron ordenados 2n I Resolucidn No.
00880 del 14 de septiembre de 2014, "por medio de lo cual se do Cumplimiento o un Falle
Judicial proferido denfro del Medio de Confrol Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el nimero 2015-00104-00 proferido por el Juzgado Doce Administrativo Orai del
Circuito de Tunja"

Al

- Los valores que se han pagado al gjecutante por concepto de a religuidacion pensidn de
jubilacion reconocida por la Resolucion No. 00880 del 14 de sepliembre de 2016,

» Fecha exacta de inclusion en noming de g mesada refiquidada v fecha de pago de las
sumas ordenadas en la Resolucién No. 00880 del 14 de septiemibzre de 2016,

~  Cerificacion especificande detalladamente la fecha en gue se efectud el pago v

discriminando los mentos comespondienies a capital, indexacion e intereses mes a mes, asl
como el valer pagado,

Notifiquese y Cimplase.

: \
@m\h&@n L
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
Juez

JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Bl auto anterior se notificd  por
estado N° 0% de hoy 06 de marzo de
2020, siendo las 8:0 .







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco [05] de marze de dos mii veinte [2020)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion No.: 150013333012-2014-00089-00

Demandante: JOSE REINER ROJAS y OTROS

Demandado: ESE CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA y ESE HOSPITAL REGIONAL DE
MIRAFLORES.

Ingresa el proceso al Despocho con infours secrefunial del 17 de febrero ds 2020, poniends en
conocimiento aug aulo gue antecede se ancuentra cjecutoriado. Parg provesr de conformidad
{f1.750].

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Revisado el menaiio se advierte gque el 19 de noviembie de 2019, la parte actord interpuso recunso de
apelacion (f5.725 a 740), contra la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Once
Adminisirative de! Circuito de Tunja, el dia 31 de octubre de 2019 (f15.695 a /23) que nogd las
pretensioneas de la domanda.

Dicha providencia es susceptible del recuiso de apelacion, segun lo establecido en el articulo 242 del
Codigo de Procedimionto Administrative y de lo Coniencioso Administrativo el cual contempla lo
siguicnie:

“Articulo 243, Apelac:on Son apelabies las senfencias de pnmercr instancia de los it e o
Jueces. 7. A sEran apelabies o5 sguentes aulos proferitos en la mismo msiinsic Sor s jueces
CIANIE
Ej recurso de apelacién se concederd en el efecto suspensivo, solvo ©n ics Cas505 1 Jua 538 nafirann [0S
numerales I, 6, 7 vy @ de esfe arifculn, Jue ne concedionn en el efecio L':f-')wuuhw .

PARAGRAFQ, i1 i

confanmicioed con o nonmas del pvesente Codico, viuso

IR T ol o

De ofra parte se verifica que la senfencia impugnada no es condenatoria, por o tunto no es necesario
dar aplicacion alinciso cuarto del articulo 192 ibidem.

Finaimente, se conobora que el recurso se presentd opartunamente’ por el apoderado que
representa los interssas del demandanic v osiG debidamente sustentade confaorme o dispane el
numeral 1% del articulo 247 del Codige de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo,

Porto expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: Conceder ante el Tribunal Administrativo de Boyacd y en el efecto suspensivo, el recurso de
apelacionintercuesto por lo parte actora, contra la sentencia de primera instancia proferida por este
Despacho & 24 de wopticmbre de 2019, de conformidad conic prevista en los aticuios 243 y 247 del
CP.ACA,

SEGUNDO: tjecutoriado este auto, en forma inmediata v por conducto del Centro de Servicios de jos
Juzgados Administrativos. enviese el expediente al Tibunal Administrative de Boyacd, para lo
pertinente,

TERCEROQ: Déjense las anotaciones y constancias de rgor en el sistema de informacion judicial,

Nohﬁquese lase.

ED!TH MILENA RA IVA GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUHTO JUDICIAL DE TUNJA

~E téming de 10 dias pona interponos el recutso do cpelacion desde el dia sicuicnie a su nolificacion
sUMG por Estacia No. 54 <l G de noviembre (e 2014 vencia @ 19 ol noviemite de 2019 v oquel fue prosesntado
al 19 de ovismnre g 209,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cinco (5) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

Radicacién No: 15001 3333 012 - 2020 - 00032 — Q0
Demandante; OSCAR GERMAN BAYONA DAZA
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE TOCA Y JULIO HEIBER MORENO

Ingresan las diligencias al Despacho, con informe secretarial del 2 de febrero del afc en
curse, poniendc en conocimiento que el procese fue objeto de reparto. Para proveer de
conformidad [fl. 115).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

En gjercicio del medio de conliol de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administralivo, el cludadano
OSCAR GERMAN BAYONA DAZ, ¢ través de apoderado judicial, solicita se declare la nulidad
del Acta de sesion extraordinaria No. 003 del 10 de enero de 2020, mediante la cual se eligio
a JULIO HEIBER MORENO comoe perscnerc de Toca para ef pericdo 2020-2024; asimismo
solicita se declare la nulidad del acta No. 039 del 8 de febrero de 2020 por madio de la cual
el senor JULIO HEIBER MORENO tomo posesion del carge de personero municipal de Toca;
finalmente solicita que se declare fa nulidad parcict de la resclucion No. 003 dal 10 de enero
de 2020 por medio de la cudl ia mesa directiva del Consejo municipal de Toca, publica la
lista de elegibles del concurso publico vy abierfe de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Toca- Boyacd 2020-2024, en el entendido que se excluya al senor
JULIO HEIBER MORENO MORENO, identificado cenia cédula de ciudadania No. 74.333.454,
por considerar gue estd incurso en causal de inhabilidad de que trata el literal T del articuio
174 delaley 136 de 1994 vy que come consecuencia de ello se dispongd la recrganizacién
de la lista de elegibles con las personas habilitadas v se designe o quien conforme al
proceso concursal surtido para proveer ese cargo de personero municipal 2020-2024, haya
ocupade el segunda lugar.

Se observa igualmente, que en esarito separade de la demanda {fl. 32 s.s.), el accionante
solicita medida cautelar consistente en ... previo al trdmite legal sefalado en el arficulo 229 v
siguientes del C.P.A.C.A, se suspenda provisionalmente el Acta de sasién Extraordinaria No. 003 del 10
de enero de 2019, en la cual se elige o JULKD HEIBER MORENC como personerc Municipal de Toca
para el periodo 2020-2024."

Al respecto se fiene que de conformidad con el articulo 277 inciso final! del CP.AC.A,
dentro del medio de control de nulidad  electoral, existe o posibilidad de sclicitar
pravisionalmente la suspension del acto acusado. A su vez, prevé |a oportunidad en ia que
se debe pedir e indica que la misma se resclverd con el auto admisorio proferido por el juez,
o sala o seccion, segin corespondd v que confra el mismo procede el recurso de
reposicion sise frata de un procese de Unicainstancia o de apelacion, si es uno de primara,

Sin embargo debe aclararse, que si bien la normatividad especiatl que regula los procesoes
de nulidad electoral ne contempla el frasiado ol demandado de ia solicitud de la medida

"Art. 277,51 la demande redne los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se dispondra;
(...}
En el cosa de que se haya pedido suspension provisional del acto acusado, la que debe salicitarse en la demanda,
se resolverd en el mismo aulo admisotio, el cual debe ser proferido por el juez, 1o sala o seccion. Contra este auto
solo procede en los procesos de dnica instancia el recurso de reposicidn v, en tos de primera, el de apelacian.”
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cautelar . el Consejo de Estado? en varias providencias gue ha emitido, coincide en que es
procedents otorgar o la contraparte la oportunidad de pronunciarse acerca de la medida
cautelar en aras de gerantizar su derecho de defensa y contradiccion antes de adoptarse
una decision al respecro.

En armoenia con lo expuesto, v con el fin de salvaguardar los derechos de rango
constitucional a la parte demandada, se aplicard €l inciso segundoe del articulo 233 de la
Ley 1437 de 2011, que ordena correr fraslado de la solicitud para que la parte demandada
se pronuncie sobre la medida cavutelar dentro del término de cinco dias, alrespecto sefaia
Il norma:

"Arl. 233.- Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. | o medidc cauielar
podrd ser solicitada desde ia presentacion de g demanda vy en cuciquier estado de! proceso.

El Juez o Magistrado Ponenfe al admitir io demanda, en aufo separado, ordenard comer
frasiado de la solcitud de medida cautelar para que ei demandado se pronuncie sobre ella
en escrto separado dentro del término de cinco (3) dias, plazo que correrd en forma
independiente <l de lo contestacion de la demanda. Esta decision, que se notificard
simulidneamente con el cuto admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos... .

Por lo anterior, se ordenard correr fraslado de la medida soliciiada por el términe de cinco
{5) dias al Presidente del Concejo Municipal de Toca v a JULIQO HEIBER MORENOQ, para que
se pronuncien al respecto.

En merito de lo expuesio. el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA,
RESUELVE

PRIMERO: CORRASE trasiado por el #érmino de cinco (5) dics al Presidente del Concejo
Municipal de Toca y a JULIO HEIBER MORENQ de la solicitud de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos por medio de los cuales el Concejo municipai de Toca
establece lista de elegibles y nombra como personero de ese municipio para el periodo
2020-2024 ci senor JULIQ HEIBER MORENO.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE de conformidad con 1o seficlado en el articulo 199 del C.P.A.C A
modificado por el articuio 612 del C.G.P.

TERCERQ: For Secretaria, dbrase y confdrmese cuaderno separado respecto de la peticidn
de medida cautelar deprecada. FPara tal efecto v con cargo a los gastos del proceso,
compulsese copia del escrifo de medida al cuaderno de lg cautela.

QUINTO: VYencido el término de fraslado, ingrésese el proceso al despacho para lo de su
cargo.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL

Nofifiquese y CL'JmpIdse, CIRCUGHO JUDICIAL DE TUNJA

Sy e o
EDITH MILENA RATIVA GARCI
JUEZ

Bl cutc antarcr s n
Hoy de2 4 maze ds

- Consgjo de Estado. Seccion GQuinta, Aulo de 14 de febrero de 2017, MP. Lucy Jeanneiie Bermidez Benmddez
Rad. 81001-25-37-000-2016-02124-01



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cinco {05) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

Radicacion No: 15001 3333012 2014 003’01-00 )
Demandante: DANIE’L FERNANDO RAMIREZ GONZALEZ v OTROS,
Demandado: NACION- RAMA  JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Ingresa el expediente ol Despacho con infarme secretarial del 07 de febrero de 2020,
poniendo en conocimiento que se debe liquidar agencias en derecho. Para proveer de
conformidad (fL.37%).

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Observa el despacho que dentro de las decisiones emitidas en segunda instancial se
condend en costas ¢ la parte demandante, por 1o que resulia procedente efectuar o
respectiva iquidacion, en los términos del articulo 366 del C.G.P., porlo que se filan como
agencias en derecho en segunda instancic, el equivolente ol 1% del valor de las
pretensiones que se negaron’.

Por secretaria dese cumplimiento o lo dispuesto en el numeral segundo de la sentencic
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd, lo anterior para efectos de realizar de
manera concentrada la liquidacion de costas y agencics en derecho.

Notifiquese y COmpiase.
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
L ! DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
O O El aulo antwnior se nolilicd por easlado N°
EDITH MILENA RATIVA GARCIA 0% do Hoy 06 de marsg doe 2070, siendo
Juez s 8:00 AM,

“Var folio 371 dol expedionic.
- Acuerdo 105004 de 2014, dola Sala Administradiva ciet Conscjo Superior de la Judicatura.






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. cinco [05) de marzo de dos mil veinte {2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 15001 3333 012-2019-00212-00

Accionante: DIDIER ESCOBAR SANCHEZ

Accionados: DIRECTOR Y AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA —-EPAMSCASCO- CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2019, {integrado por las Sociedades Fiduprevisora S. Ay
Fiduagraria S.A.) Y UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIQS Y
CARCELARIOS -USPEC-

Procede el despache o decidir sobre ol incidente de desacato promovido por DIDIER
ESCOBAR SANCHE?, por el supuesto incumplimiento de (a sentencio de fecha 22 de enero
de 2020, proferida por el Tribunal Administrafivo de Bovacd por la cual se revocd o
sentencia proferida por este estrado judicial el 28 de noviembre de 2019,

. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicade &l 14 de febrere de 2020, el actor elevd solicilud en el sentido de
iniciar incicdente de desacato por incumplimiente del fallo de fecha 22 de enere de 2020,
proferida por el Tribunal Administrative de Boyacd!.

Relatd gue ias ordenes del Despacho se encuentian incumplidas por el DIRECTOR DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIC DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO CON ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA —EPAMSCASCO.- guien no ha dado cumplimiento alo ordenado
enla tutela, pues no se haredlizado el examen por meédico internista el cual debia hacerse
€l 02 de diciembre de 2019 y que ¢ la fecha ya han pasado 2 meses,

El Despacho mediante cuto del 18 de febrero de 2020 (fl. 40-4i), en atencidn al escrito
presentado por el actor, el 14 de febrerc de 2020. dispuso que previo a iniciar el idimite
incidental y aplicar la eventual sancion por desacato que comespondiera, v o de
conformidad con lo establecido en el arliculo 27 del Decrelo 2591 de 1991, oliciar
DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO CON
ALTA SEGURIDAD DE COMBITA -EPAMSCASCO-, a1 fin do que en el términe de dos (2) divs, infornen
si ¢ It fecha ya dieron cumplimiento toteil ol fallo de tutela en comento. en el sentido de
realizar las gestiones administrativas que e corespondan ante el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL 2019 v o g UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCEIARIOS —
USPEC, a fin de que se garantizara Ia atencidn integral en salud.

Dando cumplimiento a lo anterior por secretaria se remitieren las corespondientes
notificaciones al Director del EPAMSCASCO a la direccidn elecironica dispuesta por dicha
enfidad publica con fecha del 19 de febrero de 2020 {fl. 43-44). No chstante la oficiada
guardas silencio.

i TRAMITE DADO A LA SOLICITUD DE DESACATO

Medionte providencia del 27 de febrero de 2020, so dispuso iniciar trédmite incidental de
desacato solicitado por el senor Didier Fscobar Sanchaez, en contra del MY (RA) JUAN JAVIER
PAPA GORDILLO, guien funge corno Dicctor del Mstablecimiento Penitenciario de Alta v
Mediana Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita —EPAMSCASCD-
ordenandc su nofificacion personal, olorgd@ndole el término de dos (2) dias hdhiles, ¢
efeclos de que glerciera su derecho de defensa v cllegara los elementos maleriales
probatorios en fermo al cumplimienio del falle de tutela proferddo por el hibunal
Administrative de Boyacd el 22 de enero de 2020, (Il 12-24 y vio.).

A través de oficio del 27 de febrero de 2020, se nolificd la apertura del incidente en Ias
instcdaciones del ESTABLECIMIENTG PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SFGURIDAD Y

CPGg. 12424 v vho,




Aoowonadaos:

BEITENCIAR 33 % CARCELARICS -
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA -EPAMSCASCO- (T 73], igualmenie se
remitid comunicgacién respecto de la apertura del tramite incidental a la direcciones
suministraclcas para reciir notificaciones el dia 27 de febrere de 2020 {fls. 63-64).

fl. CONTESTACION DE LA PARTE INCIDENTADA

DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA —-EPAMSCASCO-

A través de mensaje de datos del 04 de marzo del afo en curso. se allegd contestacion
suscerita por et incidentado MY (RA) JUAN JAVIER PAPA GORDILLO, en su calidad de Director
del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario con Alia
Seguridad de Combita ~-EPAMSCASCO-, a través de la cual informe:

Que oficié ul area de Sanidad det Fstablecimiento quienes a su vez requirieren ol drea de
tutelas para que dllegaran la decumental que consideraran pertinente con el fin de dar
contestacion al presente framite incidental alo cual explicaron:

Que en cumplimiento ¢ providencia del 27/02/2020 se remite &l siguienfe informe:
o “Referenfe o los patologias que manifiesta el internc, e mismo fue remifide o as
escecolidades d= Of’*o:‘mofogﬁ’o Castroenteraloqic v Medicing 'nterma. o fin de aue os
especiaisias indicuen frectamiento o congucta  ieguir.

o  Oftoimoiogio: Asird a cita en el Fospital San Rafgel de Tunja el 17712/2019 donde & fue
ordenado Unicameante Toxoplasma en ojo izquisrdo el cual se procedio a framitar y 38 solcifo
o ic Pduprevisora por medio de i platoforma CRM Millenivm, de igua manera y tenfendo en
cuanto gue el especialisto no ordend vaiorocion de control se procedié oredlizar vaioracion
: General o fin de remifir nuevamente al inferno o Cftalmologio para que &l sefor

Dar oueda ser ff’mdfdo por =8 e:oecro lista ¢z 'eaufodos Al fecho e”m::noo I

ne o0 crﬁd fale] prorc‘r*e' a framitar ios citas con las IPS corespondientes.

« nrerciogia: Fue o cito en el Hosoltol Son Rafae: de Tunja, el 05/02/2020. dondes te fue
- s Endoscopio v valoraoior oo contror con restitados, debido ¢ esto se procedic o
= a5 bramites v se soicitd las o torizacionss io Fduprevisora por medic de la pictaforma

i w‘@mum Ala fecha, revisands la plataforma se puede evidenciar que la solcicd fue

i

esTonada pero Yo ha sido avtorizada para ninguno de los servicios solicifados. por lo gue al

ro contar con las aulonzaciones no hemos podido proceder o framitar ios cifas con ias P35
coraspondientes

e« Medicina Interna: Fue atendido en el Hospital San Rafael de Tunja, el 62/09/2019 y le fue
ordenada voloracion de controi paro dentro de 3 meses, por Io que se procedid a realizar ios
trémites pertinentes ante lo Fiduprevisora y una vez fue generada la autorizacidn se procedic
a solicitar la cita ol Hospitol, sin embargo, al dia de hoy esa IPS aln no ha generado lo
solicitado, debido o esfo se rejtera el correo de solicitud el dia de hoy 04/03/2020 quedondo
en espera que el Hospital nos agende lo antes posible.” (Resaltade del despachol.

MO

Resaltd que se encuentra en toda disposicidn de cumplir con ias ordenes de o tutela en
cras de proteger los derechos de la poblacion reclusa y que el establecimiento procedes
de acuerdo a sus competencias gestionando o ordenado por los medices fratantes ante
Ims entidades responsailes de la atencion en salud de la poblacién privada de la libertad.

Expiicd que se encuentran o la espera que de acuerde a la disponibilidad de las iPS, les
agenden para proceder o trasiadar a los reclusos cuando se trata de una atencion
exframurss o espeaerar que orogramen visita cuando s atencion inframural, en fal sentido
sonsidars e seoevidencia gue se han realizadse las gestiones administrativas que se
onouantor dentro de Ios airbuciones isgaies y competencias del Establecimiento o fin de
corantizar o atencién en salud del accionante.

sclicitd desvincular o la entidad que representa y archivar el expediente,
iV. CONSIDERACIONES
4.1 Procedencia de la sancién por desacajo.
I articuic 84 de la Constituzion Politica de Colombia consagré el mecanisme de amparo
de la accion de tutela, instituido para gue toda persena pueda reclamar ante los jucces la

proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando alguno de
&stos resulic vulnerade o amenazado por accion u omisidn de cualquier autoridad publica
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O por I6s particulares encargados de 1a prestacion de un servicio publice, conforme a lo
precepfuddo en el arficulo 42 del Decreto 2591 de 1991,

Es de la esencia dela accidon de futela el procedimiento breve, sumario v antiformalista que
finctiza con un fallo gue expresa medidas concretas para gue cese o se avite la violacion
de un derecho fundamental; proteccion que debe prestarse de inmediato, en tanto que
busca evitar ¢ superar un dano evidente, arave e ireparable.

Ahorg bien, el articuic 52 del Decreto 2591 de 1991 preceptia;

TARTICULO 52, DESACATO. La persona que incuompliere una orden de un juez profarida con
base en af presentfe Decrefo incurrird en desocato sancionabie con anesto haska de sefs
mesesy muita hasta de 20 salarios ranimos mansuales salvo que en este Decreto va se hubiere
seficlado una consecuencia juridica distinta v sin perjuicio de las sanciones penales o gue
hubiere lugar.

La sancién serd impuesta paor el mismo juez mediante tramite incidental y serd consultada of
superior jerdrquico quien decidira dentfro de los fres dias siquientes si debe revocarse la
sancion.”

Segun la norma antes franscrita, para que pueda considerarse que se ha incurido en
desacafe a un falio de tutela deben tenarse en cuenid las siguientes situaciones:

a) Que ldasenfencia haya sido nofificada al demandadao.
D) GQue el fallo que proteqic el derecho fundamental vulnerado se encuentre en firme.,
c) Que el demandado se encuentre en mora de cumplir la orden impartida.

De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia SU-034 de 2018, siendo Magistrado
Fonente Alberto Rojas Rics, seficld frente alos slementos que se deben verificar al momento
de resolver el incidente de desacate por incumplimiento del fallo de tutela, gue:

“(...) la auloridad que adelante el incidente de desacato se debe limilar o verificar ios
siguientes aspectos: (i) a quign se dingio la orden, (i) en qué ténmino debia ejecutarse, (i) &l
alcance de la misma, (iv] si efectvamente existid incumplimiento parcial o integral de la
orden dictada en la sentencia, v de ser el caso (v] cudles fueron las razones por las que &l
accionads no obedecid o ordenado denlro del proceso™.

Sin embdargo en la misma providencia se resaltd que existen situcciones en que &l Juez de
tutela puede modular sus ordenes por imposibilidad en su materializacion, al respecto se
explicd:

"Empero, esta Corporacion ha admitideo en determinados eventos la posibilidad de gue el
Juez instructor del desacato module las drdenes de tutela —particularmente tratdndose de
drdenes complefast en tanta no pueden materalizarse inmediatamente v precisan del
concurso de varios sujetos o entidades (v.gr. asuntas de politica publical- en &l sentide de
gue incluya una orden adicional ¢ la principal o modifique la misma en sus dspectos
accidentales —es decir, en lo relacionado con las condicionss de tiempo, mode v lugar,
siempre y cuando elio sed imprescindible para asequrar el goce efectivo de los derechos
fundamentales amparddos en sede de {utela, respetando el principio de casa juzgada vy sin

“Sentencia T-509 de 2013, M.P. Nilson Pinilic Pinitc
FHUIng orden de tufeia &5 simple Cuando comnrencs
que se encueniio dentrc de la Srbito de conbio SivG deia perscona destuianio de ia ¢
adoptary eiecuiaren corto iempo, vsualmente meaicanle und sola decikion o acto, For el conim
tutelo e compleia cuando canileva un Conjunio de Gooionas U Smisicnss que sobrepsassn
exclusive deia persona destinatarna de g orden, v, can frecrenacia, requisren de
que el cumpliimienic ea pleno,

Lo posibilidad de afterar las drdenes imparticias onginalmenta dentro de un procese de fuiela,
especial, cuando el juez adopid ung orden complaia para aiegunar el goce etectivo de un derecha. bn esias
sftuocicnes el remedic adopiodo suele enmarcorse dentro de una poiifica plblico del esiado y puede significar
plfazos, disefios de programids, apropiacion de recinsos. elaboracion de estudios ¢ demas achivickades gue no
puedan reclizare de forma inmediata v escapor: ontrol exclusivo de g personag destinataricn e o arden
ofiginal. En ocasiones, por ejempio, el juez de fuiein se ve ObIgudo a vincular @ Ln pProcess ¢ varnius gutorndodes
frativas, & nCiuss O pAriculares, Dars gl as personos, cornyuntameante, logren adopton una serie de
LS Necesands DO salvaguardar 8/ Goce &f echo™, Sentencia 1-084 de 2003, M.P. Manuel jose
Cepeda Espinosa
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Il Porague la corden original nunca garantizé e goce efective del derechs
fundamental iutelado, o lo hizo en un comienzo pero luego deving inane;

oy Porgue implica afectar de forma grave., directa, cierta, manifiesta e inminania
el interés publice —case en el cual el juez que resuelve modificar la orden
primigeria debe buscar lo menor reduccién posible de la proteccion
concedida y compensar dicha reduccion de manera inmediafa y eficaz—

ici Porgue es evidente que lo ordenado siempre seré imposible de cumplir.

ventrg inmerso en und circurstancia_ excepcional de fuerza mavor, casc fertuitc o

imposinilidad absoluta iurdica o faciica para conducir su proceder segun o dispuesto en &l
fave ae tutela. Bojo esa dplica, no habrda lugar aimponear una sancidn por desacaio en los
cascs en gue (I a orden de futela no ha sido precisc, porque Ne se determind guién debia
cumplirla ¢ porgue su contenido es difuso, y/o i) el obligado ha adeoptado alguna conducta
positiva tendiente a cumplirla orden de buena fe. cere no se le ha dadc la oporturidad de

hage:dle="

De conformidad con lo anterior se hace evidente gue en tanto el incidentado demuestre
que ha actuade cenforme a su deber legal vy amparado por el principio de buena fe, &l
Juez de tutela no puede simplemente sancionar en tanto existen situaciones en las cuales
no es posible dar cumplimiente Inmediato o le ordencdo en ia sentencia, pues la
consecucian de las ardenes depende no sole del accionado, sino de Ia reunion de ofras
situaciones.

En diferentes fallos de tutela, la Corte Constitucional al referirse ala facultad del Juez para
sancionar por desacats, consagrada en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, ha
precisado que el objeto principal del trémite incidental no es la aplicacién de la sancion
en si misma, sino persuadir al responsable del cumplimiento de las érdenes proferidas para
la proteccién de los derechos consfitucionales fundamentales,

Sefiglo e drgano de clerre de la Jurisdiccion Constitucional:

racarca de lafirgliidad que persigue el incidente de desacato, ia posiura gque de vigia data
ho acocido ta Sala Plena de esta Corte v gue se ma mantenido es gue, § bien una de las
censecuancias defivadas de este framite incidental a5 la imposicidn de sancionas por a
desobediencia frerfte ala sentencia. su auténtico propdsito es lograr el cumplimiento efectivo
de lo orden de totela pendiente de ser gjecutados; de suerte que no se persigue reprender
al renuente por &l peso de la sancidén en si misma’, sino que ésta debe entenderse como una
lorma paira Inducir que daguel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través de una
medida de reconvencidn cuyda objeflvo no es otro que auspiciar la eficacio de la accidn
impetrada y, con ellq, ia relvindicacién de los derechos quebrantados™

Eri consecuencia, cuando en el curso del incidente de desacato el accicnado se persuade
o cumelir [a orden de tutela, no hay lugar o la impoesicidn y/o aplicacion de la sancidan:

“[La imposicion o no de una sancidn dentro del incidente puede implicar gue el
accionade se persuadda o ne del cumpiimiento de una sentercia. En efects. en caso
de que e inicie gl incidente de desacate y el accienadoe. reconociendo dgue se ha
desacatade o ordenado por el juez de futela, quiera evitar i sancién, deberd acatar
< sentercia,
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turrberto Arcor
192 de 1997, M.PL Caros Gavida Diaz y C-367 de 2004, MU Mawnicio Gonzdiez Cuervo

2 2003, M.P. sarco Gerarde Monrey Cabra, T-748 de 2005, MUP: Clars ngs Vargas —ermandez,
CJaime Corgoha Tivino, T-17 1 de 2009, M.P. Horoerto Antonio Sierrc Porto, T-652 de 22100 MUPL
> Palacio, 1-512 e 2001, MP: Jorge Wan Paiacic Palacio, T-074 de 20312, MP. Jorge lgnacio
20A de 2012, 2P0 Gabrel Eduiarde Mendoza Fcrielo, T-482 de 2013, M2 Alberio Rojas Rios, C-
rAQuncio Sonzdiez Cuerve.
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s Gavira Diaz
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“Bhocaso de gue se haya adelantado todo el tramite v resuelto sancionar por
desacato, para gue la soncidn no o haga efectiva, &l rencente o cunpl podid
eviltar ser sancienado acatando.™ Negrillas del despacho.

Pued@ asi presentarse una situacion en g cuat se evidencia la falta de giecucion de o orasn
de iutela sin que g subsistencia do la amenaza o vulneracion pu (-(m o nlosh nsele il
QCTio n@dc coso «n el cual el juez constitucional —que mantiene su com S heston g
(0s derechos amporados sean restablncidos— debard recurrr < olros meriodu: CUE prunIc

cumplirniento efectivo sin gue: hayo lugar amnonestar af extremo porive., D csd diveacion
esfo Corts ha suorovadio: Ciodc  dssaculo imwiica ncumplimisnte. oo o Tovks
ncumplimiento conlleva a un desacain’ ya que puede ocurmir gue el juez de |l ir--e'o constate,
de forma objstiva, la falta de acataimiento de 1o se ‘rwwc iy de tutelo poroe el RS ety
I negligencia del obligaao -rexponsanilidad subjet bR este coso. o habaia oo o ey
imposicion de las sancianes presvistos para ol dmocoto sino ala adopcicn de tlodas os
medidas necesarias pora el cabal cumplimiente” del falle de tufelo medionte un Bdmite do
cumplimienio.™

[

De acuerdo con lu expuesto, el Incidente: de desacato creads para tas acciones do tuteld
es establecido por el legislador para garantizar ia Tutela Judicial Efectiva, es decir que 1os
civdadanos no solo tengan el derecho df ccceso a la adminisfracion de justicia,
consagrado en el articuic 229 de la Constitucion Polilica, sino que sus decisiones
trasciendan de lo meramenle formal aio material, a través de los mecanismaos que se crean
para el cabal cumplimiento de las ordenas judiciales.

No obstante, ha advertido la Jurisprudencia Constitucional que dicha sancian no se darives
de una responsabifidad objetiva, es decir comprobada fa omisién autamdticamente
procede la sancion, sinc gue debe encontrarse probada la llamada responsubilidad
subjetiva, es deci que debe acreditarse la negligencia en el desconacimicnto de lo
resuelto por ¢l Juer de Tutela,

Este aspecic fambién fue desarollado en SU-034 de 2018:

“En este contexto cobra vertchrer amporloncia un juicic adecuacie e fomo o x4
responsabiidad subjetiva en cabezo del destinatanio de la orden de tulela, pues Hiu Basto
cen constatar el incumplimiento o el cumplimiento defectuoss para dar oo s UG
actitud indolente por parte del mismio . B por esto que se ha sosieniao que "ol ser e
desacalo un mecanismo de coarcion que surge en virtud de las facultades disciplinaias de
05 iuisees o patir de las cucies pueden Imponer sanciones consistentes en nielas o arresteo,
estas flenen que seguir los principios del derecho sancionador” -

De ail se dasprende cue corresponds o la auloridad competente verificar si eteciivamente
existe und responsabilidad subjetiva en el incumplimiento de la crden judicial -0 que. o su
vaz, conlleva examingr si se da un nexe causal fundado en la culpa o el dolo entre el
cormportamiento det demandadao v el resultado - pues si no hay contumadcia o negligencia
comprabadas -se insiste- na puede oresumirse la responsakilidad por e solo hecho del
noumplimisnto v, por lo temte, no es procedente ta sancién -

SSeatencins [-42] o 2003, MUPL Marco Serardo Mooy Cabra, 1171 de 2009, MP. Humbardo Anfonio Siora Porto
T-652 de 2010, M Jorge Ivan Patacio Palacio, T-443 de 2007, M Nilson Pinillc Pinfla, MUP Humiberfo Altonie
Siestecr Ponos, T-804 e 2001, 200 Humibenlo Ardonio Siona Ports, =010 de 2012, M0 dorge v Polonio Palocio, T-
074 de 2002, T-282 ¢le 2003, MP - Alberto Rejos Rios, M Jorge: lgnacio Pretelt Chaljuby, T-599 cle 201073, MA° . Nison
Finilica Piriller, € 36/ de 2014, M. Maunicio Gonedilos Cuervo,

senienca | a4 de 2011 MP Humbcrio Avdomo Siona PDLU

lol ho sulo \o I.\ 1 d( Hincla [z lcr Corte dc i ii-;)(nlhds

: JRertencina T-763 de 1998, M Al ho Mo binez Calilen o

Semei Wi T-171 cie z()r 19, M F’ : I|LJI”T]1'\5->ITO Antonio Sienar Porlo

SSeniencia T-887 de 2011 MUPL Jorge ivom Polucis Palocio
FS0hie a rESDOHSObfﬁdﬂd subjefiva por partc del obligado an el ramite de incidonte de desacato, o Corte ho
lijado un precodente pacifico: sentencics 1763 d(" Y8, MP Aejondro Martines Catsallers, 15574 i 20000 M P
Alfrccto Boitrdm QL Ass de PUCE, MPL Mareo Sorrdo Monroy Cabra, T 459 cdo 20038, AP v Clutek )bu
ivino, T /744 de 2003, M Marco Gorardo Monroy Uabra, | eag do 2005, M Cloa Ings \/nrgm vesncinelc,
T3 de 2005, M Jaime COrdoba Trivinag, T437 do 2006, M Monco Gararco Monroy Cotaa, 1243 e /[J[
WLP RO 25 olaan Ol T-171 de 2009 AP St b Avoni '\ieric 1Pore, 1123 de 2010 Mavs Luis Dinesto Vangeos
Sitver, T-652 de 2619, M 1orgge lvan Pooicio Poldeteic, T 512 de 2011, M2 lorge: van Palacio Patacic, T-606 oo 2011,
M Hemberto AnTonio Sieno Porto, T-889 de 2001, M Jorc:e et Patacio Patlacio, T-010 cle 2012 MP L Jorge lvdm
Patacio Palacic. | 074 de 2012 0MPL Jor e lgnacio pretolt Chaiols, 1 280A de 2012, 8. Gatsicd Fauoario Mecdos
Ml TSP clo PUTE ML o e e o Prode ]t wcﬂ\l. I, T- 1090 cder 2012, MUP Gaobricl kduaicio Marndioza Maniclo,
I Wmc AOLR, R Ui | smvt wEpom sitvon 1 3RR ce o138 Jorge lonacio Pretoll Chaliui, 14587 de 20104 MP
At 5o i FEL el PIA ML Do s i 5 Sk 20 367 e 2004, MU MauicT s Gorzatles Cueve, b
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Frolo mizma hmeo es comstante v reiterada ia jurisprudsencia constitucioral en el sentide de
que, por maerbirse en & ejgrcicio del noder juwrisdiccional sancionatorio. o via incidentat del
desocata sxige unc o'end observantia det Jokido procese, porlo auve e fuer rsfrucior debe
rescetar las gqroni{os de los involucraans v contentrarse en determingr en estricto derecho
la r2iztive o cumplimiento, ioda vez ave Vsl el wncidents de desacote maiizo con decision
condenarona, puede haber w’o de heche sino aparece ia pruebac del incumplimienio. & no
hoy resconsabifidad subietvo® Of paic aue Tish &l outo que decide el detacato absusive of
ncuinadao, se pueds incurrr on via de neano siia absoivcidn es groseramente legai” F

4.2 Del caso concreto

Teniendo en cuenfa que la parte incidentada no pidio pruebas vy toda vez que no
encuentra necesarin el Caspacho decretar de oficio ninguna otra adicional alas gue obran
en el expediente, habiendose surtido al fraslado por dos (2) dias ordenado en el auio de
apertura celincidente ds Daesacato [l 62 y vio), se da por supsrada la etapa probatoria y
se proceds a decidir el incidente de desacato de la referencia.

Se observa aue. mediarte sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca &l
dia 22 de enero de 2020, por medio de la cudl se revoco la sentencia proferida por este
astrado judicicl & 28 de noviembre de 2019, denlro de la accion de tutela de la referencia,
se dispusc iteralmente en su parte resolutiva lo siguiente:

TERCERO' ORDENAR al DIRECTOR Db BETABLECIMIENTO PENITENCIARIC TF ALTA Y WD ANA

SEGURIDAD ¥ CARCZE ARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, gus de no hobersp ne
£ Un Erming de cugrenta y och e (48; Forags dguismes o la nedificacida de o prasent
providenc'a, reahce los gesfiones admmlstrahvas que le correspondan ante el CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 y a fa UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS— USPEC, afin de que se garantice ta atencidn integrai en sqlud y el fratamiento
de las enfermedades de astigmatisvio. oculopatia dsioide a toxoplas o hiperyricemia On
de artitis nfiamaotoria v exfermniedad tofaczea, h\perco\es‘erc srrld pure. zasiitis
dislinidemia. cculopotia e hiperuodcemia: ello de manera comoieta al sefor DDIER
AR SANCIHEL

Dobhe dacise gue el objetivo delincidente de desacafe en el caso bajo estudio fiene comoe
findlidad e efective v real cumplimiento de las drdones impuestas en sentencia proferida
por 2l Tibunal Adminisirotivo de Boyocd . especificamente en o reiacionado con los
aspectos antes ranscritos, por o que la entidad incidentada estd en la obligacion de
reqlizar 1o rdmites adminisiralivos ante ias autoridades competentes para el control por
medicing intema. es dechr la autorizacion vy su coraespondiente agenda en la IPS
correspanciente. para el 02 de diciembre de 2017,

De larespusasia emilidag por la entidad accionada (1. 74-98) 1a cual fue expuesta en
parrafos anteriores, esta instancic concluye que la situacion que generd la apertura del
presente tramife fue superada enrazon a gue la gestien administrativa tendiente a obiener
el control de los 3 mases. por medicing general, fue realizada, en atencion en primer lugar
a que los funcionarios administrativos dal EPAMSCASCO., sclicitaron efeclivameante g
agutorizacion previa ante el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2019, o obsiante <
agendamiento de la Cla no se ha podido materializar a pesar de as solicitudes realizadas
el 04, 28 v 04 de febroro del presente afo ante el Hospital San Rafae! (fls. 84-86).

Adenids ta parte incidentada allegd documental que da cuenta de la atencion en salud
que aciualmente se e presta o accionante, en las dreas de  offalmiologia.
aastroemterciogic y medicina interma, asi mismo de las gestiones realizadas por medio de ia
olatatormo Milienivm, o fravés de o cual son soliciladaos las autorizociones para 1os
diferantos rotamisntos de la poblacion privada de la ibertad y finalmente ha soliciiado de
worsiteraday se redlice el control ordenado e cita del 09 de sepliembre de 2019 sin
woreaovesta adlguna oor parte de 1o IPS Hosplital San Rafael {fls, 78-86).

coLue Guillermo Gugrrend Perez, T-246 de 2016,
AT AR,




keferencia: ACCION DE TUTELA

rRadicacion No: 150571 3333 012-2019-00212-00
Accionarie: CIDIER ESCOBAR SANCHEL
Accionados, DIRECTCOR Y AREA DE SAMNIDAD DEL C3TABLECIMIENTG PEMITENCIARIO D8 ALTA ¥ MEDIANA SEGURIDAD Y

CARCELARIO CON ALTA SEGLRIDAT DE COMBITA —EPAMSCASCO- CONSORCID FONDO DE ATFNCION B
SALUD FPL 2019, linteyrado por las Socledades rdoprevisora S Ay Fduaagrang S.A ¥ URIBAD GE SERWICIOS
PENITENCHARIOS ¥ CARCELARIOS -UEPEC-

Asilas cosas, la entidad cocienada ha realizado las gestiones administrativas necesarias vy
asu alcance para cumplir con las ordenes judiciales impartidas por este estrado judicial, tal
come o corrobora 1os elemeantos de prueba recaudados en el prasente asunto, v teniendo
en cuenta que pora la procedencia de imposicion de sanciones en virtud de la apertura
de un incidente de desccate, se debe fener en cuenta no es la aplicacién de la sancién
en si misma, sinc persuadir al responsabie del cumplimiento de las érdenes proferidas para
la proteccién de los derechos constitucionales fundamentales, es del caso indicar que ia
iabor del EPAMSCASCO se cumplid en el sentide de framitar las ordenes medicas
pertinentes parc garantizar ia otencién integral en salud y el tratamiento de las
enfermedades de astigmatisme, cculopotio debido o toxoplasma, fa hiperuricemia sin
signos de artiifis inflamatoria v enfermedad tofacea. hipercolesterolemia pura, gastritis
crénica, disipidemic, oculopatia e hiperuricemia; de manera completa al sefior DIDIER
FSCOBAR SANCHE?,

No obstante y como quiera gque las gestiones postericres radican en un tercero gjenoc «l
presente tframite, se insta ol director del EPAMSCASCO para que insista ante la IPS respectiva
se agends 10 mds pronto posible las respectivas citas médicas, de manera que cese la
vulneracion de los derechos fundamentales amparadaes.

Porlo expuesto EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR gue no ha nabido desacate frente a las érdenes impartidas en el fallo
de tutela proferide por el Tricunal Administrativo de Boyacd el pasado 22 de encro de 2070.

SEGUNDO.- ABSTENERSE de sancionar al MY (RA) JUAN JAVIER PAPA GORDILLO, quien funge
comc Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelatio
con Alta Seguridad de Combita —EPAMSCASCO- por las razones expuestas en la parte
maotiva o de emitir drdenes de cumplimiento adiciona.

TERCERO.- INSTAR al MY (RA}) JUAN JAVIER PAPA GORDILLO, guien funge como Director del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad
de Combita ~-EPAMSCASCO- para que insista ante | IPS respectiva se agende lo mds pronto
posible los respectivas citas médicas. de manera que cese la vulneracion de los derechos
fundamentales amparados,

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE por el medic mds expedito, via fax, correo
electrénico, telefénico, u otroidéneo, I presente providencia al MY (RA) JUAN JAVIER PAPA
GORDILLO, quien funge como Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Combita -EPAMSCASCO-. De igual forma, se
debera nofificar de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrative v de 1o Contencioso Administrative.

QUINTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE por el medio mds expedito, cotreo elechénico, via
fax, telefénico, u ofro idoneo, la presente providencia al sefior DIDIER ESCOBAR SANCHEZ,

Noftifiquese y Cumplase

ol by

EDITH MILENA RATI
JUEZ

Pr——
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVCO CRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Lo seniencia anterior se notific) por estado MF

09 de Hoy D6 de maizo d U slando 1as 8:00

AL







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADC DOCE ADMINISTRATIVC QRAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
Tunja, cince (05) de marzo de dos mil veinte [2020)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacidon No: 150013333012-2020-00023-00

Demandante: CATALINA ARCINIEGAS RODRIGUEZ
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Al entrar a estudiar la admision o inadimision de la demanda de lareferencia, &l Despacho
advierte que no existe claridad respecto de la fecha de nofificacidn del acto administrativo
gue se demanda, motivo por et cual. no ¢s posible conocer con certeza la fecha en la cudl
la parte demandante conocio larespuesta efectuada por la enfidad, por ende, en aras de
dar claridad alos terminos para contabilizar la caducidad y, teniendo en cuenta el tipo de
medio de control a ufilizar, se reguerird a la parte demandante, a efectos de que alleque
el documento requerido o, manifieste bajo lo gravedad del juramento, la fecha en la cual
conocic la decision lomada por el Departamento de Boyacad.,

Asilas cosas, por Secretaria requiérase a la parte demandante, a efectos de ue allegue la
constancia de notificacion del acto administrafivo acusado o, manifieste bajo la gravedad
del juramento, la fecha en la cual conocid la decision tomada por el Deparlamenio de
Boyaoca.

iguaimente, por Secretaria oficiese a la Direccion de la Unidad Administrativa Especial de
Asesoria y Defensa Juridica de! Departamento de Bovacd, a efectos que remita, con
destino alas diligencias, copia del acto administrativo Oficio No. $-2019-002425-UEDJD del
29 de agosto de 2019, junto conla diligencia de noftificacion en la cual, se pueda establecer
claramente ia fecha en la cual se surtio.

Fara los anteriores efectos, se otorga un término de cinco (5) dias contados a partir de 1a

notificacion de esta providencia, la cual se sfectuard en los términos del articulo 201 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrative.

Nofifiquese y Cumplase.

EDITH MiI.ENA RATIVA ARCIA
JUEZ

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Flauto antorior s nalilicd por ostado N°
09 de Hoy 06 de marzo do 2070, siendo
lexs 200 AN,







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICiAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA
SENTENCIA No. 05 de 2020
Turja, CINCo [Uh) dermcrio de dos mil veinte: (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Proceso No: 15001333301 %-2017-00113-00
'DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO ALBA SUESCA
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Proceds e Despacho o proferir semiens o e priimera instancia denirao ael medio de control
de nuidad v restablecimiento del aerer no, consagrado en el arficulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo “Zontencioso Administrativo, interpuesto por la senoru
SARDEA YULIET ROJAS CUFRVO en controt la NACION = FISCALIA GENFRAL DT LA NACION.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accion (fls. 9-11)

CARLOS ALBIRTO ALBA SUESCA, a fravés de apoderado judicial, solicitc la declaratoria de
nulicac de los siguientes actos administrotivos:

Oficio DS-25-12-4-00 1628 dei 16 de agoste de 2014, por medio Jdel cudl el
subdirector seccional de apoyc ala gestion seccional Boyacd o ricga la peticion
radicada el dia 2 de agosto de 2016,

[35-25-12-043-1 N 2055 del 7 oclubre 2014, mediante el cual &l subdirector
sgocional de apoye a o gestién seccional Boyacd no reponc ol acto
acministrative D5 25-12-4-00 1478 det 16 do agosto de 2014 y concode ahrecurso
de apelacion solicitado.

Resotucion No. 23621 del 13 de Hiciembic de 20146 (nofificada ol dia 17 do enero
de 2017) por medio de la cudl o resuelve of recurso de apelacion interpuesto
cenlra & acto administrativo Mo D5-25-12-4-00 1428 del 16 de agosto de 2014,

Como consecuencia do la anterior doc cacion v a titulo de restablecimiconto dol doreeho
solicitd, se condene ala demandada o 1 ieconocarle liguidate v pagare o totalictad del

salaric correspondiente al mes de novia. cie de 2014, con sus respectivos inlereses desde
el dia de su causacion y hasta aue s verlfique su pago, 1) religuidane  prinas,
bonificaciones, vacaciones, prestacicn o idies v de aportes a seguridad souid interai
en pensiones. mas los intereses dosdoe o b cde su causacion v hasta gue se vernifiouo su
pago ante ia administradora de pensic 2 il a pagarle las demds emoiumeantas o cus

lenga derecho en vilud del principio cle weoldad,

Que ko condena respectiva sca actualian g indexdandola desde o fecha del no pago
nasta i fecha de gjecuiona de la seransii ciue ponga fin al proceso. Fnalmente solicito
que se condene en costas a la enhdad demandada v que se dé cumplimienio o la
senfencia onlos fermines del articuto 197 clab L P.C LA,
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2. Hechos gue dan jugar a la accién.

Sefald que so desempena como funcionans i o NSCALIA GENERAL DF LA NACION e ¢
cargo de TECNICO INVESTIGADOR | SECCIONAL ROYACA -TUNJA. colega wue es

funcionario sindicalizado. desde el dia de g ceacion del sindicato, e 23 de octunie de
200 4.

Afirmd qus para el mes de noviembre de 2014, s¢ desarolio un pare udicial en fodo €l
terrttorio nocional, incluyendo la ciudad de Tunja; ef cuai no fue declarado ilegal por la
aulondad competenle.

Zue para el mas de novembre del afo 2004 el demandante represento 'os dias del 4 al 7
o FISCALLA GENERAL D= LA NACION-SECCIONAL IUNIA, enlos juegos zonales de la Fiscalia
General de o Nacion. realizados en la ciudad de Bucaramanga,

Que lg FISTALIA GENERAL DE LA NACION. ro lz cancaio 2l salario corespondients al mes
de noviempre de 2014, Agrega que mediante medida preventiva en una accidn de futela
se ordend a lo FISCALIA GENERAL DE LA NACION, realizar €l page @ su favor del salario del
mes de noviembre de 2014, aclarando que una ver realizado este, el jurgadio de segundd
instancia. levan-o g medida, haciendase por parte dela demondada ef descuonto
respectivo.

Sefaio que los funcionarios que aparecen en el ucto administrativo MNe. G10835 de 22 de
noviembre de 2014, suscrito por la directora seccional de o Rscalia. no orestaron sus
servicios en 24 y 12 dias.

Refirid o su vez que el dia 2 de agosto de 2016, « fraves de apoderade judicial, presento
peticion arte la entidad accionada. la cual fue resuelta medianie oficio D523 12-4-00
No 628 del 14 de agostc de 2014, finmadoe por el subdirector seccionalide apoye ala sesion.
seccional Soyvaca, necando las peficicnes elevadas. Que contra la arterior decisicn se
nresantd racurso de repesicion y en subsidic apelacian. el cual fue resuelto con oficte DS-
1720421 N° 2055 del 7 de octubre de 2014, confirmandc ta decision v concediendo ia
apelacion,

Gue ol recurse de apelacién fue concedido mediante resolucion No. 717 del 7 de octubre
de 2014, siendo resuelte por resolucion 23421 del 13 de diciembre de 2016 y en el gue
relacionan arguimentos, por parte de fa FISCAUA GENZRAL DE LA NATION sobre e oago
algunos funcicnarios sin haber estos prestado <i servicio y demds circunstanacias revocando
porcicimerio en su porte resclutiva el acto administrotive DS-25-12 4-00 N 1478 dol 14 de
agosto de 2016, y er su lugar ordena rzliquidar v pagar a fraves de la subdireccion
seccional de apoyo a la gestion de Boyaca, el percde comprendido enfre =i 4 de
noviembre de 2014 v ef 8 de noviembre de 2014,

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.
Senald corto disposicionas fransgredicias:

29,53,y 24l e la Co sPiucion Polffica

e sz configurda causal de nuiidad por deccanacimiento do normias supperiorss de

Senala e g entidad accionada no ha tenido infancion alguna de respetar los articulos
conditoc onaies refercos. vulneranas inclusive i ooorime vitar ded aocionanite. Coondo




existen porsonas como JOSE GABR sALAZAR. YOUNES TRUQUE LABIBI ADRIANA, v
SERNANDO ZUSTON BEJARANO, uignhics oxen condiciones iqualtes que el domandante v o
allos s se dos canceald el saluno por factores oxternos v ocdo los cuales ne se fione
conocinienio, pues en principio la ox directora seccional MEDINA BRANDO, corifico
mediante acto administrativo que fieno prosuncion de legalidad gue estas persanas no
[aboraron 24 v 14 divs respoechvamente y que pol estarazdn no se caneslana sl sancio.

Refiore: fambién que de conformidad con 2l cilicule 3% de la Constitucian Polilica los
dercchos colectivos v de asociacion sivical, Hena ango constiucional. careaoy wio Jue
fambien se vulnera e derecho al Gebid: vnocese, enrelacion con las puchus obicnidas,
pues seorn su dichio la FISCALA GENERAT 1DE LA NACION, de monera carbibiaria y sin micdiar
comurcacion, sanciond al domandarte con la pardicda del salario, prestacionas socciciles
y apoites o los sistemas de seguidad social nfegral en las diferentes ramas como es
pension, satud vy demas, dorechos que legal y oconstitucionalinente e corresponde,
vuinetando entre: ofros el derecho de delensa y contradiccion vy a controverti las prachas
con oy cuales se sanciono con la perdicko del salario,

Corsicleaia que en ol presente caso, no cxiste causal alguna de autorizacion del no pago
de salanos, vulnerandose  de esta fonna los derechos, legales, constitucionales vy
convencionales.

Sefiala que no se cfectud un Iramite administrativo o judicial, que asequrara el debido
proceso en los terminos conslitucionales, para tomar la decision de descuenio o retencion
del salaro; agregande que o entidad accionada no propicio, o garantizo tas
circunstuncias v 1equisitos minimos para wue los funcionarios entre elios el demandanie, no
tenicn infencion alguna de suspendsr sus actividades vy que acudian diaiamentc a las
instatacicnes de la entidad en la ciudad de Tunja nara cumplic con sus obligaciones.
Fincdmente aude o que &l derecho u ta igualdad fue rasgredido ol momiento de oo se
ordenuara y efectuar el pago del salanoe del mos de noviembre de 2014 o algunos
funcionanos de latiscalia, gue parficiparon en el paro y no Prestaron sus servicios , cita para
el efectoiasentencia C-862/08, T432/92. (Fs.1118)

1. CONTESTACION
- NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fls. 101-112)
Se opuso alas prelensioneas de la demanda, porque carecion de sustento legal.

Frente alos hechos dela demanda dijo cue son ciettos los hechos relatives a la vinaulacion
loboral de Ia accionante a la entidad, ala peticion presentada v o la expedicion del acto
administrativo demandado, asi como al cese de aclividades.

Se opuso alas pretensiones de la demanda, aducieondo como planteamientos defoensivos
gue fos actos acusados se gjusian a la levalidad en la medida gue se expidieron siguicndo
lo dispuasto por la Fscalia General de la Nacion o lraves de la Circular N 000014 del 15 de
noviembre de 2014, a fraves de la cual saiicito a las scodionales do osa entidad, informacion
sobre las personas gue se encontranan on case do actividades parg que se ordenarg 1as
deduccioness perlinentas, asimismoe, 1o dispuesto por medio de memorandos 000041 del 20
de noviemitwre de 2014, v 000044 det 7 do diciembre de ese mismo afe, madianle los cuales
se dispuso el procoedimiento de daodue cion de salarios; dispesiciones que encuentran
respudao en las  direchivas  de g Organizacion  Intermacional del Trabajo,  los
pronunciamientos de la Corte Constilucional y el Consejc de Fstado v los argumenios de

-
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autoridad esgrimidos por el Contralor Gerneral de a1 Republica en creular exieina allegada
a esa entiziac,

Resalio gue los anterioras mandatos guardan annso onlos mandatos de ia Oraarizacion
Internacional del Trabagjo la cual ha reiterado en varniadas oportunidades que a1 decuccion
salarial de los dias de huelga no plantea objecionss, al punto gue sus exportos no han
presentadae cuestionamientos frente alas legislaciones que prevén deducciones salariales
en caso de huefga.

Ashimismio cier sibien en virtud de mandatos constituciorales debe garantizarse el e

de libre asociacion y constitucion de sindicatos o asuaiaciones sin intervendcion dei estcdo,
de reqooiacion colectiva de los frabajodores lieznfe a sus empleadores con las
excepcionas del caso, y la solucion paciica de los conflicios colectivos de trabajo. 1o cual
encuentrer sustento er junsprudencia de o Corfe Conslifucional, fTambien 1o es que cor
oronunciamientos de ese mismo Tribunal de Justicia comao en las sentencias T-413 de 2005 y
2-1369 clee 2000, resulta austadoe a la ey ia no rermuneracion por les cias no laborados sin
wwstificacion v por ende. tamooco surge para el empleador ia obligacion de pagar s,

Agrego aua este criterio igualmente lo prohija et Consejo de Estado que an providencia del
11 de marro cle 2010, proferida en la accidn de simoee nulidad bajo el radicada intemo
0549-08 con ponencia del Consejero Victor Hernandu Alvarado, negd las pretensicnes de
It demanda impetrada contra la legalidad de un decreto expedido por el Presidents de la
Republica vy la Ministra de Educacion Nacional que ordend el no pagoe de dias no laborados
por los servidores publicos del Secfor Educalive baio el entendido gue dichas mediaas wan
dirigidas o la proteccién del patnmonio cublico. sin que eudtalo necesidad do = nora o

cesacicn d=l pago del salario por servicios No IQDoradas sec Menestar aue Ny LN nravia
declaracion de legafidad de la huelga dando aplicacion ol principic de realiclac sere las
formalidades legales,

Por lo tanito esa enfidad actud en cumpiimiento do un deber legal, toda vez que por
mandato legales e irferpretaciones jurisprudenciaies ¢l pago de saicrios dentro de una
| rCabarss 2s una ceonfraprestacion del servicio y en consecuaencia ante el caese de

oreilie cesa tamiién o o.k?)ii_gocién dal page sin que ello consfifuya vulneracion de
derechos tncomentcles aunado o gue de acuerdn con o dispuasio en el Decreis 1647
de 194/ dobe ef funcionario a quien "ormsoondo certificar que los servicios se prestaran
efectivamente producis y comunicar la novedad relacionada con la ausencia y per ende
ef descuento por dias no laborados sinjustificacion legal pues no existe causa logal para su
nago, sin cue medie formalidad sustancial o orocedinmiento alguno parda ello en el marce
de un debicto procese, operando Ipso jurs

Liama ia atencidn en que los Directores o Subdirectores de cada Saccional de eva =~ ticad
certificaron guienes no lgboraron, ercenfranda:: 2n asamblea permanent=. cue la
demandante no probd gue cumplid 2o la presicsion del servicic secin corifizacion
emitida por la Directora Seccional de Fscalia de boyvoed

De iguct forma gue la aludida Ciraular Exierna 029 e 40 de noviembore de 2014, exoeaida
8] g
por e Condralor General de o Repiblica reacoicd o ios iuncionanos god la austrioia de

prestacty perional cel servicio para el cual esic vnculados por ¢ Blade v cusde
nocimienico de acresncias icboraie. v opresfacionases dluante & D50

-_’__}6‘176":1’ T

cuess un proceder conbaric consiu
de,hl'l e septimmonicl

Ul endguecemisrto s Cousa v

Asitmismie:, e frente clarespuestia dada alag pet'\c'_:if‘w “iz concepto sobre viabilidad salarial
reciizace Lo o Viscaig General de o Nacion con o usion del cese de actividadss de la
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Rama Judicial de la vigenaia 2004, enadicada N 1444472015 1200000-68899 el 22 de albdl
dder 2015, e considero, acogiendo pronuncicnnientos jurisprodenciaies de ia Corte
Constitucional en sentencias 1-v27 de 2003 y 1-413 de 2005, que: el no pago dae salarnios o
atgunos funcionarnos judicidles con ocasion del paro judicial no vulneraioo @ blogue de
consfitucionalicdad teniendo en cuonta gue ninguno de los ratados infernacionales
susCTitos por Colomibia ordenaba el page de saianos pese a existi cesacion de aatividactes;
al contraro, se advirtio gue: de confornmicad con la Organizacion Internacional Jdel frabajo,
os legal dicho descusnto.

Propuse Corno CxCepciones:

- Cadacidad™ Dijo gue se configiea esta sanaion procesal en virtud de o dispuesto
e Gl iteral d) numeral 2 del articulo 164 del CP.ACAS teniendo en cuenta ademds que
lar Circular N 0G4 del 18 de noviembie: de 2014 y ia nominag del mes de noviembre de ese
ane se paga el 28 de noviembre, secin lo informado por la Secaional, fecha en la cual la
pare actora tuve conocimienio del doscuento, que como el meadio de control impetrado
as of de nuldad y restablecimiento dol derecho o accionante contaba a partir de esa
fechade 4 masas para presantar la demanda conhala entidad, que la pelicion se presentd
@t 2 de agosio de 2016, la solicitud de conciliacion se efectud @ 2 de mayo de 2017 v |«
avaiencia se 1ealizo etectivamente ¢l 10 de julio de 2017, por io que resulta doable concluir
que a la fecha de presentacion de la demaonda del medio de control interpuesto ya se
enconfrab:a caducado.

- “Generica’s Que se deciaren las excepciones que ¢l Despacho encuentre
probackas.

Nl TRAMITE.

Atraves de aulo del 23 de noviembre de 2017, se admitio ta demanda [fis. 92-94] . Noftificaddo
la enfidad domandada el O/ de marzo de 2008 (1, 100), quien contestd demanda el 20 de
atdil de 2018 (L1071 ss); se comio haslado a lo parte accionante de las excepciones

propuastas como se observa a folio 24, por medio de auto del 26 de julio de 2018, se 1ijo
fecha para cudiencia inicicl (8, 263).

3.1. AUDIENCIA INICIAL

la audienciainiciatse llevd acabo el 14 de octubre de 2018, en la cual se saned el procesoc,
se resolvid la excepcion de caducidad concluyendose que no estaba lamada a prosperar,
se fijd eliitigio, se agoto la etapa conciliatoria declardandose fracasada, v se decretaron las
pruehas del proceso (fls. 265-269)

3.2. AUDIENCIAS DE INCORPORACION DE PRUEBAS
La audiencio tendiente a incorpora [as pruchas del proceso se llevo a caba los dias 15 de
enerc y 8 de julio de 2019 (fls. 535 - 53% v 551 v vio). Ln esta Gltima audiencic: se ordeno
coner traslado para alegar de conglusion.,
v. ALEGATOS DE CONCLUSION,
4.1. NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fl.552-5861}.
Reiterd ios argumenfos expuestos con o confestacion de la demanda, citando para el

clfecio multiples apartes jurisprudenciales, y aduciendo que en virtud de los misinos debe
tenaise en cuanta que la FISCALIA GENERAI DE LA NACION actud en cumplimicnto de un



m L OO RS LIS DERERAT 2D T

L

AL DE LA TN T

deber legai, guedando claro que en ia relacion laboral, el page de salarios es una
contfrapredacion del servicic v en consecuencia Jnic & cese de dicha orestacion cesa
tombien @ obiigacion del pago: sin que sestc constituva vulneracion de derechos
fundameniales v el demandante no demostrd gue cumplid con sus funciones durante gl
cese de actividades.

La parte actora y &l Ministerio Publico guardaron silencio.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Excepciones propuestas

Recuarda = Despachc gue la excepcion de caducidad propuesta por el apoderads de
e} ;-A.‘ﬂ doo cccionada fue resuelta en g CIUd!EjHCE(l inicial deciarandola no probada,

cle Virente o o coal la enfidad demandada @ erpusc recurse de apelacion porlo
oue quect debidamente ejecutoriada [fi, 266 v “t . de manera que frente a esia, &l
daespacho ne hard pronunciamiento alguno.

Da ofra parfe, debe precisar gue no encuenira probada de oficio ninguna excepcidn a fin
de deciararia er esta etapa procesal.

2. Problemas juridicos a resolver.
Fueron planteados por el Despache desde la audiencia inicial ash

- zla Fiscaiio General de la Nacion estoba avtorizada legamente < descoriar f
satario correspondiente al mes de noviembyre de 2014 de la demancori=s a
enconfrase en cese de aclividades debide «f paro judicial decretado para eso
Epocad

- Y encose de demostrarse la ilegalicdad de dicho aciuacion, sLa demandante fene
derecho agus o NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACIONle reconoroay Dague
susTiaro del mies de noviemibre de 2014 v reiguide sus prestaciones soCiaes quo no
weron cuncelagos en su totaidads

2.1 Marco juridico

2.1.1 CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO A LA HUELGA.

La Constitucion Politica de 1991 en su articule 55 estabiece que se garanfiza el derecho de
negociacidén colective para regular las relacionas faborales, con las excepcionas yue
seficle la ley y que es deber del Estado promover ia concertacion v los demds meadios para
la solucion nacifica de los conflictos colectivos de rabaio.

Ala postre en i articile 56 garantza o derecho e ruelga, saive @ 0f servicios oo 2o
esenciales, difriendo su reglamsentacion ol legisiadiar .

Fn este punto, os necesario destacar gue o pertinente of derscho de aseciacion =i dical
astd recrc oo en el Coédigo Sustantive del Trabajo resultande aplicables ol secior pdniico v
v,

st ol Todig s sostrmbivey et e e wory se o IR ol U o R L PR TY
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Ast o articuio 429 de osc estatuto procosal define ia huelga como o suspersian coieative
temporal v paciiica del tabajo, efectuadu Lor los rabajadorss de un establ=ciniento o emipiesa
conlings economicos y profesionales propueos asus cmploadoras y previos [0s rdmites esiabiacidos
en ol preserte fitule” especificandola la Corte Conslifucional en sentenaia C-349 e 2009,
COMmO "L} wna sapa del orocess an el Siacion vosoiucion paciica de lor oo

<e abajo’, gue es TuUn Iecanismo v

LI 1N B P MICKh D 4

las rzlaciones de habejo, mediante o re o s derechos de o5 nat oo
sostenioo que a pesar de no tener e:To Ly e Jewrr:\ fundomenia y estar 1egiameniado

i ley, puedes adauiir lal cardcter f_:um-;.ir, o suiimitacion se vulneran os doreo

s tuz“.do;'ru-,-:i':h',ﬂc'rza

al frabajo y ola libre asociacion sindical, ¢ o O puede cxeluirse en el caso che 108 wervizios maoalicos
decardcter csencial” y aue dentro de s vucizo esencial se encuaenbra "o aculias aus lianasn
DU OIS0 ES T Soontar el meconisag s | COCEIOUIen Coled v de e

PG DAND LTSRONUT G LO0S SMHe T ey 1 T dE oo Gue $ resueivg e confliicTs o

frabaje ae modo fovorabie o sus infereses Co o raba acdones asaicriados”,

Asi mismo, esa Corporacion de Juslicia concluyd sobre dicho derecho las siguienies
caractoristicas:

recihs de nuelga gora de cipcdial proteccion en el ordenamignio constitucional, su
evancia conslitucional daviens as o conaicidn de mecanrismo vaido v legitimo parag
cieanzar un mayor equilibdo y juslicio e ios relaciones de frabajo, mediante la efectividad deo
s derechos de los trabajadores;

dif el deiecho de huelga, es un mecanismo gue hace parte del procedimisnta de nagociceion
Colectiva reconocido constifucicnaimente, v requldds por el iegislador. mediane =0 cult so
busca rasciver un confiicto econdmico colectivo:

(i) Mo es un dorecho absolulo: sobre el contenido v alcance de 1a restricaion consfifucional o
SU DjercIcio, Im procisado o junisprodencia que el limile fundado en elinfords general, dabe ser
reconducido ala prestacion de los servicios plbiicos esenciales. gue es e Cirelio exoresaments

b o Corstituc am;

t
i
&,

14}

GonSe fion wos londiciones, wna otedal yoota fomal, para gue se pusda limitar
icgimmamenis ol deresho de huelgo aesde un punle de vista matenal. gue se desarolls
respecio de un servicio publico que por su propia naturaleza pueda sor considerado como
servicic publico esencial y desde un purio de vista formal, que el legisladorhaya exprasamente
reculacio na solo adefinicicn de la activ dad de gue se rate como un servicio pUblico ssancial,

vz adicionchments naya restingdo de manera expresa el derechc de hueiga respecto

G oot o oothidiaa

(¥} solo procede legiimamente wiisshicaion ded derecho g la huelga, cuondo se trata de
actividades dobnidas a partic de: cileros asticios. objefivos y razonablas, como servicios
pUBicos esencialas, esto es como VIiCcios cuva suspensidn pueden llegar o afectar los
derechos fundameriales como la vida o la integridad fisica de las persenas. v no respocio de
chireros laxos qua irvocando la utiidad poblica. eiintords generai o la imporiancia ecoromica
pUeden legor  CQIQIogar Como e
publices, o cuadl hace nugatono e cs

o5 publicos esenciales ala gran muychia de [os servicios
=010 de ~ueloo de tos frabajadores”

22 0l PG o g cucl se oot om parcialmente 1os
i Trabojo v e o Segundad Socialy s craa el arficuly 1294
‘;(il d: ST :I WD Y dg—; I %eqwm b sodialy se dician ohas disposiciones.”

wf)i u:mm: u\ AT
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De los pronunciamientos jurisprudenciales en citfo es aabie conclur a este Estrado Judicial
gue la huelga es un dereche de range constifucional que pese a no ser catalogado
autonomamente como fundamenlal, pusde adauirir fal categorna cuando con su
imitacion se vulneren derechos fundameniales conmo el frabaje y la aseciacion sindical.
que pora sy exiginilidad es necesaria la regiamentacidn legal coraspondiendo a Congreso
definir proporcionalmeante los criterios para su elercicio asi coma esiablecar cudles son o5
servicios publicos de cardcter esencial, en cuya prestacion no estard garantizado el
gjercicio de dicho derecho fomande en consideracién  critenos  de nedesidad,
perentoriedad. razonabilidad y proporciondlidad.

2.1.2 DEDUCCION DE SALARIOS POR CESE DE FUNCIONES LABORALES EN EL MARCO DEL
DERECHO DE HUELGA.

Los orticulos 149 vy 150 del Codigo Sustartivo del Trabajo contemplan orehibiciones v
Fabilifacicnes narda efectuar gascuen s v retencionas sobre el salanc de los traborodorss,
feletoliste:

(h

1 aenerdl sy imprecadencia saivo gue navo auiorzadion expresa por porte del

cmpleado o mandate udicial {salvo aue en estas eventos se afecte el salario minimo iegal
o convencionall, que se frate de cuoetas sindicales vy de cooperativas y de cajas de aholro,
cuotas con dastino al sequro social obligatario v de sanciones disciplinaricas impuestas.

En cfcots o articuio 149 del Codigo Sustantivo dal Trabhaio senald literalmente al respecior

1. B amozador ne pusds deduch, retens o comparsar suma alguna del salaric e srden
suscara oor el frabejadaor, para cada case. o sin nandarianto judicial. Guedan especiaimentea
crendidos en esta orohinicion los asscuentoy o
orventa ce ooaiss. herramigrias © Jhes w-

TOENSAcionss Dor conoenio

L3I0 C

de elementoc de frabajor amr i iGs
prov’sion de alimartos. v precio de acoriento.
ZElsoiang asC orado insr o . oz

2 ol oo del scaanis se rabdjan s =

L, i T T T T

La administragcidon de justicia es un servicio publico esencial.



A suiurno el articule 150 ndico qu:

“Son cermitidos ios descuenios y reeencionss por conceptes de cuolas sindlicaies v de
cooporativas v cojas de ahorre, aotorizadas en toma feaal: do cuctas con desting al weouro

il ligatona, v Qe sanciories disr

=l nchajo debidamernte aprobacie”

psscios de cordomiidad oo

192

in e:mborgo detie decirse gue la . orte Constitucional en sede e oshadlio de
wtitucionalidad establecic quv as procedenic 1@ casgaion de puqes_ g un habojador

2 nyelao, comurUiera (ue conusponde o
SO que resulta proporcional parg los infereses. de
AL$: - :%a)_s_gg negoaiacion |gboral _colecliva, _siendo
EXCEp ldnmmems \eqﬁimo el cobye ac oy saianes reialivos al cese legal de uchividades,
cyando [a causa de la huelga es imputable al enipleador.

J“\

Mo consLouensia del e

Flfectvamente, en sentencia C = 1369 de 2000. en la cuad examing la constifucionakdad de
la cxprasion © o huslga sdlo susoende Lo contrafos de frabajo por el tiempo que oure.
contevda en e arliculo 44%°, asi comao o los articulos 51, numeral 7 y 537 del C5.T1., prociso
en cse sentido lo siguiente:

- Chatamente el no pago de saialos alos frahajadores durarte el paiodo de o haciger los
priva cie uNos INgresos acondmicos que los afectan tanto en lo personar como ety io familiar,
Con dan consiguientes repercusionss soliales v podicas. Sin embargoe. a juicio de o Corte: Shio
se justiica constilucionalments por las sguientes rzones:

71} B pago de salarios tiene coma causa la prestacion del servicio por los trabajadores. Por
consiguiente, dada la naturaleza sinalagmdtica del contrato iaboral, el cumplimiento de dicha
prestacion_hace exigible g su vez el cumplimiento de la obligacion del empleador de pagar
aqueéllos. Bl popo de salarios, sinla conicaprestadion de 1a prestacion de ssrdcios o smpleador,
prede configurar un enriquecimiento ilicito a favoer de los trabajadores, ’

Sobier o oo de prestucion doi tenicns no resuio de und omision deliberada e individual de
i0s frab-cjadones, sino gue obedete o consecuencid de una decision y accion colectivas, de
o aebhe hacerse responsaie Dadividudhnente alos trabojadores sino ala organizacion
o0 Serto o8 gue s al anguaoor puede no serle impuloble el necho do la huelga,
Moo o, en princioio, puedes atibuirsele al empleador. B estas circunstancias, el derecho de

donas i cuede erarcer a oD des la organizacion sindical v que determina la solidaricad
s naibgdores pora cesar én =l cjercicio de la aclividad laboral no debe, en justicia,
reperculis exclusivamente en la lestdn del patrimonio del empleador v en la afectacion de su

cereche g libettao oo emoresa

(S

L

Cicho de oftra manera, el gjercicio del
fundareaniog, 0 es aDsoro N pusGe feION0Cessie UnG jerarauia supenor a ohos derecnos
igualnmente reconocides poria Constituaion, como sonios de propiedad viiberiad de empnesa,
cie o5 cuatas son litulares los enplendc

dorecho de huelga, que 1o ha sico reconocido como

PO GURID I S D P A HURLE A AL s el A e o Ly SO e TEI At sty i
SO OINALENTE BXDOJUIBLE. VI niueve texdo e siopaiente s Lo ol solo sespendcie o Canlioto s des i o
por wl liempo gue duie. L empleadon o poede celebiar enfretanto nuevos conitradon de iabaje powie ba
o NI TR AT RS T w:vc s s Jx;u arficdens Sl e Spocllers despretdencios cuvo b ncioranyento sosnindispensable

i i R spredor i CHD s Uy SO e ORI . WO
COUEDGY IOGquUinings O o \c TOCnes Dosicos Yy o Cucion de las labores tendicntes aa
¢ 11\wa=)<, s Conio parg clocdeninionto deosemovientos, y solamentoe en el cosa de quc los

ey - Aalen ORav s ool

ol Imnu] 5 CCHSETSOT O e s e s tans dejoondenacios,
AN SEORL A Gl SURY o ool s At Loes 40, dlee B Ley S0 de 19900 B niueves texto e el
LG F' conhiato de raiajo e sUsDH W6 I< TR Muelg_ju deciurada en fr)lmu parcevistar ol Ley

ARTR LII

=y

PP ECTON DE LA SLINWNSI”)N e el peafocdo e o suspensiones contesmpladeas cn sl antiouls 53
st el ook Ao el el prometido y o et fengplecddon oy de g
5 M T ST N [E RS TR I AT e e del lemplecdor, adanids delon obiigaciones
YOI SURCAVICTS ot s deionic o, 10y e 16 oo o e i( o por mocHo o por enfermaedad e s rebajodores, | slos
paricdrn ole suspcnsion pocolon cdass ontorse por D anpteadoet al liguidar vacacionas, cosantics y juiilacion:s,
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bl La justificacién del ejercicio del derecho constitucional de huelga, basado en kg obligacidn
del empleador de pagar salarios, podrig implicar_su_desnaturalizacién v lg aofectacion de
principios constitucionales esencidales vy valiosos, peor la circunstancia de que se fomentarig el
ejercicio abusivo, caprichoso v de mala fe del derecho de huelga por los trabajadores v se
impediria el logro de la finglidad constitucional relativa @ la solucion pacifica de los conflictos
por la via del acuerde o lg concettacidén prearsn. o @isl, 2, 72035 ¢ 5s (P cues 1ok
trabgjadores fendrion asegurada una especie de nuslga contraciuci remunercca ; No
tendrian interés clguno en ia solucion dei conflicte. Por consiguient=2, el pago de soanes
durarte io huelga, anies que solucionar conduciria ¢ fomentar [os conlicios colectvos de
froba.c.

c) El efecto de la huelga en el no pago de salarios responde ng soio a razones juridicas, sino a
un principio de equidad, pues es injusto, irrazonable v desproporcionado gue las
consecuenclas o perjuicios econdmicos que se derivan de la huelga deban recaer dnica y
exciusivamente en una scig de ias partes - i0s emclendorss - v No en omoo: 2o s 2o en
SiiCt Zo2g en ot frabhaiadares.

- Distrin 22y sifuacicon aus se presenta e ot casos =r gus [a huelga ds o rabajotors: ro

DiZo dno gus oDe0sCe Q eI ODIONE, !

de fronoie aue

cio de las cordicions
U5

se =t e cerfectomente legitimas, 7 se orfgina sn g § que son imputcnies o Mo eadsr.

Es posibie mputarlo huelga ala culpa del emplewdor. cuando ella se origina enuna cerducta
3l

anticidoa de dste. como sera elincuroimients de s soiigacionss © deg ios doners: £
=]

folate ot RIs = R o R of soaue sor iurdicarments sxigibles vigr 2l

9]
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De este modo, cuando la huelga obedece a una justa causd fd suspensién de los contrates de
trabajo equivale en la prdcfica a gque el emplegdor haya dispuesto_dicha suspensién y se
justificaria el pago de los salarios, porgue segun el art, 140 del C.58.7. puede causarse el salario
sin prestacidn del servicio, cuando duranie la vigencia del conirato su omisién se deriva de lg
disposicion o de la culpa de aguél,

De las consideraclones precedentes deduce la Corte que constitucionalmente se justifica el no
page de salatios v de los demds derechos laborales, cuandoe la huelga es licita v ne imputable
al empleador, no asi cuandoe la conducta de éste es la causa del conflicio colectivo v de la
cesacion coiectiva de labores.

e montlicln oofastien de b

- : oAt

rocimiento del derening imans
T tanlo, lo garantin de
ad social v durante la ¢ c
o las cugles se encueniras offadoes
oMo tos e 0f aboacores, D

s rabajadore: a0 seguridad sozio jar.
co compatible con la del derecho
idaces. deke el empleador enfreger o K

omes fantc

o
o sy oe

o deducr o coguus Jde ot S2rsInes

rire g hueigo, Sosds & :
iaborales causados ¢ aueg se causen o fovor de los ronojadores.”

Loy citada sertencia de constitucionalidad aecla. evaequinles las disoosio
bajc el criondido de que Ic huelga sespende o rates de fraooic oor
dure v on consecuencia. ¢l empleador no tieng :-r).igoclon de cogar salaniss v oL
derachos laboraies durante este lapso. pero hoded gy a su page cuandc s1a sedq
imputable ol empleador. oor desconccer derecthon aborales legaies o converconales,
juidicamen‘s exgibies. v gue en todo caso, le sea o no imputable la_huelga, deberd el
empleador garantizar el derecho irtenunciagble g la seguridad social de los trabaiadores
adue paiticiparon en el cese de actividades mediante el pago de los correspondientes
aportes para salud v pensiones.
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Ahorg bien, en sentencia 1-105% de 200 se exppuso el alcance que tuvo esa jurnsprudencic
en un caso concreto esfudiado por la rsma Corte, con fundamenio en el no page de
sularios ¢ una docente oficial gue cosa onla prestacion de sus sarvicios Con ocasion de un
poro; formuldndaose olll una implicacion adicionadl en ef siguiento senfido:
oo aneds expuctto, prooedn o
NO ADoraass con ecasion de
wodmente decianada, excepnto cuce G sus Calsas son imoerables o culba del =rapieadan,

WV LOT CNGEe & N0 DS

o osinpension dela retacion aboral motivadc oo o nueleo

Con_mavyer razdn procede el descuento autorizado por_la misma ley por ia inasistencia al
trabajo, con motivo de un cese de actividades o pare no autorizado legalmente, sino por el
contraiio prohibido porlia ley”.

Asuiumo la Secacion Segunda del Consesa de Bslodo en sentencia del 5 de marzo de 20157,
acogiendo el criferno juisprudencial expuesto pot la Corte Constitucional, advirtid que ta
doduccion de salarios por cese de funciones iaborales en el marco dei dorecho de huelga
es procedente pero que el page de aquellos seria procedents cuando Vos respectives
norTnadones cerifloan que ol emoleado $ NS o gue existen propuesias encaninadns aresuperar
nte & cudino seiabol O, 10 cuo aufomdlicamente reconoceria e derecho al pago de
scicros, eventos enlos cuales, de no hacene =l misme, s se podrnia determinar un actuar arbitrarno”,

gl fiemns

Bl Despacho advierte por un lado, que la Corte Constifucional sin apararse de la regla
general de inexislencia de la ohligacion de remunerqacion por parte del empleador hacia
los huelguisias. refuerza su interpretacion didgida o sefciar quoe o remuneracion saiarial v
prestacional se cfectua comoe consecuasncia do la prestacién de los servicios laboratos y
por ende el cese de aclividades laborales en caso de huelga, conlleva o la imposibilicod
dde exigh su pager y Por alro, que el Corsejo de Eslado sendiaigualments au= 2! emrdeador
estd relevade al pago do salario a los frabajadores on huelga pero gue o obligacion de
puago se aclive en eventos en los que o pesar de haber un cese colectivo de labores, so
evidencia que ¢ se presio el servicio ¢ se Propuso un plan para recuperar & peliodo no
laborado.

Desde cuaguiera de fos dos puntos de inferpretadcion de asos Altos Trbunales de Justicic
resulia relevante destacar que para oblener e pago de la remuneracion, as requisito sine
cuan non la prestacién efectiva del servicio por el trabajador.

sinfetizando. esta sede judicial considona entonces gue en el marco del articuio 53 de 1o
Carta Poliiica, ascomo 149, 150 v 44y del CST en concordancia con o jurisprudencia de
I Corie Constitucional y el Consejo de txlado, el no pago de salario y olras presiaciones a
rabajadores que se encuentren en huelga por parte de su empleadaor se somaete o los
siguientes criterios:

- B empleador esla relevado o nogaor salario vy prestacionss sccicles a los
frabajadores que en gjercicic do sy derccho o la huelga no hubicran prestade sus
servicios. Sise comprueba una recuperacion del iempo ne laborado o que existen
propuestas encaminadas o recuperar & empo durante el cudl no se ‘aloro,
procedard el pago de aquellos.

- Laopligacion de pago de salarios se mantendra en cabera del empleador v le serd
exiginle cuandce, a pesar de encontrarse el frabajador cesante en ejercicio de su
derecho de huelga, la causa de esta sea imputable g aquel, como sera el
incumplimiento de sus obligaciones o doe los deberes legales, contractucies o
convencionales, gue son juiidicamaente exigibles,

Voo Cortefor e Bylado - Sala Do Lo Conterrious Adminisiiotivo - Seocidn Seqgundao- Subseccion B Cansejero
Parete Sondlen Lsset iharra Velnz: 5 de mans s 2he 0008 Raslioon 1An nimero 050011 23.33-000-203 4-02242-01{AC)



- Curando sz dejen de pagar saianes v oicstaciones socicles a los frabojadaores
cesantes, el empleador cuenta con dos imites: &l primero de ellos es [k okligacién
de efectuar la totolidad de los apories i sisiema de seguridad social del huelguista,
conservande la posibilidad de reconrarde. < szgundo es que el descuento debe
ponderarse con 1os derechos funaamenrtuies de os rabajadores buscando que tal
carga sed lo menes gravosa paora eilos, para lo cual atenderd ¢ crivarios como el
respeto ai salario Minimao legal ¢ convencional v al minimo vilal.

2.1.3 DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO FRENTE A LA SUSPENSION DEL PAGO DE SALARIOS
A TRABAJADORES CESANTES EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA HUELGA.

H derecho af debido procese por mandato constitucional rige para loda close de
actuacicnes. sean estas judiciates o adminisirativas sometiendolas a los o ocedimientos v
requisitos leqai v reglamentariamente edtaziecidos. pora gue los suietos de cerecho
puedan framiiar los asuntos sometidos o decision de ias distintas auvtordades, con
profecaidn de sus derechos v libertades publicas v mediante el olargamisnto de madios
idoneos v oporiunidadeas de defensa necasarios, cle manera gue garanticen la legaidad y
cerfeza juridicd on las resoluciones gue alii se adopten.

Su aplicacion en los procesos adnunisirativos ha siclo reiterada por la Corte Constitucional
precisandose aue quien participe en ellos debs tenerla oportunidad de ejercer su defensa,
pcreseniary seliciar pruebas. con la plena ciosarvancia de ias formas propias aue los rja.”

Lo anterior implica que el desconocimiento en cualquier torma del derecho al dehido
proceso en un framite administrativo, gusbrania 'os elementos esoncioics s o
conforman.

Ern cuanto alos ariterios del debido process aplicables af momento de susnendear = 0ago
de soiarios @ trabajodores cesantes en ejercicio del derecho o o huelga, ko Corte
Constitucional indico enlarefenda sentencia T-1059 01 que el Decreto 1447 de 1947 segin
el cual sl page de sueldos o de cualguier remunaracion alos empleados nunlicss v a ios
frabajadores oliciales se daria por servicios prestados, en su articulo 2 fijé poara los
tuncionorics aue deban certificar leos servicios rendides por los servidores publicos. |
ohiigacin de ordenar of descuento de fodo dia no frabajedo sin ja coresponrdiente
justificacian ieaal, so pena de incumir en causales de falte disciplinaria.

roreqc o Cote gue i decteto no confzmpin formaidad ni procedimiento cipecial
alguno poard abstenerse de efectuar el pagoe ol sarvicios no prestados. habilitande asi a ia
adminisiracion a efectuar tal abstencidn “de plano, previa verificaciéon de los siguientes
presupuestos: a) Ausencia al sitio de trabajo para la prestacion del servicio sin justificaclion legal; b)
Certtificacion del jefe inmediate reportando dicha ausencia; ¢) Orden de descuento por nomina de
los dias certificados como no laborados.” (Se tosalta)

Sobre el parficular preciso:
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ceamivisTalior puklica, ademas deine omplic ¢ on o deber de todo servidor paaiiics i hacer
connic locerstitucidn v las leyes inc: niendn prosuntamenie o la fala discipinario paeosvista

-y 7y

Gl Codice Erioe Disciplineio. wh. o 40 os oy P00 die 1Y,

Ly romronernacon o que flene detecho ¢ servidor publico coma refibucion por sus sevicios
DEISOrQiGs. N razén o un vinculo iooal v regkanentano exislente entie Osle v el Fstado,
ceosuore ol coneiative deiber dae ooy fectvamente el servicio, de acouerde a los normas
3 fracian del personal al servicico del Esiacds. Por lo
funto, No exbie en cabeza del sencir pLniico o dereche o la remuneiasion por los dias no
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luborados «in justiicacian legal y por ~nde, fampeco surge pura el Estada ke obligacion de
paganos, De hacedo se incurnna e presuntas responsabiliciades penaes y disaiplinasias,
procedisnds of descuento G reintegro de 1S sUMAs CANCeIGdaE PO SENICIDS NG renailoy por
CeSUT O Contrarnio a deracho,

Cnerafvamente el pago del salario o los servidores poblicos serealiza a frovas de Un rensing
cuscrita zorios uncionaios comeetentes en cada entidad v acorde o lo o iueesto an o o liruio

-
[

fa

deiDecreto 1447 de 1947, debe = e clonano ¢ quien corresponda cer o gus o o
s prestaron efectivamenle, produci y comunicar la novadad redacionada o 1 anmon:siug Y
poi envie el descuento nor dios no ok srados sin Justificacion lecal. Pues, nea existe oo gl
ISR o [ T
Lit s scrsia aludido. no se obsetva i exigencia de formalidad sustancial o pracediviento
f-\;wcrjl parcr aphicar ef descusnto o ne pago que m ocede ipsD jure, cucandoguigia gue un
sl pUhEcy no presta el servicio o oue seencuentia obligada sin justificacion e ley.

er colicacidn de esta disposicion proceds de plano, previa verificacion de o5 siguientes
prcsupiestos:

aciu e she de lrabos port o crestacian del servicio sinjustificacion regal;
L) C ertficaciion deljefe mmed\of( rezptando dicha ausencio;
3 Orden de descuento porndminag de los dias corlificados como no iaborados.

oo el oresente asunto s¢ ohservya au: a romao aplicada por ko adminisasion o cual ¢ de
mperatvo contelimients, o contivrs s duencia dlanng de fonmalidad, o bovés de pesoioién
GoGCta adminihatvo fonmar y esciin por o tanto, fa actividoo de la adiministracion so na
concretado o una selie do actos qu--: N sy confonto conformarn su actuaaion, i cual 1o as

shica cara aue 1o actore o wuci e

Ui derechos o cont

etrod nor I vid
gubermatve v juisdiccional. Tan cee . s Anine. parg Ques se ofirme e no sl aoto
aiminisiranivo, pues de suyo 1o constitive i usual nomina de pace alos seividorss dol eslado
v novedades pord su produccion v liguidacion.

L Al denido sroce s ot cianio e descucnto del saanio por i dics no
Labaracos poi lo actora, serealizd porn ic causa seialada en fa ey, con la observoncia e ias
tormns y mechante 1os procedimientos pronios de aste tipo de actuacionas administratives en
meslatio de adiministracion de persorne

Ao considera esta dala que la amicacidn dei Decreto 1647 de 1947 no requiere de proceso
disciplinzrio plevic, pues la norma no estableces: uno responsabiidad disciplinaria para el
setvidor ploico. pero, siordena aplican de olano v en forma inmediata el descusnio o no pAYo
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provede e pago de saiaric por falta ce Dousa oo aaners dicha obligacan™

Otro criterio fiado en dicha sentencia fue 1o cclaracion sobre cue o no poge de
remuneracion porlos dias dejados de laborar en el marco de una huaigo »o era en asticio
sentido una sancion o pena y por ende su aolicacidn no requeric del aootamients d= on

procedimiento disciplinario previo.

Fs il fraer a cotucion la regla probatoria fiada oo dicha providencia, seodn ia o

armos gue e un debier U ekiiganion ae

185 gue e Aot 4o Gl
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Aungdo ol aoterior, e perfinente referr aue en sentencia de tutela del 12 de febrere de
2304 &l Tonsejo de Eslado, en su Seccidn Cumaita, recordd la vigencia y aplicacion det
citado Decreto 1647 de 1967, a elecltos de detsrminar que [os sagos por sueldo o cualguier
otra formia de remuneracidr aios emp!eodos oiblicos y a los trabajadores oficicles. seran
por servicios rendidos v el deber que paesa sobre los funcionarios que cerfifican 10s servicios
rendidos por los servideres publicos, para ordenar el descuento de todo dia ne rabajado
sin la coresponciente justificaciaon legal Aslio precisd esa Corporacion oz
recurmiendoe a su pacifica juisprudencia sino o la de la Cote Conshitncional
asbozada en la citada sentencia T-1059-01:
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“Soore el tema relccionade anterione e o Sary de Tonsuita del Serizio Oivil el T oos Lo
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Cesue la erpeaicion del Decrero 1036 i 1904 & reCoNOCIMmients de suekin: &
funcionario o empleado pubhco reccier: la comnrabacian i

S de o resnes

'-;"'-]--.-: [alelalatelicia eI

Forcionano o ecpieano ol cumormiento de s
f-:;w'r*ne;!‘.fo.

o foima de pogs ¢ .0 e
voterando el requisite de o conprohazion de

& Deaaro 184 de 1§22

adas auinosnas o Mmeses

do oo ey Cortralods, Blmisrg reg risito vino o

wdnervicion ey g Torma estabis B INROHA MO ]

i e/ de 190 e D ooud pago RO seeldos o Toa ol e
remuneracién  proceds séic por servicios renaidos v certfioados
Poaros lu ot j

ofra forma

Caamenie & o

asscuento de 1ode dia no Ao aio sin oy covespondienie fustficoidn o n
GOrar 103 SUs GOs O TeMUNarQdionen GUE N IOl Espondan O sl

sl de o s giin pencs Do Tite o

Moo trata, con o aplices oy don Lesores o TAd7 de

resronsQiidan del ertpiegd: o Sonoevrn o s dinnite un oo Sl
sinc de gooranr o plang sl del s entn o e e oo oo 1o e

o ckiencia) como resultado on o cel pringio’s e que el Lrmpleson nienie

[$]

ccdo Cuortda mo presta 2 s o N e e s reciamonlo Suanco o e s

Sl l=meir Asurte




HER DD RTPARAD v DR

oo e
Lo ciod
inmedicia oparcnie en ol sordid  de gue solo se Paga el Cevicio rendido, PorguE auicn

e Ia R IR SIS T

TRt & LRSI I o To R Ol

orestaotn del sevicio N st claments e omile. Bsoa leanina de g
co I weeste ne bens dlersohe s reme naegoiton Y arte el o niirionto da e
soligacion, ia adminisiracion oo re sy ol o sabsTas s G sUY L S5 e 0NnO 3l
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prestorn clsenvions,

Tonnlirg w SOiG en ol Casc Cutirst OLE B nmongm

o heohc pof <l Tribuso! cocionado
desconecis ol debido proceso al afiim. wae en la providencia gues o arficulo 29 del Decisto 1647
de 1was se cncontraba derogadoe. Goondo la mismc nonma establecid gue el reconocimiento
SEosae10s oo uncionano o enslendn publico requiere o comprobacion de s servicios
prestaaos, meciante noming o gue i jefe do la respectiva ohicina o corporacion certifinque
I csisiencia cied funcionario o empleacis of cumplintvento de sus deberes durante el fiempo a

aue o exliande el reconocinisnta’

Ast mismo, que aso Decreto reglamenta que 20 pagoe por sueldnas o cualquiera otra ferma
de remuneracion, procede Unicamente par los servicios gue se presten y carfificados
debidamenle vy

justificacion legal. que opera auvtomaticornente sn que sea requisito adalantar un roceso

‘como medido impositiva”, el descuento por el dia no hrabajada sin
disciclinario o como consecuenciu de una sancion.

Consecuente con o aniferior, 1a Secaion Seyunda de la sata de o Lontencioso
Adimnistrativo del Conseju de Estado, en senfencia del 21 de marzo de 2007, actor tuis
Alberto limenez Polanco, C. P. Doclor Alcjondro Ordoner Maldonado . at resalver sobro o
accion de nulicdad v restablecimicnto dei Jderecho contrala Circulor N2 71 del 14 de octubre
de 1999 proferda por el Ministerio de Educacion Nacional v el Oficio N® 00424 del 21 de
oclubre o 19299 e ese mismo Ministeno. expuso o siguiente:

CEarficudo 12 del decreto 3135 He 1968, requla una situacion difercnte a la que regula
sodec o 1447 dde: 1987 Eo el doacchoe o salano existen dos situacionss diferenies que
Codeuen distingulr para enlendes la complementariedad de las normas citadas por &l
censor. Una es o causacion ded derecho y ofra es el pago. En efecto, el decreto 14647
= 1927 corsagra el pranciplc notural v elzmental de causacion del derecha al salario
QU srcual por ser este lo contaprestac™n al seavicio del rabajador o empleado, solo
oo causor cuando dicho sevicie se ha redlizadao afectivamente, Una ver causado el

aiario, o8 obligacidn dal crmpleador reqlizar el pago complete ded misn y SO e
permite ol empicador retongn, compensar o deducl sumas ded saiano a pagar en las
condicionss qua &l deo

recraneniado dicho or

slo 3135 de 1948 v las normas posteriores gue han

ecepto raal =stabiccen. Solo puede fratase an las notmos de
leduccion, refendion, compeauion o cmbarge de 1os s Aarios gue se nan cousacdo,
Asl las cosas, considera ey salor aue

fas ponmas aousador son o

MR GHOE Y O
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al considorar invatder dol acte administralivo por una fulsa motisacian ol

dereche, Considera la sakr que | sancion disciplinaria sue dispone de! sodano el

I

Fabarador puedas saourrin rer Sor Stuaciones al Porque el abajadorn fue s
Tabajo lsmporaimento v
al fracajador se e impuso una molta que se deduce deal salaric a pagar. Considera ia

snalicho g

L Cess usnia el salcrio del iempa de suspensiorn, < b Porgue

COUT st @YD a0 de ol saiaHns o Jirt ne frabajados ne corstiivye LN sancion
desciplhericn vy alendiendos w gue los cargos impetrados por et actor contra los actos
rten de dicha errdnea intomnnaiacion. deberdn desestimarse. De acuwrdo con 1o
preCadente, DO I Sara na Ve cGCaCion de prospendad ia demanda sotre la validez
azwa chcular 71y el oficio G4V dde 14y 21 de octubre respectivamente por 1o que
dlzberdon denegorse las predersioness del demandante.™.
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sa Secoion se pronuncid fambién en la sentencio de fecha 12 de diciembre del ane 2002,
Radicade nimero: 11001031500020020108501 MY Initernc: AC-266, actor SECRETARIA DE
SDOUCACIDN DEL DISTRIFC CAPTAL DE BLGOTA M P doctora UGIA LGPEZ DIAT auian
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ool Administrative de Cundinomaorco o safo 2 Qe e aricuio 7 oL s
(957 se enconircioa dgerogade, parlendo dnicarr emte; de que aicra 2B0osidi oD

sido refterada er e Decreto Ley 3135 de 1948 v er st Decreto Regianmentario,
fundomento, confrana ic lurisprudersiao v 1o docina de esta Comorasiar v e
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que reclamaba o pago doosalanos
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Concliyose enfonces gue el recenocimiento de sueldos o todo funcionario o empleado
nublico requiere 1o comprobacion de los servicios prestados, medianie ndmina en que el
jefe de o respectiva oficing o corporacisn certificue o asistencia del funcionario o
empleace al cumpliviente de sus deberes durarie & fliempo a que se extisnde €l
reconocimiento. asi mismo. que en aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 1647 de 1947 ¢l

pago por sueldos o cualquiera otra formia de rerneracic . procede Tricoments Do o

servicios que se preslten y certificasos azbbidon s0le v coma reeoiTin e DeT o

cdescuento por el dia no trabajado s jusificacion leaal opera aurcrnansamsnts: e e

sed requisito adelantar un proceso disaiplinarna o como consecuencic de L s e,

2.2 Caso concretfo.
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De la tacha de los testimonios rendidos por Alexander Anfelinez Vargas, Luis Alberto
Herndndez Castille y Javier Caballerc Sakoya.

De acuerdo ala doctina. ¢l lestimonio os la declaracion que realiza un forearo, djena o ia
coniencion. pues no tiene selacion juiche o procesal contas portos; sobre ios hochos oo le
constan por parcaepcion dieeta.

El coticulo 211 ded LGP, norma aplicabl - en el prasente asunto, dispone qpuoe;

Auicsa de s portes poora oo e festimionio de las personas QU e Encusniren en
Sirctnntancias que dlcolsn suocore dibiiidad o mparcialida 4oen sason dhl parentasco,
deocndoncia, sentimientos o inter s on relacidn con las partes ¢ sus apodoroaddos,
voneas personales v otran con s,

LOH TG T st erc lomularss Con s s 0 las tazones en gue se funaa. 1 juez anaiizard &l
teostine anio en el momento de fallor dv acuerdio ¢ las circunstancias de cada caso”

oy taicha es un cuestionamiento guer seiaaliza respecto del testigo, bien por sus calidades
penocles Luen por sus retaciones ateolivas o convencionales confas partes, de modo que
su declaracion pusda estar nfluendciada: por elementos ajenos o su simpte percepcion, 1o
Qe lo forma en "sospechoso”,

Vale dechr que la lacha de los teslicos ne hace improcedonte la recepcion de sus
festimonios nila valoracion de los mismos sino gue exige del juer un andlisis mas severe con
respecte o cada uno de ellos para dederminar el agrado de credibilidad que ofiecen v
corcioranse de su eficacia probatoria! .

En el mismo sentido se pronuncio la Corte: Constitucionai en sentencia C/790 de 2006 Do
el cvento en qgue 10s festigos sean sospeacnaosos por encontrare en sMuu:-w S Gue :_;ic-,\_.v:n
su ctedibilidad o imparcialidad, en tal situacion o declaracion s puede reoibitse pero debe
apicciarse conmayor severidad. Eso se sefiald en lareferida jurisprudencicr
Eocoanvaarariicule 21 sl TR esie o Que hace e definl coma sasmd 0 nesss a o eilos
ST IE enouennen @0 Cirunstancias gue puedon afecio s cregindidad o
ciaidad, er razon de parenites. o, dependoncia, sentiitientos o intercses ques lengan
1S ;}u:i@s o sus apoderados, Jdoeosus anlecedentes personales U oftas causas que
sine el juzgader: elle por cuaria sizien la solo crcunstencia de que los testigos sean
< J.—, una e s partes o conducoe necesancmente o deduct que slios
wxrte falten oo verdan: T iarazer v o erifica del tastimonio aconszjan qus se le
U Ay or sevetiGad. gues f(,llOEC}IkJ s someto o un iamiz mas denso de aquel por
cleben pasar los deciarasiones libres de sospecha, 1o que permite concluir gue dicha
T Mas que ung especificocion delos reglas de la sana criica aplicadas al proceso

Mo costants o anolado, cuandas v Coafroversia enfre porticulares detse ser cinmida o €]
juez compeiente. esio deberd deliniia, como antes se dijo, a partir del andlisis que realice dal
acervo probaloric, ¢l cual esta en o obligacion de estudiar do acuardo con las reglas gue: le
impene ol sisterna de la sena ariticoe o gue h}‘:;':li('u Conf'on‘rums, perrnitin aus tas partos las

digon v sioes gl caso o o FOs S cnnunte o e osu gk
tecnino especificD y su erperian:

e s

Aduce la parte demandanle que la credibilidad o imparcialidad de los teslivmonios rendicdos
se ancuentra on duda, por fener on o curso cacdda unc de ellos demanda confenciuso
adminisirativa iendientes a obtener por parte de ia FISCALIA el pago del salano del mes de
noviembre do Y014 solicitudes que fuirnién son pretfendidas por el agqui acaionanic, sin
embargo pora asta instanaia fal cireunstancia no demuestra por sl sola que se tenga ka
inlencion clarery dingida de enganar o duez, ni de crear confusion o tergiversacion fronte
alos Recnos objolo de lahs, airesponio ha sostonido el Consejo de Estado:

Cenrelacion con o voloracidn dol 1estigo sospachoso, esta Seccidn ho considerado aue,
cara a voloracion de la prusbatedinenial, ne cxisle descalificacion legal de un festigo que

Ses P Consee D o s Saka Venaead g o Contenaioss Adminishative, S Canmen

\'7 V20 TS 00,

e s LI G R o7 Radicacions Mo, o0 b

SSenhoncicn C 90 e 2006
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wCo e nargo. las razons: oor |
5 sQd, paremTesco, subhordn :'5m,
etc. oﬁben ser miradas oo e' juzgodor como ’:que*'os gue pueden colccar al testigo
capacikad de engariar ala justicia; pere pora elo. 2l juer debe hacer uso dei an O\uu de g
prueta, en su corjunio. o fin de llegor & una convice'dn aplicanas 'as regios de 'a sand
critica .17

o

De esta forma corresponde a la parte que oresenta la tacha probar ave @l fesion s=
encuentra en circunstancias que afectan su credbilidad o imparcialidad. en raron de
parentesco. dependencics, senfimientos o interés en relacion con las partes o sus
apoderados.

Adicionat a elle considera el Despacho gue no procede la facha propuesta, toda vez que
al emitir ¢l pronunciamiento de fondo o valoracion probatoria que se llevara o cabo,
recaerc en o totalidad de las pruebas obrantes en el expeadiente analizacas conforme alas

aics e b0 exneriencic v de o sona oritica. verbigracia fas documenicles e interragaionos
cus fuerne detdoments animiados ¢ plenarnic. 25 decr aue la decisién de fondo norecaeary
Urica y

eiusivamenie en ias declaracionss rendidas, sino en 1o fotalidad det acerve
probatorin debidamente recaudado, por lo ges la tacha propuesia por el apoderado
judicial de ict parte demandante no prospera vy asi se declarard.

Fedlizada la anterior precision. procede e Despacho o resolver el fondo del asunto de la
farma en que sigue:

De esta forma sostuve el acciondants gue 105 Gcios acusades  due e naeaarn.
reconocimiento vy pago el salario del mes de noviempore de 2014, baje e argument: o2 o
haber asistido a laborar debide dl pare judicial desarreliado para esa epeca. son eaales
en razdn por carecer de fundamento legal, factico v prebateorio que lo sustente

De igual forma. que al retener el salario correspcondiente dl mes de noviemise de 2014 se
le vulnerd ! debido proceso en tante no le permitio acradiiar si preste © no sus funciones
lahorales en o instalac onas de la Fisaaiia Generol de o Nacion durante los dics en fos gue
se desgiont 8 naro [uaicial pues sin ningin sustento probatorio se le negd el Yo de sus

Por su porte la FISCALIA GENERAL DE LA NACION argumentd que el acto administrativo
expreso demandade cue ie negd ol demandante ¢ reconocimiento y pago del salarno
complcte del mes de noviembre de 2014, v :as reliquidaciones prestacionates sol citadas
causadas en e aludide paro judicial se ciusic a la leqgaicad en virtud del conlenido de Qo
Circular 00014 dal 18 de noviemiare de 2014 donde se ordend hacer un reports de los

sersonds ree e encontraban en cese de aotvidaacs y con base en elie so ordenaren 1as

OedUC(_‘. oaes portinentes v Que on los memorandos Ul 1/11 de 20 de roviambye s 27004 y
00044 cle » de diciembre de 2014 se dispuso | forma en I gus se levana o cnbo

procedimiento para o deduccion de salancs en armonia cono i jurispna
constitucional v contencioso administrativa enfa matea,

Anora bien, en 2l plenaio se advirtio lo sauiente:

- A traves aa o Circular N, 0014 de 18 de noviembre de 2014l Fiscal Gerar ol Ao i Nacion

Rizo un laeacs o 108 servidores gue no permitian < clesarollo nomyal G o aath nniies
i LA Beimera; O il Koo AT s silia

Cottencioss A

voscphembre Os 2200,
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constitucionales v legales de o enticdacd, e impedion gue aquellos luncionarios que no
participaban del cese de aclividades pidieran ingresar a susiugares de rabajo, para que
suspendisran ese fipeo de actuacionae: v levarmaran ios Dlogueos do Tos noresoy o ias
instalacioncs de la enfidad.

Asimismo, ordend a los Direciores Nacionales vy Seccionales de Fscalia para que de
conformidad conctnumeral b dela Crowar del 9 do ociubre de 2014 rcporfaran al corrao
clectronico hfonmaos.despachaosdfiscalivgov.ee o mdas tardar en esa fecha hasta las 6:00
Da. g los fTuncionarios que no estaban cumpliendo con sus labores y, de ser e Ccoso,
hicieron elechvala corespondiente aeduccion salanal por masistenciao al ivgar de rabagjo,

de conterndad corlajunisproaencia ool Consejo doe Estado (fl 1 7é).

- Bl Oirecior Nacional de Apovo ala Gestidn de {a Fiscalic General de ta Nacion. expidié el
memorando N° 000041 de 20 de noviembre de 2014, dirigida ¢ los directores y subdirectores
nacioncios, directores seccionadles, subciicctores seecionales de apovo a la gestion, jefe
cel denartamento de administracion de personal v ala subdireccion de tecnologias de la
informacion. en el que precise el procedimiento de pago de noming para e mes de
noviembre de 2014 asi:

“1.Es deber de los Directores Nacionates vy Secciondles reportar v certificar 1os servidoles de su
podva dopendencio gue no han prestado efectivamente e senicic en o mies de
rovien ore de 2014, identificando puntealiments o rgogjedor, a3 Comio ios Qids gu o e aberd,
a mas farder el 21 de noviembre a las 1100 am., al comreo  alocionico
irformesdespachesdfiscalic.gov.ecom v al Deparlaments de Administracion de pornons o

subdiiteccldr Szcaional de apoys 91 Gestidn segdn Coresonda, $0 el g as e

adminiirativas o discinlinalics o gue hayaivgar.

20En s seccionales donde se reporten cusencias ‘abordles v cess de actividade: . el lefe det
Zeoportamento do admirisiracion Se corsonal vios Subairecionzs Secciondlics D8 ADDy G o

Coslior . segin comasponda. deberdn realizar nuovamente 2 preceso de noming.

30 Para ol eleclo soiciaran a o Subdireacion do Teenologias de la Informacidn v de 1as

VRS e nearesas ¢ fiscalia.gov.co, restaniecer el sistema de
f de nomind con corte al 3 ge noviembre de 2014, mas no el sistema de
informecion financiera,

BESERED

DI de Teanaioga:s aola Informasion v de lgs Comunicaziones. comunicard
onorturamente etrestablecimiento e ia base de datos solicitada.

2o sondin

5 Unavezrestablecido el sistema de namina, la inflonmacion de novedades a partic del dia 14
de novembre ce 2014, deberd revisaise £ inciuirse nuevamente en el sistema.

6. Se deberd incluil en el sistema STARSISO 1a novedad de dias no laborados de 1os servidores
gue no han prestado efectivamenie =l servicio, de conformidad cor 1as catificaciones
cootadas porles Direc oras NadZionac: v Diraciorns:s Seccionales Jue Somrsporad,

J.EL procedimionle financioro que dcbard liovarse a cabo on gouciias seccionales con

novedades de cose de aclividades, cuva ndming s¢ cerd v cisponian del situade oo recurses,
serdy el sgulente,

oL rondrensiones

[#2]

SCCICNMIET QU SSTOron la noming L)

9. Respecio al rogistro enla PEN (L)

‘ o ez obreridas igs certificaciones mencionadas en el numeral 1) tas Subdirscciones
Secdiongies de Apoyo ala Gestion v e Ueparfamento de Administracion de Personal, segun
corresponda, deberdn analizar integramente la informacion de los servidores de sundming v
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ey TO3T 0f no Tens reoorte de set T usres 20 o - 02 asTvidades, codran condinuar con g
proceso de noming én condicionss nomales, oure o o se establecs fecha ce oogo
efnotivo o aia 28 de noviembre ge 214,
Vil Er aoueiqs seccionales gonde 12 7onoTo G lons S ianordl de senviaoro: con ooos o de

cese o udwdoo :'eol'\zo;'dn dos ndrimos 1 ghmera con aguelos serddores s nan

labcrado mc-rmolmm- Jignes enraran en la ndmina periddica. cor feoha de pags 28 de
naviemore de 2014, Lo scamdo coresgonderd o Ut noming ac'oiers!l oard s o8
servioores ade han ends ausencias Soraies v o~ oy o presiods sfesTiamere s e T

caso en el cudl, se Tarceiardn excivsivamenTe oy OB Gorados § 08 nunsre dest, T o
primeros diez (10} dias del mres de diciembre,

]

GG segUian 3 :
dida i reiacion cu“ﬂ y reglamenrtaria con la emidad,
iauidacian perddica o autoliquidacion por comzccion

- En certificacion del 246 de noviembre de 2014 por medio de la cual ia directora seccionad
de la Niscalia General de o Nacidn —secc 'ond\ Boyaca. aduce que .. tenferda sr cusnta

ocircuor D s ool T8 de novicemore de 2004 2n Fscal Garerny de o Nacide dsede
[atlole [8-N0F Mg eRalNial i e fot olc ST st ei=to Nistailota L3 te Naliie L-tile BieiNe akeNle!
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correo elsctrdnico de la Subdireczion Seccional da Fw,o"a recicigo alas 2:
de noviemore gz 2014, cor meco deig oo o L. Sugirectora Secciong
Ciudadana, hace aclaracidn alas plantilias e asistencio donos in

minuciosa & la matriz diiganciada el dia 24 de ios conlentss, refarente ala cer
de los funcionarics y servidores adscrfos © 2 Sunarensic
Eavacd o suc razpedciives O

‘onal de Fizco
& nare ad

oondientss @
SOSE GUALERM
T X sncﬂco“:

Ciudada
SIrOr iry
CARLOS O

EEFERSTIM!

: aodn i casilar rorroreadar
Arii FOMNSEC A GRLANDO
2O MAYCRE A PULIDS, se

ioooualng es s
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- For medic de memorando N, 000044 del 2 de diciembre de 2014, cue expidid 1a Cirectorg
Nacional de Apoyo ala Gestion de la Fiscalia General de la Nacion con destine a los
Direclores y Subdirectoras Nacionaies, Directores seccionales, Subdirecciones Seccionales
de Apoyo aia Cestion. Jefe Depor’romemo cde Adminisiracion de Personal y Subdieccion
OGS de g mformacion, les bformc ias feoices que debiar whservor o P de
dar aplicacidn alas deducciones salaric ﬂm o ios que nayva lugar en viriea de o dilicoeste
aenla Circular N, 0014 del 18 de noviemie de A)m ngicando que T

socionoies v

de Toono

Seocionales renarar y caertfiouy CrESITeSTY

hon presic efectivameric ol sen

puntuarente ol rapojador asi comao los alus gue no labo 2 < (L 181-183)

- Por mredic daz escrite radicado a hmvés de oo derods el 2 de agosto de 20146 =
demaonddarie e solicirc o Tiscor Gaenerna de i Nacio™ qua se ordercra o recoenodl s 'enio

¥ pago desalanio def mes de novicmore de 20140 en s calidac de funcianaria Jde 2sa
enticlad . de las nrestacionss sociales d= JIdO!TlGI"H& religquidadas cor el salaic de' nes de

20




noviempre de 2014, es decir lo comesor iente a pimas, vacacionas, casanfias, pension v
las demds que corrgspondan y gue dich s sumos fueran actualizadas (1027 28 13/ 142).

-Livoficio 6= 25 12-4 No, 1628 de 16 e agosta de: 2016, la Fiscalia General de la Nacion
e informo O la aocionante aue 1os salarios Corresponcianlas al naos de novicnitore cho 20T 4,
fucron cancelados siguienido lus direchices impartidas por el Dospacho dal sanot fiscaol
General de o Nacion, segun circuton GO del 18 de noviembre o 2014 y memorando 004 |
clel 20 de neviembre do 2014, ensitides o Dircedidn Nacional de Apoyo o la Gestion (Hs.
143].

LiuE nndiomte cscrito den § de septiembre de 2014, el demandante irterpuso recurso de
easiIOn y en subsicio apelacion cordo: ci acio administrativo del 16 de agosto de 2014,
por madio del cual se le nego el reconcoimiento de los derechos legales v prestaciones.

.Y aa 14
s, T44-144:

SOficio Dy -25-17 043-1No. 2085 del 7 de tubre de 2016, por medio de la cudl se resuelve
ol tecuny e reposicion nterpueastc por o accionanie contra la decision que ic nogo o
pelicion al demandante, negdndole lodas tos pretensiones objeto del recurso vy
concedicndo por ende el recurso de apelacion interpuesto como subsidiano. .32 v vio)

-Resolucion Ne. /12 det 7 de octubyre dr: 2014, por medio del cual el Subdirector Seocional
de Apoyo o la Gostion de Bovaod, concede l recurso de apelacian internuosto po
acclonante contra la decisidon que le negd el pago el salaiio de noviembre de 2014 (1L 147/}

-Resolucion No. 3421 del 13 de diciembre de 2014, por medio de la cual sa rosticlve o
recurso de apelacion inferpuesto contra la decision que negd la selicitud det pagoe total
del salario dal mes de novienibre de 2014, oporlunidad on la cudl se ordend revoaar
parcicimente la decision de primaiainstencia vy como consecucncia de ello. oradcnd a la
Subdireccion Sec.cional de Apoyoe o la Gestion de Boyacd reliquidlar vy efectuar ¢l pago del
parode comprendido entre el 4 v el 8 de noviembre de 2014 al demandanie. (.64 /3 144

54}

OHicio No. GSA 30860 del 27 de noviemiaxe de 2018, por medio det cual la Ceordinadora
don Gripo seccional de Apoyo ~Boyacd de la Subdireccion Regional Central, senalando
que para ol ano 20147 el senor CARLOS ALBERTO ALBA SUESC A desempenaba el cargo de
TEONICO INVESTIGADOR 4L (11281282}

-Constancia de servicios prestadoes en donde consta que el aecionante se desempeiaba
para el anc 2014 como TECNICO INVESTIGADOR 3L con un suelde de $2.795.700, mds
bonificacion judicial por valor de $2.056 428, para un toful de $4.852.128, (1l 282)

- Cerificacion de devengados v dedudcidos dguidados desde enero hasta dicienihre de
2014, suscrilo por la pagadora de ia FISCALIA CENTRALDE LA NACION, donde se evidencia
que dentro de fas prestaciones socicles devengacdlas en el ano 2014 se enconfraban prima
de novidad, prinia de servicios, pinia de vacaciones, ademdas nercibic bonificacion por
servicios, prima de produciividad y boniticacion judicial, ademas del sueldo (f. 133), que
en @i mes de noviembre de 2014, soio percibid Prima de vacaciones, boniticacion judicial,
bonificacon por serviciosr prestados, prima de servicios vy prima de productividad;
documento del que se evidencia tambien que en ol mes de noviemibre ne percibid salario,
{fl, 233

Plemifla expedida por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, rejacionado los dias no
iihoractos con ocasion del paro. en donde se reqislrd gque el demandante no labord un
tolai de 24 dias. {1, 305-306).
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-Oficio No. 20570-2086 del 13 de noviembre de 20005, por medio gel e Director Seccional
de Boyacd de o FISCALA GENERAL DE LANACIOH waAcio qus:

. Revisodos ios orc'm ‘ot faciitativos de o S shdirec
Ssccion de

e s
o Nale] :.:‘e:"_’_:;‘.':-n de ey ::: QUG 8l M e

cciondl de Falicia ludicial CTi s
D uchciod s2cnconfraren sooortes gque e

dembrs ds 2004 cor oooidr o cors ToniTin

(I

relacicrods o confinuacion:

a.  Sistema de informacion para la Gestidr “éenico Iy
La prestacién efectiva del servicio de oy funcionaic: oe i
sistema @mfozmucxo pc:io o(;eshon fecrico iy Pah'Jnu!

nformes v o Ordenegs gz
depercsncial ¥ por serviaor, lgualmsnte ss re
gestior wor dependencia y oy servicio...

FIDOo pencis

=otos o evrndisiicos evidencian gue oard e men o ~oviembre de FUT4 rune Qsg
syacuas 30 de Ordenes ae Trabajo (OT) oor parte de se~idores que No esiuvi=rmon en pero oarg
elane 2004 7T 460468

B su testimonio el sefor ALEXANDER ANTOLNLE WARGAS, manifesio aues es servidor de la
antidad demundada. sohgld gue para el mas de noviembore de 2014 estaban adelantado
un o hueiga v ague por fol motivo no pudieron acceder o las instaiaciones de lg entidad
demandgaaa parg cumplir sus labores. que & ("iemondorﬂe traboja en las instalociones
donde funcionaba el CTl, y que para esa fecha se reunion en el patio de jas instalacioneas,
aguciendo que para esa fecna estaban naciendo adecuaciones en el fecho v pirturg y
que por fal motivo tampoco pedian ingesar a las oficinos. Sefala gue se difgenciana una
planila para las personas que estaban =n huelga vy los que estaban frabajondo
normalmente. Adujo cug & y el demandanie parficiparon activaments en la ~osioq:
aclara que &l también tiene un procese oor la falte Ge cago de saiane en el 1o de
noviernbre por haber particicado enla huelga. (fls. medio visual -minuto 146:17 34:30, 71 535)

-En testimonio del sefor LUIS ALBERTO EERNANDEZ CASTILLO, manifestd que es servidor de
o enficdad demandada, senald gue para el mes de novicmbre de 2074, hubo un cose de
actividades v que en virtud de ello ies descontaron o9 calanios. gue parc esa época se
enconirabag con el senor CARLOS ALBA, v gque an ewa epoca el cese d actividaiss se
inicio por ASONAL JUDIZIAL v el sindicate deil CT v que por fal motivo no pudieron acceder
e iestoinao ones doe g ertidad demardada para cumplie sus laceres. refiere quc a |d

: @ las instalaciones del C7 so efectuuron unas mejords v gue en virtud de &lio
iampoco cudieron entrar, Manifiesta gue el demandante parg primera semana del pare
estaba oartitipondo enunosjuegos de la FISCALIA y que asuregreso asumio sus funcicnes,
pero gque no tenian o oficing nabilitada para ranaiar. Refiere gue habla una piandic del
personal que trabgjana en ta sede, v la diligencichan por la mafana a medio dia y por la
tarcle cuando va iban a salin, que lueao salio v se cillgencid una planilla para 1os que
estaban =n noro vy ofra Do 108 gue oo, Addice gue el compariia oficing fon el
demandanis. que eran 4 personds e 2w DHondl seAaando que Cacion Ung T $Us
elementos do trabajo. aclarando que ~u*nu1fr'mw!me"wm caon ¢l poro se oresento o ono
mejoras sin gue es manifestaran gue e

nohceter U Tunciones er o uos
terminaban de realizar las mejoras, las cua Ies IallotiaTanta mﬁs o menos g fincles de oo inrey

duraror aproximadanTente mdas de un mes. (Medio visual fi, 535 minuto 35:51-5500

-Enosu testrnomo el seror JAVIER CABALLERO SABC Y A refiere que es saervidor de i =2l
demandada senhald (Jp:f“x”'mdome 1esd<—:~ el gic 20 cel mes de octubre de 2004
spseita e e eaciongl go o FISCALUA y guie puodusic de ese oesse i i
?JST_?ALF TN on de suspendor gl pago dgooos salarios del mias Lo novis rCode

204 peazs o gle el cese nicid desde el mes de octubre, senala que estuvieron presentes

Y
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enla sede de frabajo haciendo parte e cese de actividadess, cumpliendo horario. y aun
SiHAS persenas QUenan ingresal no podicn e unos remodalacionss que estaban haciondo
enla sede; aduce que firmaban planitos de asistencia por la manana, amaedio dic, poria
tarde, aclarando aue hasta finales deboes dae noviemibre v tos primeros dicos del mes de
diciemibre habian dos fstas und que oo parc s funcionoanios aue estaban ¢n el aowe oo
aclividades y obra para los que no esician participando en el cese. [Medio visual, minuo
57:04-1:1/7:54)

Ahora nicn descendiendo al caso cone o, cofu sede judicial corrobora que pora el mes
de noviembre de 2014, el demandanle ©ARLOS ALBERTO ALBA SUESCA. descmpenabno 2
cargo de [ECMNICO INVESTIGADGR 1 o la Sublireccidn Seccional de Policia Judicial-

Fscalic Grorora! dela Nacion (fls. 281 297), que en dicho mes se encontraban en hueloao

los servidor s de dicha no percinid inteogromenle su salario del mes de novicmbre de 2014
[N.444).

Astmismie, gue el demandante le solicitd) el 2 de agosto 2016, o la Fiscalia General de la
Nacién elreconocimicento v pago total de dicho salario, de igual fonma. de las prestaciones
sociales debidamente reliquidadas con el salano de tal mes corespondicnte o prnas,
vacaciones, cesantias, pension y demas que correspondan {1l 137 s.s); sin emboargo aguealia
enfidad le informd a fraves de Oficio DS- 25-12-4 No. 1628 de 16 de agosto de 2014, que
los salarios comrespondisntes al mes oo noviembre de 2014, habian sido coancelados
siuiendo las directrices establecidas por el Fiscal General de la Nacion en circular 0014 de
18 de noviembre de 2014 y por la Direccién Nacional de Apoyo a la Gestion en los
memorandaoes 41 de 20 de noviembre de 2014, enrazdén ala huelga que se floviho a calbo
en ' enfidad accionada (fls. 143} actos administrativos que dispuseron el rfamite ciel
descuento de pago de ndmina para ¢l mes de noviembra de: 2014, enrazdn al paro judicial
que se llevab:a o cabo en ese mes,

Igualmente se advierte de la certificacion fechada el 26 de noviembre de 2074, gue
expidid la hirectora Seccional de ta ivealic Genaral de la Nacion Seccional Boyacd que
revisadas lon planilias y reportes presentados por OMAIRA MONTOYA BLANCO, Subdireciorg
seccionai de Hscalias vy Seguridad Ciodadana de Boyacd, rectifica as panillas de
asislencio v de los servidores que ostuban parlicipando en la Jomada de Cese de
Achvdades convocado por ASONAL Judlicial v ofros sindicates de la Rama Judicial los
cudates no habian luborado en el mas de noviembre de ese afo, enfre ios cuales se

cncontraba la accicnante enla casilla 70 (i, 174)

Que el denandanie mediante escrito 5 de septiembre de 2016, interpuso recurso do
reposicion y en subsidio apelacién conbra el acto administrative DS+ 25-12-4 No. 1428 de 14
de agosto de 2014, por medio del cuai se le neagd el reconocimiento de los derechos
legales y prestaciones, el cual fue resu-iio medionte oficio DS-—-25 12:043-1Na. 2055 doel 7
de oclubre de 2016, negandole fodas Ias pretensiones objelo del recuso v concediendo
el recurse e apelacion inferpuesto como subsidiario (.32 y vio): el cudl se desatd
meciante resolucion No. 3621 del 13 <o diciembyre de 2016, revocando parciutimerie ia
decision de primera instancia y cono wonsecuencia de olle, ordenands a la Subdirecaion
Seccionat da Apayo ala Geslion de hoyacd reliquidar y efectuar ef pago del periodo
comprendido entre ¢l 4y el 8 de novienire de 2014 al demandante, (11.64-73; 144 158)

De: esta forma la decision de fa enfidad demandada de negar al demandante el pago
folal de salarios v prastaciones comraspondientes al mes de noviembre de 2014, no vulnerd
noitd conshiucional alguna de as invocadas comao su derecho al trabajo v ¢ un salario en
condiciones Hignas y justas, foda ver quc fomando en consideracion la cerfificacion del 24
de noviembie de 2014, en donde se ancxan tas planilas de dias no laborados, expedicda
port el Director Seccional de fa Fiscalia General de la Nacidn Seccional Boyacd sc encuantra
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gue ¢l demanaante no presto (o5 servicios prorvos dal cargo cue para lg épocd
desempelaba enrazon al cese de actividades —oivocado por ASONAL Judiciail; situacion
gue habdite a o entidad accionada como ww emipls ador para aplicar no solu o dispuesto
en g Circiar N 0014 de 18 de noviemibste ae 2014, 2n el memorando MN° 000041 de 20 de
noviemibre de 2014, que establecieron los procedimientos para la deduccion de salarios,

sino en las rormas contenidas en el Decreto 1447 e 19467 que impusieron o obligacidn de
ne remunerar @ periodo de cesacion de iciwaales para los servidores pubicoes v
canceldndole lo pertinente a su sequridad social en salud vy pensicnes. precisandose que
tal procedesr o es un descuento indebido -ino que ha sido corsiderado o o
jurspruciencia de o Corte Constifucional v del Corsgje Je Bstade Como ang orba
respetucsa del derecho ala huelga por ser proporcional frenfe alos derechos que famisien
ostenta el empleador deniro del marco de negociacionss colectivas latcrules,

Siblen es cierto como se corobhord con los testimonios recolectados, hubo bloqueos en la
nsrolaciones de la enfidad demandada. en la cual lapcraba el demandante. e
igualmente gue ésta se hizo presente on sy sino de frabajo durante os dias der Parc
Nacional d= 1y Rama Judicial, firmaondo planila de asistencia corresponcdiente a ias
cersoncs Qo csiaban particizando en lajomada de paro judicial (imedio visual 11.5335) no
MENOS CiErTs Sy aue en razen a  parlicipacion en dicno cese de actlividadess clerfarente
no desempeno su labor en la enfidad demandadian situacion qgue fue corrobaorada con la
certificacién prasmada en e oficio No. 205705-20:6 del 13 de noviembre de 2018, suscrito
por el Director de lg Seccional Boyacao. en donde er donde afima que para & meas de
noviembre d e2014 ne hwbo afectacion del servicio, anexando estadisticas de rabajo e
incdicadorss de gestion, 2n especial la del grupo de invest'gaciones al cual pertencaia el
demandarte CARLOS ALBERO  ALBA  SUESTA. [fl.4646-531; situacicn aue oniz g
jutispructencia de los Altos Tiibundies de Juslicia ne se constituye en un justifcosion
acaptable para que se aulorice el pago de salalios dl empleador como sa pratendas < el
sub - lite.

Siguiendo este mismo criterio, fampoco puede considerarse que fa decision asunicia o
fraveés de ios actos acusados fuera arbitrana v discririnatoria, pues o gue advieto sste
estrado judicial es que la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION acocid ia
juiisprudeancia gue tante la Corte Constitucional come el Consejo de Estado prohja como
auiera gue al comprobor que efectivaments ia demandante no prestd completamaente su
servicio miersual como o certilicd el funcionaro competente de fa entidad accionada no

orocedic o pey

1o del saranio fotal sino de los efecilivamente laborados, sir detrmento de o

comesnonstaEnto Al paGgo e oy ﬂpories ez Ssguriaicid socicl en salud v censones CTimno se
chserva a folio 4734,

Troesa madida no pueds acertarse o vuineraaion det principlo constitucional corsagrado
en el arficuin 53 superior, en razon a que ef descuaente salanial para noviembre de 2014, en
=i marce del poro judicial se ofectud rasnetando e salaro minimo iegal mensual vicente

cora o oo v se insiste se gorantizore sus anestes narg o sequndad soeiod

Es imporfante insistr que o la fuz de g jurisprodencic constitucionat v contod!

administrative el descuerto etectuadn no e de entonderse comc ol
presidn iregular sobre trabajadores huelgusios r medida e RS IS

interpretacion constiiuconal de equilibrio enr

ciustada ala Carta Polifica como se estworo an iy £ S0 Oy e T

maxinie aur cuando er e caso concrato i narte aoTora fampoeo pross cale [ mo e O
g heelaa fusrc imputable ol empleador coma o exige o juisprudencia a forde que rmsulte

oracedente ol nago do saitnos en el norco de wea hue aon asi misnng, se 200 oF T enos

sl acorvs cretaiono que dée cuonta de on rato sLednoal ala demandanta frents o oo




HeR AL !
servicores de esa entidad que poese o ceo soTiaiparen en el pone judicicl como aauaelion g

se los hubiese cancelado integralments wolanio mchsual para noviempre: de 201

Pol org parte, os importante aool v o o eniiad accionoedd respeo (on wxiygenoions
jutisprudenciales fjodas por la Corle Constifucional para procedsr o 1o descuenios

solariales hechos a trabaojadores nuciguislas, guae vale decr oporan de plomo, ol veificarse
fres presupeestos como o) ausencic gl aho de haonajo pora o prestacion del seivicio sin
justificacion legal, b) cerfificacion del jefe inmedicdo reportando dicha ausencicr y <) otddon

de less e

o por ndiming cdelos Cice codliticadors como no laboiados.
f

Lo cntsrion porgue an primer lugar, « <olitd conlg cerliflicacion del 246 de noviembre de
20 o caoiddis 2 Birector Secciare s de la Peoatia General de ia Nacien Seccional
Bovacd, en dondae se anexala "olomilla o dias no laborados, que el demandanie CARLOS
ALBERTO ALBA SUESCA esluvo en cese o actividades, como se abserva en la casilia 70,
dentre del paro convocado por ASONAL ludicial v ofros sindicatos de la Ramao Judicial {fis.
305 304): powvo judiclal que no se acredild gue fuese justificade ¢ sere imputablo al
empleador por el no pagoe de salanos come o exige o urisprudencia a tin de gue resite
procedenic e page de astos en ¢l marco de una huelga; en segundo lugar, que las
dircclivas de la entidad accionada celificaron dicha ausencia en cumplimicnto do 1o
ordendado por el Fscal General en cicular 0014 de 18 de noviembre de 2014, asi coma en
el memorando 41 de 20 de noviembre de 2014 v an tercer lugar, que on virtud de dichos
mancatoes se ordend el descuento por naming de su salario por 1os dias neo laborados.

De manera pues gque no se aficnde el cargo formulado, pues coma ya se oxpieso
repetidamaonte. ol descuento salatial por ausencia al sifio de rabajo para la presiacion ded
setvicio sin justificacion legad, no es una sancion genérca ni discipiinaria, v por ende opora
ipso jure pol mandato normalivo.

im

En consecycencid, dando respuesta al problema juridice estima el Despacho que la Fiscalia

noagl de o Nacidn siestaba  cutorizada legalmente g descontar ol salario
cipordiente al mes ge noviembire_de 2014 del senor. CARLOS ALBERTO ALBA SUESCA

g\__e:twg;_omygig(: en cass de actividades debido al parg judicial degretadoe para esa 2poca

Cogertan procedinierto previo alguna,

5 \9\

Ahoras cono quisra que el primer probloma juridico pionteado no fue afimiativo, estao
instoncia se o eleva de analizar ef segundao.

2. Costas

Al respecto debe lenerse en cucnta aue el arliculo 188 det Codigo de Procodimiento
Administrativo y de o Contancioso Adieinst clivo cstablece 1o siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. 3:lvo = (08 procssos en que se ventiie un interds ablico 1a
sertern o

CISLONGNS SO I conaleno =0 nostas, cuya IgUdacion y elscunion se et

o,

aet Caoigo de Crocedimietio vl

Contorme b anficue 365 del CGPL el despacho tesolverd on relacion con la condena en
costus bajo ol siguicnte supuesto nonnaltivo:

Y conderard en cosias a la parte vencida en el proceso. o o quien se le iesuslvea
destavorablemente ehrecurso de aperacion. casacidn, gueja, suplica, anulacion o 1evision que
SO st Aderrds, en s coses esuncicles previsios en este codigo.

s
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i rs congenard en Costas ¢ auie 3

yeruicio de o dispuaste en relacion con id tensdias v mala fe”
el =

Con funcamenio en lo arienor y atendiendo o dispuesto enlos arficulos 188 del C.F.A.C A
vy 365 del C.C.P. el Despachoimpone condenar en Zosias ¢ la parte demandante. exiremo
vencido dentro del procese de la referencia oz cuoies se liquidardn oor searatana
siguiendo el framite contemplado en el articulo 366 del C.G P, g iiquidacion de las costas
se reqlizard por Secretaria siguiendo el ramite previsio en el arficulo 364 del CGP vng ves
guede gjecutoriada g providencia gue ponga fin af nroceso o notificado &l auto de
obedecimiento a lo disouesto por el superior. teniendo en cuenfa tas tarfas estabiecidas
por el Conseio Superio de {a Judicatura. o fraves del Acuerdo PSAA TS 10554 i 3 de
agosto de 2016 32, lo anterior de conformidad con el recients criferio del Tribunal
Adminisiraiivo de Boyacd

Enmoerito o ic expuesto. e JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA. cdmiristrands justicia en nombre de la Repoblica y por autarndad de G Ley,

FALLA:
PRIMERO. -. NEGAR [os pretensiones del oresenie medic de conboi  de nulidad vy
resiablecimiento del derecho de conformidaod con ios argumenios expueaslos en ki parte

ofivor.

SEGUNDO.- CONDENAR &n costas o la parte demandanie a favor de la NACION - HSTALIA
GENERA_ DF LA NACION. Por Secretaria. Liguidense.

TERCERQ.- En firme y redlizada ia liquidacion da costas archivese el expedizrie doiananse
fas constancias y anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

@W\Mm ) aLu
C
EDITH MILEN A RATIVA/GARCIA
JUET

prT—— —

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Bl auto anterior s2 nsdifion oo dade N°
02 de Hiov O Jie i nT derdo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 04 de 2020

Tunja. cinco {5] do mazo de dos mil veinte (2020]

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No: 15001 3333 012201700151 00
Demandante: SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP,

Procede el Despacho a proferir senlencia de primera instancic dentro del medio de control
de nuliciad y restablecimiento del darecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimienio Administrative y de lo Conlencioso Administrativo, interpuesio por la sefiora
SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ, en conlra de |o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP,

|. ANTECEDENTES
1. Objeto de ia accidn.

Medianfe apoderado judicial, It sefora SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ, solicild se
declare la nulidad de las resoluciones Nos. RDP 024727 de 12 de junio de 2017 ¢ lravés de
la cualta UGPP negd lareliquidacion de la pension de vejez v o resolucién No. RDP 033508
de 28 de agosfo de 2017, por medio de la cual la entidad contirma en todas sus partes o
resolucion primigenia,

lguaimente, solicita que se declare gue tiene derecho a que la UGPP le reliquide i pension
de vejer teniendo en cuenta todos los valores devengadoes entre of 1 de septiombre do 2004
al 30 de agosto de 2005, indexados ol 17 de mayve 2014, enfre ellos; asignacidn basica. auxilio
de climentacion v de fransporte, bonificacion por servicios prestados. pring de sarvicios,
prima de vacaciones y prirna do navidad, dande aplicaciéon al principio do favorabiicad
pensional y de condicidn mds beneficiosa.

También soiicila que se ordene o la entidad reliquiclar la pensién de vejez teniendo en cuenta
para determinar el ingreso base de iiguidacion, los valores devengados desde el 1 de
septiembre cle 2004 al 30 de agosto de 2005 indexados al 17 de mayo de 2014: que se ordene
el paco asl relroaciivo de las measadias pensionales que resulten y que fueron dejadcs de
cancaiar durante el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2014 y ¢l 17 de mayo de
2016 aordenar el pagoretroactivo de las diferencias pensionales desde el 17 de mayo de 2016
y hasta b momoento en gue se haga cfectvo el pago: gue se aclualicen las sumas de dinero
dejadas de cancelar ano por ano a parti del 17 de mayo de 2014 en virtud del articulo 199
dei CPACA y demds normas concordantes y que se condene al page de costas y AGENCias
endarecho (fls. 3 4y 107-108),

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Teniendo en cuenta la ljacion del liiigio 1ealizada dentro de la audiencia iniciai levada a
cabo el 3 de septiembre de 2018 obranle a foiios 212-215, l1os hechos referenciacos por el
apaderado sen los siguientes:

Adujo que la actora nacio el 17 de mayo de 1959, es dech, que e 17 de mayo de 7014,
cumplio 55 ahos de edad: que piestd sus servicios para el Departamento de Boyaod —
Secretana de Salud, en forma ininterrumpida durante 24 aivos, 2 meses v 26 dics en ol cargo
de auxiiar codigo 565 grado 59, durante e periodo comprendido entre ¢l 05 de junio de
197% al 30 de agosto de 2005.

sostuve que el 30 de junio de 1995 enhio ¢ regrr ol Sistema Gencial de pensiones para 1os
servidores piblices del departamento de toyacd, conforme al Decreto No. 000795 dal 29 de
junio de 1995, expedido por el Cobemador de Boyacd; que para el 30 de junio de 1995, ia
demandants tonio mas de 14 anos de sorvicio ol sector publico v 36 anos. T mes v 13 dias de
edod.




Demandado: UNIDAD ADMINISTRAHVA ESPECiAl DE GEST!ON PENSIONAL Y
CONIRIBUCHONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

indico que para el 25 de julia de 2005, fecha de vigencia del acto legislativo No. 01 de 2005,
I dermandante tenia mas de 750 semanas cofizadas.

Sefald que la demandente durante el Ultma ans de servicios, esto es. entrs & 1 de
septiembre de 2004 y el 30 de agasto de 2005 deveng?d los siguientes factares salariaies tales
como asignacion basica mensual, auxiio de alimentacion auxiic de fronsoorte. prima de
vacaciones y de servicios, bonificacion por servicios prestados y prima de navidad, las cuales
deben ser tenidos en cuenta para la lguidacion de la pensidn de jubilacion.

Adiciono que la demandante le fue reconocida pensian de vejez mediante resalucion Na.
ROP 037740 del 6 de octubre de 2016, expedida poria Caja Nacional de Prevision Social hoy
HOPR notficada por corrao electronico mediante oficio can radicada 201414003151411 del
20 de octubre de 2014, la cual se hize efectiva a partir del 17 de mayo de 20146 y en donde
olo e tovieron en cuentaia asignacion basuca v la bhonificacion por servicios prestados de los
Ultimos 10 anos de servicio.

Afirmod que la actora para el 17 de mayo de 2014, cumplic los dos requisitos de pension. 55
afies do edad vy mas de 20 anos de servicio al sector publico y lo hize camo empleada

rablica.

Adujd que el ulfima lugar de prestacion de servicios de la demandante fue en el municipio
de Tunja, en la secretaria de Salud de Boyacd (fls, 4-5).

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De contormidad con los hechos narrados, considera ei apoderado de la parie demandanic
gue se vulneraron las siguientes narmas:

CONSTITUCIONALES: 13, 29, 48 v 53
LEGALES: Ley 33 de 1985, Ley 100 de 1993 articules 21 v 141 v Decreto Ley 1045 de 1975,

Manifeste ¢ anoderado gue con 1o expedicion de los actas acusados, se viala

dlogranterane 2l derecho o g iguaidad. toda vez que a ofros ex empleadas puiblicos
bencliciarios delrégimen de transicion, a quienes se les reconocid lapension de jubitacion
portensr iy de 55 ancs de edad y haber laborada mas de 20 afos en el sector publico,

o5 factorss saiarnales gue se tuvieron er cuenra para determinar ¢l ingresa base de
iguidacion, fueron los devengados durante el dilimo ane de servicio ol sector pablico.

sostuva gue la pansion de la demandanis debid habérsele reconocido o partir del 17 de
mayo de 2014 toda vez que. es beneficiana del regimen de transicion parque para ia
iecha aue enird el régimen general e pennviones para los servidores publcos del
Departamento de Boyccd (30 de junic de 1925) tenia los dos requisifos, mds de 33 anos
de edad y mas de 15 anas de servicio al sector publiico.

Indicd gue la narma aplicable a la demandante, por ser beneficia del régimen de
fransicion de la Ley 100 de 1993, esla Ley 33 de 1985 v la jurisprudencia de unificacion del
Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010 y las demas sentencias de unificacian,

Manifestd que la fecha de efectividad de la pension debe ser a partir del 17 de mayo de
2014, ;O aue para csa fecha fenic 55 anos y 20 anos de servicio por o tarnte soste
violacion al debidoe moccso aue le fraio como consecuencia la pérada de 26 semanas
pensioneise conasponcientas al perodo del 17 de mavoe de 2014 al 7 de avoya de @

seficla gue los prncipics fundamentales en F'):'o“@c‘('-‘én al frabaje v ab frabajador,
crete popar st cose. 10 stuaaion bene mww@ 2] prmcrmo de favorabitidad. a
aaranlic on ond pension de confonmidad conla Constitucion yia Ley. y & enunciacio final
de Estade. garantiza el ciuste perniodico de las peﬂsmnes iegales, son parmnetrm de los
muales e anoe S el accionado. puss misrhasla Candtucion establece dichos beneficios
ia enlidad demandada. se apartc as ellas pues para obtener el ihgr@so bese de
liquidaciar do la pensidn de jubllacion no se tuvieron en cuenta todos los devengados
durant=
las iy

s sifies men

e ane de servicios v tomibién pono la ctectividad de la pension te aplice
Lo 1993 y 797 de 2003, cuando o aplicanie erala Ley 33 de 1985




tedia de Cantrol: NULIDAD Y RESTABLECTMIENTO DEL DERECHO

Radicacion Mot 15001 2333 012201700151 00

Demandante: SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ

Demandudo: HHIDAD ADMINISTRATIV A ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥
CONIRIBUCIONES PARAFISCALES DI LA PROIFCCION SOCIAL UGPP.

Irajo o colacion la sentenaia dae untlicacidn doel 4 de agosto de 2010 v la sentencida del 25
| Y

defebrern de 2006,

Finalmente  concluyo que de conformidad con 1os argumentos  expuestos v a
nsprucencia harda a colacion, se da la causal nulitiva de los actos acusados por
violacion a norma supoernor {ils 6-23).

CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP- (fls. 160-185)

La apoderada de la enfidad presentc ousorito do contestacion mediante o cudl s opuso
la prospendad de las pretensiones debitlo a gue carecen de fundamenio juridico.

Indica que los actos administrativos demandados, fueron proferidos con estricta sujecidn o
fos parcmelres de la ey 100 de 1993, aplicables ¢ los beneficiarios del régimen de
fransicion por lo gue senadla gue las docsiones lomadas por la entidad no presentan erron
que deniugar ala declaratoria de nulivicel.

Manifesto aue la actora labord para el sevicio del estado v que el dilimo cargo
desempenado fue el de auxiliar en salud, en el Departamento de Bovacd- Secretaria de
Salud, hasta alcanzar su status pensional. esto es, el 17 de mayo de 20146, en vigencia de la
Leey 100 cles 1993 o lo que se teqic por unrégimaen especial que cobijaba alos funcionanos
publcos: asimsmao senalé que conla enlrada en vigencia de la citada nomativa, se cred
cl Sisterma General do Sequridad Sccial, integrandose a los servidores publicos a dicho
sistema mediante el Decreto 691 de 1994,

sostuve que la demandante por adauirl su stafus pensional en vigencia del mencionado
sisterna de seguridad quedo cobljada por ese nuevo réegimen general gue inlemo o los
setvidores pablicos.

Respecto de los factores de liguidacion do ka pension de vejez de la demenidomte oxpresd que
cofresponden los estipuladaos en el Dacrado 1153 cle 1994, pues una decision difercnia serio un
desconocimiento de la Ley que la aenfidiad no puedes permiifiise, por o que oy facluros
solicitadios en la demanda ol no enconhorse en sehiciados en mencionado Decreto no debaen
ser fenicdos en cuenta.

Agrego que los tuctores solicitados, falos como: auxilio de dimentacion, auxiio de ransporie,
onma de servicios, pimao de navidad v de vacaciones, no se encuentran entre los reconccicdos
porla ey, y aun mds no fienen una relacion diiecta con el sevicio pues 1o hay causaliclad
entie esle y aquedios, por lo que no pueds concluirse gue constituyan salano.

Arguyd cue una aplicacion como la gue viene dando el Consejo de Estada a la nonmatividad
sobre o régmen de hansicion conduce o la concesion de beneficios manificstamente
desproporcionados con desconocimietito de la nonmativa prevista para tal fin y de los principios
de soliclarnidad e iqualdad.

Indice gue la Corte Consfitucional ha dado una interpretacion correcta o la aplicacion del
regimen de fransicion, osto alo atinenle al BL, gue resuita aplicable para el case concreto, de
tal manera que dicho estudio resulta abligatorio v aplicabie por parte de la demandante,

Sostuvo que respacto al principio de solidaridad v sostenibilidad presupusstal, eraimportante
ndicar gue aen caso do accederse ¢ s pretensiones de la demanda se auetrantarica el
phncipio de solidandad de que frata el Acto Legislodivo 01 de 2005,

Refiria la sentencia SU-230 de 29 de abil cle: 2015, para argumentar aue ia Corle Conshitucional
reiterd la inlerprelacidn correcta del articulo 36 de laley 100 de 1993, que estableco alirdaimen
de fransicion, v ratifica ta posicion que fanto la Sala Laboral de 1o Corte Supremia de Jusicic
como la misma Corte Constitucionadl en senfencia C-258 de 2013 ha tenido al respacio, v que
soporter la posicion asunuda por la enticlad en ! sentido de quea las mesadas en régimen de
fransicion se liguidan con edad, liempo i cotizaciones vy monto del régimen antatiorn, pero el
calcule del IBL periodo de liguidacion y factores) se hace con las reglos contenidas en la Ley
100 de: 1993, cuyo caso solicita su aplicacion,




Demandada: UNIDAD ADMINISTRAT!VA ESFECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

Sostuvo gue en el presente caso. se le reconocio o la demandante sy pension de vejez,
confome a lasteyes 100 de 1993 y 797 de 2003 v 21 consecuencia se persiond con 57 anos de
edad, 1343 semanas v los faciores salariales que se duten tener en cuenta en g liguidacion son
los indicadaos en la noma en cita v su Decreto reglomentaro 1158 de 1994, de tal suerte, que
ne hay lugar a acceder alas pretensiones de la demaondanie. pues os faciores que solicita en
su reliquidacion pensional no se encuentran toxativos en el ordaenariento anteriormente
referido.

Manifesto que ia actora adquinid su staius de pensionada en vigencia de i Ley 100 de 1993 {17
cde mayo de 2016), motive por ef cudl, no era viable que &l ingreso bass de liquidacion se
calculara con el promedio de lo devengado en el ulfimo ano, sinc con & promedio de o
cievengado er 'os Uitimos 10 anes o el flempo cue le hiciera falta.

Expreso que la enfidad apiicd al case de ia censionada o referente ¢ la edad, tiempo de
cervicio v mento de la pensidn. 1o dispuesto en las Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, pero parg
colcular e B anlicd 1os presunuesios normaiives de la precitada Ley 100 v el Decreto 1158 de
194, motiva por el cual no tienc derecho o gue le religuiden su pension con todos los factores
sataricles devenaadaos en of Ofmo afo de servicios,

Finalmente, incico que ia demandante pudo habel devengadc ofros factores salarales. No
obstanle, respecto de ellos no obra pruetxa de aporles o cotizacidon o sistermna, motivo por el
cual no hay lugar a ser considerados a efectos del reconocimiento del monto de su pensidn.
como fampocoe al regjuste pensiondd, ni lo actuclizacian monetania, ni recenacimienia v pogo
de diferencias resultantes entfre lo efectivamente pagado v io que se dice adeudado. ni
tampoco, alg indexacicn de mesadas pensionates, ni sobre 1os valores objeto de la cendena
de acuerdo ol IPC.

De las excepciones propuestas:
2.1.1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

Adujo la apoderada que la entidad reconocio v nagd ia pension de la accionante de
~onfornidad con tas normmas aplicables al caso. puasio que al ser beneficiana del régimen
sto s 1o tey 100 de 1993, debia acogerss alos princigios consagrados para esfo. Asi
PLP% en e reconocinien e de la pension se respelaron i edad, et iempo de servicios v el
monto de lanenma en cita. pero enlo relacionado con los factoras que constituyen salario
s aplico e Decreto 1158 de 1994,

=

2.1.2. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES;

Sestuvo aus contraro alo manifestade por la acaionanie. se actud con iena sujecion
a las normas legales, por lo que se no puede alegar violacidén de principics
constitucionales o legales.

2.1.3. PRESCRIPCION DE MESADAS
Solicitd que en caso de una eventual condena se declare la presarpcion de las mesacks
o diferencias de las mensudlidades causadas con anteriondad o oz F anes oz o

presentacion de ia demanda y conresgecto ala fecha de adquisicion del status pensiona
envirtud de los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1948,

2.1.4. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Er caso de ancontrarse prebados hechos aue constituyon una excepcidn de fons
soicia ceclky oo de cficic enla %emerﬁf'u diandco aolicacion alo dispuesic en el ar
8—\’(/ v RG del TRPACA L:ﬁ 183-184

itl. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Denho dei termino legal se cormd fraslado de las excepciones propuesias por fa Unidad
v mspeciol de Cestion Pensionat v Cur“ inuclones Parafiszalas de la U.GE.P. G

cartir del 18 o gl y Fasta 2l 20 de abyll de 20000 198), frente o kas cutnes no existio
cronuncianienic alguno.

A cirminist
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V. AUDIENCIA INICIAL

Medicmte auto del 21 de junio de 2018 (il 209) se fijo lacha paro llevar o cabo audiencia
nicial, de conformidad con lo previsto en e numeral 1° del articule 180 det CPACA.

Dicha diigencia se llevd a cabo el dic senalado (fls. 212-215) v se desanolls dentro de los
parcmetres consagrados en diche ariculo, saneando ¢l proceso, pronunciandose sobre 1as
excepoiones propuestas y ijando addemas et litigio en tormno aios hechos v pretensions,

Respaecio de las excepciones formuladas se dijo que esas serdan analizadas al resobver ¢l
fondo del asunlo (vi. . 212]).

En cuanto ala fijacion de los hechos secnn lo maniiesicde poria entidad v acreditade o ol
oroceso se concluyd que existe disenso enlos hechos 7y 9.

Raspecto delas prefensionss, la apodarada se opuso o o prosperidad de las mismas, por o
tanto existe disenso irenle alas declaralivas y de condena vistas a folios 34 y 107-108.

Una veslas parfes manifestaron su acuerdo enla fijacidon del igio, se presiguid a agotar la
etapa de conailiocion y a decretar ios pruebas de lus partes y de oficio,

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

De confomidad con le previsto en ¢f arliculo 181 dot CPACA, se practicaren ias pruebos
decreiadas en fa audiencia inicial en audiencios llevadas o cabo el 8 de octubre de 2018
(fls. 734 235}y 5 de fetnaro de 2019 (fls. 252 v vio). lgualimente se prescindid de 1o audiencia
de alcgacicnes y juzgamiento, y se informo tanto alas partes como al Ministerio PUblico la
pesbilidad de presentar sus alegaciones por escrite dentro de los 10 dias siguientes al
finali-zar la diligencia,

VL LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. Parte demandante:
La epoderada de la parte actora guandd silencio.
2. Parte demandada:

La apoderada de la entidad. reiferd los argumentos do la contestacion de fa demanda y
afinnd que los actos adminisiratives proferidos gozan de presuncion de legalidad, i
nabarse expedido con esticta sujecion o las disposiciones de la Ley 100 de 1993, aplicable
a los beneficiarios del régimen de fransicion.

senald que la entidad incluyd en la hase de liquidacion de la actora, los factores salariaics
que cerlificd debidamoente y que se encuentran inciuidos en el Decrelo 1158 de 1994,
meolive por el cual no es procedentc accedsr a las pretensiones de lo demanda. por
cuanle se relfgra, sobwe 1os factores solicitagos no se efectuarcon aportes y no astan
enlisiacdos en el Decreio en cita.

Refino Junsprucdencia de la Corte Constitucional v dal Consejo de [siado, asi mismo,
providencias del fribunal Administrativo de Boyacd, para concluir que ne hay lugar a
acceder g las pretensiones, haciendao énfasis enla sentencia de unificacion del Consejo de
Estado profenda el 28 de agosto de 2018,

Finalmente, senald respecto de las costas v agencias en derecho, que, en caso do
prosperar ias prefensiones, et Despacho se absfenga de condenar par estos concenlos o
la enlidad, toda ver que no se advierte lemerndad o mala fe de su parte [fis. 253.279)

VIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
En esla oportunidad el Ministerio Publico no emitio concepto.

VIIl. CONSIDERACIONES

Finiguitodo asi el rénate del proceso vy cnocontrando el Despocho que cstan reunidos 1os
presupssestes procasales y ia ausencio de cousal alguna de nulidad qgue rvalide en todo o
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en parte lo actuado dentre del presente proceso, se precede a profernir decision de fondo en
el asunic onjeic de Litis.

8.1. Problema juridico.

En cudiencia inicial realizada €l 3 de septiembre del afio Z018! se establecid el problema o
resolver en (05 siguientes términos:

e determinarsi'o cemandants as peneficioria de récimen de rorsicion
de

=oo s ia cemondante iene c‘*fe"'M a quc o SGPP reliquide su pensién de vejez. —on
en el Uifimo ano de servicios, & & oor ol
Ao solo se deben tener en c;-enfo los factores sobre {os cuaies la entidad dermanaada
Eolldo s prestacion social,

n e todos bs factores salgrhales devengas

I
1

Loy

= presents asonio opero el fencmeno juidico d= la

8.1.1. Tesis del demandante

Los actos administrativos enjuiciados deben ser aeclarados nulos, por cuanto o set a
demandante beneficiaria del régimen de fransicion contemplado en el arficule 36 de la Ley
100 de 1993, le es aplicable la Ley 33 de 1983 v | juisprudencic de unificacion del Consejo
de Estado dal 04 de oztulsre de 2010. en consecuencia tiene derecho clisconociianto v
pago de o pension de vejez con efectividad a partir dad 17 de maovo de 2014 v ne comaio
hizo 1o enfidad desde el ano 2016, asi mismo. se dehe proceder a o reliquidasicon de o
pension con ta inclusion de todos los factores salariales devengados en &l Ultimo oo de
servicios, esto es, por el perecdo comprendido enfre el | de sepliembre de 2004 a. 30 de
agosto de 2005 {vio. fl. 213)

8.1.2. Tesis de Ia demandada

Adujd gue o demandante no es beneficiaria del regimen de fransicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, porlo fanto su reconocimionto oensional se hizo ala luz de las Leyes

100 de 1992 v 797 de 2003 v que para efectos de religuidacion de la pension de vejez se debe
estar @ o dispuesto en el Decreto 1158 de 1994, el cual no contempla todos los factores
salariales soicirfados y Snalmente, que ol IBL estd confermadoe por ef promedio de los factoraes
sobre los cuaies cotizo entre el 1 de sepliembre de 1995 4l 30 de cgosto de 2005,

lgualmerte, rospaecio de la aplicacion de la senfencia de unificacion del Conssjo de Estado
se aparta de la misme v en su lugar solicita se tengan en cuenta los pronunciamientos de lo
Corte Constitucional contenidos en las sentencias C-258 de 2013 y SU-427 de 11 de agosio de
2016, entre ofras, parc concluir gue el ingreso base de liguidacidon parc los beneficiarios del
régimen de fransicién, tal como ko dispone la Ley 100 de 1993, a5 con el promedic de o
devengada durante las Ultimos diez anos de servicio o e iempo gue le hiciere falto 1 2

8.1.4. Tesis del Despacho

La demandante es beneficiana del régimen de fransicidn consagrado en el articulo 34 de 1o
Lley 100 de 1993 loda vez gue prestd sus servicios como empleada nobicn en una entidad
perteneciante ol orden teritorial. como 1o fue el depariamenio de Boyarna. e decr aues le
&s aplicabizs lo que dispone el parcigraio dei articelo 121 de la Ley 1900 de 1993 rascecio de
o fecto oz o onfraca en vigenaia de! Sistema Genaorgl de Pensiones nara las erfidades
terdtoricie: o cual es 21 30 de junio de 1995, y que al aestablecerse gue para dicha f=cha ya
amicio uno de los requisifos det arficulo 36 de o ley 100 de 1993 como o es el fiempo
iios o actora por su puesto os beneficiaria del régimen de fransicion.

oo o dirg gue no fiene derecho a la religuidacion vy pago de cu pensior con la
inclusicon de rowos los factores salariales devengado: on el Uiimo afe ac servicics. esio s
2 1P e soptierore do 2004 v 2l 30 de aqoste < 2005, en aptoncicn de o sentaencic

ce unifoacion proferida oor &i Conse]:} de Bstada &1 24 de agosto da 2018,

Folics 20 2-27 0,
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9. De la normatividad aplicable.

Enopwimer lugar. debe tenerse en cuenis gue respecto del receonocimiento v ia forma de
licyuiciar las pensiones de jubilacion de los cmpleados de las enfidades de derecho publico, &
articulo 17 de laley 6% de 1945 senala gue cuandao estos lleguen a 50 anos de edacly siempre
que hayan cumplico 20 anos de savicio. bien sean conlinuos o discontinues, les sena
reconocida larelenda pension de jubllacion, la cual equivaldria o las dos terceras partes del
promedio Je sucldos o jomales devengados.

En el misimo sentido. haciendo refarencio oo fonma de liguidar las pensiones de jubsilacion de
ios empleados de cualguier enfidad Jde derecho publico, et articulo 4% de laley 47 de 12466 y
su reglamantarnio, el articulo 5° del Dacrata 1743 de 1994, establecieron que ¢l momenio de
fquidar Tas pensiones o que tengan derechio los abojadores aa la enfidodes de densaho
publico, s tendrd como base el setenlay cinco por cienfo (75%).

En principio asla ley rigic para los empleados dal sector publico nacional v del sector
privado, luego se extendid al orden lemiional. BEn imateria de vejez, esta loy se aplicd en el
amibito naciona: hasta la expedicion deil Decreto 3135 de 1968, Ahora pana los servidores
tenitorales esta fue subrogada norla bey 33 de 1985,

Igualmente. ef Decrelo Ley No. 3135 de 1Y68. disponia gue o empleado publice que sirva
veinte (20) afios continucs o discontinuos vy lleqgue a la edad de 55 ados si es varon, o 50 s
es muier, fendra derccho a que por la respectiva enlidad de prevision se le pague una
pensicn maoansuad vitalicia de jubilacion cquivalente ol 75% del promedio de fos salarios
devenaados durante el ultimo afo de servicic” (Derogado porelarticulo 25 de lo Ley 33 de
JO85).

Tanlo el Deoreto Ley 3135 de 1968, como sureglamentaiio {Decreto 1848 de 196%). se expidic
y aplicd para servidores de la ramar ejecutiva nacional del poder publice. Respecto de los
setvidores de los entes fermitoriales, en matena pensional continuaron somefidos alu ley 6 de
1945 vy nonas complementarnias y modificatenas, hasta la enfrada en vigencia de ta Ley 33
de 1985, Esta ley exceplud de su aplicacion o los empleados oficiales que dishutaban de un
régimen espacial de pensiones.

Por su parte la Lay 100 de 1993, en su articolo 36 extableces 1o siguiente:

ARTICULO.36.-Régimen de fransicion. o cdad pora acoeder ala persidn di vaias, continuard
er cincuanta v cinco (55} aflos rara los muieres y sesenta (80) para los homibzres, hasta el afo
= 3N o uahia edad se ncrenania an dos afos, &s decir, serdn chu 57 onos pora los
mujeres v &2 para los hombres.,

2t

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio ¢ el niUmero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el sisterna tengan treinta y cinco (35) o mds arios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mas ancs de edad si son hombres, o quince (15} o mds afos de servicios cotizados, serd
la establecida en el régimen anterior af cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones y
it anicables o estas pervwas o acceder o la pensidn de veiez se regirdn por las
ASPIUSIONrCy CONTENMIGas G g e s enie ey,

e

Singreso baose para douidar la porsides de vejes de las personas referndaos en el inciso anterior
gur- ies foltare menos de dier [10) anos para adguint el derechao, serd gl promedio de lo
devengado en el iempo que les hicies falta para ello. o el cotizado durante: todo el tiermpo si
esie fuere \urem actucizado anuchments con Dase enia variacidn detindice do precios o
constimiclon. segin cartilicacion ue expida el DANE, Sin gmbargo, cugndo e igmpo que les
Ticiene faifo luese igual o inferior u do* 20 anos ala enfrada en vigenaia de 1o prese -
ingrese Done pone guickar o gera Dy sy el promedio de o deveangads s ios deos
anas, para 1os frabgjadaores el seoior pf'\'vudo y de un (1] afo para los servidores
publicgs. Texio subrayado fue b cian o INEXFGUIBLE por ta Corte Constitucional mediante
sentencia C 168 cie 1995}

Inciso declarado CONDICIOMALMERTE EXEQUIBLE wor o Corte Constiluciond' medicre
Sentencia L-/8% ae 2004, Lo dispuesto en el presente articulo para ias personas gue al
rmomento de entrar en vigencia el régimen tengan kreinta y cinco (35) o mas ahos de edad si
son mujeres o cuarenta (40) o mas afies de edad si son hambres, no serd aplicable cuando
estas personas voluntariomente se acojan al regimen de ahorro individual con solidaridad,
caso en el cual se sujetardn o todas las condiciones previstas para dicho régimen.

SIS Gelonddo CTONOICIDNA izl FARDU BLE por g Corte Constiluciona., miediante
Sentencia /89 de 2002, Tampoco serg aplicable para quienes habiendo escogido el régimen
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de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion
definida.

Cuerss o la fecha de vigencio de o oress

S
acoeder o la persion de jJubilacion o ds vejsz coriomre o normas faveren
i

cCuaNao No se hubizse erﬂctuodo el reconcoMmienio. e wdlan dOIecro 2n de arrclio de Ivs
’ Y e g pension en o condic’ores de
:raquisites,

Sitcs odquiridos. @
Sraniiaad vigentos ol

pAQ"’AF‘HF/D Pora etactos del reconcaimients de 1g F(\"\Ium de VejeZ de cus irato sl meiee

> odel presenie orfizuio se ferard en suerit o suma de los semaras colizooss cor
crded aicvigencio deia presenric s o de Segures Sociaigs, glias cajas fordos
o} ms.dod% de seguridad social del secior publico o mrivado, o &l flemno de servicio como
woUlera seda o numee de tenaras cotizades o fempo de servicio”

NERAL DE PENSIONES El Sisterna
CorTr Js a2 Ly 28 1,994, Ne
cmiento a5 o gdminsiraaonras de los fono
o oZon suecién o 'as disposicicra: conlampladas en la presgmc

=l Bastcal e

-~

PARACRAFO. El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos del nivel
departamental, municipal v distrital, entrard a regir a mds tardar el 30 de junio de 1.995. on i
fecra gue osllo determing iarespecih-o auichddud Jusemamental, Resa ade Jel Den

9.2.2 Del régimen de transicion y su aplicacién ¢ los empleados territorigles.

El régimen de transicion consagrado en &l articulo 36 de la Ley 100 de 1993, constifye un
rmecanismo de proteccion establecide por el Legisiador para reqular el impacto del rdansito
iegslative en materia pensional, de manera gue of mismo no afecte desmesuradarente o
quisnes sl ign no han consolidado el derecho a la pensidn por no haser cumpiide 10s
requisitos para ello, tienen una expectativa vaiida de obtenerlo conlorme al régimen que |es
venia cobianao por estar proxinios 4 sU consumaaion.

Asi, efrégimen de fransicon implica para quienes ¢ la entrada en vigencia del nuevo sistema
DeErsInC U ar 103 recuiifos de edad o fempo servido, &l reconocimientc de su derecho
nensiona con fundamento en el régimen anterior al aue s encontraban afiiados, es decir,
2l manterimento de 1gs condiciones bajo ias gue aspiraban a concreiar sy deracho
pensioral,

En otfras palabras, el régmen de transicion se instituye como un derecho clarto que Implica
lor habiltacian del ordenaomiento que cobiiaba of dareche pensional andes del combio
legislativo, en aras de a consolidacidn y recorocimiento del mismo bdjo las reglas alli
conlenidas en cuanto ala totalidad de slementos que lo componen. es decl, respecic de
o edad. = empo de sevicios [as cotizadionas e porcentaje y monto pensicnal entrs otras.

En ese senfido. las reglas de ia transicion establecicas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
son las siguientes:

v Edad. Este pardmetro consiste en mantener la edad anterior (55 mujeres v 60
hembres; parg adauitir el dereche o la pensida hasta el anc 2014 v o partic do este
momento sube dos anos mas (incisc 19,

v ApllCGCIOﬂ del regimen Gntenor Fate D::'CIIT E=ate PLSCO gue <e respete los norvas o
Cicig ey, T

s: Uno que se s eﬁere ala deferminacidn ¢ QI arupo de paerconas aue debhen
e atodos nor esfe pardmetre {35 aftos o mids Mujeres 0 40 afos o mds homores 15

Gios ¢ mas de servicios de colizacion) v &l segundo respecic a las recias o oriterios
'mrmu’m"\% cinterioras para la iquidacidn de la parsidn. Este Olfimo, por su parte, fiene
Neis .,\,w vanos subweglos; o) Zoad b ’if;r'np\, de servicio o nomero de semangs
cotradas: o) Mcnio de a pensidn, (Inciso 27): di ingreso base para la liguidacion del
cmfz or grupo de parsonas (Incise 3°) b‘ru oHire o serd desarrollads mds adelante de
cars amplfo ner ratase del teo objatn ds o conboversian
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v El principio de favorabilidad. Fste: pardmetro material permite gue quien ol mamento
de entrar en vigenaia la ley v no se e haya reconocido la pension deba aplicdrsele
s normas fovorables anteriones. [Inciso final)-,

En fo que ataie alos empleados del orden teritorial, ka misma normatividad en el pardgrafo
de su articulo 151, establecio una excepcidn o lo regla general frente a la fecha en gue
enfraba en vigencia &l Sistema General de Seguridad Secial en Pensiones [0 de cbil de
1994, estableciendo que (...} B Sisfema Goneral de Pensiones para 1os <»arv[doro< LRICos
del nivel dopariamental mumL ipal y ciislital entrard aregir a mas fardar & 30 de junic de
1.995. enla lecha gue asille determina la respectiva aulondad gudamamenial. (...,‘", 5N Clue
en lomencionada normdlividad se haya dispuesto alain fipo de exclusion expresa a alguna
de |as instiluciones confempladas en el Sistema General de Pensiones, enlendiendo por ello
que dicha fecha de vigencia excepcional es aplicable al régimen de fransicidn consagaco
en el articule 36 de la ley 100 de 19945 el cual supodito o aplicabiidad del réaimen de
transicidn a ia enfrada on vigencia del sisterma Goeneral de Pensiones, sin establecor una
fecha exacia. razdn por la cual es necesalio remitiise al articulo 151 de laley 100 do 1993 v
asu pardagrato, el cudl dispone la fecha exacta en que entra a regir ef ctado Sisteme.

Ahora, el Acto Legislalivo No. | de 2005 en su paragralo fransitorio No. 4 determing que el
regimen de ransicion no podrd extenderse mas alld del 31 de julio de 2010, exceplo para
los rabajadores gue estando en dicho régimen, tengan cotizadas al menos 750 semanas
0 su equivaienie de b afos de servicios al 25 de julio de 2005 fecha de enlrada en
vigencia del citade acle- guienes podran seguir ampearados con ia fransicion hasta el 31
de diciembre de 2014

9.2.3 Liquidacion de la Pensién de Jubilacién

Es del caso entrar o deferminar si se deben incluir fodos los factores salariales devenoados
por ¢ demcmdonﬂe an el Jitimo afo de servicios o Unicamente aguellos respecto de los
cudles realizd colizacion en virtud de la sentencia de unificacion del Consejo de bstado
proferida el 78 de agosto de 2018 por la Sala Plena de o Contencioso Administrative, dontro
del expedionte No, 52001-23-33-000-7012-00143-01. C.P. Dr.. César Palomino Coités.

Asilas cosas. os importante agnalizar, en pimera instancic, tos factores que deben ser tenidos
en cucntd i momento de iquidarta Ponsion de Jubilacion de la actord, partiendo de la base
que el regimen normalivo aplicable en el “sub judice”. para eslablecer el monto del derecho
pensional es la Ley 33 de 1985,

Esta disposicion. en su arliculo 3°, modificado por el articuio 1° de la Ley 62 de 1985, esiablecid
la forma como se liquidaria la pension de jubiacidn, asi:

CARTICULO Ta. Todos los emploados oficiales de una entidad affioda a cualquicr Coja de
Prevision denen p(fqr)r‘ los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea gue la

COIUNCIGOIOn 2 mpuie presupuesiolmente como funcionamiento © coma inversién,

Fara o efectos previstos en el incisc anterior. la hase de liquidacion para los aporfes
proporcionales a la remungracion col empleado oficial, estard constituida por los siguienies
el mws, cuando so raie de emm ufjus del orden nacional; asignacion basica, gaslos de
] I teanica, asconsiondl vy de capadcitaoion, dominicales v

oo noras oxlras; bonii’fcoc:m fre servicios prestados: v frabaio suplamentaria o realizado
SN QINGCG NOCUNG O en o de aesonrss ohligotonic.

Eri toddn cGso las pensiones de ios ompieades oficiales de cudlguier orden, siemore se liquidaran
sobreé 105 mismos faciores que hayan servido de base para calcular los aportes.” (Negrilic fuara
de texio ordginar™.

No obstante, en aras de garanlizarlos principios de igucidad matedal, primacia de o realidad
sobre las fonmaidades y faveraailidad en matera laboral, & Consejo de bstade, Sala de lo

“Coarte Conslitucional T-534/01
FUARTICULO 17, S adicionar ios siguientes incizos y porderafos al arlleuks 48 de la Conshitucior. Politica:

[...)

“PanCgredo ransiic o 400 T enginnan g r arsicior eabiocide er b Ley 10U de 1993y demids rommas ques dess ool
AiCha e, v pcc,m Cxterncche se Gltcy i 31 e qulio de 20 oxcepsto para os raha) gue ostoncdo an
dichor 16T, D Tas, terngan o mmuus l estes S50 e Rands o sy cquivalenie en tiemipo dé v _|u>c_1‘c.1erllru<_iu
CN VDI e e S@WT@ ACto Legisicdivo, G los Coal= e les mantenadidl dicho régimen hasta el afo 20147,

MLas requisitos y henefICios ponsionales pard 14s pesonas cobiadas por este régimen sendan los exigidos oo ol articulo
6 de lorbey [0 cle 1923 y denis nommices gue - dosanslien eicho réoimen ™,



Demandado: HNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES BE LA PROTECCICN SOCIAL-UGPP.

Contenciose Administrative, Seccion Segunda, profiio sentencia de Lﬂ"ﬁ“”( ion. mediante
providencia de fecha 4 de agosto de 2010, Expodisnte No, NI 0112-09, sizndo \,cmerw*)
Fonente, el Dr. Victor Hermmando Alvarado Ardila; en lu gue concluyd gue la Lr,'y .3»:) de 1985 no
indicaba en forma taxativa los factores saianales aue conformaban Ig bass e quuw’daciém
pensional, sing que los mismos estalbon simplemeanle enunciados y no impedian la nclusion
de ofros conceptos devengados por &l frabajader durante el Ullimo aho de prestacion de
servicios,

Tesis gue fue relferada por la misma Corporacion (Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso
Adiministrative, Seccidon Segunda, Comsejeroe ponen - DR, GERARDO ARENAS MOMSALVE,
Bogotd DO expederte: 25000 2342 000 2013 01hal E referencia: 44683-2013, veinticinco
{25) de febrero de dos mil dieciséis (2018)] en dm s d;tougo que debia mantenerse la
pOSICICn chuMIda en sentencia de unificacion de - de agosto del 2010, es dech. la
iguidacicn de ia pension se debe realizar teniendo en cuenta o fotalidad de los factores
salanales devengados durante el Jilimo ano de servicio {toco guitaro porgue esta fue
dejada sin afectos, con posteriondad)

Al respecto cebe senalarse que este estrado judicial venia aplicando el anterior
pronunciamiento, comao organo de cierre de esta Jurisdicclon-, v sosteria que Ia remision gque
hacia el arficulo 36 de ¢ Ley 100 de 1993 al "monto’ clei régimen anterior a ésla, comprendia
tanto el ingresc base de liquidacién, como el porcentaje sobre el cual se liquidaba la
prestacion y en cuanto alos factores base de liquidacidn seguia la posician, seqln ia cudi
los factores salariales contenidos en la Ley 33 de 1925 no eran faxativos sino enunaiaives
sin que se impidiera la inclusion de ofros emolumentos gue no hubieran sido obj:
aporfes para pensidn, devengados habituadl y periodicamente durante af ltimo anio de
servicios. pero tal como se menciono al iniciar la presenfe exposicion. 1a presente decision
se proferird en virtud de o sentencia de unificacion del Consejo de Esfado proferida < 28
de agosio de 2018 por la Saio Plena de ‘o Contencicso Administrativo. Senfencia de
Unificacion del 28 de OgosTo de 2018, Exp: 52001 23-33-000-2012-00143-01. C.P. Or. César
Paloming Cortés.

Sibien el crgano de cenre de esta junisdiccion a haves de la seccion segunda y via accion
de fute’y de ciras secciones de esa Comporacion, veria dando aplicacion o la sentencia de
unificacicn del 04 de aqgoste de 2010 donde indicubha que aias personas ereficianas del
régimen e fransicion previsto en el articulo 36 de la l_e_, OO de 1993, se les debia aplicar de
manera ntegral el régimen antenor respacto de la edad. el fiempo y el monto, incluyendo en
aste Uihmo concepto tante el porceniaje de la pension como el ingreso base de liguidacion,
2l cual 2sth integrade por fodos los factares salariales que se percibiercn en el dliimo ano.

No obstante io anterion la Sala Flena ce la Corte e sentencia C-258 de 20173 considerd frente
al régimen de fransicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 gue, s bien es cierto
debia aplicarse de manera ulfractiva la normativa anferior para aguellas perscnas guieneas o
la entrada 2n vigencia del Sistema General de Pensionas reunieran las condiciones de daa y
fliempo dea servicio, no ocuma lo mismo con el IBL da la pension debiendo dar aplicacion alio
previsto en el arliculo 3° de la noma en clla.

Pese aio antericr esta instancia no acogia dicha tesis en tanto se advertic ¢n primer luaar,
gue la Sentencia C - 258 de 2013. analizd 10s casos refererites al regimen pensional de los
Congresistas y Magistiados de Altas Cartes, cuyos supuestes facticos resultchan difereies al
caso de nensiones de empleados de los demds secicres, por fo gque dicha sentencia 2n
pincipio. no resulta apiicable, maxime cuando la nomia inferprefada era el articuic 17 de i
ley 4 de l’*)"’-)”, en tanto se trataba daelrégimen especial estudiado, v gue comao sunenitre lo
indicaba cuando unreqimen es especidl elo an s mismo sefialata gue o distinto o los
otrosy con o ionto implicala un andlists diferente, Lo io que era sviasnte s inaplicobiicad,
puss ¢ condrane vulr eraoa derechos consiifucionaies en punfo ¢ lo igualdad v debido
PrOCEss.

De g i muanera o O “ona profiid o sentencia SU - 230 del 29 de abril de
2015 sviEndo uno G cloroor medio o ioocudl se solicid [a notaccian e oy
asrecho: consitudiorales o iguardadg debido raocsso, sagundad secial y minimo vital, y
recnic = cdelate sobre 2l asunfo concluyendo gus el IBL no es suieto del regimen do
fransicion dobiendo aplicarse el inciso 3° del articulo 34 de la Lley 100 da 1993 sin que para
ello fuese aplicatle el promedio de ios salarios doevengados en @ Jitimo ano de servicio
conforma oo orviculo T dde g Ley 33 de 1985,




Medio de Cantrol: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC

Radicacion Na: 15C01 33330122077 0015100

Demandante: SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONIRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. UGPP.

Asiias cosas, ante la brecha gue exisiion respecto al IBL entre la Corte Constifucional v el
Consejo de Bslado, la Sala Plena del Sroauno de clene de esta junsdicaion, unificd el criterio
de nlerprelacion en cuanlo o la canboversia senalada mediante senlencia del 28 de
agosto de 2010 mxp: 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. Dr., César Paicmine Cortés
recificande la posicion adoptada en la sentencia de unificacicen del 4 de agosto de 2010.

En cfecto, la Comporacion estudio si conturme al pluicitado réginmaen de transicion el periodo
de liquidacién del IBL coresponds al Uifinmo gRo do servicios, © ¢ los Ultimos diez arios o el
fliempo que le hicicre falta al habajador para adaguint su derecho. Asimismao. se andalizd i los
factores para establecer el IBL deberi sor todos los que constituyan salario o 1os enlistudos
faxativamente on el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales se hayan iealizadn aportas al
Sistema pensional. Puntos sobre los cualos, luego de hacer referencia o la dispaniciad de
criferios inferpretativos y a los pronuncicsrientas emanadaoes de lo Corte Constitucionod, )6 1o
siguiente regla junsprudencial;

Q2. Le acuordo con o expuesio, ia Sale Plena do o Conloncioso Adminisirative sionta ia
siguiente regia jurisprudencial:

“Et Ingreso Base de liguidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de fransicion para aquellas personas beneficiarias del mismo gue se
pensionen con tos requisitos de edad, fiempa y tasa de reemplazo del regimen general de
pensiones previsto en ta Ltey 33 de 1985".

Y3 Fora et grupe de heneficiarios gel regimen de fransicidn v para efeclos de dguiciar of 1BL
come guedo plarteado antericnment=. el Consejo de Estado fila las siguientes subreglas:

4. La primera subregla s que para (os servidores publficos que se pensionen conforme o las

ond L

mnes Jdela ley 33 de 1985 ef pertodo pora liquidar o pensicn es:

St fantare monos de dicz (10} arios para adquinr el derecho ata pension, e ingreso base de
liquiaacion serc i} el promedio de o devengado on ef ermnpo JQue les hiciere faita para ello,
o (i} ol colizado durante foedo el Hiempo, el que fucre superiorn, actualizoclo anuaimonte con

‘ovaracion del indice do Frocios of consumidor, segun certificacion gue oxoido el

-Sifaitare mas de diez (10) anos. el ingraso base ce figuidacion serd el promadio de los sulorios
o rentas sobve los cuales ha colfirado e afiiudo duraonte los diez {10 anos anterices ol
reconocimiento de o pension. CotiTau0s Qrudimente Con DNse en L oritcinn del naice

e precios al consunmdor, segun ceniFioaion gue expida el DANE

Y5, La Sala Plena considerca imporfonie precisar que la regla establecida en esta providencia,
asi como o primera subreglo, no Coblia o los docentes aliiodos of Fondo Nacional dge
lacionos socicles del Magistaric. pues fueron excepluados del Sislema mregran de
Segurdad Sooial por virtud del arficuio 279 de o Loy 100 de 1993 y su régimen pensional asta
previsto en iu Ley 91 de 1989 Fur esta razon, estos servidores no estén cobijados por el
régimen de transicién,

A5 1S cosas pord ios docentes vinculodos con posterdoridad of 26 de junio de 2003, su

derechc ponsiondl se adduere conforme al Sistema General de Pensiones, una ver cumplidos

los requisitos previsfos en & con exceoncidon de la edad de pension de vajez que serdt de 57
romibras y mjeres {aricuie S de o Loy 812 de 2003).

26. La segunda subregla es que los fuctores salanicles que se deben inciuir en el Bl para la
pensicn do vejez de jos servidoros poblicos benefliciarios de fa tronsicion son Unicamaoente
CQUEISS sehre 1o que se hayan eleclode los aportes o colizaciones ol Sstema de Pensiones.

G/ Esta sulrogla se susionta en of wricuio 17 de o Constilucion Poltlicor que carsagra ef
principio de solidaridad como unc de 105 princinios fundamentales oot Estado Social de
Derechoe.

RN

98, Elarficuio 42 constifucional define s seguridodi Social come " un servic
ODIGCTOND G S& presiara DG W diocion, coordinacion y cantrol del Esiado, en sujecidn
s principios de eficiencio, universaliclad v solidaridad, en los lérminas que astablozoo o Loy,

FHegisador {articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica esle principio comao ) o ordc oo de la

Cley 10T de 19E3 Arcule 279 EXCEPCIONES. T vt kteonl de Sequrnicad Social conionido e o presenie
Ley nose aplica [ alos afiiados af Fondo Nocional de Prestoeinnes Sociales det magistario, creado por lo Loy 97
de 1969, cuyas prestuciones o Curde sedny o s iiodos ot ponsionas o cunliuicr Clase do romuneracion. ste
Fondivy sordreaspeotssabale e o esgoeodie Iy Do b OGS peshisionales en tovor ce educadones que se etiecn del

servh L e Lo rnnkioadb oo realarmcniasion o norg el eiec o se expida |




Bemandade: UN]DAD ADMINISTRA‘INA ESPEC\AL DE GESTION PENSIONAL Y
CONIRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

b Svoda entre ias persanas. s ;
camyninades bajo el principio del mos fue

99. La inferprefacion de la norma aue nos se
segun o Cudi en el régimen generdi S DSnsionms, ore 1955 solo los
factores sobre los que se haya realizada el aporte o cohzacron pued n incluirse como
elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional,

il es ogoelo

100, De conformidad con el Acto Legisiativo 07 ¢
o cacuinrel dersciho o g pension serd necesus i)
eangs de cotizacion. Para ia lic

R e
e P A

r el cual se aciciona of art’
roon g edad, o *"ﬁr?'u"ngv Iols
sicnes solo s= *

s Cotzoeioy

e N T e
2T OO GerEnrG

Asilas coscr 1o Sala Plens acodid la posturd reciente de la Corte Constitucional y nrecisd que
para aguehos servidores publicos cobijados por el regimen de transicion previsto en la Ley 100
e 1993 para efectos de licuidar su pensan. serd el contenido en el arficulo 3é itidem con los
factores presvisios alli fambnéenr.

En estas condiciones, matena de régimen de fransician de ia Ley 100 de 1993 el Ingresc Base
de Liquidacion a tener en cuenta para liquidar ias pensiones de ios beneficianos del regimen
de transicion =s el dispuesio en el Sistema General de Pensiones, mas exactamente, el
sefalado e sl Decreto 1158 de 1994 que oreve:

LRTCULC 1o Brarticuio o del Decrats o8 oo 17
mearsed base pora caicular los cohizaciones of st
pubicos incorporados ol mismo, esfard constituiddo por
al La asignacion basica mensual;

F LS qostos de recresentccion:

Ceneral de "
o5 sigulentes fa

c fecr cLands sen fog

2 ; o odadd ascey ¥ I olotinl ol ol Bl LAt BNt LN SR I ol

=2 remuneraeion por rabaojc doninical o es'.v b

fl remuneracion por frabajo su ':”e'* sntana o a8 noras exiras, O rectizode en [ormoda
MO

ol Lo bonificacion por servicios prestadcos

o anterio: sin neduicio de ofros emolumesnios frente alios cuales ellegisiacor haya sesaado,
mediontc rorma especial gue constituyven factor pora liquidacion de la pension ¢ de
rersonal cxeeptuadoe dal Sistema Intogral de Seguridact Social por virtud del articulo 279 de
lar Ley 100 ci 1993,

Porio gue aoogiendo lo fesis del drgano de clerre de: esta jurisdiccion. en gl senfido de que o
fravés de asta interpretacion, se garantiza gue ia pension ce los beneliciarios de fransicion se
liguide conforme o los facfores sobre los cucles se ha colizado, se respela la debida
coraspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe existir entre o aportado
v lo que &' sstema retorma ol afiiade v assgura o viakiidad finonciera. se cambiars la
posicion aue esta instancia venia aplicando a casos de similares contemas ol gue agur se
asta analizando. aunado a que tal como lo dejd senfaao el Consejo de cstada ias sertenaias
de unificacion tiener efectos refroactivos v por o fanto, debern se apicadas
obligatoriomentie por parte de las autoridades judiciales y administrativas en todos los casos
pendientes de solucidn aexceptuando las situaciones ya decididas por sentencia judizial en
obsarvancia del princip ¢ de sequridad juridica v respeto aic cosa Juzgada,

De la misma manera es importante deicr en clare gue conforme alo ndicada en serfencia
C-816 de 2011 s deckiones proferidas por los argonos e ciarre de las distinias jurisclicciones
“tenen voIor vrnculanre DO Ceoinar c‘e Oraenss gisenacdios por s g unificacién de o junspy uder

b i e

10. CASO CONCRETO

fn sl presonic SOs0 1o gue se p*e?er‘u:ie‘e Ly gue se rosgside il pension de ielzifacion o fovor de
i demanoicmte -shﬂ emparas se haco neces qm cctermingr, en primerg medida sz aclou
SENST L EIC Jed régiman de ransioion consag Gl 2 et arlicuio 34 de i ey 100 cis 1993,

Del materal nrobatoric recaudado, se puede hace ¢ siauiente recuento sobre el fliemoo de
cervicio i i cermandornte,




Medic de Control. NULIDAD Y RESIABIECIMIENTO DEL DERECHO

Radicaciéh Ne: 15001 3333012 2017 00151 00

Remandante: SONIA MARCELA FLECHAS RAMIREZ

Demandadc: UNIDAD ADMINISIRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES FPARAFISCALES DE LA PROTECCION SOQCIAL-UGPP.

- Delbhde junio de 1979 al 30 de agosto de 2005, labard en el cargo de Auxiliar codioo
Loh arado BY. para la secretario de Salud del departfamento de Boyaad, esto es para
v lotal de 246 anos. 2 meses v 25 dias aproximadamente {fls 63 al 78).

Ahora bien: es relevanite establecer que o demandante prestd sus servicios como empleada
pubica en una entidad petteneciente ol orden toritorial. como o e e departamento de
Boyaca. s deci. que le as aplicabie 1o que dispone el pardgrafo del articulo 151 de la Loy
100 de 19¥3respecto de la fecha de la enlrada en vigencia del Sistema General dle: Pensionoes
para las enfidades territoriales, o cual es el 30 de junio de 1995, 1azdn o o que o
cumplimicnto de los requisitos para ser beneficiaio del régimen de trarsicion consaagrado o
el articulo 34 de dicha normatividad delsc ser verificadoe hasia dicha fecha,

En ese senlico, se observa que la demandante nacio el 17 de mayo do 1959 {1.30), es decir,
que para ¢ 30 de junio de 1995 tenit 34 anos de edad v, sumado los Hiempos doe servicios
prestados al Departamento de Boyacd hasta el 30 de junio de 1995, 1u actore acumula un
tiermpo de dieciséis (16) afios y veinticinco (25) dias, estableciéndose que al hater cumpiido
uno de los iequisitos del articulo 36 de laiey 100 de 1993, como 1o es el tiempo de servicios, [u
actora es beneficiaiia del régimen de fransicion.

Debe estublecerse gue aun con la expedicion del acto legislativo 01 de 2005, la actora no
perdid su beneficio por cuanto para lu techa de ia enfrada en vigencia de dicho acto, ia
cudl fuc ol 25 de Julio de 2000, tenia mds de 750 semanas cotizadas al sistema. teniendo un
total de 26 anos T mas y 20 dias, lo que equivale 1343 semanas cotizadas cproximadamente
ala fecha de enhiada en vigencia del cifado Acto. Debe advertirse gue conforme a dicho
Acto Legislalivo, el amparo def Régimen de Transicion iba hasta el 31 de diciembre de 2014,
razon por o que es necesario indicar que al ser beneficiaria la actora del régimen de
fransicion, la normatividad que le es aplicable es la de 1a Ley 33 de 1985, régimen pensiondal
anterior al establecido ala Ley 100 de 1993, que dispone en su articulo 1 cono reauisitos para
adaquirir la pension la edad de 55 anos v un fiempo de servicios de 20 anos, requisitos que o
actora cumplio antes del 31 de diclembre de 2014, en virud de lo cual ne o es aplicable
dicho paragrafo.

En este sentido, se advierte que acreditd mdas de quince aios de servicio o la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, para los empleados del orden territorial {30 de junio de 1995).
por o tante es beneficianio dol Regimen e Transicion consagracio en ol arlicule 36 de esa
MISIMa NOFa,

Abora bien. es necasalio Indaaar s cunvpie con los requisitos para adauiiy su pensidn de
jubilacion conforme a la normatividad que ie es aplicable.

Como se indico antes, la Ley 33 de 1985, ol ser et icgimen de pensiones de los empleados
publicos antedor a la ley 100 de 1993, os la normatividad aplicable o la aclora. La
mencionada ley. en su ariiculo 1, disponie: sobre 1os requisitos para adaguidr la pension de
jubilacion lo siguicnie:

T ensolegdo oficial que siva o hayu servide 20 afios continuos o discontinues v legue o i
i A CnLuenta y Jinco anor s anos fendia derecho o que por la respectiva Caja de
CTEVISON 5€ le pugue LNa PRendcn mensual vitalicia de jubilacion equivalenta ol setenta y cheo
por ciento (75%) del salario promedia gue sivid do base para los aportes durante = WMo ano
de sevizio.

Dentro dol expediente reposa certificacion de la demandante, donde se evidencia quo
desde el 5 de junio de 1979 al 30 de agoste de 2000, lubord en ol cargo de auxilior codigo 565
grado 59, para la Secretaria de Salud dol departamento de Boyacd (s 43 al 78).

Afolios 33 a1 35 v 37 a1 3% del expediente, abran las resolucionos Nos. RIDE 024777 da 12 de
junio de 2017 a través de la cual la YGET negd o reliquidacion de la paension de vejes vl
resolucién No. RDP 033508 de 28 de agosto de 2017, por medio de lu cual © entidad
confirmo en todas sus partes la resolucion primigenia.

Afolios 79 o Y4 reposan las cerlificaciones de salarios de la demandanlta, formato No. 2.
Reposa ia resolucion No. RDP 037740 dril 6 de octubre de 2016, por medio de o cual la

UGPE de teconoce v ordena ol poaan b und ponsion mensual vitaiicia de vejez a la
demandante (fls 95 99)




Demnndcdc UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

A folios 100 o 102 del plenario, se encuentra el Decreto No. 00795 de 1995, por el cuat se
adopta el sistema generai de pensiones pora los servidores publicos dar nivel
departamenial.

De igual manera se acreditc gue la demandaonte nacid et 17 de mave de 155%, por o tanto
adgulnid ef staius jundice por edad el 17 de mayo de 2014 (1. 30),

Parc elcaso er concreto. conforme alo probado en el procese, s clare gue ‘o demandants
adquirio ol status de pensionada el ano 2014, cuande cumplid los requisitos pora adauirnr g
pension de jubilacion, razén porla cual se le debe refiquidan su pension de jubiiacidon en virtud
al reginmen gue o es aplicabie, enconfrands entonces necesanio declara 1o nulidad de los
cctes adrinistrativos que ic negaren |a celiguidacion de la pension de velz solicitada,

Respecto oo igudacion gue debe redlizarse, debe tenerse en cuenta io dispuesto por &l
orh’cu!o | e la ley 33 de 1785, la demandante liene derecho a una tasa de remplazo del

/5% del IBL pensional. Sin embargo la razon de la discusion se centra en el ingreso hase de
la fiquidacior [IBL) de la pension, yva que el demandante insiste en que su pension e seq
iquidada con io devengado en et UtHimo afc de prestacidn del servicic en concordandcia
conla Ley 33 de 1985, por ser mas favorable para clida.

Como se dije anteriormente. tanic lo Corie Comnsfitucional v el Consejo de Estado.
actucimenie han establecids que el BL pord los beneficiarios del régimen de fransicicon es el
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, de conformidad con la jurisprudendia
franscrita, fiene derecho a la aplicacion vitractiva de i normativa antenor gue requic el
terna pensional solamente en lo relacionado con la edad, el monto de fa pensidn y el iempo
de servicio. remitiendose a lo establecido en la Ley 100 respecto al periodo de fiempo v 1os
factores que se deben computar para la determinacion delingreso base de Fquidacion,

En este escenario, se encuenira que de ccuerdo ol arficule 36 dela Ley 100 el pencao para
astablecear & {IBL) comresponde o promedio de los Ultimos diez ailcs de servicio, o al promedio
del fiempc gue e hiciera falta para adguirr &t estaius de persionado luego de g entraca en
vigencia e o Llay 100 de 1993 § fuerae menos a diez anos, actualizades anualmente

conforme i IPC certificado por el DANE.

Ahora enic gue hace referencia alos factores necesariamente se debe reniir inicicirente
a o serclado en el arficulo 21 de la misma norma en la cual se define el ingreso base de
IgUidacion coma el promedio de 10s salarios ¢ rentas score ios cuales ha cotizado el afificdo
clurante os Ultimos diez anos antfericres ol reconocimiento de lo pension. es decir, gue se
incluyen de manera exclusiva tos factores sobre los cuales se redlizaron colizaciones durante
ios ultimaos diez anos v que se encuentren incluidos en el Decreto 1158 de 1954

Con base on lo anferor, en el caso de estudio, la demandanie no tiene derecho a lag
liquidacién de la pensiéon de jubilacion con la inclusidén de todos los factores saiariales
devengados durante el Ultimo afio de prestacion de servicios. en la medida cue o s'*-’“-’rrf‘f en
vigencia la ley 100 de 1993 le faltaban mds de diez afios para adguinr ef estatus pensional.
siendo procedente liquidar su pensidn de jubilacion con ¢l promedio de lo devengodo enlos
ulfimos diez aﬁos de servicio, los factores sobre fos que recnzd la cotizacion v os senciados
por Decrete 1158 de 1994,

£ virtud de o antes expuesto. este despacho corsidera que la demandarte fiene derecho
al reconocimiento de su pensién de Jubilacién por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
arvianto oz baroficiana de: Regimenr de Transicion consagrado en el griicae 36 doe vaisy 100

de: 1997 < =t antenddo gue dl 30 de jurio ae 1995, “acha en la aue entré en vigencia el
Sisfema General de Pensiones para ias entidades del orden territorial corforme al paragrafo
e -:izﬁr_:l_ o T2 o g ley 100 de 1993, ia actioo teria nhds de 15 anos de seodicio. Doy o que
i apdounie es el establecida oo o Lley 33 de 1985 normativiaad que fig uncs

1 qumu; Pora adguin 1 p nsion de jubilacion gue cumple ko demandanto, por tanto debe
zﬂ iguicicrssie < pension cuya lquidacicn debe ceniirse @ ’o aestablecide en el arliculz 1 de

cliey 33 cis Lddeias Sents 15 =258 de 2073 v SU - 250 d= 2015
(J@ o Corte Tonsutucional v G Sentencia de Uniticaciia de g Sala Plena ce lo Contaencioso
Administroive detf Conseja de Eslado def 28 de ogos;c de 2018, es decir incluyendao =l 75%

1955 siguierdc os pardimair

A _ 2 . S - Lot aE aJ( aasignasion fJOSlC(I
h bJ Los gasms de tepresen!acron cJ La pnma I'EL‘ ca. cuando sea fa o dr salaric! d} Las p mas de mng.led'z"f ascensional y de capacitacion
coando sean factor de salano. e} La termrneracion por trabajo donnnical ¢ festivo: ) La remameracion por trabajo suplementaris o o0 NGres exvods. o
reafizado en forngda aocturna: g) La bansficacidn por servicios prestados
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del promedio au lo devengado en los 10 mos colizados anteriorss o fa fzcha de prostacion
dei scavicio o la enlidad, es dear anledon af 30 de agosto de 2005, actualizado conlorme o
s vanaciones del IPC,

Es cizl carso ss—‘—ﬁultn que mediante resolucon RDP (037760 del 6 do octubre de 20146, 1a UGPP
le reconoco o peasion de jubilacién oo demandante, con un 64.41% del promedio de lo
devengado enios dlfimos 10 anos anloricaes o la orestacion de sus servicios, aplicandole o
Ley 100 de 1993,

Alrespocic. se Cilara provicdencia aoe 1o orte Constilucional, senterncia O 168 de 1995, 1a
cuol (.1! estudiar ta Constitucionatidad «od articulo Y88 de la Loy 100 de 1993, se el al
principio de favorabilidad de la siguientc manera;

consideta la Corte que ‘G o el frabinny
pe;‘” mente garantizada sedior i Cirdo de
consagra et materia laboral, fi sl 3 rwel (oﬂsmucmrml §iNe Tomtuwn \MJO\ y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cudi norma es mas ventajosa o benéfica para
el trcbajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. Br nusstro Ordenaimients Sunorior el
Crinco de favorabiiiciad se halla o iado enos siguientes térmainas: siluacion mas fovoaole
cl reajador en case de auda s o apicadion ¢ interpretacion de los fuentes fonricios de
derecho”. precepto guae debe inciuinse en el estatuto del frabajo gue expida el Congreso.

ot ogne se

Lo Lo fovarabiidad opera enichees ne sHio cuando existe conflicto ente dos nonmas de
mafuenis Tormal. o entre oos normas de idéntica fuente, sino fambien cuonao existe una
solonorr o aqus admite vanias indersre taciones; ka norma asi escogida debe ser aplicoda en su
intearidad, vargue no e estd pennitico al juez slegir de cada norma lo mds venigjoso v crear -
und tercera, pudcs se eslaria corriienido en legislador.” [Negrila fuera de texta original)

En comsecusncia, los pensionados tisnen derecho a gue su pension les sea liquidada bajo el
principio de favorabiidad y en caso de que éste no sea lenido en cuenta, o aln en el avento
en gue, porerorn, ol cotizante se acoja o una nbnma que ne le es favorable, nueads solicitar
I reliquidacidn de la pension, a fin de acogerse al rgimen gue s o beneficia, leniendo
en cuenta, gue la pension &s un derecho laboral irenunciable en los térmings del arliculo 53
de la Constitucion Poliica.

Por ende. con undamento en el rineipio de tovorabilidadd orevislo on el articule 53
Constitucional. en ef caso bajo estudio <o debe rcliquidar la pension de jubilacion de la
actora. incivyendo el 75% del promadio de o devengado en los 10 ¢hos colizados
anteriores a la prestacion de sus sarvicios o la enfidad, actudlizade conlormae o ias
varicicionas del [IPC, teniendao en cucnta los factoros enlistados en el Decreto 1158 de 1994
sobie los cuales colizd o aport la acla . cnfre el t de septiembre de 1995 af 30 de agosto
de 2005

Al respocto, considaera el Despacho que los actos demandados se encuaniran viciodos de
nuliciad, por vulnerar la Carla Politica, al desconocer s prinaipios de iguaidad material,
primacic de la reddidad sobre las fonmalidades v favorabilidad en materia laboral v, de
cortena lag cisposiciones contenidas en elrégimen aplicable al caso.

Por otio fado. se declaiaran no probadas las excepciones propuestas de 1} Inexistencia de
o obligaic: y colno de lo no dobido, e ) Inexistencia de vuineracion de principios
constilucionuies v legales, oneste orden aeideas, aue estrado judicial procederd a doclarar
la nulicdad de las Resoluciones Nos, RDP 024727 de 12 de junio de 2017 v RDP 033508 de 28 de
agosto de 2017, proferidas por la Unidad Administrativa Especial de Gastion Pensional v
Conlibuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP-, mediante las cudles se nagd ja
refiquidacion de la pensicn de jubiacidn a o demandante v se resolvio un recurso de
apelacion

A tituio de restablecimiento del derecho se ordenord o la entidad dervandadea, relicpicdar
la pension de jubilacion de la demandemte, aplicando el régimen pensional conienido on
la Ley 33 de 1985 modificada por la ey 47 de 1985 incluyendao et 75% de! promedio de 1o
devengado enlos 10 afos colizados anteriores o la prestacion del servicio o la enticad,
actualizado conforme alas variaciones del IPC, teniondo en cuenta ios factores eniisiacdos
en e Decreto 1108 de 1994 sobre los <uales cotizd o aportd fa actoia, entre o 1 de
sephietibie de 19940 al 30 de aaosto da 2005,

Fstablecide dicho valor, s¢ debords Reliquidar v pagar nor parte de 1o UNIDAD
ADMIMSITRATIVA TSPECIAL BEF GESTION ['] NSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA




Demandado:  UNIDAD AGMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.
PROTECCION SOCIAL - LGFP. a titulo de restablecimiento del derecho, et retroactivo de las
mesadas pensicnales que resulten de reliquiciar la ponsion de la demandante v gue fuercn
dejodas de cancelar durante et pericdo comprendico enfre ¢l 17 de mayo de 2014y i 17
de mayo de 2016,

11, Prescripcion

Ahora bien. como quiera que en el presente caso hay que acceder alas pretensiones de la
demandcia, el Despacho orecede al estudio de la excepcaidn de prescripeién, propuesta nor
la parte demandada.

Al respecio. debe sendlarse que s bien es cierto. el derecho al reguste de las mesadas
pensionales ne orescribe, no acurre lo misnio con e pago de la diferencio de valor de dichas
masodads. ¢ ias cudales se les aplica lo regla general de prescripcion frienal de 1os derechos
wborales.

Asilas cosas. como quiera que en el presente caso, la demandante presic sus sevicios hasfa
el dia 30 do agosto de 2005, adquirid el status de pensiornada el 17 de mayo de 2014 v solicito
la reliquidacidén de la pension el 3ide marzo e 2017 (il 37} y desde esa fecha a la
presentacion as ta demanda no han franscurrico ios tres anos de que trata el arficulo 41 del
Decreto 3135 de 1948, raglamentado por el arficule 102 del Decrefo 1848 da 1969, no hay
lugar o decretar ia prascripaion,

Las sumas gue se cancelen se deberdn actualizar, ufilizondo para ello la formula adospiada
de tiempo atrds porla Seccidn Tercera del Consejo de Estado. segun la cudal el valor presente
(R) se determina muliipicande el valor histerico (Rn). gue es la coresperdicnts mesada
pensional. por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al conzumidor
cerfificadoe por el DANE {vigente a la fecha de gjecutoria esta sentencia) por &l indice inicial
[vigente parc la fecha en que debid hacerse el pugo): conforme 1o establece el inciso 4 del
articuio 177 de CPACA.

Los interaeses serdn reconoccidos en la torma senalada en el inciso iercere y guinto del
arficulo 197 de' Cadigo de Procedimiento Administraiive v de lo Contencicso Administrative,
as Hech, o nartr de o glecutona de la respectiva sertancia condenalona,

Asi mismo. la Unidod Administrativa Bspecial de Gestion Pensional v Centribucicnes
Parafiscaies de la Proteccidn Social — UCFF. deberd dar cumplimienic ol presente fallo
dentro del témine confemplado en los arficuins 1520 194 v 195 del Codigo do
Fiocedimisnto Administrative v de lo Contencioso administrative.

Por Secretaria dese cumplimiento alo sefdlado en el ingise final del articule 192 del CPATA.
12. COSTAS:

Conforme a I indicado en el articule 365 del Cadias Gereral del Process, aplicebls ooy
remisior: expresa dei aticulo 188 del CRACA. si bien coraesponds mponer cong ;
contra de la parte vencida, no pasa por alte &l Despachoe gue aiendiendn o Zrferios
jurisprudenciales vigentes al momento de interponoer lo demanda, los pretensiones dat iibelo
ntroductoric tenian cieta vocacion de prosparidad v aue la decision de g itis obedece a
sentencias posteriores v al cambio jurisprudercial resefado con antelacion. For o cual of
Despacho se abstendrd de condenar en costas aia parie actora.

‘c. EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,

Porlo exnt
admiristarce usticio eq nombre de la Republica v nor avtondad de o ey,

FALLA

PRIMERO. - DECLARAR PROBADAS [as cwcencior: s denominadas: "INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRQ DE LO NO DEBIDO: INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES: PRESCRIPCION Y SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO
OFICIOSO DE EXCEPCIONES”, propuestas por o Unickad Administrativa Sseecial de Gastian
Pensiona v Conmbucionas Parafiscales PP por b sxpresto enia parte motiva,

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de las Resciucionss ros, RDP 024727 de 12 de junio de 2017
v RDP 033508 de 28 de agosto de 2017 profarida: poria Uridad Administrafiva Dsecicl de

Gestion Cordonaly Contricuciones Parafiscaies de la rofeco’on Sociny - J0FR e

. e +- i."j\
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cudles se negd lareliguidaciaon de la pension de jubilacion aia demaondante v se resolvio un
recirso de avelacion. conforme o lo cxpucsto en fa porte motiva de esta proviciencia,

TERCERO.- CONDENAR < o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, « titulo de
restablecimiento del derecho, religuidar la pensién de jubliiacidn a la demandante SONIA
MARCELA FLECHAS RAMIREZ, aplicando cliégimen poensional conlanido e la Ley 33 de 1985
modificada por la ley 62 de 1935, incluvendo el 75% dael promadio de lo devengado en los
Uitimos diez anes de servicio, actualizado conforme a las variaciones del IPC, fenienda an
cuenlalos factotes enlistados en el Boaeto V58 de 1994 sobre os cuales colizd o aportd o
actoia, enfre e 1 de seplicmbre de 1995 al 30 de agaosto de 2005, La pension s debard
reliquidar a parli del 17 de mayo de 2014 fecha en gue adquitio su stalus pensiona de
acucrdo alas razones expuastas enla poete notiva do esta provicenaia.

CUARTO.- CONDENAR < a1 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, ¢ pagcr ¢ SONIA
MARCELA FLECHAS RAMIREZ, « fitulo do restablecimionto, el valor de tas diteionsias en las
mesacdas pencionales dejadas de cancelor desde «f 17 de mayo de 2014 al 17 de mayo de
2016, cifra gque serds indexada mes ¢ mes con fundamento en lo dispuesto en ef articulo 187
del Caodigo de Procedimiento Administralive y de lo Contencioso Administrativo, aplicando
para ello {a sifuiente tormula:

INDICE FINAL
RERI - -
INDICE INICIAL

QUINTO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, daids cumplimientc a esta sentencia en los
termines previstos en el arficulo 192, 194 v 195 del CPACA v reconacerd inferasss enla forma
previstar en el arliculo 192 bhidem.,

SEXTO.- NO CONDENAR en cosfas y agencias en derecho ala parte demandante seqgin lo
anles expuestio.

SEPTIMO.- En fime, paa  su cumplimiento,  por secretaticr,  remitanse las olicios
conespondientos, conforme lo senaler el mcivo final deoel articulo 192 del CPAC A icalizado o
antenior y verificado su cumplimientc (At 298 CPACA], crchivese el expedienta deiando las
conslancias respectivas.

Notifiquese y Cumplase,

EDITH MILENA RATIV GARCIA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVC ORAL DEL
CIRCUHTG JUDICIAL DE TUNJA







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADG DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 07 de 2018
Tunja, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Proceso No: 150013333012-2017-006400

DEMANDANTE; RUBEN DARIO YANEZ ORTIZ

DEMANDADC: NACION ~MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL

Procede ¢l Despacho a profernr senfencia de primera instancia denlre del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimicnio Administrativo v de lo Contencioso Adiministrativo, inferpuesto por el senor
RUBEN DARIO YANEZ ORTIZ en contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL.

[. ANTECEDENTES

1. QCbjeto de la accién (fls. 37-38)

RUBEN DARIC YANEZ, ¢ fravés de apoderado judicial, solicitd la declaratoria de nulidad del
oficio No. 2016317170527 1 del 13 de diciembre de 201, por medio del cual el comando del
Fjercito Nacional le nego las peticiones solicitadcas.

Comao consecuencia de la anterior declaracion v a tituio de restablecimienio del detecho
solicitd, se condene a la demandada ai) reliquidar el salario mensual pagado
demandante, desde el mes de novienihre de 2003 a la ftecha de refito de las tuerzas
militares, esto es el ¢ de marze de 2014, tomando como asignacion kasica la establecida
en el incisoe sequndo del articulo primero del decieto 1794 de 2000 (salano nmunimo
incrementado enun 60%), i) reliquidar el auxilio de cesantias para los afos en reclamacion,
feniendo en cuaenta en su liguidacion la asignacion basica establecida en el inciso seqgundo
del articulo 1 del Decreto 1794 para los soldados profesionales que fueron soldados
voluntarios, i) pagar e indexar los dineros que resulten de o diferencia enire g
refiquidacion solicitada v las sumas eteclivamente canceladas por concepto de saiario
mensual desde noviembre del ano 2003 en adelante hasta la fecha en que seareconocido
el deracho precitado, conforme el articulo 187 del C.P.C.A, iv) pagar los intereses
moliatorios sobre los dineros provenients=s del reconocimiento de la aplicacion de los
porceniajes mencionados en ios numerales anteriores, o partir de la ejecutoria de la
senfencia, segun e arficuio 192 v 195 del CP.AC.ALv) adicionar la hoja de vida del
accionante conla nueva base de liquidacion, asi como su envio ala Caja de Refire de ias
Fuerzas Militares parc que sea fenida en cuenta enigiiguidacion de su asignacion de retiro.

Finalmente solicita que se condene ¢n gasfos y costas y agencias en derecho o la eniicdad
accionada,

2. Hechos que dan lugar a la accién,

Senald que prestd servicio militar obligatoric en las filas del EJERCITO NACIONAL como
soldado regular. Que para el 1 de noviembre do 2003, por disposicion adminishativa del
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Comando del EiERCITO NACIONAL el demandante fue promovido como soldado
profesionar, condicion gus mantuvo hasta su reiiro de la Fuerza.

Que el 9 de diciembre de 2016, radico peticion ante el comando del EJERCITO NACIONAL
solicitando {a reliquigdacion de su salario mensual tomando come asignacion hdasica el
sataric minimo incrementado en un 60% del mismo. a partir del mes de noviemipre de 2003,
igualmente ia refiquidacion del auxilio de cesantias.

Reliic que el EJERCITO NACIONAL, por infermedio de ‘a Seccién Némina dio respuesta al
derecho de peticion, medianfe oficio No. 20163171705271 del 13 de diciembre de 2016,
negando las peticiones solicitadas en el derecho de peticion, agotdndose de esta forma
o actuacion administrativa.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién.
Sefald como disposicionas transgredidas;

Constitucionaies: predmbulo, articulos 1, 2,4, 13, 25, 46, 48, 53y 58 de la Constitucidon Politica
Legales: leyes 131 de 1985, Ley 4° de 1992 v los decretos 1793 y 1794 de 2000,

Que por una mala interpretacion de ta norma, el EJFRCITO NACIONAL en forma arbitraria e
inconsulta, a parfir del mes de noviembre de 2003 le disminuyd al demandante la
asignacion mensual de vn SMLY incrementade en un 40% a un SMLY Incrementadc en un
40%, con este desmejoramiento de un 20% de su asignacion basica, afectd en forma
sigrificativa el minimo vital

Considerd que al disminLirse la asignacion basica o los soldados se contraviene de manera
directa ios pringiplos fundamentales propios del Bstado constitucional de dereche. &l cudl
Hene como premisa fundamental la okediencia a normas con 2l respeto por la dignidad
humana, el trobajo v la prevalencia del inleres general,

Sefiald a su vez aue hasa el 31 de octubre de 2003, recibid comae asignacion mensual un
salario minimo  incrementado en un 60% del mismo salaric de conformidad con 1o
establecido enla Lley 131 de 1985 y en el inciso segundo del articulo primero del Decreto
1794 de 200, que a su ver a partir del mes de noviembre de 2003, el comando del EJERCITO
NACIONAL en forma arbitraria le disminuyd la asignacion mensual a un salario minimo
incrementado en un 40%, afectando de esta forma su minimao vital,

Adujo gue el hecho de cue hulblera optado por la condicidn de soidado profesional o partir
de noviembre de 2003, no puede ser fomado como justificacion para la disminucion de su
asignacién bdsica, ya que a 31 de diciembre de 2000 ya ejercia como soldado del
EJERCITO NACIONAL, y por fo tanto el satario que se le debe cancelar es el establecido en
elinciso sequndo del articulo 1° del Decreto 1794.

Arguyd que los soldadoes profesionales que ingresaren i servicio dela Fuerza Piblica antes
del 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a que se les cancele v se les tenga comio base
de liguidasion en el reconocimiento de sus asignaciones de retro, la asignacion mensual
consignada en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 2000, Como
fundamento ciio apartes jurisprudenciales de la sentencic del 25 de agosio de 2016.

Propuso como cargo de nulidad ef de FALSA MOTIVACION, edificado en el hecho gue no
axisten en =2l acto acusado corespondencia entre 1a decision adoptada y les motivos de
hecho v de derecho que se aducen para negarie las peficiones solicitadas, agregando
ademds que quebranid disposiciones de jerarquia superior normativa. Que bajo dicha
optica no se explica porgue la enfidad accionada ne ha daode cumplimien's a ia

[
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obligacion consagrada los derechos vy leyes reteridos, encontrdndose en abierta
contradiccion con la consfifucion de 1991, toda vez que la inckservancia, por parfe de un
funcionario publice de las ebligaciones constifucionales y legales que e comasponcen o
Esiadoe. estd poniendo en entre dicho el Estado social de derecho.

i, CONTESTACION

- NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fis. 55-60)

Frente alas preiensiones senald que feniendo en cuenta las nuevas directrices adoptadas
por la entidad accicnada, sobre el tema relacicnado, v en chservancia ¢l precedeante
jursprudencial —sentencia  de  unificacion del 25 de agosto de 20146, CE-SUJ2
850013333002201300046001, se ha abierto [a posibilidad a que acceda al reconocimiento
solicitado, siempre v cuando la respectiva fuerza, para &l caso e EJERCITO NACIONAL,
cerfifique v allegue la respectiva iiquidacion de los valores areconoccer, teniendo en cuenta
la prescripcicn cuatnenal previsia en el articulo 174 det Decreto 1211 de 1990,

Por consiguiente manifesté gue ne se cpone a dicha preiension siemore y cuande 2l
demandanie le asista el derecho y pruehe los supuestos necesarios para e gquantum gue
corresponda, luego de aplicar ta prescripcion cuatrienal referida.

Como argumentos de defensa senald que io que se evidencia es la aplicacion de la Ley
mas favorable al actor, bajo la vigencia de la Ley 131 de 1985, no se preveia la posibilidad
de reconocimiento de presiaciones sociales y al expedise & Decreto 1794 de 2000,
aplicable o los soldados profasionales, resultaba mas beneficiosa al demandanie, razén por
la cual la entidad aplicd en garantia de sus derechos laborales y ello implicaba bajo el
principio de inescindibiidad que se le debia aplicar en tode e sentidoe, por lo que considera
que no es de recibe que se pretenda aplicar lo mads favorable de una y ofra norma.

Adujo gue la decisicn de la administracion goza de plenalegalidad, en la medida gque no
se logré desvirluar la legalidad que reviste el mismic, rozones por las cuales solicitd se
nicguen las prefensiones de la demanda.

Como excepciones propuso ta de prescripcion, argumentando para ellos que durante el
lapso comprendido entre el 2003 a 2015, el demandante no manifestd su Inconformidad
con el ransitc de soldada voluntario a profesicnal, pasando mads de 12 afos para gue
acudiera a reclamar € derecho que se prefende reclamar en el presente casoe. De esta
forma como la reclamacion se hizo superando el plaze sefalado en el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990, fuerza concluir gue operd la prescripcion. por lo que solicita se
dedlara el fendmeno prescrintivo,

Finaimente como peticion espedcial solicita que en caso de prosperar fas peticiones de fa
demanda relacionadas con el derecho reclamado, de resultar probada la excepcion
propuesta, se alstenga e Despacho que acceder alo solicitadao en relacion con fas costas
y agencias en derecho.

i, TRAMITE.

A traves de auto del 15 de junio de 2017, se admitid ia demanda {fis. 45-47). Netificada ia
entidad demandada {fl. 51-52). contestd la demanda el 2 de octubre de 2017 (.55-60 5.5);
5@ cormio frasiado a o parle accionante de las excepciones propuestas comao se observa a
folio 90, por medio de auto del 18 de diciembre de 2017, se fid fecha para audiencia inicial
{fl. 92 y vio}.

-



3.1. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se ilevd a cabo el 2 de abril de 2018, se resclvid manifestd gue (o
excepcicn de presctipcion solo sera estudiada en el evento de que prosperaren las
pretensicnes de la demanda, se fijo el litigio. se agotd la etapa conciliateria declarandese
fracasada, v se decretaron las pruebas del proceso (fls. 98-101)

3.2. AUDIENCIAS DE INCORPORACION DE PRUEBAS

La audiencia tendiente a incorparar las prusbas del procese se llevd a cabo 1os dias 19 de
junio de 2018, ¥ de abril y 6 de agosto de 20192 {fls. 116-y vio; 147-148; 163 v vto). En esfa
Uitima audiencia se odend correr raslado para alegar de conclusidon.

v. ALEGATOS DE CONCLUSION.
4.1.1. Procuraduria 9 judicial para asuntos administrativos (fl.164-144).

Sefald gue en el presente caso estd acreditado qQue segin hoja de servicios No. 3-88210207
expedida por la Direccion de Personal del Eército Nacional que obra a folio 20 del
expadiente, el demcndante prestd su servicio militar obligatorio como soldado regular,
luego fue vinculado como soldado voluntario v posteriorments, fus incorporado como
soldado profesional a partir del 17 de noviembre de 2003, en virtud de lo previsto en el
decreto 1793 de 2000, moemento a partir del cual se le pagd como asignacion basica un
salario minimo incrementado en un 40%, segln se acredita con la documental que chbra en
el plenario.

De esta forma considera que logra inferirse gque el demandante se enconfraba amparado
por las disposiciones del inciso segundo del arficule 19 del decreto 1794 de 2000 v en
censecuencia, tenia derecho a que se le pagara como asighacion bdasica un salario
mintme incrementado en un 60% del mismao, el cual percibia bgjo la vigencia del articulo 4°
delaley 131de 1985 v no enun 40% como acoentecic, motivo por el cual afirma gue el acto
acusade si desconociao parametros legales en los cuales debia fundamentarse.

Asl las cosas, manifiesto que debe declararse ja nulidad del acto acusadao v accederse
parcialmente a las pretensiones de |a demanda, ordenando el reajuste del 20%, desde ¢l
1° de neviembre de 2003 fecha en la que el demandante se Incorpord como soldado
profesional v ia reliquidaciaon de ias cesantias en el mismo porcentaje, con fundamento en
la asigracidn salarial corespondiente a un (1) salario minimo legal vigente incrementado
an un 60%.

Adicionalmenie sefala que en el caso sub-judice se configurd prescripcion cuatrienal
prevista en los articule 10 v 174 de los decrsios 2728 de 1968 y 1211 de 1990
respactivamente, teniendo en cuenta que la peticion de regjuste salarial del 20%, se elevd
hasta el ¢ de diciembre de 2014, motivo por el cudl a la entidad demandada le asiste la
cbligacion de pagar al demaondante el citado incremento a partir del 9 de diciembre de
2012 v hasta el ¢ de marzo de 2014 (fecha en gue se retiro del servicio el demandante)

finalmente aduce que se debe ordenar a la entidad accionada que sobre el redjuste
salarial v prestacional del 20%, efectue los descuentos por concepto de aportes a la
seguridad social integrat y demas a que haya lugar, en la proporcion correspendiente v
debidamente indexados, en aplicacidn de los principios de solidaridad, sostenibilidad
financiera dai sisterna vy equidad.
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4.1.2 Parte actora{fls. 167-172)

Reifera los argumeantos expuestos con of csorito de demanda y adicionulmoente acujo quea
en aplicacion del purio segundo de las reglas jurisprudenciales fijadas por la seecion
segunda det Consejo de Estado se debe ordenar a la entidad accionada o reliquidar fa
asignacion mensual que se le canceld ¢ demandante a parlir del 1 de noviemire de 2003
masta o fecha doe atiro, fomundo come base de liguidacion fa asignacion basica
establecida en el inciso segundo del arliculo 1 del decteto 1794 del 14 de septiembie de
2000, por haber cumplido con los requisilos establecidos enla Ley y por haber sido soldado

vOoluntario.

De igual fonna insisie en que so reliquide ef auxilio do cesantias con esta nueva base para
los afos enteclamacion, aligualy en uplicacion del punto 4 de las citadas reglas se oidene
el pago de las diferencias de reajuste que se reflejen de la liquidacion solicitada entre o
pagado y o que se ha debido cancelar con aplicacion del fenomeno juridico de
prescripcion cuatienal de que frata el arficule 174 del Decreto 1211 de 1990,

La parte demandada guardd silencio,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Excepciones propuestas
Recuerda &l Despacho gue sobre la excepcion de prascripcion propuasia, se manilesio en
la cudiencia inicial gue la misma seria resuelta en el evento de que prosperaran las
pretensicness de la demanda, motivo por el cual se procederd a estudiar el fondo del asunto
pora detenminar si le asiste razén a la parie actora frente a sus peticiones v de ser elio

positivo se resolverd sobre la excepcion propuesta,

De olra parle, debe precisar ¢l Despacho que no encuenira probada de oficio minguna
excepcion a fin de declararla en esta elapa precosal.

2. Problemas juridicos a resolver.
Fueron plemieados por el Despacho desde la audiencia inicial asi:
- sDeterminar §i le asiste derecho ol actor af reconocimiento v pago daol reajuste
salarial del 20% de la asignacion basica, en virtud del inciso 27 del arficule 19 del
Decreto 1794 de 2000, desde el mes de noviembre de 2003 ala fecha de elire?

En caso de demostrarse o anterior debe delernminarse:

- Sies posible larefiguidacion del auxilic de cosantias con la inclusion del aumento de
la asignacion bésica desde e maos de noviembre de 2003 o la fecha de retiro?

- En cose de reconocerss e derecho ab pago del 20% adicional y realizarse o
reliquidacion del auxilio de cesantias, establecer si opera o no el fendmenao juridico
cle o prescripaion?

2.1 Marco juridico

2.1.2 Régimen salarial y prestacional de los antiguos soldados voluntarios y de los soldados
Profesionates.

"
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Lo Ley 131 de 1985, "Forla cual se dictan normas sobre servicio militar volunforio”, instifiuyo el
servicio miitar voluntaio para aquellos soldados que habiendo prestado &l servicio militar
obligatoric, nubieren manifestado el deseo de continuar enia institucidn de manera voluntaria
v hayan sido aceptadoes.

tArculo 29 Podrdn prester el servicio militar voluntario auisnes, habiendo prestado el servicio
militar chiigatoric, manifiesten ese deseo al respecive Comandante de Fuerza v sean
ceeptados por él Los auteridades militares podrdn organizar otras modalidades de sernvicio
militar voluntario, cuando las circunstancics o permitan.

ParGgrafo 1°, El servicio militar voluntario, se prestoard por un lopso no menor de doce {12)
meses.

Pardgrafo 2°, La Planta de Persenai de soldados cue preste el servicio militar voluntario serd
establecida por gl Gobiemao.

Articuio 3% Los personas a que se reflere gl arficule 27 de ja presenfe Lay, quedardn sulsias. o
partir dz su vinculacton como soldados voluntarios. al Cadigo de Justicia Penal wMilitar, al
Regiamento de R&gimen Disciplinario, of Régimen Prestacional y o las nomas relatives o la
capacidad psicofisicq, incopacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de
s Fusrzas Militarss v los reglamentios especiales que se expidan para el desarrello de esta

Ly,

Artizulo 4° Bl que preste el servicio millitar voluntario devengard una bonificacion mensual
eauivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (0% del
mismno saiano, el cua! no podrd sobrepasar los haberas correspondientas g un Cabo Segundo,
morinero o Suboficial Tacnico Cuarto.

Asi las cosas, son soldados voluntarios guienes después de haber ferminado el servicio militar
obligatorio, manifiesten su deseo de continuar prestandoe sus servicios por un termine 1o inferior
a 12 meses, quedando automdticamente regidos por 1as normeas ¥ redlamentos internmos de
lcx Institucion v en contraprestacion a elle devengarion una bonificacion mansual ecuivalente
al salario minimo legd vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%} del mismo
salario.

Fosteriormente, el Gobiermno Nacional, en uso de las facultades exdraordinarias concedidas
por la Ley 578 de 2000 “Por medio de lo cual se reviste ol Presidente de la Repdblica de
focultades exfracrdinarias para expedir normas relocionadas con fas fuerzas militares v de
palicio nacional”, expidic e Decreto 1793 de 2000 “For el cual se expide & Regimen de
Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, mediante
&l cudl se introdujo una nueva categorizacion denomingda soldados profesionales y se
dispuso gue los seldadas voiuntarios podian ser incorporados a la planta de personal de las
Fruerzas Militares como soldados profesionales, o partir del 1° de enero de 2001, respetanda
i antigledad en el servicio vy el porcentaje de prima de anfigledad gue venian
percibiendo:

“ARTICULO 1. SOLDADQS PROFESIONALES. Los soidados profesionales son los varcnes

enfrenados v capacitados con la finalidad principal de octuar en tas unidades de combale

I conservacion, “estallecimiento del orden plblico v demas misiones aus le sean asigrodaos.

ARTICULO 5. SELECCION. Los aspiranies que cumpicn <on las condicionss establecidas en el

cmeterdn o ur Orocese de 3E'sccion previe regizade por ur corild

@
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PARAGRAFO. Los sclduacios vincuiaao: mediante jaley 131 de 1985 con anterondad al &1 e
diciernbre de 2000, que expresen su intencién de incorporaise como soldados profesionates
y secn aprobados por los Comandantes de Fuerza, serdn incorg orados el 1 de enero de 2001,
con g anfigiedad qguo cortifique cada fuerza expresacla on numMers de meses. A Gsios
soldados ies serd aplicabie mtegramente o dispucsto on oste decreto. respelando ¢l
porcontals doia orima do andiglcdad aue tuvigre al momento de la ncomporacian al nuevs
segriila fuera de faxdo odghaall

rEgaren’ it

Con base enio amterior, quienas anles dei 31 de diciembre de 2000, ostentaban la calidad
de soidadoes velunianios de acuerdo ¢ ia Ley 131 de 1985, podian ser incorporados o las
Fucizas Miltares en calidad de soldudos profesionales, con la condicion de haberlo
comunicado expresamente, caso e el cual quedarion sujetos o las disposicionas
contenidas en el citado decreto 1793 ce 2000.

For su parte, el arficuio 38 dol Decreto 1793 de 2000, dispuso gue el Gobierno Nacional
expedila eirégimen salarial y prestacional del soldado protesional, con base en o dispuosto
en la ley 4° de 1992, sin dasmejorar [os derechos adguiridos v Inalmente, el arficulo 42 del
Decreto referide prescribico como armbilo del mismo tanto alos soldados voluntarios aue se
ncorporaron de confarmidad conlo establecido porla ley 131 do 1985, como o los nucves
soldados profasionales.

Astlas cosas, en desarclle de la Lley 4 de 1992 y de acuerdo a lo dispuesto en el mentado
articuio 38 del Decreto 1793 de 2000, of Cobiemo Nacional expidio el Decreto 1794 de 2000
“Por el cualse establece el régimen salaninl y prestacional para el personal de soldados profesiondales
de lus Feerzas Millfares”, en cuyo articulo 1 consigno:

CARTICULS T ASIGNACION SALARIAT MEMSUAL. L os soldados profesionales que se vinculen o
las Fusrzas riltares dovengardr uis (1 saiario mensual eguivalente al salaric minimo legal
igeniz. incrementodo en un currenta por clento (40%) del mismo salario.

3in peruicio de lo dispuestc en ol pardgrafe de! articule siguicnte, guienss al 31 ae diciombre
der ano 2000 se encontraban come soidados de acuerdo conlaiey 131 de 1985, devengardan
un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por clento (60%).

Ahora bien, el paragralo det artlculo 2 del Decreto 1794 de 2000, dispuso (o siguicnte:

PARAGRAFO. Los soldados vineuladas con anterioidad al 31 de diciembre dz 2000, que
expresen suintencidn de incorporarse como soldados profesionales y sean aoronados por los
comendantes da fuelza, serdn incoporados el 1 de enare de 2201, cor la antigleciad moe
cerfifique cada fuerza. oxpresada en Pamero de meosas. A edos soldados ies serd aplicable
wregramente o dispussic en oste decreto. respetando ¢l porcontas de o oima ae
aniiglsdad que ivviere almomento de 1o incorcoracion al nuavo régimen’

De acuerdo a lo anterior es claro gue el Decreto 1794 de 2000 establecié dos fipos de
reghnensas salarales para los soldados prefasionates:

i) los soldados profesionales que se vinculaban a parlir de la entrada en vigencia de la
misima nonma (31 de diciembre de 2000) devengarian como ingreso bdsico un salario
minmo fegal vigente incremaentado anun 40% y

if} ios soldados que se enconlraban en condicidn de voluntarios de acuerdo con la Ley 131
de 1985 v pasaran a seldadoes profosionales seguitan devengande el salario previsto
niclaimente en el articulo 4% de la Ley 131/35, un salario minimo legal vigerte més un
ncremento del 60% sabre el misimo salarls.
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Ern conclusian los soldados que se encontraban vinculados al 31 de diciembre de 2000
seqlr o Ly 137 ce 1985 devengan un salario minirmo mensual vigente incrementado en
U 60% o que se confirma con el paragraio del articulo segundo del Decreto 1794 de 2000,
s decit. s cred un regimen de fransicion a favor de jos gue antes s& denominaban
“soldadaos vaiuntarios™.

3. De las sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado

Al respacio debe decise gue fa asignacidn salarial mensual de 105 soldades voluntanos
incorporados como profesionales fue obieto de estudio por parte del Consejo de Estado en
sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, precisando gue de
conformidad con el inciso 2, del articulo 1 del Decreto Reglamentario 1794 de 2030, ia
asignacicn salarial mensual de 105 soldados profesionales gue a 31 de diciembre do 2000 se
desempernaban comc soldados voluntarios en los térmings de la Lay 131 de 1985
correspondia a un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Deigualforma. en el mzntado fallo jursprudencial se establecio que la asignacion de retiro
de los soldados voluntarios que se encortraban vincuiados al 31 de diciembre dol afo 2000
y que posteriormente fueron incorporados como nrolesionales debe liquidarse conforme o
asignacion o la gque tenian derecho en servicio aclivo de acuerdo con el arficulo 1 del
Dacreto 1794 de 2000, o3 decir, un salario minimo legal vigente incrementado er un 60%
ieniendo en cuenta que 1os apories debean efecivarse sobre diche valor Aclarandose
fambian, que 1a asigracion salaial menseal de los soldades que se vincularon como
profesionaies, debe liquidarse conforme g asignacion a la que tenian derecho en servicio
activo de acuerdo con ¢l articule 1 del Decreto 1794 de 2000, osto es, un salaiic minimao
legal vigente Incrementado en un 40%.

Postericrmente la seccidn segunda del Consejo de Estado’ profirio sentencia de unificacion
jurisprudencial, en relacion con la liquidacion de la asignacion de refiro de los soidados
profesionales, oportunidad en 1o que se analizd nuevamente o relacionado con g
asignacion salarial mensual de los soldadoes voluntarics incorporados como profesiznales.
reiterando la posicion asumida en la sentencia de cnificacion del 2016, paro aciars 3irce
aspectes, filando pare ¢l efecto las siguientes reglas de unificacion frente al tema gue sc
estudia cn el sub-judice;

CIr armorid cor las considerac
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Tercero, Sabre el regjuste salarial y orestacional del 20% gue se ordene o faver ae 10s
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, deberd
efectuar de manera indexado los respectivos descuentos en la proporcion
corrgspondiente, por canceplo de opoertes ¢ la seguridad social integral y demds ¢ que
hoya lugar.

Cuarto. La presente senfencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reqjuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica lo juisprudencia en esta
oportunidad: por lo que el framite de dicha reclamacion. tante en sede gubemativa
como judicicl, deberd atenerse ¢ las regias que sobre prescrpcion de derechos
conternpia el ordenamiento juridico enlos articulos 10y 174 de los Decretos 2728 de 1948
v 1211 de 1970, respeciivamente.

De o anterior, se observa que la segunda regla establecida en esta sentencia hizo
referencia ¢ la asignacion salarial mensual de (os saldados profesionales v en la tercera
v g cuarta a un regjuste prestacional, sin embargo, en tal providencia ne se abordo el
estudio ni se definieron las reglas relativas al porcenidie de incremento que debe tenerse
an cuenta en la asighacion de retiro de los soldados profesionales, en atencidn o que
este aspecto no era objeto de debate en aguelia oportunidad.

Ahora bien, examinados 105 pronunciamientos del Conseio de Estado sobre el tema se
encueniran varos, especialmente denfro de acciones de tutela, en los cudgies,
mayoritariamente, se concluyd gue era valide, de acuerdo con la norma, entender que
a los soldados voluntares que paswion d ser profesionales, debia liguiddrseles la
asignacior de retiro en un salaric minimo acrecentado en el 0%, Toda ver que esta
interprefacion se acompasaba con el ariteric jurisprudencial definido en la sentencia de
unificacion del 25 de agosto de 20167, antes citada {...)"

Se concluye enfonces que [a asignacion de retiro de los soldados voluntarios que se
enconfraban vinculados al 31 de diciembre del afc 2000 v que fueron incorporados
posteriormente como profesionates debe liquidarse conforme la asignacién o la que tenian
derecho en servicio activo de acuerdo con et articulo 1 def Decrelo 1794 de 2000, esto es,
un salaric minimo legal vigente incrementado en un é0%. Asi mismo, habra lugar o reatizar
los correspondientes descuentos por concepto de los aportes para la asignacion de refire
que se hubieren dejade de efectuar como consecuencia de haber percibido un salario
inferior al que corespondia en sarvicio active.

4. De la obligatoriedad de tas sentencias de unificacion

De conformidad con lo consagrado en los articulos 234, 237 v 241 de la Constitucion
Politica, la Corte Suprema de Justicia v el Consejo de Estado, como tribunales de ciere de
las jurisdicciones ordinaria vy contencioso  administrativa,  al igual que la Corte
Constitucional, como organe encargado de salvaguardar la supremacio e integridad de
lo Carta, tienen of deber de unificar la jurisprudencia al inferior de sus jurisdicciones, de tal
manera que los pronunciamientos por ellas emitidos se conviertan en precedente judicial
cle obligatoric cumplimiento; de esta forma la Corte Conslitucional ha reconocido al valor

»Conselo de Estado, Secaidn Segunda, Subseccion A, senfencia del 29 de abril de 2015, radicacion:
HQOI03T5000201500801 00 (AC), actor: José kdgan Moncada Ranget; Seccion Primera, senfencia del 4 de agosio
de 2014, Radicacian: T10G10315000201400987 OHAC), actor Miguel Angel Ruiz Guerrero: Secaidn Segunda,
Subiscr cion B, serdencia del 18 de encro de 2016, radicacion: 110010315000201 502877 00 (AC), actor: Cocilio
Caboras Guinoncr.

i asle senlido, se pueden consultar 1as siguicioy providencias del Consejo de bslado: Seocion Prirnerg, 16 de
octubre de 2014, radicacian: 110010315000201402293 00{ACY, actor: Radl Casas Ovale: Seccion Scounda
Subseccion B, sentencia del 24 de junio de 2015, wadicacion: T10010315000201501 256 00(AC), aclor Carlos Julio
Mayorge Castaneda: Seccion Cuarta, sentendia del 11 de mayo de 2014, rodicacian: 11010315000201 400827
DO(AC), actor: Julre Mendoza Mendoeza; Ssccion Quinta, sentencia del 6 de seutiembre de 2017, radicacion:
110010315000201701906 D0{AC], actor: Humbeito Duarte Benavides. Esta posicion fue acogida en el proceso de
restablecimiento dol derecho que so framitd en o Seocidn Segunda, Subseccicn A, sentencia dol ¢ do murvo de
2017, radicacion: 6001233300020 1300049 012898 14}, Actar | uis Anibal Claviio Veidsque:.
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del precedente judicial de laratio decidendi de sus decisiones, tanfo en maoteria de
constitucionalidad como en maleria de iuvtela; manifesiando igualmente que 1as
decisiones de lo Corte Constitucionat tienen naturagleza erga cmnesy, ademds, no
constituyen un criterio auxilicr de interpretacion sing que "la jurisprudencia constitucionagl
tiene fuerza de cosa vzgada constitucional -art. 243 CP-. de suerte que obliga hacia &l
futuro para efectos de la expedicidn o su aplicacion ulterior”

Armonizando lo anterior, el méximeo érgane constitucional ha side entdtico en senalar que
ias autoridades publicas, fante administrafivas como judiciaies, estan obligadas a acatar
los precedentas que fije la Corte Constifucional. De igual forma, preciso gue si bien es cierto
que la tutela no tiene efectos mas alla del case obieto de controversia. iaratio
decidendi consfituye un precedente de obligatorio cumplimiento para las auteridades
oublicas, "va gue ademds de ser el fundamento normativo de la decision judicial, defing,
frente o una situacion faciica determinada. la corecta interpretacion y, por ende, o
correcta aplicacion de una norma”, v por tante las decisiones que asuma ia Corte, en
materia de derechos fundamentales, tienen prevalencia respecto de lainterpretacion que
sebre la misma realicen los demdas drganos iudiciales, al habersele encargado la guarda
de [a supremacia de lo Constitucion.’

Del mismao modo el Conselo de estado ha determinado que la funcion unificadora otorga
efectos relevantes v reconoce el cardicter vinculante a la jursprudencia de unificacion
dentro de ia estructua normmatival® Asl las cosas corresponde < esta instoncic acafar v
aplicar las sentencias de unificacidn proferidas por las oltas cortes, en este caso las del
Consejo de Estado.

4. Caso concreto.

Recuerda el Despacho que el demandante prefende que se le reconoczca y pague el
recjuste salarial del 20% de la asignacion basica, en virtud del incido 2 del arficulo 1 del
Decreto 1794 de 2000. desde el mes de noviembre de 2003 o la fecha.

Para efectos de resclver lo anterior se tiene acredifado lo siguiente

Que segin hoja de servicios y cerfificocion de tiempo expedida por el Eército Nacional, el
sefor RUBEN DARIO YANEZ ORTIZ ingresd al Fjército Nacional el dia 20 de agosto de 1993
en condicidn de soldado regular [l 21-21-medio visual f1.96). Y gque al terminar su servicio
militar fue vinculade a partir de! 14 de marze de 1995 como soidado voluntario, v que a
partir det 1 de noviembre del afic 2003, pasé a ser soldado profesional, condicién gue
sostuva hasta la fecha de su refiro.

Asimismo se prueba que el accionante prestd sus servicios al Fercilo Nacional durante

veinte anos. asi {fL20}:

“Servicia mititar | Desde - hdg\‘a
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Sentanc’ oico del 27-07-2017 Radicacior namerns 11001-003-25-700-2014-00060-C 0
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igquaimenie s= acredita que medianie Resolucion No. 1800 del 11 de marzo de 2014 la Caja
deretivo deas Fuerzas Militares le reconodid @ demandante su asignacion, ash

TRESUELVE:

ARTIICULS 17 Ordenar el reconos micnte y page de la Asignacén de retirs o faror det sefor
soldado Profesional ir! del Figraite RURFN DARIO YANFZ ORTIZ nucido &1 3 ¢s octune gs 1973
idenfificodo con la cedula de Ciudadanio Mo, 88.210.207 de Clcuta, con cargo
presupussto de o Cajo de retiro de |us Fuerzas Militares, a partin del 09 de marzo de 2014, asi:

Ln cuanticr det 70% de sarar mensual {decreto 3068 de didembrn X0 de 2013
indicade en of numera 321 (saiario moraudl en idimings aol
arficulo 1° del Decreto 1794 de 2000)

Adicionadao conun freinta y ocho punto cinco (38.5%) de la prima do ontighedadd,”
{fls, 2224

NCise ey el

lgualmente. se aportareon copias do los haberes dovengados por el senor RUBEN DARIO
YANEZ ORTIZ durante su tlempo de servicios en el Eiército Nacional, [os cudles se aprecian
en el medio visual aportado a folios 96 v |14 del expediente.

Tarubien se acredita gue mediante escite del 9 de diciembre de 2014 et accionante soliciio
ante el FJERCHO NACIONAL, EL RECONOCIMIENTO E el recjuste de su asignacion de retiro,
fomando como asignacicn basica un sadario minimo incrementado en un 60%, o partir del
1 do noviembre de 2003, hasta la fecha, of cuai fue resuelto negativamente por ta entidad
a taves del Oficic 20163171705271 del 13 de diciembre de 2016 (f.17). al considerar o
seccién de nomina del Eército, solo prasupuesta 1as partidas incluidas en el sistema de
informdtica del Ministerio de Defensa, el cudl no contempla el reconocimienlo de dicho
salario bajo ios parametros solicitados por el peticionario.

Pues bien esiablecido los hechos prabaclos en el proceso, se decuce claramernie que adqui
demandante RUBEN DARIO YANEZ, se encuentra bajo el supuesto contenido en lu sentencia
de unificacion gue sobre la materia profirid el Conscjo de Estade 25 de abrit do 201, segun
la cual, le conespondia devengar la asignacion ala gue tenia derecho en seivicio active
de acrerdao con el arliculo 1 del Decreto 1794 de 2000, es decir. un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%.

Lo anterior justificadoe en el hecho de gue para ¢ 31 de diciembre del ano 2000, el seror
RUBEN YANEZ ORTIZ se encontraba vinculacio al Eigrcito en condicion de soldado voluntario
(FL.201. v que 1 de noviembre de 2003 se incorpord comoe soldade profesional. calegoric
militar en la cudl permanecio hasta o momento de su retiro del servicio (1.20).

Ashlass cosas, Tuerza concluir, que al demandante debe Tquidarsels o asignacian de reliro
feniendo en cuenta el salario bdsico del respectivo ano en los términcs senalados en el
inciso final del articuio 1 del Decreto 1794 de 2000, esio ¢s, aplicando el salario minimo legai
mensual vigente, incrementado en un 60%.
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Fents o acicivud de reliquidacion del auxilic de cesantfias, encuentra &l Daspacho gue

2 gocion

te en la demanda no sustente N arcuys ninguna nomMma gue sustentara tal
prefensicn. pues come se evidencia del escrito de demanda, su fesis se finco en el
reconocimiento gue debia hacerle la entidad cccionada relacionado con la adicion del
&0% de su stidario, motivo por el cual no encuenira gl Despacho razén para acceder o dicha
prefensicn. gl resoecto aen casc similar & Tribunai Administrativa de Boyaca considero

Ancra, 8n materia de las cesantias. gue es pretension de la demanda, en aras o qus se
pacsue la diferencia en su liquidacion. isidaia demaonda ne se encuentra que el actor nuniera
ire o oado norma clguno oue enmarue esta pretensdn, Toda su argemeniosidn gird =m formo

EChD QuUe fenio O aue su se’ons s y
. noade en on A0%, 25 decl, sg s ord STalie
lo cliferencia dejata de cancelar. Le hecho, ni siquiera en \0 eshnw;a“ de ia cunstio ol
207 s2 incluyd valor alguno por concepto de cesantics, en estas condiziones, no encLentia g
Saic sustento algunc aio prosperidad de esta prates

EConse’o de Estcdo en ia Saig Plan : g
o, N, 99201 CLP. D, Hizo'as Pajaro Pe

Tooen
viares al analizado, se habia heche una interprefacion exremadaments DI de

stones vecadas, ligdndelas con dereshos fundaomeriaes, en aras de la
i1 de’ dareche sustancial (L Fero la Saa reclantea su teds. monifastande

srefeasicpes
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™

sodas atarer o derechos lacoroist

T wialncian directa del derecho al rasaic i de otro derecihg fund
=1a que pueas concluirse su ofeciacion direcio v forzosa, Como consecuancia urica del
TS Qe sumas saiar \o\es y prestacionales, e ias gue no se evidencia qm se nalle

atal - Al o la nulidad de unacto ad ohite]
TTUTrT0s GUS ST g oo L T adaE pues st : TE st
oo fonaddo orre elo que =lale

NGO en Ul G GrnartEn de Ol nonmas gue Cortenaran ios derechos invocaacs e - gue
determing sl en efecio éstos fueron quebrantados. ¥ ello no se ciscute cuando se end
debchr la legalidad de actos admmistrativos, pues dada la presuncion de legaliclad o

STROrG. es precisamente el censor o ouisn Cont

determina ~o

cugres edimo Qque = asiT queliranta

[44]

Dordenomer T asaico St

G eSO CONCUICAaos. No resuia icaica ni conss
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Co e exgminoy & asto adminichratve oor fusia e esta delimitacion dadapor la aerenda

consiicye una oo clenta al derecnc de defensa cornsagrado constiuc’onaimene S cars
os.C OLE

sada atude i sy defensa <r romno G .08 o snteamieniol as!

e o deral ous seria serisndida, §en cogthiones no epues
= 0 ‘cs cudles nada pudo degar en su opatunidad, sdlo en s momenio
'Srsiar & ré-%v-'—l‘xe con planteamientos surdides del exomen de normas NG invecodas”
adicioryes L7

Conifonme o io expuesto encuentra e Despacho que en el presente caso el accionante
rada choninanio frente o su pretensiaon de reliquidacion de quxilio de cesantia, mativo par
ol cuai se regra dicho solicitud,

4.1 De la prescripcion de los derechos
Al respecio se fiene que de acuerdo cor el arficulo 174 del Decreto 1211 de 1990 "“or &

cual se retonma el estatuio del persenal de oficiales v suboficiales de las Fuerzos &
astable e cuanto larescripcion lo sivuiente:
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"ARTICULO 174. PRESCRIPCION. [os derechos consagrados en eslte Estatuto
prescriben en cualro (4) afos, que se contardn desde ia fecha e que so hicicion
exigibles. El reclamo escrife recibido por cutoridad competente sobre un derecho,
inferrumpe la prescripcion, pero sdlo por un iapso igual. Fi derecho al pago de los
valores reconocidos prescribe en dos (2) anos contados a partir de la ejec utoria del
respectivo acto administrativo v pasardn aia Caja de Retiro de ias Fuerzas Milifares.”

Para el caso gue nos ocupa se observa gue el demandante solicito ante ia entidad
demandada ia refiguidecion de su asignacion de retfiro, mediante escrito del ¢ de
diciembre de 2016 (fl.127), quiere decir 1o anterior que, se encuentran prescritas Jas
diferencias mensuales causadas con anterionidad ol 9 de diciembre de 2012,

De igual forma se aclara que segun o resolueidén 1800 del 11 de marzo de 2014 ol actor le
fue reconocida asignacicn de retfiro a partir det ¢ de marzo de 2014, en consecuencia, el
salario minimo legal mensual vigente, incrementado en un 60%, deberd reconccerle hasta
el dia anterior o su retiro del servicio activo.

Resumiendo, se declarard la nulidad del Oficio No. 20163171705271 de 13 de diciembre de
2014, expedido por el oficial de Nomina del Figrcito Nacionai [fls. 17) v como consecuencic
d ello y  titulo de restabiecimiento se ordenar oi Ministerio de Defensa- Ejército Nacional a
pagar a partir del 9 de diciembre de 2012 v hasta el 8 de marzo de 2014, un saiario minimo
legal vigente incremeniado en un 60%. para el referido periodo. sumas que deberdn
ajustarse ol LP.C, de conformidad con el articulo 187 del C.P.A.C.A desde cuando se
adquirid el derecho hasta la fecha de esta sentencia, aclardndose que lo condena
devengard intereses moratorios en los términos del arficuio 192 del CPACA, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 125 del mismo ordenamiento, desde la fecha
de ejecutoria de esta sentencia hiasta el momento del pago.

2. Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Centencioso Administrativo establece o siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en gue se ventile un interés publice, |a
senfencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion v ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiznto Civik”

Conforme ol articulo 365 del CGP., el despacho resclverd en relacion con la condena en
costas bajo el siguiente supuesto normative:

"Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, © o guien se g resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacidn, casacion, gueja, siplica, anulacion o revision gue
haya propueste. Ademdas, en los casos especicles previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a guien se e resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto enielacion con la temeridad v mala fe.”

Con lundamento en lo anterior y atendiendo o dispuesto en los articulos 188 del C.P.A.C.A
y 365 del C.G.P., el Despacho impong condenar en costas ala parte demandante, extremo
vencide dentro del proceso de la referencia. los cuates se liquidaran por secretaria,
siguiende el hidmite contemplado en el articulo 3466 del C.G.P., laliquidacién de las costas
se redlizard por Secretara siguiendo el framite previsto en el articute 366 del CGP una vez
quede ejecutorada la providencia gue ponga fin al procese o notificado &l avlo de
obedecimienio a ic dispuesto por el superior, teniendo en cuenta ias tarifas establecidas
por el Consejo Superior de lo Judicatura, o través del Acuerdo PSAA1S-10554 del 5 de



acgoste de 2016 32, o anterier de conformidad con el reciente criteric del Tribunal
Actiministriedivo de Bovacd

Enmerie de lo expuesto, et JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA . cdministrando justicia en nomibre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERQ. - Declarar la nutidad del Oficio No. 20163171705271 de 13 de diciembre de 2016
expedido por el oficicl de Nomina del Bército Nacional, por medio del cudl se le naegd al
accionunie el regjuste de su asignacion de retiro.

SEGUNDO.- Declara prebada la excepcion de prescripcion propuesia por la sotidad
demandada. En comsecuencia se deciara la prescripcion cuatienal de las acraeencias
causadas con anterioridad ai ¢ de diciembre de 2012.

TERCERO.- T omo consecuencia de o anterior v a fifulo de restaklecimienio dal darecho
se ordena a la enfidad accionada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL,
areconncer y pagar en favar del demandarte RUBEN DARIO YANEZ ORTIZ, I ciferencia
del 20% de la asignacicn salanal mensual dejada de cancelar enire el ¢ de diciembre de
2012 v hasta el 8 de marzo de 2014, Aclardndose que del valor de la condena deberd
ceducse (2 corespondiente alos aportes de segunidad social en salud v pensian.

CUARTO.- Lo sentencia debera cumpilirse en los fernminos previstos en ios arficuios 192 v 195

et R Al s,

QUINTO.- NEGAR ias demas pretensiones del presente medio de control  de nutidad vy
restablecimiento det derecho de conformidad con los argumentos expuesios en la paite
motiva,

SEXTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada. Por Secretarnia, Liguicense.

SEPTIMO.- En firme vy realizada la liquidacion de costas arghivese el expedienie deananse ias
constancias y anctaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

]
C/a
EDITH MILENA RATIVA GARCIA

JUEZ

JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

cosrotioane s oL Qe
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No. 06 de 2020

Tunja, cinco [05) A manzo de cdos mil veinte (Z020)

Medio de Control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No: 15001 3333 012-2018-00059-00
Demandante: FLAMINIO ORLANDO LOPEZ CONTRERAS
Demandados: NACION-MINISTEREZ  DE  EDUCACION-FONDO  NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOYACA Y FIDUPREVISORA S.A.-

Procede esla instancia o proferdr senlenia de primera inslancia derbro del medio de
conlial de nulidad v restablecimienio el derecho. consogrado en el arlicuic 138 del
Cadigo de Procedimiento Administraiivo v de o Contencioso Administrativo, inferpuesio por
el serol FLAMINIO ORLANDO LOPEZ CONTRERAS, cn contra de 1o NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, SECRETARIA
DE EDUCACION DE BOYACA Y FIDUPREVISORA S.A, -

t, ANTECEDENTES
1. Obijeto de la accidn.

Mediante apoderado judicial, el senar FLAMINIO ORLANDO LOPEZ CONTRERAS, solicils se
declare la existencia del acio ticio o prasunto negalivo y su nulidad con ocasion del siencio
gue se origind frente o la pelicion de reconocimiento, liquidacion v pago de la sanacidn
marcitoria por et pago lardio de cesantus radicada el 16 de mayo de 2017,

A Titulo de restablecimiento del derecho solicito se ardene el rcconocimicnio, lguicacion v
pago de la sancion moratorio establecida en el articulo 5 dela ey 1071 de 2004 tenicndo en
cuenta gue radicod soliciiud de cesanitias parciules el 15 de enero de 2014 vy fucron
canceladas nasla el 17 de septiembre de 2015; gue s condene areconacer, liquidar v pagar
laindexacion de las sumas adeudadas desde la fecha en que se efeciud el pago de las
cesanlias vy hasta el pago electivo de o sancion moratoria; gue se condene af pago de
iNnterases moratonios sobre ias sumas adeudadas dando cumplimiente a lo dispuesto en &l
arficcio 192 del CFAC A,

lgualmenie, se condene a las accionadas a dar estricto cumplimiento de la senlencic
conformea o disponenlos articulos 189 v 192 dela Ley 1437 de 2011 v que se condene al pago
de costas en virfud del arficulo 188 ibidei (fis, 32-33)

2, Hechos que dan lugar a lg accion.

Teniendo en cuanta g fijocion del litigio redlizado dentro de la audiencia inicial levada o
cako el b de tebrero de 2019 obranie o iolios 1/78-182, los hechos reterenciados o &l
apoderado son los siguienles:

Adujo que el aclor solicitd el 21 de octubre de 2015, mediante radicacian No. 2015-CES-
059263 &l reconocimiento, liguidacion v nago de una cesanlia parcial para conshucoon
de vivienda: gue las mismas fueron recorodidas o 1aves de resolucion No. 008580 del 14 de
diciembre de 2015 y que ol valor de astos tueron canceladaos el 20 de abril de 2016, tal v
comao s puede conoborar en ol sello susanito dentro de la misiha resolucion del BRV AL

Sosiuvo que radicd pelicion oarg reconecimicnto, liquidacion v pago de la sancion
moratoria, el s de maye doe 2017 pare que la misma no fue resuelia por la entidod
compelente para fa emision del acto administrativo corespondiente (fis. 2-3)



3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

De conformidad con los hechos narrados, considera e apoderado de fa parte demancanie
gue se vulneraron ias siguientes nonmmas:

CONSTITUCIONALES: arfculos 1,2, 25y 53,

LEGALES: arficilos S5y 18 delia ley 81 de 1989 artictlos 1y 2 ce la 244 de 1995 arficulos 47 v 5°
delaloy 1071 ae 2008,

Sostuvo < apoederags aue &l acto administrative cuva nulidad se solicita vuinerg
precepios constitucionales. por cuanic paso por dlto los principics laborales que tienen
un fin axiolégico ¢ inclusive deontolégice vy proteccionista de los asociados, los cuales
se fundamenion o basan en el respeto de la dignidad humana, pasando fambien por
alio laiguadad de operiunidades para los rabajadcres, desconeciends g estabiidad
laboral v los heneficics minimos para que se le recenozcd, lquide y pogue ia sancion
moratoria a que tiene derecho.

Indicd gue etlegislado mediante fa ey 244 de 1995 ¢ cual fue modificado poria tey (071
de 2004 reguld o concerniente al procedimiente v pago de las cesantias, bien seqg
narciales o definitivas de los empleados o frabajadoras ol servicio de entidades esfatales,
fijando limites y sanciones para aguelios fondos o entidades pagadoras gue incumiplen
con la expedicidon del aoto administrativo de reconocimiento y 0ago de fas mismas v Jue
demoran en girar o pagor las cesantias reconccidas. estableciendo unes t2rminos
perentforios vy de esfricto cumplimients.

Agrege que desde la fecha de radicacion a2 la sobciud se debe confanlzar T cias para
ia expedicidn del acto administrativo de reconocimie o v pago cesaniias, b de su firazay
45 dias habiles para que o enfidad encargade oague lo reconosido en ¢ acto
administrativo. Con base en lo anterior dije que el acie administrative objeto de lo presente
Litis carcee de motivacidn legal y constitucional pues teniendo en cuenta la parte faciica y
s pruenas allegadas oportunamente al procese, se puede vislumbrar efectivamente la
MOra e e incumeron las entidades accionados teriendo en cuenta el dia de radicocion
i |G sonsitu T e casantios,

LR

Sid g dencia de o Corte Constitucional y dol Cornsejo de Estado. para afirmar que es
apiicake =2l régimen establecido en los arficulos |y Y delaley 244 de 1995 y arficuios 4 y 5
de la ley 1071 de 2006, nues no recorocer ia sancion alii establecida seria desconocer
principios basicos y pilares fundamentales de un Estado secial de Derecho, anadio que el
termino pora realizor la totalidad del trdmite se cuenta o partir del dia en que ef docente
radica la peticion o soicitud de cesantias parciales o definitivas, fiempo en el cual ef fondo
tiene 15 dios hdabiles cara expedir el acte adminisirativo de reconocimiento, 5 2ios de
gjecutona del acto administrativo v 45 dias hadbics pora canceler al peticionzriz 10
reconccido en dicho acto.

O

Concluyd que en el presente el actor tiene derecho o reconocimiento, ligdidacion v pag
de la sorcion moratoric a gue hacen referencia s leves 744 de 1995 v 1071 ae 7002 sues
solicitd o toconocimiento v pagoe do una cesantic PARCIAL el dia 21 de octubre de 2015y
tan solo lue cancelada hasla el 20 de abrdt de 20146 transcurrendo un iempo de mors de ¥0
dias (fls. 4-11)

CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. FIDUCIARIA LA PREVISORA S, A, {fls. 59-44)
Lo amodderorda se opuso o b totalidod d2 oy preiorsiones por dos razonss la primera oor
cuarite o cozte adminstrativo no fue profaddo por e Ministerio de Educacion Naciona: v o

sequnads cotaue o los docantes afifadss of Fondo Nacional de Prestacionas Socialaes del
ferin o e es apiconle lo sancidn pretendido, pooser beneficiarios del regimen




Aoy que of Tondo doe Prestacione W wdes del Magisferio, fue creqdo porlaley 91 de
Y8 como ona cuenta especial de s Miacidn, sin personenia juidica. con independencia
pabrmonicond. contable vy ostadistica, coyos recursos son mangjados par una entidad
Fictocicrio r:r:xlmrz\ 0 de gconemia mixlo.

Manfests que no es competencia Jde g fiduciona Lo Previsora SAL rediizar el
reconocmicnio de ias prestacionss socidles reciamadas por os docentes por cuanto
conespondo A los endes feritoriates. on osie caso, o tas Secrotanias de Bducacion, con
fundamento en el Decreto 2831 de 2004,

Sosluvo que con base en o dispuesto por 1o Corle Constifucional mediante senfencio C
448 cie 1996 no hay ugar a que se o ol page de los ajustes de valor con PO enlos
casos de sancion moralona ppor el coage Badio contemplade en ool Deareto 1070 de 2006,
pOF cuanto la indemnizaciGn Moo G0 L SAnGion seviera y supenol ol reajuste
monetario, no resulfandoe moderado condenar ala endidad al pago de ambas, por cuanto
se entiende que esa sancion moratoria, ademds de castigar a o enfidad morosa, cubre
una suma supetior ala actualizacidn monetaria,

Sendtd aue ¢ idmite para el pago de los cesantios definifivas o parciales o 1os servidores
publicas, asi comao los ferminos para su canacelacion, estd orevisto en tas leyes 244 de 1995
vy 1071 de 2006 donde se evidencia gue son destinalanos 1os miemibros de las comoraciones
publicas. empleados v hrabajadoie, dar Fstado v de sus entidades descentfralizadas
fenifonalmente y por servicios, los micmbros de la fuciza poblica, los parficuicres que ejerzan
funciones publicas en fonna permanante o fransitoria, los funcionarnios v frabajadores del
Bunco de lu Republica v los frabdjadores pariiculares affiadoes ol Fondo Nacional del
Ahatro,

v cuanio alos ferminos dijo que se establecid el ténnine de 15 dias habiles siguientes a la
preseniaoior dela respectiva solicitud para que ta enlidad emita el aclo administrativo: vy
que una ver en firme, lo entidad cuenta con un témmino de 45 dics habiles para ko
cancelacion efectiva de la suma liguidader,

Aclore que 1a sancion moratora ro as una prestacion social, como si ooune Con s
cesuntias y que para los docentes nacionales o naconalizados o cargo del Fonda Naciondal
de Prestaciones del Magisteric, el Decreto 2831 de 20056, establecio para el reconocimiento
de cualguier prestacion social, el sigutentse hamite: i} el docente radica o solicitued ante ja
secrelara de educacion del ente terilonal correspondiente, el cual cuenta con 15 dias
hahiles pare elaborar el proyecto de acto administrative de reconocimicato de I
prestacion: 1 luego se renite o la sociedad fiducianiarn (Rduprevisora S.A ) i) una vz ésia
ullima reciba ol proyecic de acto administrativa de reconocimiento, cuenlo con 15 dias
habiles para immparty su aprobadcidn al proyecto o porg indicar las razones por las cudles 1o
desapruebar vl aprobado el proyecto de resolucion deberd ser nuevamente remitide ala
secretaria de cducacion feniforial porc que ef cncargado o susariba y notifique al
inferesado. Inagimente, vy dentro de os 3 dias siqguientes g Lo elecutoria del acto
achninistrativa de reconocimiento, lu scaetaria de educacidn teriforial, deberd enviar
copic delmismo junto con la constancia de ejecutona ala sociedad fiduciaria para efectos
cle realizar el respectivo pago,

Con pase en o antenor, sosluvo qua el procedinmiento regutado por la Ley 21 de 1989 v su
Decreto reglomentario 2831 de 2005, os el especial aplicable o los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterto, porlo que mal podria aplicarse el
regimen establecido enla Ley 244 de 1995, modificada porla Ley 1071 de 2006, pues difiere
de! procedimiento especial de los docontas v monos adn hacer exiensiva una sancion
establacida an o uno nonma especial aque no la contempa, por el supuesto no
reconocimicnto v pago oportuno del auxilio de las cesanfia,

De las excepciones propuestas

2.1.1. Vinculacidn del litisconsorte



La apoderada selicitd vincular a la enfidad teritodal como responsable ds la admiristracion
del personal docenie, por haber proferdo el acto acusadoe v en case de no concaderse se
vinculana an calidad de tercerc parficipative,

2.1.2. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva

o axnidid o8 acios caministrativos aue debieron ser orofenidos cor la Secretania de
orespectiva, en virtud deas facultades conderidas en el articulo 56 de la Ley 962
crelo 283 de 2004,

Agregé que conforme al proceso de descaniralizacion del sector educativo, la ley otorgd
competencia a las entidades teritoriales para nominar a los docentes vinculados o su
olanta, por io gque gozan de capacidad para expedr 2 acto administrative madiante &l
cugl se reconoce una prestacion econdmica a favar de estos, porlo gue. sostener cue. es
la Nacion a través del Ministerio de Bducacidn quier. delega estd fur .oon alas Seue aras
de Cducaciar sera descorocer la estructura temtoial del Estado vy 'a distribx ; Ge
compeiencias consacrada constitucionalmeante. & principio de o ou’ronomnu teritorial y
nor ende, dejaria sin sustento alguno o viciado de nusdad el acto adminisirative meaiante
el cudl se reconoce la prestacion al docente,

Reiterd que la Fiduciara La Previsora S AL es una sociedad de economia mixia, regida por
el derecho privade, gue, en principic, no pueade ser sujeto pasive del derecho de peticidn,
poraue su obligacién 2s la de administrar los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. en consecuencia, efectuar los desentbolsos corespondientes o las
orestacones da los docentes v que cor baze en ¢ previe determinacién doe aauzi »o'le
imprme curaetsr de cutondad publica.

2.1.3. Prescripcién

Inclico e ios dereches lalborales prescriven en fres anos. termino gue se cuenta desde que
lo respectiva obligacion se haya hecho ex‘gible (arlizuto 488 del C.S del 1), razdn por la que
solichta aue en el evenlo de condenar a la repraseniada, deciare ka presaripcion de los
mesadas cousadas er jos oifimos trées ancs.

2.1.4, Genérica

Solicite af Dascacho se reconozea oficicsamente inis aue resuiten demostradas en gl curse
del procese de conformidad con o oraenado er el articule 282 del C.G.P.

2.2. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIOQ- (fis. $5-105)

H apoderade de la entidad presentd escriic de contesiacion mediante <l cualse couzo @
la prosperdad de las pretensiones e indicd que =i Fondo Nacional ds Prestao onegs
Sociaies del Magistario fue creado mediont=z a ley 91 de 1989 como Tuanta
especial de la Nazidén, la cual determing as politicas de acmimmstracion y
direcc'an del Fordo v establece ios pricridodes de crercion = las
prestacones a fravés de acuerdos vy oasigra recursos para el pooo ds
prestaciores socia es.

Sostuve e anovirtud delias (‘OE’TV)PT“IW”” {\)Q’L} el Decreto 2831 de 2005 (¢ ononcion

el e iones seoiales que pagard e fonde Nacional
Ao Pt one erny of teoda a través de las Seoretonos de
SouCno o deios enfes *c 3 mmolm certifizadas: Lus ssle Decrefo Sred un procasimienio
exclusiva nora e ramiie ce las solicitudes e recornoaimianto de las prestacionss sociales
de los aucantes afiliados ol Fondo Naciaral ds e nionas Sociales dei Magisier s sn el

cunil se determinan las etapas, térmirns v demdas fonaiiiclades para este efecta.

Afirma e o Ley 91 de 1989, constituye sl réahine legal especiol de los doacentes el
cual disiee s todos los derechoes, degeres v pros »dimienfos para el reconacimiznio y
pago de ias prestaciones que ésta contempla por in gue parg el reconocimiento del



auxiiin doocesantics dea los dioce st o afifacios al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales dot Magisterio, se debe aoudn Gl rdmite especial reguludo tanio por osta
Loy como por su decreto reagluamaenton e

Adiciond que el numeral 3 del aricdlo 10 de kaley 91 de 1989, por medio del cual se
estodlenio el régimen de fiquidacion del auxilio de cesantias de los docentes afiliados
adicho fondo, delermind que ¢l Fondo es el Unico habilitado para el pago del auxilio
de Cesantias, excluyendo alos beneticiarios de esta norma de los demds regimenes de
igquidacion de cesantias provistas cn rormas generales. tales come la Ley 50 de 1990,
i Loy 344 da 1994, asi como delas Leyes 244 de 1995 v 1071 cde 2006,

En cuanto o la indexacion de loo valores e intersses que tesultaran de ko prasunta
sCmcion. en caso de ser roconouida por el Despacho, concedaorios squivanchion o
condenar af Fondo, al pago de ona dcikis soncion: pamoere por actos gque no ho
realizado y segundo, porque la indexacion de una sancidn, aienta conira el patrimaonio
cstatal,

Reilerd que el procedimiento regulado porla Ley 91 de 1989 v su Dacrefo raglamenicrio 2831
de 2005, es el procedimiento ospecial aplicable ol case de ias prestaciones sociclos del
pesonal docente dfiiade al Fondo Nacional de Preslaciones Socicles del Magisiernic, por o
Gque mal podria aplicarse ef réginmen establecido erlaley 244 de 1995, modificada por o Ley
1074 cle 2006, pues difiere del procedimionto especial de los doceaentes y menos aon hacer
extensiva una sancidn establecida «n una norma especial que ne o contempla,. como
sUCedn Con A sancion maoraitoria,

Afadio gue en virlud de o previsio en la Ley 21 de 1989, ¢l Fondo Nacional de Prestacicnes
Socles del Mogisterio s la encargada de efectuar los pagos de los prestaciones saoiciies
del parsonal nacional y nacionalizardo, causadas hasta la fecha de promulgacion de dicha
nonna. S empargo, el Fondo Nacional de Prestaciones Socidlas del Magisterio es una cuenia
especial de la Nacion, sin personeria juridica, cuyos recursos soh manejados por la sociedad
de cconomia mixia Fduciaria La Previsora S.A., de conformidad con el confrato que para tal
cfecto suscribio el Ministerio de Educacion Naclonal, porio gue cualquier gasto que afecte
el puesupuesto de o Fcuciona, debe contar con g respectiva apropiacion prasunuestal.

De las excepciones propuestas
2.2.1. Vinculacion del Litisconsorte

L apoderado de lo entidad, solicito la vinculacion de la Fiduciaria la Previsora S.A. v de
la secrefara de Educacion de Boyacd, o primera, por sor o administradora de los
reculsos y vocera del Fondo Nacional de Presiacionss Sociaies del Magisterio: vy a
seaundo, por ser la responsable de la adminisiracion del personal docente v proferir el
acto demandado.

2.2.2, Falta de Legitimacion en la causa por pasiva

Aduio el apoderads gue of Minsterio de Educacion no expidid 1os actos administrativos de
rccorenmiento de las prestaciones socidles y gue estes fusron expedidos por la Secretoria
de vlucacionrespechiva, en use de las fuculfades conferidas por el arficulo 56 de la Ley 962
de 2005 v et Decrero 2831 de 2005,

sosluvo quelaley 91 de 1989, cred el Fondo Naciondl de Prestaciones sociales del Magisierio,
coimo una cuenta especial de lu Nacion, sin personeria Juridica consistente en un patimonic
autonomo cuyos recurses estan destinados a pagar las prestaciones aue los entes teritoriales
reconozcan a su planla de docenios a traves de fas secretarias de educacién, v cuya
reclizacion del pago estd a cargo de la hiduciana La provisora $.A., como administradora del
palimonio autdénomo, por 16 lanio ne pueds imputdsele a o Nacion — Ministerio de
Educacion responsabilidad reiacionada con elreconocimiento de ta prestacion v el pago de
la misma.




Asi mismo indico que en virtud de laley 40 de 1992 vy vosteriormente de laley 715 de 2001 se
establecid la descentraiizacion del sector educetive que por ello o entidad oardid o
acultao ge seroaominador de jos docertas v fue rasadada alos entas taniorales.

Sostuve cus denfro de sus funciones y compeatencias no se encuentra el reconocimiento vy
lelels: d‘_ \cx, orestfaciones sociales y menaos aon de o administracion de losrecursos destinados
para s fnest gue el Ministerio no pueds tonor deckionas propias vo que estas son
romadar nor el Consgjo Direciivo en pleno

Finaimente reiterd gue no infervino en gestion alguna respecto del rdmite de selicitud de la
prestacion ni es un ente pagador de recurses 2l fondo.

2.2.3. Prescripcion

Afirmd que en virtud del arficulo 102 de! Decreto 1848 de 1949, los derechos ianoiles
prescriben en el érmino de tres anos contades desde cue la respectiva obligacicn s2 haya
hechao exigible. razon por la cudl solicitc que en el evento de prospearar las pretensionec se
declare o presaripcion de las mesadas causadas e ics Jitimos 3 afos.

2.2.4. Genétrica

Solicito recanocer oficiosamente, IGs gue resulten demostradaos en el precess. an aciicacion
del articuio 287 del TGF.

2.3. DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION- (fls. 113-118)

A traves de epoderado el ente tertonial se opuso de piano o las solicitudes fanto deciarativas
CoOMG e condena. por carencia de fundamentacion wuhidica y probatonio, dl tiempo que
costuve gquoia Loy 91 de 19589 cred el Fondo Nacional de Prestaciones uocmles del ngm 2rio.
como una cuenta esoecial de la Nacion, con independencia paftimonial, centabie y
estfadistica, sin personeria juridica cuyos recursos sarlan ansjados por una entidad fiduciarnia
sctatal o de economia mixta, en la cual el Estado hovera mas del 90% del capital,

Agrego cue el artfcule 4% inidem, dispuse aue dicho Fordo atenderiaios presiacionas sociales
de los daoceantes nacionales y nacionalizados gue se encuentren vinculados a 1o fecho de
promulgacion de laley 21 de 1939, quienes serias aufomdiicamente afilicdos.

Sefcld gue de conformidad con el numeral 5% dol crticulo 2° de la noma en comes

prestaciones sociales chjeto de la demanda. se causaran con postenonidad a o expsdia

de ld ley 91 de 19389, por lo gue son de cargo de ta Nacion y deberdn ser pagadas por g

Fondo Nacional de Presiaciones Socigles del Magisierio, entidad aue no hace pare de 1o

Secretaria de Educacion de Boyacd ni del Departcunento: motivo por el cual el ente teriiorial
o debe hacer oarle centro dal presente.

ich

Indico ¢ el actor soiizita ia deciaratoria de nulidad del acto ficto o prasunto resultonte dsl
slencio administrativo negativo, originadao en la falla de respuesta o |G solicitud radicada ante
o Naciaon — Ministerio de =ducacion Nacional — Fondo Nacional de Presfaciones Sociales
clel MGt e"a*“'lq de fducacion d= Bovacd) & 16 de mayo de 2017 frente ¢ .o cual
: Coodrty on se o poeds 2 0 mpasible, comao soridg D*'CC?C-C‘ 1l

0y pﬂrm e ia sanGion o CasdEn vez aue dicha Secresarial aentro del

Hoente renitio af Fondo Naociona! de Prestaciones la

|csol cion ”r\l“ld:}me' +o v fﬂ‘\fcoda v oen firme poro 2 pogo o fraves de o Fduciaorz o

Trevisora referando oue 1o enfidad e renresenia N0 e la encargada de recoroacer y

MEN0s DO SOSC coniraro. 8s a Fonac < Jue s coresoonde efecioaro O Irmves de
Fiduciarna i rrevisora SUA.

De las excepciones propuestas:;

2.1.1. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva



Afirmo el apodorade gue of articulo 3 Tu ley 91 do 1989, dispuso la creacion. dai fondo
Nocional de Presiaciones Sociaies del Magisierdo, Duyos recursas seran man=|acdos por una
enlidac ddudiania; que las prestacions: sociales que debe pagdr & Fonao Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Cieben ser reconocidas por 1o Nacion a ravés del
Ministerio de tducacion Nacional.

r=0c gue 1o Secretania de Educacion de Boyacd cumple por disposicion legal. funcicnes
aue en prinaipio son propias del Ministone de Educacion Nacional, pero gue. so depositan
on o aauellas como una estrategic de regionalizacion, de mancra que la defensa de la
legalidad delosreconocimientos v demds decisionas relacionadas conlosrecursos del Fondo
Nocional de Prestaciones Sociales dal Magisterio, es un ciributo del digano  centfral
compastents y no de o enfidad local. pues se delsga onla entidad termiorial la faculfad de
claborar el proyecto de acto adminshativo de reconocimiento. pore no la respronsabifidad
del reconocimienlo comao lai.

Reilerd que el reconocimiento estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cuya representacion se encuentra en cabeza del Ministeric de Educaocion
Nacional, al tiempe que aciara que no LLyo ningunda injerencia en la consalidacion del acio
administrotivo cuya nulidad v restablecimiento se demanda, por [0 que no s e puede
imputar ninguna responsabliidad,

Refiid que segun jurlsprudencia del Consejo de Fslado, 1o legitimacion en la causa puedo
ser de hecho o maferal entendiendo por la primera aquelia relacion que se establzce entre
las partes por razon de la pretension procesal, esdeclr, de la atribucion de una conducta gue
lc1 cdlemandanie hace al demandado en su demanda, mientras que la segunda, comesponde
ala participacion real de [as personas en el hecho ongen de la formulacion de ia demandla,
ndependisnie de que dichas personas io hayan demandado o gue hayan sido
demvomndadon,

Respecio al reconocimiento v pagoe de la sancion moratoria por el cago tardio de las
cesantics, adujo gue el Consejo de Mstado Sala de o Contencioso Administrotive Seccidn
Secpda Subseccion "AT CP. Willlam Hemnmdnder Gomez Bogotd, dentro del proceso con
raichencion No, 66001-23-33 000-2013-00190-01 de 17 de neviembie de 20146, dispuso gue 1d
entidad encargada del reconocimiento v page de la sancion moratoria por ¢l pago tardio
de las cesantias, en el caso de los decentes es el Fondo Naocional de Prestacionos Socicles
del Magisterio,

Citd el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 (xara reitercr que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es el ente encargado del reconocimiento y pagoe de fas cesantias de
los docentes diiliados al mismo, por lo lanto, de la sancion moratonia que se cause por la no
consignacion oporfuna de las mismas.

Con kase en lo anterior schicita su desvingulacion dol proceso y aue este continde pero con
sus leqitimos protagonistas, legitimidad que sclamenie ofarga la ley, no el abitrio do ias
pantes,

ill. TRASLADO DE EXCEPCIONES

Dentro del fermino legal se cond frosiade de las excepciones propucsfus por las
demandadas (1. 172), renle alas cuales el apoderadoe de la parte aclora guardo silencio.

IV. AUDIENCIA INICIAL

Mediante aulo del 15 de noviembre de 2018 (fls. 1/4 v vio) se fijo techa para llevar o cabo
audicncioinicial de confermidad conlo previsto en el numeral 1° del arficulo 180 del CPACA,

Dicha diligencic se llevo a cabo el dia senatado (fis. 178-182) v se desamrcilo dontfro de los
pardmetros consagrados on dicho articuto, saneando el proceso. pronuncidndose sobre 1as
cxcepciones propuestas v fijando gdaenmids ¢l litigo on fomo ¢ 1os hechos v pretensiones
(minuto 18:12 a #7:28).




tes marifasiaron su acuerdoe en o filocidn de2f litigio, se orosiguic o agofar la
moiliacion y a doearetar las proebas deius cartas v de oficio (minuio 31:12 0 39:58;.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Do conformidad con o previste en el arffcuio 181 dol CPACA, se praciicd audiencia de
pruebas enta cual se recaudod ia totaliaad de las imisnas, diligencias que fue realizada el 5
de agoste de 2017, igualmente, en asta se consiciers innecesario llevar o cabo audiencia
cle giegaciones y juzgamienio, motivo por e cual se ordend la presentacion por escrito de
los alegaios de conclusion dentro de los diez dias siguisntes ala realizacion de la misma [fls.
204-205},

VI, LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1. PARTE DEMAND ANTE (fls. 219-222)

b apoderadce de la parte actora luego de citar la siftuacion factica, refiric sentencia U de
o Corte Consliiuciona del 18 de mayc de 2017, enia cudl se determing gue ios docenles
i ienen derecho al reconocimiento, liquidacién v pago de la sancion moratoria, anadid
que &l Co**sejo de Estado en sentencia iambien de uniticacion CE-SUJ-SI012-20i8 de 18
de julio de 2018, precisc que &l docente ol ser servidor publico le es aplicable la ley 244 de
1995 v c2mids normas complementarias con respecto ala sancion moratoria.

nocuanio ¢ ia forma como deben contabllizarse los términos para que se configure 1a
sGNCion Moraionid QC-JO quc i seniar de onificacion del 18 de iunio de 2018 dal
Consejc de Dstado expico i manera v aue descendiendo i caso concreto, el actorradicd
21 21 de octubre de 2015 peficidn de reconocimients dguidacion y pago de las cesantias
definitivas. por lo gue el acto administrativo debid exnedirse el 11 de noviembre de 2015 y
esto solo ocunid hasta el 14 de diciembre de 2015, debiéndose pagar las mismas € 01 de
febrero de 2014, generdndoss una morgatoria de 80 dias.

Agregdé gue el pagoe ce ia sancion maratoria debe atender los dias calendario, con base
en lo anterior, solicita se despachen favorablemenie las pretensiones de o demanda.

2. NACION -MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (fis. 223-228)

il apoderado solicitd se nieguen las prefansiones. por cuanio los acios enuiciades esidan
amparados por una oresuncion de legailidad la cual debe ser desvirtuada oor Quion
pretenda desconoceria conlorme al regimen probaicno colombicno.

Cito ung providencia del Tribunal Admimistrativo de Anfioquia, para concluir que nara el
nago de las caesantias a los docentes afiliados al fondo, se debe acudir al regimen legal
aspecial ley ?ide 1987 vy Decrelo 2831 de 2005 v que no puede hacerse extemzvo una
sancion estabiecida en normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 19946, ley 244

e lOQE vy 070 de 2005, va gue el Fonde Nacional de Prestaciones Sociates del Mog,sferio

‘ i i crooiaiiouidocon oz cage de ouxdio de las cesantias y debe cehise
coiiento sspecial estadlecian e o ey gue difiere susiancialmentzs oo &l
olecod lenio sstabieciaoo enlas leyes Jerzrales anios dosorias.

Aoreql aue en el procedimiente para gl reconacimiento, liquidacior vy pags e los

cesantias porciales o defintlivas de oy docenfes. infervienen ias enfidodes feritorindas-
Secratoras de Educacion cerlificadas- < igual qu= @ Fduprevisora S A, comao vao
adminisiradora cel Fondo-Nacional de Prestacionas saciaiss del Magisterio

IOy

inclico que aungue los aclos administraiivos que reconocen las cesoniias oo

definitivas cean expeddos por las Secrctaricos de Educocidn ello no impica gue =i m 50
delba hacer de marcra inmediatc pues esto se oncuentrg condicicnade o 7o
disponilziidad presupuastal atendiends af principio constizucional e legnlfang oz rasto

pUbiico = virtud del cual o se pusas noos



nciuida en & de guste” e implica, gue b ddisporabilidad prosupuestal exista provia a la
reclizacion del gasio y ademds que sea suliciente al momenio d= hacer ko erogacion.

Manitesio gue ia Secreiaria de tducasisn ol gue se encuentra adscoto e denwndante,
reconocio las caesanlias soliciadas aiendiendo -l tumoe de radicacion vy disponibilidad
presupuestal para tal electo, respetando el derecho de igualdad de que gozan lodos 1os
Docentes aliiados af FOMAG, en cuanin a la presentacion de las soliciludes, por 1o que
previarmeaente debid voetificar quo @l pedlcionano ne hubiera presentado solicitud anterior vy
gue el fonac (Fondo de atencion do Prostaciones Sociaies del Magistelio) contara con el
rubro presupdestal para el pago de dicha prestacion,

susivve Yueada entidad se acoge al piincipio de legalidad del presupuesto v ne desconoce
doertes juisorudencidglos gue on materia de sancion moratoria ha estableaido el
Consgjo cde ostado a lravés de las sentencics de Unificacion CE-SUJ-SIFO12-2018, del 18 de
ulio de 2018, v Corle constilucional en la Sentencia 5U336 del 18 de mayo de 2017,
iguaimenie, maniflesld que dehe tenerss en cuenta la interpretacion dada por la Corte
Constitucional sobre el respeto de los principios del presupuesto, los framiles vy
procedimienlc intemos para efectuar el pago de una condena, plasmades en la Sentencia
(C-604/12 MP JORGE IGNACIO PRETELY CHALIUPR,

i35 fot it

Adujo respecto del pago de la indexacion gue dicha pretension debe ser dedclarada
imorocedoenie conforme a las subraeglas doscritas on la sentencia de enificacion 73001-23-
00-000-2014-00580-01 del 18 de julio de 2018, al iempo que ascgurd gue 2s fa Saecratania de
Fducacion la responsable del pago de la sancidn por mora.

Finalmentea, solicitd que de existir una condena, ol momento de disponer sobre la condena
en costas se analicen los aspecios senalados para exonerar de estas ala parte demandada
conferme o las reglas del articulo 345 del Codige General del Proceso. por cuanito la
entidad en ningun Mmomento aclud de mala fe.

3. DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION- (fls. 232-235)

Clapouciade del enfe femtorial reiters los argumentos expuestos en fa confestacion de la
demanda vy solicito la desvincuiacian de la entidad gue representa, declardndose 1a
orospetidad de la excopcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Vil. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

o Procuradord delegada ante aste Despacho, [Uego de hacer un recuento de ias 1esis de
las partes. de recordar el problema juridico v do citar el fundamonto normativo v
jurisprudencial, al descender al caso concreto indicd:

Que se encuentra acreditado gue el demandante en calidad de docente afiliada al Fondo
Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio, elevd solicitud de reconacimiento y pago
de cesanlic parcial ef 21 de octubre de 2015 v cue medianie resolucidn No. 008580 de 14 de
diciembre de 2015, la Nacion MEN -FNPSM- e reconocio la cesantia parciai s decir
respondio en forma tardia, por fanto, 1a sancion moratoria cone 70 dias hdbiles después de
radicada la solicitud de reconocimiento de cesantias, término que corrcsponde ¢ 15 dias
vara expedi larresolucion, 10 para ejecutonia del acto v 45 para realizar ¢f pago, y gque como
las sumas reconocidas se pusieton a disposicion del actor el 20 de abril de 2016, taly como se
aavierte a folio 197 del plenarno, éste se hiro de mancta extfempordned.

En cucnte o la responsabilidad en el pago de ia soncion moratoria, indicd que ialey 91 de
1987 creo &l Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del Magisterio como unga cuenta
aspacial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien no
liene personeria juridica, se encuentra adscrita gl Ministeric de Educacion Nacional, cuya
linandact eslé entre cohias, pagar fas presiaciones de ios docenles.

Aglagd gue ol Decreto 3752 de 2003 reguld of proceso do affiaaidn de los docentas al FTondao

de Prestaciones Socidles del Magisterio. que én arficuio 4° s¢ senalaron los requisifos de
afilicacion del personul docente de ios enfidades tonitoriales y que en el articulo 59 previo &l




ramte as afiiacion, concivyendo gue es s Fornun el que debe reconocer v pagar las
cesantias.

Asi misima ofo el arficulo 56 de la ley 942 ae 2008 of cudl establece cua ias prestaciones
sociales de los docentes oficiales seran reconocidias v pagas por el FOMAG, mediante ia
aprobacion dol proyecto de resolucion por parte de quten administre el Fondo, el cual en
todo caso debe ser elaborado por & Secretario de Educacidn de la entidad teritorial
cerlificada correspondiente a la cual se encuenlre vinculado el docente, sin desoo'or ol
Fondo de la competencia parareconocser y pagar las oresiaciones ce los docentes criciales.

Sostuvo que en criterio de esa Agencia del Miniseric PUplico es con carge o ~ondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterto cque se cubren fanto las cesantas de ics
docentes afiliadios o ese, como la sancion moratornia.

Respecto de Ila prescipcion afimmd aue en el nresente asunto no opaid el fenomeno
prescriptivo tricnal del derecho que regula el arficulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Laboral. toda ver que la sancion moaoratoria comenzo o cauvsarne el 3 de febrero de 2016 v
cesd el 19 de abril de la misma anualidad. en tantc que la pelicidr en seds adiminisraiiva
del recoracimiontc v pogo ce esia indemnizacion se radico el 16 de maya de 2017 v la
denanaa se neesente en el apa 2018

Con bass 2n ico anteror, considera aue fos nrefensionss de la demanda deben ser
despacnadas favorablemente; teniendo presente que el periodo areconocer de la sancion
maratonia es el comprendido entre el 3 de febrere de 2016 al 19 de abxil de esa misma
anualidad ifls. 229-231)

VIiil. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el Irdmite del proceso v enconfranda of Despacho que estan rewricos 10s
presupuestos procesaias v ia ausencia de causal dlguna de nulidad que invalide en todo o
en parte lo cdctuado dentro del presente proceso, se procede a proferr dacision de fondo en
el asunto objelo de Litis.

8.1. Problema juridico.

e cwudiercio inicial realizada el cince ds iebrerc de 2019 se establezio el orohis~a o
resalver en los siquientes terminos:

“z82 generd o no un acteo ficto o presunto derivedao del slencio det Fondo MNacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio Secretaria de Educauén de Boyacd-,
al no contestar el daerecho de peticiéon do fecha 16 de mayo de 2017, radicado por

; svundante ants la mencicrada entidad por medio det cual scificitd al
:-"Mfo ooiguidacion v page de la sancidon moeratoria por el page fordio
ooy Dosantias solicitades el 21 oe octuly s de 20159

SCoresphonde a aeste Despacho deterniinse si en el presente caso el demandante
tiens derecho o reconocimiento. iguidaciaon v pago de la sancion moraforia. por el
PO extempordnec de sus cesantias parcial=s. en virtud de la ley 244 de 1995,
adicionada y modificada por G Ley 1071 da 2006,

Coose afirmotive e debordesianlecey o oo delas occionodcc
e Touoacidn Nacional ~fondas Nacionai dg Prestaciones Socia
SIGUPRIVISGRA 5.4, v Depariamenic de Bovaca -Secreiana
orresponde realizor el page efeciiva e esta

C).

-Finalmente, determinar si en el presenie caso Ha eperado i feno:ene jupdco de la
orescripadn” {(vio. fl. 180)
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8.1.1, TESIS DEL DEMANDANTE

Las eniidaa s demandadas estdn obsilacacs G reconceeer. liouiclar vy paigan o sanaion
moratona establecida en <l articulo b e g Lay 1071 del 31 de wlio de 2004, Toniendo en
cuenta que se radicd solicitud de cosocdioe parciales e 21 de octubre de 2010 y tan solo
[veron canceladas hasta el 20 de abnl de 0146,

8.1.2. TESIS DEL DEMANDADOQ - SECRETARIA DE EDUCACION-

No estan en la obligacion de responder por la sancion moratorionieclamadia comao auiera
que envirtud ded numeral 5 del articulo 2 desla ley 91 do 1989 las prestacionss sociales cbjeto
del presenh GsTy o corao de la Macion e sorday pagadas por el Fando Nacional de
ProestaCiones howrones oel Magasteno. ochidad aes no hace porte de g Sceorelaria de
dducacion de: Boyacd ni cel Departoar <0,

8.1.3. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-

LI demandante no fiene derecho al pago de g sancion morctona toda ver que el
procedimiento regulado porla ley 91 de 1989 v su Decrato reglamentario 2831 de 2005, es el
aplicable af caso de los docentes afilicidos al Fondo Nacional de Prestaciones, socicles del
Madgisterio, por i que no pudo aplicarse: ko ley 244 de 1995 modificada poria ey 1071 de 2004
y Menos aun hacer exiensiva und sancion establecido en una nonna espocion gue no la
contemplda, como sucede con o sancion moratonia por el supuasto no reconocimiento y
pago opertuno del auxilio de cesantias.

8.1.4. FIDUPREVISORA S.A.

Deba negaise ¢l derecho reclamado toda vez gue el Decreto 2831 de 2005 1o consadgr
sancion algonag por la mora en el pagoe de las cesanlias, por lo lanlo, no pucde aplicase
sancion en asie senhido.

8.1.5. TESIS DEL DESPACHO

Ll demandanle tiene derecho o que o Nacion-Ministano de Educacion-Fondo Nacional de
Frestuciones Socidies del Magisterio- proceda al reconocimiento, liquidacidn v pago de la
sancion moratora contemplada en los Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2004, por ¢l pago tardio
der sty esantios parciales, a razon de un dic de salario por cada dia de maora, por el periodo
conywendicas anre ¢ 05 de febrers de 20146 al 19 de abril de 2016, 1a cual se liguidard con
Dase: en la asignacion basica vigente al momento de ta causacion de la morg, sin que varie
por la prolongacion en el tiempo.

9.2. De la normatividad aplicable.

9.2.1. Procedencia de la sancidén moratoria por pago tardio de las cesantias de los docentes
oficiales.

I primer lugar, debe deciise que los docentes afiicdos ol Fondo Nacional de Prostaciones
Sociales del Magistero, se encusntran cobiiados por el régimet aspacial conlunido en gl
articulo 15 dela ley 91 de 1989, en el cudl se previd un sistema do retroactividor | pare los
docentes nacionalizadoes (enliendase los docentes vinculados por nombramiento de enfidkac
termitorial antes del 1 de enero de 19/6) vinculados hasla el 31 de diciembre da 1989, v &l
anudcdizado sin retroactividad v sujeto alreaanocimiento de intereses, para ios nacionalizados
vinculados con posierioidad al 12 de encro de 1990 v aguelios del orden nacionat (vinculados
apatibdel 1 de enero de 1974, de conlonmidad conlo dispuesto porlaley 43 de 19/5 numeral
Z2oart. Toey 91 de 1989) dela fonma en gue sigues:

Ley o personal doconte nacional y niacionalizado
e enoo de 1990 serd regido por 1as siquientes

con posterioniddad i T C




SCCcenies nacCnaizados ving Soshasi = 37 dle diclemibre ge 198C el Fordo Nocono
de Frestaciones Sociales de! Moglsreno 2 NG eauivalente o un mes g uff*'no

ORC O Servicio O proporcionolmenties Wlooe afo laboradc, sob o
i no ha side modificado e 25 ohmo.
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B. Paro'zs docentes que se vinculen a i oel o ok =rooe 1990y po
vincuiacks con anterioriciad @ dJC"')(" fecho oDero ~on respecic o

parti c:ief de enerw de 1990, ef Fondo f\u ciona! de .’1 ostaciones Sociales del Magisternic
Y pOGGrG urinteres anugl sobre saldo de estas o escwrru: 2%i5 *ebfes al 3! de dicemire de coon
liquidadcs anvalmente y sin refroactivions

interes wuve de aouerds cor certfiog

cromeio de captucion el sikterma finanac! e 2 mSn pencdn. L
nacicnns docente, acermuiadas haste e 30 nive e 198%. que pas:
Prestacinnes Socioles del Magisterno, confinzoran somendas o las nonmas
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2oons pUkbicos

: toxIl o ool so advierie gue I noima no seed S el regimen agiicatie a los docentes
AG!'-"HO!'(C:}"“. no obstante. ef articuio 4 ibidem cred el Fondo Nacionadl de Prestaciones Socicles
del Magisterio para atender ias prestacicnes socicles de los docentes nacionales
nacionalizoides gue se encuentren vinculados a la techa de la promulgacion de laiey. con
obhservancia del regimen ya senalado v de o gue se vincularan con nostenondad o slia,

En ese ardlen de ideas: i) los docentes nacionalizadios vinculades hasta el 31 de diciembre de
1989 maniendrian el regimen prestacional pevisto en ia normativa vigenie de la entidad
territonal, es degir. el sistema deretroactvidad v i) alos docentes nacionales v alos vincolados
a partir del ¢ de enerc de 1990 -lo que sequn ia d=finicidn contenida en ios <:1rT|'r‘u‘r:\s v 2E
coresponde a los nacionales o femiforiales quea po: cualgquier Causa se e en o viroy
tal calidad. sin hacer distincién  enfre nacionaies v teritoriailes-. se s
disposiciones vigenies para los empleadaos publicos del orden nacional. es rle
anualizado de cesantias, sinrefroactividad sujeto al reconocimiento de inTeresc:s.

Sin embargo. nada se dijo respecto de ia sancion por la mora en la cancsiacon de diahia
prestacia:. "“cm perc la bey 1071 de 2004, por mache de la cuw se adiciono v madfics fa

Ley 244 1995, reglamentd el reconocimiento dao las cesantias definitivas o parciales oo
los frabajadores v servidores del Estade. exiendiendo el tema de la sancion moraioia por &
page tacic a las misneas, fjado un termming perentonio e impeoniendc 'c sancion por s 3Ugo
exiercoranso ante suincumpimiento. asiio dispuso:

;

CARTZMO 40T 108, Denfro as o3 quince {15) dias habiles siguientes a ta presentacian de
[] son'rctfud e lic sion de las cesanfios definitivas o parciales, por parte oe los pe“f
L entidad empizadorg o aquelia aue fenga o su cgo ef reconcaimiento v
debera expedir la resolucion correspondienfe, i res

doser niey,

olaleigioLy

A \,r\faro En Casc de que i ‘v‘"*cm onsorve gue la solicifud esfd incompleia
- shobiles siguientes clrecibo de b

z cendianfes.
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3 5o, MORE BN EL PAGO Lo oanticd l"l shiic o oocadorer tencdeso o plla?a max’ma de
cucrenfo y cinco (45) dias habiles, a partir de Ja cual quede en furme el acto admrmstra*fvo que
ordenc la iguidacion de las cesantacs definitivas o pcrc;ales q@f sorsiaor o lniTe L 1T IE
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FLawlGRAFD. En caso de mora en el pago de las cesantias definifivas o parciales de los
servrdores publicos, ia enlidad obfigada reconocerd vy cancelard de sus propios recursos, al
beneficiaric, un drc: de salario por cada dia de refordo hasfa que se hagcr efecfwo el pago de
fcts mismas. :
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deinaho!
Asttas cosas, el pago de fa moeraiona es una sancion a cargo del empleador incumplido, en
lavor del rabojadar, 1o cual fue creads con el fin de indemnizar los dafios que se causan
aste por la morosidad en of reconocimianto v pago de la iguidacion, va sea gue se iute del
auxiio de cesantias parciales o dofinifivos.

Adicionalmente, a partir de los articulos citados. se advierte que ka administracion cuentoa caon
un plazo de 15 dias contados a parti do ioespeciiva peficion, o de su complementacion s
@5 dal coso. para emitir el acto de reconacimients v iquidacion de las cosantias: uno vey
gleculoriode dicha decision, la enficad cuenta con 45 dias para isalizar el page respeciivo,
5O N de moumir enic sancion morctoric.

De ctraparte. vale la pena destacar o= el articulo 2 de la ley 1071 de 2004, determind como
desiinatarios de la misma, ¢ los mienwwos de ias corporaciones publicas, empleados v
trabajadores del Estado v de sus entidades descentralizadas feriiericaimente v por servicios, o
los miemibros de la Fuerza Piblica, los particulares que gjerzan funciones publicas en forma
pormanents o fransitoria, los funcionarios v frabajadores del Banco de la Republica v 1os
frabajadiores parficulares afiados al Fondo Nacional del Ahorre, sin gue se diera gue la
scancion moratora era aplicabls o los docentes oficiales.

£s decir, como quiera que la Ley 91 de 1989 no previd sancidon por ia mora en &l pago de las
cesanlias de los decentes, asi como tampocoe 'o hicleron las Leyes 244 de 2005 v 1371 de 2006,
s cuales no senalaron expresamenle que la sancion moratoria de las cesantias debia ser
aplicada tambiién a los docentes, se generd inicicimente la incerlicdumbre respecto de asle
fena, el cual no habia sido pacifice.

No obstante, la Corle Constiiucional en senfencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, unifico su
critelio estableciendo que fos docaentes sitenian derecho al reconocimiento de la sancion
moratoria de las cesantias v ijo kas siguientes sulb-reglas:

i) Lo guese busca con el pago de esla prestacion social &s, por un lado, contribuir ¢ o
msngua de las cargas econdmicas gue deben enlrentar los asalariados ante &l cese
de o actividad productiva y por otro (el pago parcial de cesantias) pormiti al
trabajador safisfacer ofras necosicades: bajo ose enfoncido, i efectividad  dol
dorecho o lo seguidad social se desdibuja cuando o posar de raconccer gue un
haigjador fiene derccho af pago de sus cesantias el Tstado o el empleador demora
U pago durante un término indefinido,

i) Aunque los docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos
susituacion, coracterislicas y funciones se asemejan ala de estos Oltimos v por lo tanlo,
les @5 aplicable el régimen general en lo no regulado en el régimen especial de ia Ley
91 cla 1989,

i)  Desde la exposicion de molivos de esta normativa la intencién dellegislador fue fijar su
ambito de aplicacion a todos los funcionarios pabiicos v servidares estatales, es decir,
invotucra o fodo el aparato del Fstado no solo a nivel naciona sine también tenitorici.

iv) Aplicar este regimen garantiza on mayor medida el dereche ala sequridad social de
l0s docentes oficioles e condiciones de igualdad con los demas servidores publicos o
quicnes de manera directa se les garantiza el reconocimiento prenta y opoifuno dao sus
prestaciones sociales,

v) 5 blen los operadores judiciales son autdnomos ¢ mdependientes maniensr dos
posturas confrarias sobre e asunto de estudio por o jurisdiccion contencioso
administrativa genera como consecuencia la vulneracion del derecho ¢ foigualder
de quienes se encueniran en la misma situacion tactica y desconoce el principio de
sequridad juridica que irracia las acluaciones de las auloridades judiciales.

vi) Aplicarelrégimen genearal de los servidores pablicos alos docentes oficiales en materia
ce sancion moratoria resulla ser la condicion mas beneficiosa v, en esa medida, la que
seoadecua mavormente v de major manera a los principios, valores, derechos v
mcndatos constitucionales.



En ese orden de ideas, pude afirmarse que o Corte: Constitucional avala el reconocimiento
de la sancidn moratoric en el caso de los docentas oficicies a la luz de lo dispuesto en las
normas generalaes, esto es, de las Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2006.

Por su parte el Consejo de Eslado emitio sentencia de unificacion: Saia de io Contencioso
Administrativa, Seccion Segunda, Sentencia CE-3UJ-511-012- de 18 de julio de 2018, M.P. Dra.
Sandra lisset Ibarra, expediente No, 73001-23-33-000-207 4-00580-01. demancante; Jorgs wu's
Ospina Cardona. demandade: Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nociono! da
Prestaciones Scciales del Magisteric-Deparfoments d=r Tolima, oprards tambisr oor
reconccer ia sancion moratoria en el caso de los docentes sin distincion alguna. ter'enco en
cuentaias nomas genarales. es dedir, sin considerar que su regimen 2special ne cor’2mpld
axpresamente tal derecho: precisando aue el docente oficial of fratarse de ur servidoy
publico |2 ss aclicableia ey 244 de 1995 v sus normas complementanas en cuanio ¢ soncion
moratera corla fardar za en el pago de las cesantas se refiere.

Alli se expusor

ACon fundamenrto en lo expussto, parg lg Seccidn Segunda los docentes integran la
categorio de servidores publicos prevista en el arficulo 123 de la Constifucién Politica, pues
aurocue ol estatuio de orofesionaiizocion ios defina como empleades oficicles. o Cierta 25 que
”’wcu"r‘eﬁ icdas los requss aracier restrictivo erciero el concscta
) ‘cio prestado. ‘areguiccion celo ”

a‘e—nm de "; co e lg Rorg Elecuiiva del coroTis v i
‘o o corera doTente corg o tercion, Dermanensia. Qicenss v retrn oa!

rezén por lg cual se encuadron denko del conceplo de empleados
pUblicos, esfablecido en lo norma superior y desarroliado a fraves de lo ley.

Soric anterior, 'a fqic unifica sujurisorudencio en ef senfido que o los docentes fes son aplicables
las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplon la sancién por mora en el reconocimienio
y pago de ias cesantias parciales o definitivas de los servidores piblicos: siende consonante
esta posicidn, conla adoptada por ia Corte Constitucional {...)" (Negrilia fuerc de texto originai).

Asl las cosas, del texto en cita, se recordard gue ol fratarse de un prorunciamients de
unificacion, éste constituye precedente vertical obiigatorio, &l cual serd acogide por esta
nstancia judicial, en virtud de o dispuesto en ios arficulos 10y 2/0 de la Ley 1437 de 2011- e
decir, er cumplimiene del precedente citado, este Despacho dard aplicacior a las
disposicioras filadas por el Consejo de Estado, teniendc en cuenta el caracter vinculante de
las decisicones o2 los organcs ce cierre jurisdiccional

e

yrelacenado con el ramite e contec de tarminos para establecer la mora
] 10

. ore
ce o erticdad, el Corseie de Estado &) 18 de juiio de 2008 en la senfencia de unificacion
indico:

cornsgcuenca o Sfeccion Segundo Comcracion finonoregia jurice

concamente o gue en el evento e que g Somisironion no resveiva 1 solan
Srestacion soun.—:e:crwﬂus porcicies o definitivas- o 0 hago de manera tardic, el fermns parc
2! coamputo de o sancion moraforia iniciar: o _Domr de o radicacidn de o oetcion

correspondiente, de manerg gue se contardr 15 s hadbiles para .o expedicion o2 2Clo
crinistrativa de reconocimiento (A 4 L 1071/20047) 10 del térming de gjecufor oig ia
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CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en o seccion segunda del Consejo de E31aoo pard selioior aue

es improcedente g indexacion de ld soncidn morataria por pogo tardic d
antericr, sin perjuicio de io dispuesto en el arficulo 187 del CPACA,

QUINTO: Sefdlar que e! efecfo de ia presente senfencia de unificacion sard refrospective. v por
ende, cpicable de manerg obligatoria @ i0s rarmites pendientes de resaiver en sede gubemativg
v judicial. Porlo anterior, esta providencia no podrd oplicarse de manera refrodctiva. resoefando
wst o coso jurgada ce los conflictos decididos con anfeiccion.

ASI SO, Gus i reconocer un derecho. serd extensizle an los téminos previstos enjos ariicuios 10,
102 v 055 del CPACA, :

Frente o la apiicacion del régimen especial de cesantias docente, el H, Consejo de Estado al
unificar su jurisprudencia senaid que el Decreto 2831 de 2005 debia ser inaplicado va cue
establece un nueve términe pora el pago de las cesanfios que resulfa regresivo v de
conformidad con la doctrina constitucional, deben prevalecer I1as leyes expedidas por el
Congreso de la Repulklica en glercicio de ias funicioneas previstas en el arliculo 150 de la
Constitucion Polifica frente o ias disposiciones de inferiar rango jerdrguico como [os decretos
reglamentarios expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades
constitucionaies v legaes, por lo gue se ha de entender que prevalece en su aplicacion, Ia
Lay 1071 de 2006.

D= lo anterior se concluye, que para efectos del reconocimiento de las cesantias parciciss y
definitivas al personal docente, deberdn aplicarse los términos senaiados enla Ley 1577 de
7006, dada sy naturaleza de servidores publiicos tal coma se explicd anferiormente.

Finamente. respecto de (o5 efectos de ia aplicacion de la sentencia de wnidicacion, el
mdximo Srgano de ia Jurisdiccion Contencicsa. en al numeral guinio que la sertencia
pluricitada del 18 de julio de 2018, dispuso gue los efectos de la misma serfan retroscectivos.
es decir, que resulian aplicables de manera obligatoria a los trédmites pendientes de resolver
en sede gubemativa y judicial, de modo que resulia plenamente aplicable al presente
asunto.

Ahora bien, vole lo pena destacar gue en ninguna de las sentencias de unificacion nila Corte
Constitucional ni el Consejo de Estade. realizaron algan tico de diferenciacion respecto de
los docentes ¢ quienes les csistia el deracho al reconocimiento de la sancidon moratoria,
desde ia penspectiva de s el docente pertenccia ol régimen retroactive a anudlizado de
cesantias. Lo anterior, toda vez que se dejo claio gue &l dmibito de aplicacién de la sancion
de la ley 244 de 1995 v de la Ley 1071 de 2006 se determina por la condicion de servidor
publico o cudl le asisie a ios docentes cficiales ern calidad de empleados pubiicos de ia
rama ejecutiva, a quignes en consecuencia, ies cobija la sancion moraforia,

Alrespacto vale lg pena aclarar que und cosa es la sancidn moratona por 1o ne consignacion
de las cesantias antes del 15 de febrero de caoda anualidad, contenida enia Ley 50 de 1990,
Iy cuat no le es aplicable a los docentes, por cuanfo la misma implica una sancion a
empleador gus no realiza la consignacidn oportfunamente. mas no pusde ser encilaada al
Trabajador.

Argumentarde lo anteror el Consejo de Estado en providencia del 7 de diciemibre <5 20177
dispuso resnecto de la diferencia entre la no consignacion oportuna de as cesantics en el
Fondo raspectivo v la sancion moratoria lo siguiente:
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Jo apierior g mpcrtandion de i oir sedee U e sancion te orafonia por o ConSignacion
farddia de los cesonfias dol -.mpn-,\_u'i‘-.« 2 fonaio rivado, gue os ia que consugra ia Ley 50 de
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S5 medificaga s

£ho significa que en fa nommatividad ol gue se encueniran somaotidos ios doconlos daol Bsfado,
er matena de cesantias, no existe o sancion maoraloria por su consignacion 1ardic < fondo poes
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En consecuencia, como 1o dispuso sl Conselo ae tslado, no se debe coniundir la sancidn
maorciona de la Ley 50 de 1990, con la sancion moratoria de [a Ley 244 de 19925 modificada
por lar Ley 1071 dle 2006, pues esta Ultima hace reterencia a la tardonza en el pago de las
cesantias del FOMAG al docenle que ks ha reguericlo. mientras que en la primera se rata el
fema de fa ro consignacion anual one: fuing de las cesantias

Para conclull, fenemos entonces, gue si ol criterio determinante para ta aplicabilidad de la
sancion moratoria por pago tardio doe las cosantias contemplado enlas Leyes 244 de 1995 y
1071 dles 2006 es ia connotacion de servidor publico gue le asiste o los docentes del servicio
oficici. on roda influve el iecgimen de cesantios gue estos ostenten ya sea anualizado ©
refroaclivo, maxime cuando la Corte Constilucional afimd cque el page oporfuna de las
cesantics garanlizs el reconocimienio efeclivo de los darechos al frabagjo v a la seguridad
social, v elio cokija a todos los funcionarios publicos de las fres ramas del poder, sin que de
alll puedan ser excluicos los docentes oficiales, quienes lambién enen derecho a gue se les
reconozcan pronta y oportunamente sus prestaciones sociales, por 1o que proceder an
~onlrcrio significaria desconocer injuslificadamente el derecho o la igudldad, respecio de
quicnes siles fue reconocida la sancicn pot la mora en of pago de las mismas.

En reciente sentencia de unificacién SU 332 del 25 de julio de 2019 la Caorte Constitucional,
dispuso respecio de la procedencia dat pagoe de | sancion moratoria, lo siguicnte:

"En sintesis, con bose on o jursprucioncks constilucional, ef posible conciur que i el poge
oportuno de los cesantios es una odrantio a2 todos fos tralsojodores prateoico
Constirucion T1os miemiinss o Aagistens goran de un régu'men prestaciong! especion
rczon oe s abor gue desarrolici v se vinculacion con el Estado; (il los cocentes oficiones se
pusden catsiogor como empleados puliicos, en 1azon de las funciones que desarrolian, ef
regimen de carera ol gue se encuentian someticos v i vinculacion mediante niombramiento,
aue oo lugor a ouna relacion legal v roglameniarnia; (iv) los docentes oficiales, en fanto
empleados publicos, tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesaniias.”

=0

Asl lus cosas, no hay lugar o dudas que los docentes al ser servidores publicos
independientemaonte del régimen o cosaniias o quae pertenezcan, son benaficiarios del
reconocimiento, liquidacion v pago de la sancidn moratoria consagrada en las Leyes 244 de
1995 v 1071 de 2004,

Redalizadas las anlenores precisiones, se yrocederd entonces a realizar el fondo de! asunto o
efecios de determinar si el asisle derecho al demandaonte al pago de la sancion moraloric,

10. Pel caso concreto:
A efactos de resclver los problemas jutidicos propuacstos, este estrado judicial en primer lugar,

resolverd si en ol presente so configurd la existencia det acto ficto o presunto. 1o cual se hord
de la siguiente manera:

Vale I pena ceslacar gue el apoederaclo de la parle demandante soliciio se declare |o
exislencia del acto ficto o presunto negalivo y su nulidad con ocasion del silencio que se
origing frente a la peticion de reconocimiento, iquidacion y pago de la sancidén moratoria




por el pago tardio de cesantics radicada ei 14 de mayo de 2017, toda vez que dicha saicitud
no fue resusita.

En este orden de ideas se dird que se encuentra aoreditodo derbc del miencddn aues
demandante el 16 de mayo de 2017, o iravas de opocerado presentd derschc ce peficion
dirigido o o Secretarfa de Educacion de Boyaod - rondo de Prastaciones Socialss del
Magisteno-, soliciiondo €l reconocimiento v oogo 'je |C: sancion moratona establecica en el
paragretfo  delarficule S de la Ley 1071 de 2004 (fis. 14-14).

Ahord cler ef Conselo de Estado, ensentencia dei 8 de marzo de 2007 dispuso respecio del
dlencio aomimsdrative:

I e i areye | ~ i
Zor e fnde asegurorio efectiy

nshtucionares de |
U2 v, principomente, de Acc oo Adnue vde Justicia (o I
stvdaod  nacional ha previsro. coms O Que opers coma uno gorontic
exciusivanmente en favor de los peticionanos, qu- una vaz ranscurc e término thSGcrc'do en
pora que Igs auterdadles respondon ia ~nes que les sean formuladas, sin gue el
e nubiers ohtanido decision Tue o rew coere el silencio aoministrotivs e orfud
o ne enflerde. oorgios efecior Loocos oo ugarn, gueis Ao ; ISRy
c In corsinondiente cor o Lo decide ds fands o pelicion 3(.'
c:ec’s’u cue estord confenido er i oo : Zomvenidc
corminisirativo ficto o presunfo, 2 cuci bien pueae s reqativo © po

Asl mismo, vale la pena precisar que el articulo 83 del CPACA establece lo siguiente:

CARITULO 83, SILENCIO NEGATVO, Transcuridos fres {3} meses contados o partir de la
presenrac:on de una peticidén sin que se haya nofificade decision que la resuelva, se
entenderd que esta es negativa.

s Hes (3) meses LG iessissT o oerTidn
G S8 procgiuctrs I oobode o Tmes

Aole = dec
contado o partirde i fecha en ques o doptors o decision.

rencla del siencio C;('jm[rw
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o Ng eximird de resoonsobilidos o las
‘i sobre g peticicn nigia! s:‘
o oresuﬁo o aue '“Jb eﬂ

En ese orden doe ideas, como guiera que el demandante, el 16 de mayo de 2017 oresentd
pcficion fendionte d reconocimiento vy pago de ia sancion moratoria ante la Secreorro de
Ecucacion de Boyacd - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-. sin gue lo gutoriciad
administrativg competanie para rasclver de fondo la peaticion formuladalo haya hecho y gue
se encuentra vencido =1 tenmino de lcs 3 meses que consagra la norma. aste esfraco “edicial
concluye que en el presente csunio se configurd la exisfencia de un acto administrative ficto
o presunto, que da origen al siencio adminisirativo negativo, porlo cual se deberd orcceder
o declarar su existencia,

Reclizada lo anterior precision, queda resuelio el primer problema juridico planteads. Ahora
bien. del matanal probatono armmado of plenario, e acvierta jo siguienie:

e el d(—j!‘:w'“‘r'i( r
de 1991, =
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Qegbm se ndica en laresolucion de reconocimiento de fas cesantias parciales del actor No.
Q08580 de 4 de diciembre de 2015 mrediante petician radicada bajo el N, 200 5-CES-089243
de 21 de octubre de 2015, ¢l sefor Fominie rando Lépez Cortreras, B0 el
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reconocinientc v pago de una cesantia parcial que le comrespondia por {os servicios
prestados como docente {ils. 17-18).

sorisolcian No. 008580 de 14 de diciembre de 2015, & Fondo Nacional de
vrestacones sociales del Magisieno, reconacio y ordend el pago de una cesantia parcial al
denncnidante, por un valor de $37 883498, para construccion de vivienda, el cual setia
cancalacdo a fraves dela Fducionianla Provisora SAL [fis. 17-18).

SASCHC

De vcuerdo o la cettilicacion expedida pot 1@ Subygeiente del Banco BBV A, de feclvr 16 de
mayo de 2019, se programao pago de coesantia, al seior Lopez Contreras Flaminic, identificado
con C.C. No. 19477 661 “donde: se regish @ fecha do prige o ciio 200 ABRIL de 2016 nar vaior de
$37,883,998 . iwrricias it Glicing CHIQUINQUIRA ~ ifls. 190 1973

Con bose enlo anterior, se dird que al senor Flaminio Orlando Lopez Contreras. en calidad de
docente oficial, le es aplicable ia Ley 1071 de 2006 y que conesponde enfonces. ¢ este
estrado judicial delenminar con base en la informacion citada v tas subrcolas fijacias por el
Consejo de bstado en senfencia de unificacion del 18 de julio de 2018, si <l Fondo Nacional
Jde Preslacionas Sociales del Magisterio incunid en mora o la hora de reconocear y ppagor sus
cesantias parciales, 1o cual se hard de la lorma en - ue sigue:

fepiendo en cuenia que g solicitud de reconocimiento de page de las cesanlias, fue
raclicada @l 21 de octubre de 2015, 1os 15 dias previstos en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006
para o expedicion del acto correspondiente vencieron el 12 de noviembre de 2015, sin
smbargo, o enfidod incumplio con este férmine, porgue sélo hasta el 14 de diciembre de
2015 profiid «a resolucion No. D0B580, esto es cuando habia franscumdoe mas de un mes,
despues dal vencimienlo de la oporfunidad fijoda en la Ley.,

Asilas cosas acaiondo la sentancia de unihicacion del Consejo de Estado, se aplicard ia sub-
regla jurispredencial relativa o 1o expedicion del acto adiministrativo por tuera del termino de
oy, en cansceuendcian, la sancion moraloria en & asunto Hajo estudio emplezo a corranr d partir
de los 70 dias habiles. siquientes « la radicacion de o solicitud de reconoaimiento v pago de
las cesantias parciales, (ue corniesponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion: iy 10 dias de
sjecuiona del acto: yiil) 45 dias para efeciuar el pago.

kn consecuencia, para mayor ilustracion s& liene que an el presente asunto no se lomard en
cuenta la fecha de nolificacion det acto administrativo v en sutugar se contaran los Ténminos
en aplicacion de la referida regia jurisprudencial, por 1o que la fecha de ejecutoria del
corespondiente acto administrative -10 dicis - [arts. /46 y 87 CPACA), seria el 27 de noviembre
de 2015 y el vencimienio del término para pago -45 dias- (Art, 5 L 1071/2006) seria el 4 de
febrero de 2016.

Bl siguiento cuadro fustra los términos conforme a lanegla junsprudencial

'Actuacién -Término-  [Fecha [ Casoconcreto
Foeona doeia reclamacion de | :

escesanlivs parciales s 2171072015

P Vencintento del terming para Fecha de reconocimiento:

&l reconocimiento - 15 dias ! V22010 ' 14/12/2015

QAL AL 107120068 s

CVencimiento del tamino de

ejecutoria - 10 dias [Arts. 76 v ! 2771172015

87 CPACA) o I : .
Vencimiento gel ténming pora - 04/02/2016 : !

pel pago 45 dias {Art. 5 L Fecha de pago: 20/04/2014

| 1071/2006) i !

" Periodo de mora: 05/C2/2016 ot
19 04-2016 :

— . e e . . . Lo - e




roenauela FIdUDr':‘V]SO alanzé pora pago
v cancsio as cesantias pcrcwles generanda arclo de 75 dias, mora aue conforme al
paragrato del oificule 5 de la Ley 1071 de 2004, Tardid que pogarss a razen de un dia do
salaric cor cada dia derelraso enla canceigaion Jde ks cesantias, sir que e dicho computo
se distingan dics habiies o inhabiles, porio gue del.ardn contakilizarse cias calendaric,

Ahoro bien, respecto cel satano base para calzular la sancién moraicria por el pago tardio
de los cesantias parciales, segun las reglas jurisprudencicles de la sentencia de unificacion
del Corsesic ce Bstado del 18 de julio de 2018, es ia asignacién bdsica vigente al momento
de la causacién de la mora sin que varie por la prolongacidn en el fiempo. =: decir. gus para
el caso ngjo estudic se fendrd en cueria ja devengada por ¢l acior en el mes en guz incurd
en morg iCl enticlad sin perjuicio de la ocurrencia de la prescripcidn parcial en lo reclemado.

En consecuencia, a fifulo de restablecimientc del darecho, se accederd a las pretensiones
de la demanda, confame a los dafos obtenidos en las documentales arimadas al proceso,
por lo fanto. se ordenard ¢ la enfidod demandada competente gue proceda cl
reconocimiento v pago de ta sancion moraizna a favor del demandante. enrazon do o dia
de salario por cada dia de mora acreditados. por 2 pedode comprendido entrz & 05 de
febrero de 2014 hasta el 19 de abril de 2016, lo cui se liquidara con base en 1 asignaciéon
basica vigente al momento de la causacidn de la mora sin gue varie por la prolengacién en
el tiempo. 23 deci, teniendo en cuenta ia devengadca por el actor el 05 de febrero de 2014,
No obstante, se aclara desde ya que. los anderiores periodos estar suietos ol estudio de
prescripcion gue se efeciuard en un acdpite costeror,

Ahora cien. resJelto el segundo problema jundico qresoiver en el sentido e establscsr que
gl demanrdante o asiste el derecho ol recorocing arte v oago de 1o sancion moraenic. se
resolverd: o qus enfidad le coresponde asunir dichio onligacion v de paso resolver soore o
excepc or de falta do legitimacion en la causa ponr mashva propuasta por los apaderados cea
ia Fidupravisora S.A, el Departamente de Boyacd-Socretaria de Educacion v 1o Nacion:
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En primer lugar se resenardn las competencias de cada una de las accionadas a efectos de
determingr a cudl dz ellas le conesponcse respondar por las pretensiones deil libelo
demanaaicno;

Si hien es Sierte, lo Fiduciaria la Previsora S.A, =5 una sociedad de economia mixta qgue en
virtud del numeral 2° del agrticulo 38 de la tey 489 de 1998 pertenece alsector descentraizado
oor servicios de la Roma Becutiva del poder publico del orden nacional por tal motivo
pertenece ¢l derecho pubico, aungue se riga por el regimen privado va aue estda sonvetida
al régimen de las enpresos industriales vy comeiciales del Estado. en atencion o cue
norticipacion del Fstodo es superior al 90%. también o es. que esta ne gjerce aulordaed
publica en lo que rescecta al estudic v posterior decision scbre el pagn de Qs presTacioneas
sociales de ios docentas al servicio del kEstado.

En esa direccion, s factible inferir que uno cuashion es el reconocimiento y page de las
prestaciores snoigies y otva muy dilerantz. s el deserinolse de fos dineres nor conceaslo d

C{UP.\C\ oues [a FIDUPREVISORA S AL s2lo realiza esta Jtima activicad oorque su i
e aotdy relacionada exclusivamante aser o adiminisiradera de los recurse: dadns
woc! Tondo de Prestaciones Socinles U:—' ‘“fv:us eno vy, quisn asuver v2rfcaia
s luaspectivo disporinilidad oresupucst il nara efecivar €l canc,
Erorazon o <ilo, se advierfe que la obhgocicn gue caple la FDUPREVISORA S, AL, ne s da
resultacto. sno de medic, por cuanio ésta solo gjen: i. 1o voluntad del fonde plasmada en el

acto adrmnisiralivo de reconocimisnia v Lugo. esln ey desembolsar dnicamente el vaior de
las prestacionss sociaes conforme cor ia Ley 21 ce (987, en las cuenias de los coaenies
vinculacoe ol fondao. sin periuicio de su asper de impary i respeciiva Qpreation Gl Srove




de aclo administrativo y devolverlo vi secrslain de educacion para sy expedicion y
nofificaciéon’ .

Ahora bien, por su parte ia Secretaria de Educacion del Departamento de Boyacd, o la cudl
i cocente presta sus servicios, no tiene competencia auténoma ¢ independiente y mucho
menos descentralizada en materia de reconocimiento de cesantias, Lo antericr, obedece o
que si bien la suscripcion del acto administrative corespondiente la reciza el respectivo
secretario de educacion territoridl, fal actuacion la despliega investido de lafacultad que por
wvirtud de o Ley le ha delegado la Nacidn - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Preslaciones Sociales del Magistero vy el hecho de gue dicho Fondo carezca de personeria
juricica es la razon por ka cual se dirge o demanda a la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

lNnaimente, en cuanto a ta Nacidn-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones
Socidles del Magisterio, fenemos que decir entonces que la Lley 91 de 1989 cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion,
sin personeriajuridica, conindependencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos recursos
serfan manejados por una enfidad fiduciaria estatal o de economia mixta, por lo que para el
efecto el Gobiemo Nacional debia suscribir el correspondiente contrato de fiducia mercantil.

Ahora bien segun el arfloule 56 de la Ley 962 de 2005, dentro de las atribucicnes conferdas al
Fondo estdn las de afender las prestaciones sociales de los docentes oficiales, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el fondo, &l cual en
fode caso debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial
certificada comespondiente a la que se encuentre vincutado el docente sin despojar ai
FNPSM de la competencia para reconocer y pagar las prestacionss scaicies de os docentes
oficiales.

Delbre aclararse que el referido articulo eslanorma aplicable al caso en estudio, foda vez gque
es el que se encontraba vigente a momento en que se adelantd ta actuacion administrativa,
no chstante, @l mismic fue derogado por el articulo 3346 de la Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo
de 2019, que reguld el tema en su adicuio 57. Dicha disposicion no rige el asunto porque ia
petficion de reconocimiento de cesantias se radicod el 21 de octubre de 2015 v la sancidn
moratoria se causd el 05 de febrero de 2016 hasta el 19 de abril de 2016, es decir con
anterioridad o ia expedicion de la mencionada ley.

Asllas cosas, ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien debe asumir
el reconocimiento y pago de las prestacionss socidles de los docentes oficiales afiiados a
este, pese ala existencia de un procedimiento administrativo especial para el frémite de las
soiicitudes presentadas en el que concurren las Secretardas de Educacion teritoriales
cerfiticaclas y I administradora de los recursos del Fondo, es decir, la Fiduciaria Fiduprevisora
S.AL tramites que han sido dispuestos para racionaizor el frdmife de reconocimiento y pago
de las prestaciones, evitdndose involucrar a los enfes femitoriales v a la Fiduciana, en
responsabilidades relacionadas con las prestaciones de los docentes a cargo del Fondo
Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anferior, resuita acertado en el asunto bajo estudio, pues la peticién diigida a obtener e
reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales, de la
cuat se dervo el acto administrativo ficto o presunto enjuiciado, fue radicada ante la
Secretarfa de Fducacion de Boyacd -Fondo de Prestaciones Socicles del Magisterio-11, guien
tenciia gue haber dado respuesta y qguien estd obligado a responder por la presente, en
gjercicio de las facultades conferidas en las Leyes 91 de 1989, 962 de 2005 v en el Decreto
1075 de 2015,

 Postura acogicd porla H. Corte Constitucional en Senfencia SU - 014 de 2002, M. P, Dr. Alvaro Tatur Galvis, en
los siguientas ténmines: "Pero lo antardor no exime ¢ la Bcucianic de sy debear de imitarse a cumplir o su obligacion
de poner un visto bueno a la liguidacion v devolver los expedientes o la oficing coordinadara det Fando, porque,
comao ella misma la hareconocido, solo fiene obligaciones de meclio v, sinada le compete respecto de la emisién
del acto administrativo en curso, no e es permillide Impedi cus éste sea dictado .
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En consecuencic, anfe la prosperdos b s woretensiones relacionadas con el
reconocimienio v pago de la sancion maratons o entidad famada a responder por éstas
es la Nacién -~ Ministerio de Educacidn Nacional en su condicién de titular de la cuenta
conformada por el Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisterio, sin qus pueda
afimarss gue las competencias asignadas o las autoridodes teriforiales o o ia entidad
fiduciaria, ia releven de tai obligacion.

Con base en lo anterior, la excepcidn denominada falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuestas por la Previsora S.A. el Departamentc de Boyacd -Secretaria de
Fducacion- v ia Nacion - Ministerio de Fducacion Naciondl- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales deal Magisteric. se declarard probada respecto de las dos primeras pero se negard
en cucanto a la Ultima, como guiera que s of Fonds a guien le coresponde reconccer y
orclenar el pago de ic sancion morateria o la que tiene derecho la accionante.

Asi mismo, el despacho tampoco dedlarard la prospendad de la excepcion denominada:
“gendrca’ formulada por la Nacidn — Ministeric de Educacion Nacionai- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Prescripcidn

Revisada la contestacion de la demanda presentada por la Nacion -Ministerio de Educacion
-fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magisterio-. se advierte que el apoderado
solicitd se deciare probada ésia, por lo aue gasard: @ resolverse la misma.

Asl las cosas, se cilard la sentencia profenda por = Consejo de Estado &l 15 de felvraio de
2018'2, en lo cual se dispuso respecto de o prascipcion de la sancidn moratoria por &l no
page oportune de las cesantias definitivas, (o siguisnte:

“Confundamento en io sentencia de unificacion proferdda el 25 de agosto de 2016 © refe
inens atrds, la soncion moratoria se Jebe reciamar desde que esta se nace exigible, io cera
de que opere g prescripcion, alres

_Q’“Tf'\

i Prescripcion de los satarios moratorios

L

Si bien es cierto se causan en tormo & edos, na dependsn directfaments de sureconcci’ento

ni hacen porte de &l pues sU cgusacion 2s excepcional, esta sujela y deviens dlel

incumpiimiento u crsion del decer legol conscgrado o corgo del @mpfaoh' roe

concebidas g tifvio de sancion, por o inobsersuncic de o fecha en gue se debe ¢
onsignacion de esa prestacion.

Como hacen oorfe gel dereche sarmcicornador Ty a pesar de cus (gs disposicions
inircdujeron esg soncién_en el ordercmienfo jurdico, no ceonsagran un e
prescor lOuO(’? no suede considerarse wi derechio imprescriptible, pues bien 235 sabidc gu
e

rccfe ssticas gel derecho sancionamior s gue_ng pueden exishir sancionas

Senoo sy como culera T que ia Chiecsiones A v 3 han aplicado ia prescripcicn manal en
~< reieivo : ' ; nc hay confroversia alguna soz
wlar no chsm: 2, & el ¢ re.ciscr aue 'o norma que se ha de invooar SO ese

ion Segunda-Subseccidn A-, CF. T
AR 1), quince (18] felrero de

- Cansejr e Fsiado-Sala de o Confsncioss
Hemdndez Somez. expeciente No. 27001-23-33-2¢
Glecioche iz ;
T Zanses de
Vergara
2011 0028
Sentencia
‘Talinden

stas. Sola de o Conencios Admimsioiivo, Sec
inilcinco (23] de Oﬂ"“%fu dedao
SENENCic - aridaties mus
cacion pdsprodiercial CE-S JAERN
Snrnotiene sl caracter de < A2 Qs Casanil TOMD PO O e TS0

it <::w—%riséis (QO]éJ R

O pesar 4e Qg 8N diverscls roviasnTios, se le i‘l‘i‘ SANSEN LA TG ver, enire o7

de 2016, radicacion nimera; 270101-23-33-000-20

£n o C-448 de 1994 1o Corte Cots ucicnal considerd que esta sancidon “husco cenalizar
SCONRGME @rte o las enfdades gque incurran eroviorg,,



efects, es la consagrada en el C&iipnmois
siguiente lenor fiteral:

renedimiento Lanoral, arficuio 151, que es del

CARTICULO 151, -Prescripcion. .o i i
SO O ey i

See
AL

Lareron de aplicar esta disposicion nomaliva y no ef témmino prascripiive consaarads en los
Decretos 3135 de 1968 v 1848 de (969, previamente citados, consiste en que luies decretos
en formao expresa sefialan que jo prescripcion alll establecida, se refiere a los derechos de
que fratan los referidos normas, entre Jos cunles no figura 1o sancion mordtoria, pues para lo
epoca do sy expedicion, la sancion aludida no hacia parte dei ordenarmiento legal, la que
solo fue creada a parlir de ia consagrocion delrégimen anualizade de tas cesantios, en virtud
delaley 20 de 1990, [ n (Subraya e 1o Subsaccion)”

En ese orden de ideas, en oplicacion du aitero jurisprudencial referide, segun el cual ia
sancion moratoria es prescriptible, se debe apficar el término previsto en el articule 151 del
Cadigo de Procedimiento Laboral, el cual establece el témino de tres afos contados a partir
de la exigibiidad del derecho, que puede ser interrumpido, por una sola vez, con el simple
reclamo del frabajodor.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio se advierte que el derecho ¢ la soncion moratorica se
hizo exigible desde el primer dia de mora, esto es, desde el 5 de febrero de 2016, por
consiguiente, el termino de los 3 chios previsto para rectamar el pago respectivo sin que
operara el fendmene exfinfive, vencia el 5 de febrero de 2019; sin embargo, el daemandanite
solicitd el reconocimiento y page de la sancidn moratoria de que tratanics leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006 por el no pago oportuno de las cesantias parciales &l 16 de mayo de 2017 {fls.
14-16) y la demanda tue radicada el 26 de febrero de 2018 (fl. 27), asitas cosas, en el presente
asunto no oparé el fendmeno juridico de la prescripgion.

Fnalmente, respecio de la indexacidon de la sancién moratoria por pago fardio de las
cesantias, el Consejo de Estado, en la seniencia de unificacion CE-SU-SH-012-2018 de 18 de
julio de 2018, dispuso:

Ui que es improcedents la indexacion de la sancion moratoria por pago fordio de los
cesantias. Lo antenior, sin perjuicio de o dispueste en ef arficulo 187 del CPACA. (...

Lo antferior significa, que la sancién morateria es incompatibie con la indexacion, toda vez
gue esia ne solo cubre la actualizocidon monetaria sino que es superior; asi como, la prevision
infrinseca dei ajuste del salario base con el PC, 1o gue determing lo improcedencia de
reconocer los gjustes de valor de o sancidn moratoria mientras esta opere; lo anterior, sin
peruicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

No obstante, resulta relevante citor sentencia del 16 de maye de 2019, oroferide por la Sala
de Decision No. 3 del Tribunal Administrativo de Boyaca, Magistrada Ponente: Doctora Clara
Hisa Cituentes Crliz, dentro del expediente No. 15001 3333 004 2017-00048-01. demandante:
Doris Marcelle Sainea Escobary demandadao: Ministerio de Educacion Nacional —F NPSM-: en
el cualse rectifict posturarespecto al page de indexacion de que trata el arliculo 187 inidem,
pues aclaré que si bien en anteriores oporfunidades de conformidad con el literal cuarto de
«a pate resolutiva de la senfencia de unificacidn (Sentencia SUJ-012-52 de 18 de julio de 201 &),
se venia accediendo o laindexacion de los sumas constitutivas de ia sancién en si mismc, v
no afa indexacion del salario diario, el Consejo de Estado en posteriores pronunciamientos o
la sU tanio en la Subseccidn "A" como an la Subseccion "B de la Seccidn Segunda de esa
corparccion, expuso gue no es procedente laindexacién de la condena, toda verz gue dicho
cjuste es incompatiole con el reconocimiento de fa sancién moratoria porgue conllevaria a
la apficacien de una doble pendlidad de cardcter econdmical”.

Monncs aplicacas para efecto de prescripcion, enlre oiros en sentencios de 21 de noviembre de 2013, Consejera
ponerite Bortha Lucia Ramirey de Paey (B radicacion nimero: 08001 23 31 000-2011-00254 0 1{0800 13) y de 1/ de
abril de: 2013, Conscjero ponerite Gustave bdutndo Gomes Aranguren, radicaciaon nimero: 8001 23 31 000 200/-
Q0210 012064 1),

- Crteno asumido por a Sata de Decision Nra, 2 del ibunal Adminisiralivo de Boyacd MP §uis fmosto ArCinicoas
Tricnan Expedt. 15001- 3333 -015-- 2017 00146 01 del 28 de agosto de 2019,




[n este orden de ideas se niega la indexawdn de s sumas que resulten a favor de la parte
actora.

Costas

Al respecto debe tenarsg en cuenta gue &l arlicino 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrotivo v de to Contencioso Administ ativo esiablece o siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Sovos er oy o208
sentencio disponard schre ‘o condenc
normas del Coaige we “rocedimientc Thil

D

©oaue se veniie un inferes nlinico. i
<

DSTCIS Cova iQUodacion v elecucion se ren o oor s

No obstante. de conformidad con 1o establecido ern ef numeral 5° de: articuic 3465 det Zadigo
General del Proceso, s& tiene que, en caso de gue prosperen parciclmente las prewnsiunm
de o demanda. et juez podrd aibstenerse de conasnar en costas ala parte vencida,

Asi tas cosas. ai valorar en el presente case lu condena en costas, encuentra et Despacho
gue si bien s& causaron tanto gastos procesaies cumao agencias en derecho, ia cemanda
prosperd en forma parcial, razon por la que en el presenie asunto &l Juzgado se abstendrd
de condenar en costas a la parte demandade. con fundamento en la norma citada.

Por lo ex:;es*“- EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
admiriztrando usticia en nomibre de [a Repunica v por cutonidad de laley,

FALLA:

PRIMERO. - DECLARAR PROBADA la excepcidon denaonrada: falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por la fiduciana o Previsera s A y por la Secretaria de Educacion ce
Boyacd. por lo expuesto enia parte motiva,

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADAS o5 excanciones denominacdias: falta de legitimacién en
la causa por pasiva, prescripcidon y genérica, propussias por la Nacidn — Ministeric ds
Educocion Nacional - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisisro. de
conformidad con o expuesio enla parte motiva.

TERCERO.- DECLARAR la nulidad del actc ficte oroducte de lo ocurrancia del siencio
administrative negativo dorivado de o falla ce respoesa por parte del Fonac Naoo < de
Prestaciones Scciales del Magisterio o lo perticion de recha 16 de mayo de 2017 o teoves do
lacual el actor solicitd et reconocimienio v pago de kg sancidn moratonia oor pag fardio de
las cesartias parciales conforme ¢ 1o expuesio.

CUARTO.- CONDENAR a ia Nacion - Ministerio de tducacion Nacional - Fondo Nacionat de
Frestacionss Sociales del Magisterio-, a Hitulo de restablecimiento del derecho, areconocer,
lauiclar v wagor al sefor Faminio Orlando Ldpez Confreras, identificade con C.C. No.
19,477 641 de Bogotd, la sancion moratoria por page tardio de sus cesantias parciales, arczon
deun dic oe salario por cada dic de mora, por 2l penade comprendido entre ¢ 05 de febrero
de 2016 hasta el 19 de abril de 2016, lo cual deberd liquidarse con base en la asignacion
bdsica vigen’re al momento de la causacion de la mora sin que varie por la prolongacion en
eltiempo, ce ccuerde alus razones expuestas en ia norte motiva de aesta providencia.

QUINTO.- = NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dord cumrpiimisrio a esid senlencia en ios férminoes ore s’
el articulo 192, 194y 155 del CPACA yvrasonccerd infareses an la forma orevista en el v aulo
192 ibidem.

(;ﬂ'\

(\

SEXTO.- NEGAR Icis demas pretensiones de la daminnddo,

SEPTIMO.- NO CONDENAR o costas a la parte demaondada. conforme se Sxpuso o v i
motiva de osto providenaion



OCTAVO.- En fime lo presente decisic - othnes al oxpediente dejondose kas constanacias
rexspacCtivas,

Notifiquese y Complase,

EDITH MlLENA RATIV GARCEA
Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO QRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

= |
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