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Senor(a} Doctor (Q) o
JUEZ 12 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA— £Z6
E. S. D.

Referencia: Radicado N° 15001 3333 0122018 00171 00

ACCION POPULAR

Demandante: | YESID FIGUEROA GARCIA

Demandado: | MUNICIPIO DE TUNJA/ OTROS

Asunto: Contestacion de la demanda . Excepciones de mérito.

Gerardo Vargas Moreno, ciudadano colombiano, mayor y vecino
de la civdad de Bogotd DC., Abogado en ejercicio,
identificado civil y profesionalmente como lo registro al pie de
mi comrespondiente nombre y firma, obrando en causa propia;
con el presente escrito, dentro del término de traslado para la
contestacion de la demanda previsto en el Art. 22 de la Ley 472
de 1998, conc. con el art. 199 del CPACA y, acorde con la
Sentencia del 8 de Marzo de 2018, proferida en el proceso N°
25000 234 2000 2017 03843 01, por el H. Consejo de Estado en su
seccidon Primera, con ponencia del Dr. Oswaldo Giraldo; G
continuaciéon me permito contestar la Demanda relacionada
con la ACCION POPULAR, incoada por el ciudadano: Yesid
Figueroa Garcia 'y o la vez, formular, las excepciones de mérito o
de fondo, denominadas: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, e INEXISTENCIA DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS QUE
EXPLIQUEN LA OMISION POR PARTE DE LOS DEMANDADQOS PARA
CAUSAR LA TRANSGRESION Y AFECTACION DE DERECHOS
COLECTIVOS. Réplica, en los siguientes términos:

1. LOS HECHOS LOS CONTESTO ASL

AL PRIMERO - No es cierto lo gue afirma el accionante, que H
inmueble localizado en las proximidades del sector conocido
como “el Bosque” identificado con la cedula catastral N°
010201220015000 v folio de matricula N°. 070-45695, ubicado en
la camrera 10 No. 14-62, sea un bien y espacio publico del
Municipio de Tunja.




Es de advertir al Despacho, que desde mediados del ano 2016,
el Titular del derecho de propiedad del precitado inmueble es la
Sociedad denominada Construcciones Alnivar Lida., tal como
consta en la Anotaciéon Nro. 007 del Cerlificado de fradicion y
libertad del predio, expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del municipio de Tunja, anexo a esta
respuestq; y, tal como consta en la Escritura PUblica N° 368 del
20 de mayo del ano dos mil dieciséis (2016), formalizada en la
Notaria Unica del Municipio de Cajica — Departamento de
Cundinamarca.

AL SEGUNDO: Como elemental ciudadano, desde hace varios
anos, observo que en la plazoleta nieves existe una estructura
de guarnicidn a un sistema de apuntalamiento de madera
anficuario de proteccion contra la erosion y el entorno estético
del sector, con estructura de contencion.

AL TERCERO: No me consta que el muro ubicado en la carrera
10 entre calles 25 y 26 sufrid un colapso el dia 2 abril de 2018, ni
que haya expuesto a la comunidad del sector a serios o graves
peligros.

AL CUARTO: Como habitante ocasional del sector, he observado
en varias ocasiones que en el precitado muro de contencidon
locdlizado en la plazoleta de las Nieves, la Administracion de la
Alcaldia Municipal de Tunja, ha redlizado obras civiles
tendientes a su conservacion, lo que es un hecho notorio para
toda la comunidad vecina del sector y para las personas que
transitan por ese lugar.

AL QUINTO: No me consta, que se hayan redlizado los estudios
de suelos al muro de contencidbn que se encuentra en la
plazoleta las Nieves de |la carrera 10 con calle 25 y 26.

AL SEXTO: No me consta, ni tengo conocimientio que El
deslizamiento ocurido en el talud del referido muro de
contencion senalado por el actor, haya sido generado por la
saturacion del relleno y la antigledad del muro de contencion.
Empero, actualmente, como transeinte eventual, lo observo
solido.

AL SEPTIMO: No me consta, la caida parcial del muro de
contencidn, acaecido el pasado 4 de abiril de 2018, en la forma
que da cuenta el Actor.

AL OCTAVO: No es cierto lo afirmado por el Actor. Lo cierto es
que constantemente se observa la visita de funcionarios de la
Alcaldia Municipal de Tunja, en frabgjos de inspecciones
técnicas de mantenimiento y conservacion.




AL NOVENO: No es cierto, que la Administracién Municipal,
omita valoraciones técnicas de los muros de contencién de los
bienes de uso publico, a las que hace alusidn el accionante.
Saludable para el debate judicial, seria hacer un recorrido por la
ciudad, la cual, cada dia mds, se observa bonita; conforme al
plan de desarrollo municipal en su infraestructura de urbanismo,
con medidas preventivas y correctivas y de embellecimiento del
ornato publico.

AL DECIMO: No me Consta. Eventualmente en mis visitas a la
ciudad de Tunja, observo que la Administraciéon Municipal viene
adelantando todas las actividades necesarias tendientes al
ornato y embellecimiento de la ciudad, entre ellas, la plazoleta
de las Nieves.

AL DECIMO PRIMERO: No es cierfo. Es una calificacion subjetiva
del Actor, sin asidero legal alguno. La Administracién Municipal,
tiene su plan de contingencia y constantemente realiza estudios
de suelos para obras de estabilizacién y mitigaciéon de taludes
de tierra, entre ellos el que se presenta en el Barrio Las Nieves.

DECIMO SEGUNDO: Parcialmente es cierto. Cierto que en la
carrera 10 entre las calles 14 A y 14B, el muro construido con
blogue No. 5, corresponde a un predio privado, asediado por los
habitantes y grafiteros de calle, quienes derrumbaron parte del
muro para hurtarse la puerta de entrada vy los soporte metdlicos
de la misma. No es cierfo que el propietario del lote de terreno
con cedula catastral N° 010201220015000 y matricula
inmobiliaria N° 070-45695 sea GERARDO VARGAS MORENO. Lo
cierfo es, que desde mediados del ano 2016, el Titular del
derecho de propiedad del precitado inmueble es la Sociedad
denominada Construcciones Alnivar lida., tal como consta en
la Anotacion Nro. 007 del Certificado de tradicion y libertad del
predio, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del municipio de Tunja, anexo a esta respuesta; vy, tal
como consta en la Escritura Publica N° 368 del 20 de mayo del
ano dos mil dieciséis (2014}, formalizada en la Notaria Unica del
Municipio de Cajica - Departamento de Cundinamarca,
debidamente registrada.

DECIMO TERCERO: No me consta qgue la administracion
Municipal haya redlizado visita al precitado inmueble en
mencion, para constatar que existen algunas fallas de obras
civiles en la conservacion y estado del muro de ladrillo que
linda con la carrera decima.

DECIMO CUARTO: No me consta que el Actor haya solicitado a
la Administracion del Municipio de Tunja adelantar un estudio
técnico y la ejecucion de acciones urgentes e inmediatas sobre
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el muro. Lo cierto es que el muro que linda con la carrera
décima, actualmente se encuentra debidamente cerrado.

DECIMO QUINTO: No es cierto. Lo cierto es, que se atendid y se
superd, la situacion de deterioro del precitado muro, realizado
por los habitantes y grafiteros de calle, que segin criterio
subjetivo y errado del accionante, exponia a la comunidad. Se
Conjurd cualquier riesgo o dano, con su cerramiento y las obras
realizadas.

2. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la
demandaq, foda vez que carecen de fundamenios facticos y
juridicos.

La referida ACCION POPULAR, presentada por el ciudadano
Yesid Figueroa Garcia, en el debate que nos ocupaq,
relacionado con el lote de temreno, con cedula catastral N°
010201220015000 y matricula inmobiliaria N° 070-45695, ubicado
en la carrera 10 enire las calles 14 A y 14B, del municipio de
Tunja, donde su muro que linda con la carrera 10, construido
con bloque de ladirllo, fue asediado por los habitantes y
grafiteros de calle, quienes derrumbaron parte del mismo para
hurtarse la puerta de entrada y los soportes metdlicos de la
misma; no tiende a la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, reguladas por el arficulo 88 de la Constitucion
Nacional, ni tienden a evitar un dano, hacer cesar el peligro y
restituir cosas a su estado anterior, cuando éste dano o peligro
sean ocasionados por acciones u omisiones de autoridades
publicas o de particulares que hayan violado o amenazado
trasgredir los derechos o intereses colectivos.

Los precedentes Doctrinarios y Jurisprudenciales unificados,
nos ensenan, que a fraves de la ACCION POPULAR se protegen:
“derechos e intereses colectivos tales como: el patrimonio
publico, el espacio pudblico y la salubridad publica; asi mismo, se
senala como objeto y bienes juridicos perseguibles y protegidos,
la moral administrativa, el medio ambiente y la libre
competencia economica; lista ésta, no taxativa y que requirié
del legislador hacer un desarrollo de los mismos, mediante la Ley
472 de 1.998, cuando indica en su Art. 4. Las acciones populares
se dirigen a la proteccion de los derechos e intereses colectivos
bien sea de modo preventiivo para evitar el dano contingente,
para hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio, o, restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible, mas no para perseguir la reparacion subjetiva o plural
de los eventuales danos que pueda causar la accidén u omision
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de la autoridad publica o del particular sobre ellos. Fallo 14 de 2004,
Consejo de Estado”

3. EXCEPCIONES DE MERITO:

3.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. Singularidad
juridica que tiene su abrevadero en la Ley sustancial, los
fundamentos facticos y juridicos, aqui expuestos, en el conjunto
probatorio, en especial la prueba documental — cerfificado de
tradicion y libertad, y en la redlidad verdadera, plasmada en la
Escritura Publica N° 368 del 20 de mayo del afio dos mil dieciséis
(2016}, formalizada en la Notaria Unica del Municipio de Cajica-
Departamento de Cundinamarca, la cual se encuenfra
debidamente Registrada ante la Autoridad competente para el
asunto.

3.2 INEXISTENCIA DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS QUE EXPLIQUEN LA
OMISION POR PARTE DE LOS DEMANDADOS, PARA CAUSAR LA
TRANSGRESION Y AFECTACION DE DERECHOS COLECTIVOS.

El Actor popular indica en su demanda, la presunta infraccion
de los derechos colectivos, como el goce del espacio publico,
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el derecho
a la seguridad y prevencion de desastres predecibles,
senalados en la Ley 472 de 1998.

Los derechos coleclivos evocados en la accién popular,
palmario es que los accionados han redlizado todas las
actividades tendientes a rescatar la seguridad de los inmuebles
objeto de la accidn popular, cuya percepcion es subjetfiva y no
colectiva; por lo tanto, en este debate, no es aplicable el
procedimiento contemplado por la Ley 472 de 1998.

En los términos precisos de El articulo 2¢ de la Ley 472 de 1998,
reitero, preve: "Son los medios procesales para la proteccién de
los derechos e infereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafo
confingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
O agravio sobre los derechos e infereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible”

4. PETICIONES
Respetuosamente solicito del Despacho lo siguiente:

4.1 Dado el acervo probatorio recaudado, declarar probadas
las excepciones de mérito aqui denominadas: “falfa de
legitimacion en la causa por pasiva” e, “inexistencia de los
hechos vy las pruebas que expliquen la omision por parte de los
demandados, para causar la frasgresion y afectacion de
derechos colectivos”.
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4.2 Condenar en costas y agencias en derecho a la parte
demandante.

5. SOLICITUD DE VINCULACION.

Con mi acostumbrado respeto, Solicito al despacho seda
vinculada a este proceso la sociedad: CONSTRUCCIONES
ALNIVAR LTDA, en su condiciéon de fitular actual del derecho de
propiedad del lote de tereno situado en las inmediaciones del
sector conocido como el Bosque de la Republica, identificado
con la cedula catastral N° 010201220015000 y el folio de
matricula No. 070-45695, ubicado en la carrera 10 No. 14-62,
conforme da cuenta, la prueba documental allegada con esta
respuesta.

6. PRUEBAS

6.1 Documentales.- Con fundamento en lo previsto en los
Estatutos procesales, ruego al Despacho, tener como pruebas
documentales, toda la actuacién surtida en el proceso, en
especial las contestaciones de la demanda y sus agregados.

7. ANEXOS
Me permito anexar, a esta memoriq, el siguiente documento:

7.1 En tres (3] folios Utiles, copia del Cerfificado de tradicion y
libertad, matricula inmobiliaria N° 070-45695, expedido por la
Oficina de Regisfro de Instrumentos Pablicos, del lote de terreno,
ubicado en la Carrera 10 N° 14-52/62, en el municipio de Tunja.

8. NOTIFICACIONES

8.1 A las partes, en las direcciones aportadas en la demanda. A
la par, en sus correos electronicos.

8.2 Al suscrito, en la secretaria del Juzgado o en mi oficina de
ejercicio profesional ubicada en la Calle 61 N° 37-37 Ofic. 101 de
la ciudad de Bogotd DC. Igualmente en mi comeo electrénico:
gerardov49@hotmail.com

Ruego al Despa
Del senor Juez,
Cordialmente,

GERARDO VARGAS MORENO
CC. N° 4’242 970 de Sta. Rosa de V.
Tarjeta Profesional 105861 CSJ.
Email: gerardov49@hotmail.com
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Certificado generado con el Pin No: 190407802819526901 Nro Matricula: 070-45695
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impreso el 7 de Abril de 2019 a las 10:17:48 AM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
CIRCULQO REGISTRAL: 070 - TUNJA DEPTO: BOYACA MUNICIPIO: TUNJA VEREDA: TUNJA
FECHA APERTURA: 24-10-1985 RADICACION: 5041 CON: CERTIFICADO DE: 22-10-1985
CODIGO CATASTRAL: 15001610201220015000COD CATASTRAL ANT: 15001010201220015000

EsTADO DEL FoLio: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS

VERLOS ESCRITURA 403, 30-03-73, NOTARIA 2. TUNJA (ARTICULO 11 DECRETO 1711/84). LOTE

COMPLEMENTACION:

TOMO 42 PARTIDA 10201- EL SEMINARIO DE LA DIOCESIS DE TUNJA ADQUIRIO POR COMPRA A POTIER JOSE MARIA, POR ESCRITURA 388 DEL 12
DE JULIO DE 1.919, DE LA NOTARIA 2. DE TUNJA, REGISTRADA EL 14 DEL MISMO MES Y A/O LIBRO 1. PARTIDA 476, FOLIO 201.

DIRECCION DEL INMUEBLE

Tipo Predio: URBANO
“TCARRERA 10. 14-52/62

-, CALLE 149 A-68

MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) (En caso de integracion y otros)

ANOTACION: Nro 001 Fecha: 21-09-1973 Radicacion: 0

Doc: ESCRITURA 403 DEL 30-03-1973 NOTARIA 2. DE TUNJA VALOR ACTO: $51,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,}-Titular de dominio incompleto)

DE: ARQUIDIOCESIS DE TUNJA

A: UNION DE TRABAJADORES BOYACENSES (UTRABO) X

ANOTACION: Nro 002 Fecha: 26-03-1986 Radicacion: 1880
Doc: ESCRITURA 2393 DEL 21-11-1985 NOTARIA 1. DE TUNJA VALOR ACTO: $1,000,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
_: UNION DE TRABAJADORES BOYACENSES "UTRABO"
A: VARGAS MORENO CARMEN SARA
A: VARGAS MORENO GERARDO
A: VARGAS MORENO JAVIER
A: VARGAS MORENO SEGUNDO ALBERTO

® X X X

AMNOTACION: Nro 003 Fecha: 14-02-1995 Radicacion: 1462

Doc: ESCRITURA 66 DEL 08-02-1995 NOTARIA DE LA CALERA VALOR ACTO: $9,000,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: VARGAS MORENO CARMEN SARA
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DE: VARGAS MORENO JAVIER

DE: VARGAS MORENO SEGUNDO ALBERTO
A: VARGAS MORENO GERARDO X

ANOTACION: Nro 004 Fecha: 30-03-1995 Radicacion: 3182

Doc: ESCRITURA 436 DEL 24-02-1995 NOTARIA 41 DE SANTAFE DE BOGOTA VALOR ACTO: $15,000,000
ESPECIFICACION: GRAVAMEN: 210 HIPOTECA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: VARGAS MORENO GERARDO

A: SOCIEDAD SALESIANA

ANOTACION: Nro 005 Fecha: 14-06-1996 Radicacion: 6491
Doc: OFICIO 1238 DEL 29-05-1996 JUZGADO 23 CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTAFE DE BOGOTA

VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR: 402 EMBARGO ACCION REAL
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: SOCIEDAD SALESIANA
A: VARGAS MORENO GERARDO

ANOTACION: Nro 006 Fecha: 19-06-2015 Radicacion: 2015-070-6-8430
Doc: OFICIO 5256 DEL 08-05-2015 TERCERQ DE EJECUCION CiViL DEL CIRCUITO DE BOGOTA DE BOGOTAD.C.
VALOR ACTO: $0

Se canceta anotacion No: 5
ESPECIFICACION: CANCELACION: 0841 CANCELACION PROVIDENCIA JUDICIAL PROCESO N° 1996-02291 EMBARGO
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,i-Titular de dominio incompleto)
DE: SOCIEDAD SALESIANA NIiT# 8600080100
A: VARGAS MORENO GERARDO CCi# 4242970 X

ANOTACION: Nro 007 Fecha: 03-06-2016 Radicacion: 2016-070-6-7742

Doc: ESCRITURA 368 DEL 20-05-2016 NOTARIA UNICA DE CAJICA VALOR ACTO: $70,000,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 0125 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: VARGAS MORENQO GERARDO CC# 4242970

A: CONSTRUCCIONES ALNIVAR LIMITADA NiT# 9005684805X

ANOTACION: Nro 008 Fecha: 16-03-2017 Radicacion: 2017-070-6-4086
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Se cancela anotacion No: 4
ESPECIFICACION: CANCELAGION: 0843 CANCELACION POR VOLUNTAD DE LAS PARTES HIPOTECA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: SOCIEDAD SALESIANA NIT# 8600080100
A: VARGAS MORENO GERARDO CCi# 4242970

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *8*

SALVEDADES: (Informacién Anterior o Corregida)

Anotacion Nro: 0 Nro correccion: 1 Radicacion; 2010-070-3-408 Fecha: 14-11-2010

" ACTUALIZA FICHA CATASTRAL CON LA SUMINISTRADA POR EL L.G.A.C., SEGUN RES. NO. 8589 DE 27-11-2008 PROFERIDA POR LA SN.R
{LCONVENIO IGAC-SNR DE 23-09-2008)

Anotacion Nro: 0 Nro correccion: 2 Radicacion: 2011-070-3-607 Fecha: 16-07-2011

SE ACTUALIZA FICHA CATASTRAL CON LA SUMINISTRADA POR EL 1.G.A.C.. SEGUN RES. NO. 8589 DE 27-11-2008 PROFERIDA PORLAS.NR
(CONVENIO IGAC-SNR DE 23-09-2008)

...____._.._..._..___........_...__d__..._.____..H‘.___.__._.._._____..,AA..._===-_____:::;::::::::2::‘;:::::

FiIN DE ESTE DOCUMENTO
El interesado debe comunicar al registrador cualquier falla o error en el regisiro de los documentos
USUARIO: Realtech

TURNO: 2019-070-1-30160 FECHA: 07-04-2019
EXPEDIDO EN: BOGOTA

97/72

El Registrador: MARIA PATRICIA PALMA BERNAL




Sefior(a) Doctor (a)
JUEZ 12 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
= S. D. N

Referencia: Radicado N° 150013333 0122018 0017100
ACCION POPULAR
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA OTROS
| Asunto; Contestacion de la demanda . Excepciones de mérito.

Gerardo Vargas Moreno, ciudadano colombiano, mayor y vecino de la ciudad de Bogota
DC., Abogado en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como lo registro al pie de mi
correspondiente nombre y firma, obrando en este debate como apoderado judicial de la
Sociedad Construcciones Alnivar Ltda., con el presente escrito, dentro del término de
traslado para la contestacion de la demanda previsto en el Art. 22 de Ia Ley 472 de 1998,
conc. con el art. 199 del CPACA v, a continuacion me permito contestar la Demanda
relacionada con la ACCION POPULAR, entablada por : Yesid Figueroa Garciay a la
vez, formular, las excepciones de mérito o de fondo, denominadas: 1). FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, e 2). INEXISTENCIA DE LOS HECHOS Y LAS
PRUEBAS QUE EXPLIQUEN LA OMISION POR PARTE DE LOS DEMANDADOS PARA
CAUSAR LA TRANSGRESION Y AFECTACION DE DERECHOS COLECTIVOS: teniendo en
cuenta lo siguiente:

1. REFUTO LOS HECHOS ASI:

PRIMERO.- No es cierto lo que afirma el actor, que El inmueble localizado en las
proximidades del sector conocido como “el Bosque” identificado con la cedula catastral N°
010201220015000 y folio de matricula N°. 070-45695, ubicado en la carrera 10 No. 14-62,
sea un bien y espacio pablico del Municipio de Tunja.

Es de advertir al Despacho, que desde mediados del afio 2016, el Titular del derecho de
propiedad del precitado inmueble es la Sociedad denominada Construcciones Alnivar
Ltda., tal como consta en la Anotacion Nro. 007 del Certificado de tradicion y libertad del
predio, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de Tunja,
que obra en el expediente.

SEGUNDO: Se observa que en la plazoleta nieves existe desde hace varios anos, una
estructura de guamicion a un sistema de apuntalamiento de madera anticuario de
proteccion contra la erosion y el entorno estético del sector, con estructura de contencién.

TERCERO: No es cierto que actualmente exista y hayan existido HECHOS NOTORIOS
que evidencien que el muro ubicado en la carrera 10 entre calles 25 y 26 sufrié un colapso
el dia 2 abril de 2018, ni que se haya expuesto a la comunidad del sector a serios o graves
peligros.

CUARTO: La Administracion de la Alcaldia Municipal de Tunja, en el precitado muro de
contencion ha realizado obras civiles tendientes a su conservacion, lo que es un hecho
notorio para toda la comunidad vecina del sector y para las personas que transitan por ese
lugar.




QUINTO: No me consta, que se hayan realizado los estudios de suelos al muro de
contencion que se encuentra en la plazoleta las Nieves de la carrera 10 con calle 25 y 26.

SEXTO: No me consta, ni tengo conocimiento que El deslizamiento ocurrido en el talud del
referido muro de contencion sefialado por el demandante, haya sido generado por la
saturacion del relleno y la antigiiedad del muro de contencién. Sin embargo, actualmente,
se observa sélido.

SEPTIMO: No me consta, que la caida parcial del muro de contencién, haya sucedido el
pasado 4 de abril de 2018, en la forma que da cuenta el Actor.

OCTAVO: No es cierto lo afirmado por el Actor. Lo cierto es que continuamente se observa
la visita de funcionarios de la Alcaldia Municipal de Tunja, en trabajos de inspecciones
técnicas de mantenimiento y conservacion.

NOVENO: No es cierto, que la Administracion Municipal, omita valoraciones técnicas de los
muros de contencion de los bienes de uso publico, a las que hace alusion el accionante.
seria bueno en inspeccion ocular, hacer un recorrido por la ciudad, la cual, cada dia mas,
se observa bonita; conforme al plan de desarrollo municipal en su infraestructura de
urbanismo, con medidas preventivas y correctivas y de embellecimiento del ornato publico.

DECIMO: No me Consta. Se observa que la Administracién Municipal viene adelantando
todas las actividades necesarias tendientes al ornato y embellecimiento de Ia ciudad, entre
ellas, la plazoleta de las Nieves.

DECIMO PRIMERO: No es cierto. Es una calificacion equivoca, subjetiva del Actor, sin
asidero legal alguno. La Administracion Municipal, tiene su plan de contingencia y
constantemente realiza estudios de suelos para obras de estabilizacion y mitigacion de
taludes de tierra, entre ellos el que se presenta en el Barrio Las Nieves.

DECIMO SEGUNDO: Parcialmente es cierto. Cierto que en la carrera 10 entre las calles 14
A'y 14B, el muro construido con blogue No. 5, corresponde a un predio privado, asediado
por los habitantes y grafiteros de calle, quienes derrumbaron parte del muro para hurtarse la
puerta de entrada y los soporte metalicos de la misma.

DECIMO TERCERO: No me consta que la administracion Municipal haya realizado visita al
precitado inmueble en mencion, para constatar que existen algunas fallas de obras civiles
en la conservacion y estado del muro de ladrillo que linda con la carrera decima.

DECIMO CUARTO: No me consta que el Actor haya solicitado a la Administracion del
Municipio de Tunja adelantar un estudio técnico y la ejecucion de acciones urgentes e
inmediatas sobre el muro. Lo cierto es que el muro que linda con la carrera décima,
actualmente se encuentra debidamente cerrado.

DECIMO QUINTO: No es cierto. Lo cierto es, que se atendio y se supero, la situacién de
deterioro del precitado muro, realizado por los habitantes y grafiteros de calle, que segun
criterio subjetivo y errado del accionante, exponia a la comunidad. Se previé cualquier
riesgo o dafio, con su cerramiento y las obras realizadas ya hace mas de dos (2) afios
calendario..

2. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la Accién Popular, toda vez que
carecen de fundamentos legales.

La ACCION POPULAR, presentada por Yesid Figueroa Garcia, relacionada con el lote de
terreno, con cedula catastral N® 010201220015000 y matricula inmobiliaria N° 070-45695,
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ubicado en la carrera 10 entre las calles 14 A y 14B, del municipio de Tunja, donde su
muro que linda con la carrera 10, construido con bloque de ladrillo, fue sitiado por los
habitantes y grafiteros de calle, quienes derrumbaron parte del mismo para hurtarse la
puerta de entrada y los soportes metélicos de la misma; no tiende a Ia proteccion de los
derechos e intereses colectivos, reguladas por el articulo 88 de la Constitucion Nacional, ni
tienden a evitar un dafio, hacer cesar el peligro y restituir cosas a su estado anterior,
cuando éste dafio o peligro sean ocasionados por acciones u omisiones de autoridades
publicas o de particulares que hayan violado o amenazado trasgredir los derechos o
intereses colectivos.

Los notorios antecedentes Doctrinarios y Jurisprudenciales unificados, nos ensefian, que
atraves de la ACCION POPULAR se protegen: {..... ) “derechos e intereses colectivos tales
como: el patrimonio piblico, el espacio publico y la salubridad publica; asi mismo, se sefiala
como objeto y bienes juridicos perseguibles y protegidos, la moral administrativa, el medio
ambiente y la libre competencia econémica; lista ésta, no faxativa y que requirio del
legislador hacer un desarrollo de fos mismos, mediante Ia Ley 472 de 1.998, cuando indica
en su Art. 4. Las acciones populares se dirigen a la proteccion de los derechos e intereses
colectivos bien sea de modo preventivo para evitar el dafio contingente, para hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio, o, restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, mas no para perseguir la reparacion subjetiva o plural de los
eventuales dafios que pueda causar la accion u omision de la autoridad publica o del
particular sobre ellos”. Fallo 14 de 2004, Consejo de Estado”

3. EXCEPCIONES DE MERITO

3.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. Particularidad juridica que tiene
su paraje en: la Ley sustancial, los fundamentos facticos y juridicos expuestos, en el
conjunto probatorio, en especial la prueba documental — certificado de tradicion y libertad, y
en la realidad verdadera, plasmada en la Escritura Pablica N° 368 del 20 de mayo del afio
dos mil dieciséis (2016), formalizada en la Notaria Unica del Municipio de Cajica-
Departamento de Cundinamarca, debidamente Registrada.

3.2 INEXISTENCIA DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS QUE EXPLIQUEN LA OMISIO[\I POR
PARTE DE LOS DEMANDADOS, PARA CAUSAR LA TRANSGRESION Y AFECTACION DE
DERECHOS COLECTIVOS.

El Actor popular sefiala en su demanda, la supuesta infraccion de los derechos colectivos,
como el goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el
derecho a la seguridad y prevencién de desastres predecibles, sefialados en la Ley 472 de
1998.

Los derechos colectivos recordados en la accion popular, evidente es, que los accionados
han realizado todas las actividades tendientes a rescatar |a seguridad de los inmuebles
objeto de la accion popular, cuya percepcion es erronea, subjetiva y no colectiva: por lo
tanto, en este juicio, no es aplicable el procedimiento contemplado por la Ley 472 de 1998.

En los términos precisos del articulo 2¢ de |a Ley 472 de 1998, insisto, predice: “Son los
medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos”.

Las acciones populares se gjercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible” .




4. PETICIONES
Respetuosamente solicito del Despacho lo siguiente:

4.1 Dado el acervo probatorio recaudado, declarar probadas las excepciones de mérito aqui
denominadas: “falta de legitimacion en Ia causa por pasiva” e, “inexistencia de los hechos y
las pruebas que expliquen la omision por parte de los demandados, para causar Ia
trasgresion y afectacion de derechos colectivos”

4.2 Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

9. PRUEBAS

5.1 Documentales.- Con fundamento en |o previsto en los Estatutos procesales, ruego al
Despacho, tener como pruebas documentales, toda la actuacion surtida en el proceso, en
especial las contestaciones de la demanda y Sus anexos.

7. NOTIFICACIONES

8.1 A las partes, en las direcciones aportadas en la demanda. A la par, en sus correos
electronicos.

8.2 Al suscrito, en la secretaria del Juzgado o en mi oficina de gjercicio profesional
ubicada en la Calle 61 N° 37-37 Ofic. 101 de Ia ciudad de Bogota DC. Igualmente en mi
correo electronico: gerardov49@hotmail.com

Ruego al Despacho, proveer conforme a lo aqui solicitado.
Del sefior Juez,
Cordialmente,

CC. N°® 4'242.970 de Sta. Rosa de V. / Cel: 310 3 37 85 46
TP 105861 CSJ. / Email: gerardov49@hotmail.com
Apoderado Judicial




A%t

Alcaldia Mayor de Tunja Turua% / ({ ﬁ(
£n Equipo /

Secretarfa Juridica

@

Doctora ) { sl b e ARMIRIETRATIVOS
EDITH MILENA RATIVA GARCIA |: 108 JUZGABUS ADMIRISTRATHED

wa'-“*‘"‘ GRICINA DE SHRYICIOE PARA

3

Qe TUNIA

Juez Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja | Wt | QECIBIDG
E, S. D. e ok

18 DIC 2018
Referencia : ACCION POPULAR 81
DEMANDANTE - YESID FIGUEROA GARCIA e ——ros
DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA O
RADICACION : 15001 3333-012-2018-00171-0QRECIEIO0 POR oo
ASUNTO : CONTESTACION DE DEMANDA.

DIEGO JOSUE BACCA CAICEDO, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado en
ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.179.724 expedida en Tunja y
portador de la Tarjeta Profesional 201.984 del C. S. de la Judicatura, actuando en calidad
de apoderado Judicial del Municipio de Tunja, conforme a poder otorgado por la Doctora
ANDREA YANETH BAEZ SORA, también mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania N° 40.047.534 expedida en Tunja y portadora de la Tarjeta Profesional No.
136.311 del Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Secretaria Juridica de la
Alcaldia Mayor de Tunja, facultada mediante Decreto Numero 0245 de fecha 19 de
septiembre de 2018; por medio del presente me permito DAR CONTESTACION A LA
DEMANDA DE LA REFERENCIA bajo los siguientes términos:

I EN CUANTO AL CAPiTUL'O QUE EL ACTOR DENOMINA “FRENTE A LOS
FUNDAMENTOS FACTICOS, OMISIONES Y ACTUACIONES”

AL PRIMERO: Es parcialmente cierto, en primera porque los inmuebles a los cuales hace
referencia el accionante, segun lo informado por la Secretaria de Planeacion, la base
catastral suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) permite

identificarlos asi:

a. Elinmueble ubicado en la plazoleta de las nieves se identifica con el numero predial
010201570093000 y folio de matricula No. 070-180508, nomenclatura carrera 10
No. 25-51, cuya propietaria registra a la sefiora CRUZ ISBELIA RODRIGUEZ
SANDOVAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 40.018.414.

b. El inmueble localizado en inmediaciones del sector conocido como Bosque de la
Republica se identifica con el numero predial 010201220015000 y folio de matricula
No. 070-45695, nomenclatura carrera 10 No. 14-62, cuyo propietario registra el
sefior GERARDO VARGAS MORENO.

Aclarado lo anterior, es preciso mencionar que en razon a la época de lluvias a finales del
mes de marzo y el 2 de abril de 2018, colapso el muro de revestimiento de la vivienda
ubicada en la carrera 10 No. 25-51 del barrio Santa Lucia. No obstante, dado lo anterior
es claro que no es cierto que el muro construido con bloque No. 5 sea espacio publico, se
trata de un predio privado cuyo propietario es el sefior GERARDO VARGAS MORENO.

NIT. 891800846-1
Calle 19 N° § - 85 Edificio municipai Tunja, Boyaca - Tel: 7405770 Ext. 1307
E-mail; juridica@tunja-boyaca.gov.co - Codigo Postal: 150001
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Alcaldia Mayor de Tunja

Secretaria Juridica En Euu-po' 1

AL SEGUNDO: Es parcialmente cierto, en la plazoleta nieves o mejor catalogada como
plazoleta Muisca se encuentra un muro, el que no se constituy6 o construyé con estructura
de tipo retencion o contencion; sino que se trata de una estructura de revestimiento a un
sistema de entibado en madera antiguo, mas como proteccién contra la erosion y de
manejo estético.

AL TERCERO: Es parcialmente cierto, dado que el muro ubicado en la carrera 10 entre
calles 25 y 26 sufrié un colapso el dia 2 abril de 2018, no obstante, no es cierto que este
colapso haya ocasionado o expuesto a la comunidad a serios o graves peligros, contrario
a ello, el Municipio de Tunja a través de la Secretaria de Infraestructura- Area de Gestion
de Riesgos solicité proteccion del talud mediante poli sombra de plastico con el objeto de
evitar una mayor afectacién provocada por las lluvias, asi mismo se realizé6 un
acordonamiento que me permite un aislamiento desde el talud hasta el paso peatonal
adecuado. Igualmente se tienen vallas metalicas separando el paso peatonal del carril
destinado al paso de vehiculos, realizando visitas periédicas de control del talud y sus

conexos.

AL CUARTO: Es parcialmente cierto, el muro de contencién que se encuentra en la
plazoleta muisca sufrié un colapso de una parte, y en atencién a ello, la Administracion
Municipal ha realizado valoraciones de orden técnico que fueron Ilevadas por el Ing.
DANIEL ALBERTO MORENO, especialista en geotecnia quien es asesor externo de la
Secretaria de Infraestructura.

AL QUINTO: Es cierto, se realizaron estudios de suelos al muro de contencion que se
encuentra en la plazoleta muisca especificamente en la carrera 10 con calle 25y 26 y el
profesional encargado es el Ing. DANIEL ALBERTO MORENO. La entidad territorial se
encuentra realizando los estudios previos y cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 20182251 de fecha 1 de octubre de 2018 (adjunto), para la adecuacion
del muro en comento.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, segun el estudio, entre las recomendaciones y
conclusiones dadas por la firma consultora, a la altura de la pagina 46 de dicho informe, el
punto 3 refiere...” El deslizamiento ocurrido en el talud se genera por la saturacion del
relleno y la antigiiedad del muro de retencion construido en mamposteria, el cual presenta
un colapso total ante la sobrecarga del talud, sin embargo, en la actualidad se encuentra
parcialmente estable, recubierto con geomembrana para proteger y aislar la posible
erosion por agua o invierno”.

AL SEPTIMO: Es parcialmente cierto, sin embargo, y como ya se menciono, la
Administracion Municipal realizo un estudio técnico por parte de un experto profesional
para que determinara el estado actual del muro de contencion. No nos consta que en la
vivienda se haya afectado el techo y una amplia brecha en la parte superior izquierda,
como tampoco se observa prueba alguna que de fe de ello.

AL OCTAVO: No es cierto, pues tal y como se ha mencionado en numerales anteriores,
se realizan inspecciones técnicas periddicas para verificar mediante profesionales
competentes, con el objeto de tomar las decisiones correspondientes lo cual dio como
resultado el disefio de las obras a construir para realizar las acciones necesarias en aras
de proteger los derechos colectivos a través de la Administracion Municipal.

AL NOVENO: No es cierto, que por parte del Municipio de Tunja se incurra en omision
respecto a las valoraciones técnicas a las que hace referencia el accionante. Dicha
afirmacion carece de prueba dentro de la presente accién. Ahora bien valga la pena
mencionar que es estrictamente necesario cumplir con los lineamientos establecidos la
Legislacion contractual a efectos de dar cumplimiento a las intervenciones “preventivas y
correctivas” a las que alude el demandante.

NIT. 891800846-1
Calle 19 N° 9 - 95 Edficio municipal Tunja, Boyacd - Tel; 7405770 Ext. 1307
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AL DECIMO: No es cierto, la Administracion Municipal viene adelanto los tramites
precontractuales y contractuales y aquellos necesarios para su correspondiente
adjudicacion y asi dar solucion definitiva, pronta, eficaz y real al muro de contencion que
se encuentra en la parte occidental de la plazoleta de las Nieves a la altura de la carrera
10 entre calle 25 y 26. Aunado a ello mientras se surte el tramite contractual se estan
realizando visitas peridédicas de control del talud y sus conexos, como el sendero peatonal
para evitar riesgos sobre los transeuntes.

AL DECIMO PRIMERO: No es cierto, es una apreciacion subjetiva de la parte demandante
que requiere de prueba, dado a que debe existir una justificacién que de soporte a la
inversién publica. Ademas, EL Municipio de Tunja realizo “Estudio de suelos para obras
de estabilizacién y mitigacién del talud del Barrio Las Nieves a la altura de la carrera 10
con calles 25 y 26 “, tomando dicho estudio como referente (el cual se adjunta) y que es
indispensable para realizar el disefio de manera correcta de las obras de estabilizacién y/o

mitigacion del talud.

DECIMO SEGUNDO: Es cierto que por parte de la Administracion Municipal se realizé
visita y se establecié claramente a que espacios se refiere, toda vez que de acuerdo a
direccion suministrada “carrera 10 entre las calles 14 A y 14B”, corresponde a un muro
construido en un predio privado con blogue No. 5, cuyo propietario es el sefior GERARDO
VARGAS MORENO, inmueble con numero predial No. 010201220015000, predio
identificado con folio de matricula No. 070-45695 de la oficina de Instrumentos Publicos
de Tunja, es cierto que por parte de la Administracion Municipal se envi6 al Juzgado
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, acta de visita de acuerdo al oficio No.1247-J08-
2017-0124 en el cual se solicité que en la carrera 10 se instalaran cintas para restringir el
paso de los peatones ante lo cual se realizd visita al inmueble y se llevé a cabo cerramiento
de lo cual se anexa registro fotografico.

DECIMO TERCERO: Es cierto, la administracion Municipal realizo visita al sitio en
mencion, constatando que existen algunas falencias frente a la conservacion y estado del
muro de ladrillo, se requirié al propietario para que en el menor tiempo posible realice las
adecuaciones del muro que se encuentra en la carrera 10 con calles 14 Ay 14 B.

DECIMO CUARTO: Es parcialmente cierto, en la medida que la secretaria de
Infraestructura Municipal mediante Oficio No. 1.10.2 1086 de 2018, atendio¢ y dio respuesta
a la solicitud presentada por el sefior YESID FIGUEROA GARCIA, la cual fue enviada con
el conductor asignado a dicha sectorial, dado a que, para esa fecha, entre finales de julio
y mediados de septiembre, no se contaba con contrato vigente con la empresa de
correspondencia. No obstante, dicha visita no fue atendida por el peticionario y por tal
razon fue notificado mediante aviso de fecha 25 de septiembre de 2018 el cual fue
publicada en la pagina del Municipio y en la Cartelera de la Secretaria de Infraestructura,
con fecha de desfijacion el dia 5 de octubre de 2018, (se adjunta copia del correspondiente
aviso y registro fotografico de intento de entrega correspondencia) en inmueble ubicado
en la calle 11 A No. 9-28 Barrio Aquimin.

DECIMO QUINTO: Se realizo visita al muro que se encuentra ubicado en la carrera 10
entre calles 14 A y 14B, se procedi¢ a realizar cerramiento del precitado muro (se anexa

visita y registro fotografico).

1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones incoadas por el
Demandante, toda vez que el Municipio de Tunja en ningun momento ha vulnerado o
amenazado los derechos e intereses colectivos salvaguardados en la Constitucion Politica
de Colombia, por accion ni por omisién; teniendo en cuenta las siguientes razones factico-

juridicas:
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A LA PRIMERA: Efectivamente como lo indica el demandante, la Ley 472 de 1998,
reglamenta la figura de las acciones populares, estableciendo el tramite que debe seguir
para ejercerlas, con ciertas caracteristicas especiales que facilitan el ejercicio de la accion
popular en busca la defensa de los derechos e intereses colectivos; sin embargo, el
Ministerio Publico, a través de la Defensoria del Pueblo, tiene como funcién la defensa de
los intereses de la sociedad y de los derechos colectivos. Por tal motivo, es importante la
participacion de éste ente publico en el desarrollo del tramite al que aduce el demandante
en la divulgacién del mecanismo judicial, al igual que la intervencién de las entidades de
acuerdo a la Constitucién y a la Ley que tienen como funcién velar por el respeto y la
promocién del derecho respectivo.

A LA SEGUNDA: La Administracion Municipal por medio de la Secretaria de
Infraestructura- Area de Gestién de Riesgos, realizaron el recubierto con geomembrana
para proteger y aislar la posible erosién por agua o invierno, del muro que se encuentra
en la parte occidental de la Plazoleta de Las Nieves del Municipio de Tunja, aunado a ello
realizé “Estudio de suelos para obras de estabilizacion y mitigacion del talud del Barrio Las
Nieves a la altura de la carrera 10 con calles 25 y 26 “, teniendo dicho estudio es un
referente con el que ya se cuenta y que se anexa para realizar el disefio de manera
correcta de las obras de estabilizacion y/o mitigacion del talud.

A LA TERCERA: De acuerdo al estudio de suelos y a las visitas de inspeccién por parte
de Profesionales especializados de la Administracion Municipal, se cuenta con certificado
de disponibilidad presupuestal No. 20182251 de fecha 1 de octubre (adjunto), para la
adecuacion del muro de contencién de la referencia, en la actualidad se estan elaborando
procesos contractual y precontractual para llevar a cabo la construccion de obras para la
estabilizacion del talud ubicado entre el paso peatonal y la vivienda ubicada en la carrera
10 No. 25-51; como medida de recuperacion por afectacion en temporada invernal en el

Municipio de Tunja.

A LA CUARTA: El Municipio de Tunja a través de su secretaria de infraestructura,
designara un profesional competente para que realice una visita de inspeccion técnica,
ejecute el sellamiento del muro que se encuentra en la carrera 10 entre calles 14 Ay 14 B
y presente informe sobre el estado actual del muro de la referencia, de acuerdo al informe
presentado se tomaran las decisiones pertinentes encaminada a tomar medidas de
conservacion y seguridad para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, sin
dejar de mencionar que en el sitio se realizé un cerramiento en postes de madera y teja
de zinc a la fachada total del predio (Ver anexos).

A LA QUINTA: Es una solicitud que hace el Demandante ante la administracion judicial,
me atengo a lo que su Despacho decida.

A LA SEXTA: Me opongo a la condena en costas y a las agencias en derecho, pues el
Municipio de Tunja no ha incurrido en la violacién de derechos e intereses colectivos a los
que se refiere el Demandante ya que no aporté prueba alguna que de alguna manera
soporten lo dicho.

A LA SEPTIMA: Me opongo a lo solicitado por la parte Demandante, al Municipio de Tunja
no ha incurrido en violacion de derechos e intereses colectivos, pues no presenté con el
escrito de la accién popular prueba alguna, pertinente, conducente que afirme y soporte
su dicho sobre el estado actual en que se encuentra el muro ubicado en la carrera 10 entre
calles 25 y 26 y el muro de ladrillo que se encuentra en la carrera 10 entre calles 14 Ay

14 B.
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II.LRAZONES DE LA DEFENSA

De acuerdo a los hechos y pretensiones puestas de presente por el accionante, el libelo
de la demanda se traduce en la presunta vulneracion de los derechos colectivos, en
especial al goce del espacio publico, la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente. Al respecto
y sin desconocer cada una de las normas constitucionales y legales transcritas por el
accionante, es preciso advertir que en lo que respecta a la entidad territorial, en el predio
ubicado en la plazoleta de las nieves el Municipio de Tunja a través de la secretaria de
infraestructura-gestion del riesgo de desastres, tal como evidencian las pruebas
documentales aportadas, ha adelantado los estudios de las obras a realizar, asi mismo se
adelantan las etapas contractuales a efectos de realizar las obras correspondientes lo cual
cuenta con certificado de disponibilidad adjunto en pro de la reconstruccion del talud.
Ahora bien, respecto del bien inmueble localizado en inmediaciones del sector conocido
como el Bosque de la Republica que se identifica con el nimero predial 010201220015000
y folio de matricula No. 070-45695 es preciso sefialar que, al ser un inmueble de propiedad
privada, las obras tendientes a su recuperacion recaen por obra y cuenta del propietario.
No obstante la Secretaria de Infraestructura mediante oficio del fecha 01 de noviembre de
2018 (adjunto), da cuenta que en relacion al muro de ladrillo en predio ubicado en la
carrera 10 entre calles 14 A Y 14 B y de acuerdo a la visita técnica, se realizd un
cerramiento en postes de madera y teja de zinc a la fachada total del predio, esto con el
animo de restringir el ingreso de transetntes al predio y asi mismo minimizar el peligro
que genera el muro en volcamiento de sus componentes (ver registro fotografico adjunto).

Es asi como en consideracion con las pruebas aportadas esta claro que contrario a lo
advertido por el actor, el Municipio de Tunja ha propendido por la proteccién de los
derechos colectivos invocados, lo que permite dilucidar que no existe vulneracion alguna
a los derechos colectivos invocados, contario a ello la administracion municipal con su
actuar ha mitigado los riesgos en dichos predios buscando la seguridad de los transeuntes

y habitantes tunjanos.

IV. EXCEPCIONES

1. INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE DEMUESTRE OMISION POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE TUNJA, REFERENTE A LA AFECTACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS

El actor popular menciona como vulnerados libelo de la demanda se traduce en la presunta
vulneracion de los derechos colectivos, en especial al goce del espacio publico, la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente; sefialados en la Ley 472 de 1998.

Al revisar los mentados derechos colectivos, el municipio de Tunja dista de la mencion de
tales y mucho menos de la presunta vulneracién de los mismos, toda vez que conforme
se encuentra en el plenario de la accién, el municipio ha llevado a cabo todas las acciones
tendientes a recuperar los predios objeto de la acciéon, contando ademas con la
disponibilidad presupuestal y estudios de suelos para las obras requeridas en el predio de
las nieves. Ahora bien, en el caso del predio ubicado en el sitio conocido como el Bosque
de la Republica se ha adelantado acciones correctivas de las cuales da cuenta el material
probatorio aportado.
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Asi las cosas, el actor popular no solo debe sefalar lo que segun su percepcion considere
como derechos vulnerados, sino que, a su turno, debe demostrar los argumentos que
recrimina, cosa que en el presente pleito no se evidencia, existiendo por tanto la necesidad
de declarar la prosperidad de la presente excepcion.

2. - INEPTITUD DE LA DEMANDA POR HABERSELE DADO UN TRAMITE PROCESAL
DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE.

Con el actuar del Municipio de Tunja no se ha generado violacion o puesta en peligro de
derecho colectivo alguno, contario a ello se han hecho todas las actuaciones pertinentes
tendientes a garantizar el bienestar de los transelntes tanto en el predio ubicado entre
calles 14 A y 14B como en aquel ubicado a un costado de la plazoleta las nieves.

Podemos concluir, que pretender dar alcance a cualquier posible situacion de
incumplimiento legal de funciones de caracter publico o administrativo, mediante la accion
popular, es deslegitimar otras acciones o medios procesales, existentes en nuestra
legislacién, toda vez que si dicho incumplimiento pone en riesgo o afecta directamente
algun derecho, no podria en toda ocasion y sin limite acudir a la utilizacién de la accién
popular para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la norma.

Es, por tanto, la accién popular uno de los mecanismos estudiados en la carta politica y
su objeto es la defensa del derecho colectivo, es decir aquel cuya titularidad esta en
cabeza del conjunto de personas, por lo tanto, no seria el procedimiento contemplado por
la Ley 472 de 1998 el aplicable al caso, pues como se manifestd anteriormente, no nos
encontramos frente a una violacién o puesta en peligro de derecho colectivo alguno,

En los términos precisos de El articulo 2° de la Ley 472 de 1998, prevé:

«Art. 2°. Acciones Populares. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vuineracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posiblex.
Segun el honorable Consejo de Estado la accion popular se define como:

‘... el mecanismo por el cual se garantiza la proteccion de los derechos e
intereses colectivos que se encuentran consagrados en el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia, y que supone la existencia de un interés
radicado en cabeza de un determinado grupo de individuos que, a su vez, se
encuentra afectado o amenazado por la actuacién u omision de una autoridad
publica o de un particular”,

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
CUARTA, Consejero ponente: DELIO GOMEZ LEYVA. Quince (15) de septiembre de
dos mil (2000). Radicacién niumero: AP-069.

Bajo estos parametros, se encuentra demostrado que no existe violacion a derecho
fundamental o colectivo alguno y al no existir violacion de los mismos no es procedente la
accion iniciada, en su lugar debe darse el giro procesal del caso para adecuar la accién a
los parametros de ley.
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V. SOLICITUD DE VINCULACION

Solicito respetuosamente al despacho que, pese a las adecuaciones que el Municipio de
Tunja ha efectuado sobre el predio localizado en inmediaciones del sector conocido como
Bosque de la Republica se identifica con el numero predial 010201220015000 y folio de
matricula No. 070-45695, nomenclatura carrera 10 No. 14-62, y de acuerdo a las pruebas
adjuntas relacionadas con el pantallazo de la base catastral del IGAC donde se evidencia
que el propietario del mismo es el sefior GERARDO VARGAS MORENGO, se ordene al
actor popular por ser de su cargo, la notificacion del propietario a efectos de que sea
vinculado en el presente litigio por cuanto las actuaciones dentro de ésta accion asi como
posibles amparos a derechos colectivos que el despacho pudiese conceder, estarian a su
cargo al ser un predio privado de conformidad con el articulo 2305 del Cddigo Civil que
sefiala: “(...) RESPONSABILIDAD POR EDIFICIO EN RUINA. El duefio de un edificio es
responsable de los dafios que ocasiones su ruina, acaecida por haber omitido las

reparaciones necesarias... (...)".

VI. PETICION ESPECIAL

De manera respetuosa solicito a la honorable Juez, que en caso de que los argumentos
puestos de presente a lo largo de la contestacion de la demanda; sean considerados como
insuficientes para desestimar las pretensiones de amparo a los derechos colectivos
invocados; se conceda a la entidad territorial la posibilidad de ejecucion de las ordenes
impuestas acorde a las disponibilidades presupuestales con las que cuente el Municipio y
en un plazo prudencial.

VI. PRUEBAS.

APORTADAS:

1. Oficio No. 1.10.2-1086 de septiembre de 2018, en donde se le dio respuesta
oportuna al sefior YESID FIGUEROA GARCIA.

2. Notificacion mediante aviso de fecha 25 de septiembre de 2018, respuesta Derecho
de Peticion.

3. Formato de control de correspondencia de correo certificado de la Alcaldia Mayor
de Tunja.

4. Registro fotografico entrega correspondencia en el inmueble ubicado en la calle 112
No. 9-28 Barrio Aquimin.

5. Certificado de disponibilidad presupuestal No. 20182251 de fecha 1 de octubre de
2018.

6. Estudio de suelos para estabilizacion y mitigacion del talud del Barrio Las Nieves a
la altura de la carrera 10 entre calles 25 y 26, en 33 folios.

7. Acta de visita de la Oficina Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres del
dia 29 de junio 2018.

8. Oficio No. 1247-J08-2017-0124 del Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
de Tunja.
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9. Acta de visita, e instalacion del cerramiento del muro en bloque ubicado en la calle
14 Ay 14 B.

10. Copia del pantallazo de la base catastral de la informacion de los predios objeto de
la accion popular.

11. Oficio 1.10-2.1669 del 01 de noviembre de 2018, emanado de la Secretaria de
Infraestructura con el respectivo registro fotografico.

12. Copia oficio 1.10-6-1-1-0305 de fecha 11 de mayo de 2018 dirigido al Defensor del
Pueblo Regional relacionado con las medidas asumidas por el deslizamiento del

muro

Vil. ANEXOS.

a- Lo relacionado en el acapite de pruebas.
b- Poder debidamente conferido al suscrito en nueve folios.
c- Los documentos que acreditan la personeria juridica de mi poderdante.

VIiI- NOTIFICACIONES.

Al sefior Alcalde Mayor de Tunja en la Calle 19 numero 9-95 Oficina 202 Edificio Municipal.
Correo Electrénico alcaldia@tunja.gov.co o juridica@tunja-boyaca.gov.co.”

El suscrito en la Secretaria de su Despacho o en la Secretaria Juridica del Municipio de
Tunja, ubicada en la Calle 19 No. 9 — 95, Oficina 308 Edificio Municipal. Correo Electrénico

juridica@tunja-boyaca.gov.co.
De la Sefiora Juez,
Atentamente,

DIEGO JOSUE BACC AleBb/

€. No. 7.179.724 expedida en Tunja.
/T.P. 201.984 delC.S. de la J

/4 b
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