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Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del Derecho.

Radicado: 150013333012-2019- 00119-00

Demandante: IRMA GIRALDO DE NIEVES

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Asunto: Contestacién demanda Prima de Actualizacion

MONICA ANDREA SANABRIA TORRES, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 1.052.391.041 de Duitama, portadora de la Tarjeta Profesional No. 252.112 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL “CASUR”, dentro del término legal, con el debido respeto PRESENTO
CONTESTACION A LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada
por la sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES identificada con cedula de ciudadania No. 24.461.25 de
Armenia Quindio, en calidad de sustituta del SM ® de la Policia Nacional LUIS ENRIQUE NIEVES
(Q.E.P.D.), previo poder que adjunto, en los siguientes términos:

1.-DOMICILIO

La Entidad demandada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, tiene su domicilio principal
en la ciudad de Bogota, D.C., carrera 7a. No. 12B -58 piso 10, teléfonos 2860911 Extension 255 y
2821857, correos electrdnicos judiciales@casur.gov.co, y monica.sanabria041@casur.gov.co

2.-CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento publico, Entidad
descentralizada del orden Nacional, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, creado mediante
decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de
1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995, conforme con los decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la ley
489 de 1998, por lo cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente; representada legalmente por el Director Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON.

3.-CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al Sefior Juez que a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de acuerdo a los
parametros establecidos por el Gobierno nacional, comité de conciliacion y defensa judicial de CASUR,
NO le es viable reconocer el derecho al reajuste y pago de la asignacién mensual de retiro conforme a
la Prima de Actualizacién, como pretende la demandante.

En cuanto a la condena en costas, establecida en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, se debe aclarar
que la Entidad que represento siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales
pertinentes, especiales, aplicables a las prestaciones de los retirados y sus beneficiarios; por lo que la
parte demandada no ha desarrollado conductas dilatorias o de mala fe, solicito con todo respecto al
Honorable Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS NI EN AGENCIAS EN
DERECHO, toda vez que de acuerdo con el Acta No. 10 del 16 de Enero de 2020, proferida por el Comité
de Conciliacion de la entidad, se fijaron las politicas de conciliacion respecto del tema de Prima de
Actualizacion.
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4.-A LOS HECHOS.

Hecho 1: Es cierto; al sefior SM ® LUIS ENRIQUE NIEVES, quien se identificaba con cedula de
ciudadania No. 2.129.865, efectivamente presto sus servicios a la Policia Nacional en calidad de
Sargento Mayor.

Hechos 2, 3 y 4: No son hechos, se trata de interpretaciones juridicas del apoderado de la parte
demandante.

Hechos 5 y 6: No son hechos de la demanda.

5.-RAZONES DE LA DEFENSA

De las pruebas que obran en el proceso se establece que al sefior LUIS ENRIQUE NIEVES (Q.E.P.D.), le
fue reconocida Asignacion Mensual de Retiro mediante Resolucion No. 6767 del 25 de Noviembre de 1982
por parte de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA — CASUR, equivalente al 95% de las
partidas legamente computables para el grado. Mediante Resolucion No.4311 del 12 de Junio de 2015, la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA - CASUR reconoci6 una sustitucién de asignacion
mensual de retiro a favor de la sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES.

La prima de actualizacién esta soportada en el Plan Quinquenal, para la Fuerza Publica, como parte de la
nivelacion salarial, que se dio durante los afios 1992 a 1995, inclusive, de acuerdo con las siguientes normas:

e El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 215 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del Decreto 333 del 24 de febrero de 1992 (declara estado de emergencia
Social), expidi6 el Decreto Ley 335 de 1992, por medio del cual se fijaron los sueldos béasicos para
el personal en servicio activo de la Fuerza Publica, incluyendo en su articulo 15 la prima de
actualizacion, para el personal activo Unicamente, en los grados de agente, Suboficiales y Oficiales
hasta el grado de Teniente Coronel.

e La Ley 4 de mayo 18 de 1992, sefial6 las normas, objetivos y criterios que debia observar el
Gobierno Nacional, para la fijacién del Régimen Salarial y prestacional que establecio la nivelacion
salarial.

o Los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, expedidos por el Presidente de la Republica,
en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42. de 1992, reglamentaron la prima de
actualizacién, como parte de la NIVELACION SALARIAL, hasta cuando se estableciera la escala
gradual porcentual Unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Condicién que se cumplio
con la expedicion del Decreto 107 de 1996, a partir del 1° de Enero de 1996.

e Los decretos mencionados no reconocieron este derecho al personal retirado (Prima de
Actualizacion), lo cual gener6 que los afiliados los demandaran. Peticiones que fueron acogidas
favorablemente por la Secciéon Segunda del Honorable Consejo de Estado mediante fallos del 14
de agosto y 6 de noviembre de 1997, que decretaron la nulidad de las expresiones “que la devengue
en servicio activo...” y “reconocimiento de ..." de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de
1995.

o La Direccion General de la Caja mediante comunicacion 073 del 20 de enero de 1998, solicitd al
Ministerio de hacienda y Crédito PUblico la incorporacion al presupuesto de $34.334 millones para
atender el pago de la prima de actualizacién a 36.363 afiliados en los grados de Agentes a Teniente
Coronel, prima que como ya se dijo, hacia parte de la NIVELACION SALARIAL.

e Dicha solicitud fue atendida por el Director General del Presupuesto, del Ministerio de Hacienda,
mediante comunicacion numero 0778 del 20 de febrero de 1998, segun la cual dispuso
juridicamente que: “...a la luz de las normas constitucionales y organicas y de acuerdo con
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jurisprudencia y doctrina vigentes, se considera improcedente atender favorablemente la solicitud
de CASUR, por cuanto la nulidad de las expresiones mencionadas, no conlleva al restablecimiento
del derecho y por consiguiente el pago retroactivo de la prima de actualizacién a 1991, del personal
retirado, toda vez que no existe titulo juridico suficiente que Constituya Gasto...”.

La nivelacion salarial, asi como los porcentajes fueron incorporados o aplicados por concepto de prima de
actualizacién, indicando en forma separada por cada vigencia, los porcentajes correspondientes, al
incremento anual legal ordinario, como mecanismo unico establecido para efectuarle la nivelacion al
accionante.

VIGENCIA DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION COMO PARTE INTEGRANTE DE LA NIVELACION
SALARIAL: La prima de actualizacion tuvo vigencia prolongada pero determinada, tal como se contempld
en los decretos que ampararon la referida prima de actualizacién; su obligatoriedad o sea de la prima de
actualizacion fue hasta el 31 de diciembre de 1995, desapareciendo la obligatoriedad de la prima igualmente
la de su ejecutoriedad, desaparecieron los fundamentos juridicos y de hecho del acto, consecuentemente
también los efectos juridicos de este.

La prima de actualizacion decayé con el establecimiento de la escala salarial porcentual de tal manera que
mal podria predicarse que la base a 31 de diciembre de 1995, con la inclusién de dicho emolumento hasta
ese afio, seria la base para reajustar del afio 1996 en adelante, puesto que ella solo tenia vigencia temporal
hasta el 31 de diciembre de 1995, lo mismo que su base, porque la base para tener en cuenta es la
establecida en la escala salarial porcentual que contiene el decreto 107 de 1996.

El Gobierno Nacional al expedir los Decretos 107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de
2000, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006,1515 de 2007 y
673 de 2008, 737 de 2009, 1530 de 2010y 1050 de 2011, establecid los pardmetros que regirian, para llevar
a cabo los reajustes, de los salarios tanto para el personal activo, como para las asignaciones de retiro, al
personal con este derecho, siendo estas las normas especiales que regularon la materia especifica y que la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha venido acatando en su momento, sin que pueda variar
los criterios fijados por el Gobierno Nacional. Toda vez que dichos reajustes se fundamentan en las normas
especiales que rigen el sistema prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, correspondiendo al
gobierno de la republica mediante ley modificar los parametros de aumento para las asignaciones de retiro,
si es del caso, desapareciendo a partir del 01 de enero de 1996, la prima de actualizacién como factor
integrante de los sueldos de la fuerza publica y para el reajuste de las asignaciones de retiro.

De acuerdo con lo planteado por el H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion segunda Subseccion “B”, consejera ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, actor:
Pedro José Mengua Borda RAD. No. 2500023250002000308600 01(4767-05) sefala:

’(...) se reitera por el principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de pensiones de las
fuerzas militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo
el tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los factores
que forman la base de liquidacion de las prestaciones sociales, en ese orden si la referida prima de
actualizacién solo tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de
1993 a 1995, mal puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estaria variando la forma que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los
oficiales y suboficiales de la policia nacional y de las fuerzas militares, la cual , se repite son liquidadas
teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones en actividad.(...)”

El Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se pronunciaron respecto del
reconocimiento y pago de la prima de actualizacion para vigencias de 1996, 1997 y subsiguientes,
NEGANDO DE CONTERA LA PRETENSION DEL RECONOCIMIENTOY PAGO DE LA CITADA
PRIMA PARA VIGENCIAS A PARTIR DE 1996.

FALLO EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA- Subseccion “A” Magistrado Ponente DR. ALBERTO ARANGO MANTILLA, en
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el fallo del 21 de Junio de 2001, Radicacion 983668-3709-2000 Actor AQUILINO SUAREZ; en similar
accion dispuso:

“(...) 2°. En relacién con el reconocimiento de la prima de actualizacién en la asignacion de retiro y demas
prestaciones sociales a partir del 1° de enero de 1996 con los porcentajes establecidos en los decretos 335
de 1992, y 25 de 1993, dira la sala que no comparte la apreciacion del apelante.

En efecto, como se observo anteriormente, uno de los propésitos del legislador de 1992 al expedir la Ley 42.
De ese mismo afio y ordenar el establecimiento de una escala gradual porcentual era el de nivelar la
remuneracion de los miembros activo y retirado de la fuerza publica, razdn por la cual se cre6 de manera
temporal la prima de actualizacion, la que subsistiria mientras se cumpliera tal objetivo. Como ello se logrd
en vigencia de los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, no es procedente ahora
ordenar que se incluyan estos mismos porcentajes para los afios subsiguientes al de 1995, cuando ya se
aplico cabalmente la Ley (...)”

Dicho lo anterior, no existe causal de nulidad alguna respecto a los oficios acusados, por cuanto estos fueron
proferidos bajo los parametros legales sefialados para el caso, es decir, que dichos oficios GOZAN DE
PRESUNCION DE LEGALIDAD, porque se fundamentan en la Ley para su expedicion.

7.-EXCEPCIONES

Formulo excepciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

A la sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES, no es viable reajustarle la sustitucion de la asignacién
mensual de retiro por concepto de Prima de Actualizacion, teniendo en cuenta que el beneficio de la
prima de actualizacion solo fue exigible hasta el 31 de Diciembre de 1995, por lo que a partir del
primero de enero de 1996 dicha obligacidn perdié sustento legal, y no es actualmente exigible toda
vez que la prima de actualizacion tuvo un caracter temporal comprendido entre los afios 1992 a 1995
hasta tanto se nivelaria la remuneracién del personal activo y retirado de la fuerza publica hasta
cuando se consolidara la escala porcentual para dicho personal. Por lo cual no puede ser tomado
como factor de reajuste de la asignacion de retiro de los afios posteriores, ademas el decreto 107 de
1996 mediante el cual se logro la escala porcentual Unica para las fuerzas militares y la policia no
contemplo porcentaje alguno por concepto de prima de actualizacién.

INEXSISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

Del estudio minucioso de acuerdo con los soportes existentes en el expediente y analizado el material
probatorio, se establece que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda presentadas
por la Sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES identificada con cedula de ciudadania No. 24.461.25 de
Armenia Quindio, en calidad de sustituta del SM ® de la Policia Nacional LUIS ENRIQUE NIEVES
(Q.E.P.D.), a través de apoderado judicial.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Por cuanto el acto administrativo que respalda los hechos citados por el demandante gozan de
presuncion de legalidad, se encuentran ajustados a derecho, por lo tanto, gozan de legalidad,
legitimidad, validez y ejecutividad, y sus efectos son de plena eficacia y obligatoriedad, dado a que no
hay lugar a que se accedan a las pretensiones de la demanda y de no asistirle el derecho a la parte
actora.



Laseguridad = pindefensa 5

es de todos

8.-PETICION

Respetuosamente solicito al Honorable Despacho, acepte como probadas las excepciones de la
contestacion a la demanda, se desestimen las pretensiones del demandante; por cuanto hay
inexistencia del derecho, falta de objeto de la accién de nulidad, prescripcidn y principio de
Inescindibilidad normativa, teniendo en cuenta la fecha dentro de la cual se hizo la solicitud por dicha
prestacion, en cuanto A LOS OFICIOS ACUSADOS se fundamento, expidio y notificé conforme a
Derecho, gozan de presuncion de legalidad y el libelista no presenta argumentos juridicos validos que
desvirtien esta presuncion.

En caso de prosperar las pretensiones, solicito igualmente a su Sefioria abstenerse de condenar en
costas a la Entidad demandada, dado a que actuo conforme a derecho y sin dilaciones frente al
presente proceso.

9.-PRUEBAS

1. Téngase como prueba los antecedentes administrativos en medio magnéticos CD. Aportados por
la entidad.

2. Poder anexo conferido por la jefe de la Oficina Juridica de CASUR, con sus anexos, que me
permito aportar.

3. Acta No 10 del 16 de Enero de 2020, politica y parametros del comité de conciliacion de CASUR
en materia de Conciliaciones.

10.-FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA articulos 48, 53, 218; Decreto 4433 de 2004 articulo 43,
Decreto 1213 de 1990 y demés normas concordantes.

11.- NOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada y la suscrita apoderada las recibiran en la carrera 7
No. 12B -58 Bogotd D.C, correos electronicos  judiciales@casur.gov.co, Y
monica.sanabria041@casur.gov.co Celular: 3118454027,

Atentamente:

‘\%@‘L =

MONICA ANDREA SANABRIA TORRES
C.C. No. 1.052.391.041 de Duitama
T.P.No. 252.112 del C. S. J.
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Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del Derecho.

Radicado: 150013333012-2019- 00119-00

Demandante: IRMA GIRALDO DE NIEVES

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Asunto: Contestacién demanda Prima de Actualizacion

MONICA ANDREA SANABRIA TORRES, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 1.052.391.041 de Duitama, portadora de la Tarjeta Profesional No. 252.112 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL “CASUR”, dentro del término legal, con el debido respeto PRESENTO
CONTESTACION A LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada
por la sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES identificada con cedula de ciudadania No. 24.461.25 de
Armenia Quindio, en calidad de sustituta del SM ® de la Policia Nacional LUIS ENRIQUE NIEVES
(Q.E.P.D.), previo poder que adjunto, en los siguientes términos:

1.-DOMICILIO

La Entidad demandada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, tiene su domicilio principal
en la ciudad de Bogota, D.C., carrera 7a. No. 12B -58 piso 10, teléfonos 2860911 Extension 255 y
2821857, correos electrdnicos judiciales@casur.gov.co, y monica.sanabria041@casur.gov.co

2.-CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento publico, Entidad
descentralizada del orden Nacional, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, creado mediante
decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de
1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995, conforme con los decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la ley
489 de 1998, por lo cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente; representada legalmente por el Director Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON.

3.-CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al Sefior Juez que a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de acuerdo a los
parametros establecidos por el Gobierno nacional, comité de conciliacion y defensa judicial de CASUR,
NO le es viable reconocer el derecho al reajuste y pago de la asignacién mensual de retiro conforme a
la Prima de Actualizacién, como pretende la demandante.

En cuanto a la condena en costas, establecida en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, se debe aclarar
que la Entidad que represento siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales
pertinentes, especiales, aplicables a las prestaciones de los retirados y sus beneficiarios; por lo que la
parte demandada no ha desarrollado conductas dilatorias o de mala fe, solicito con todo respecto al
Honorable Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS NI EN AGENCIAS EN
DERECHO, toda vez que de acuerdo con el Acta No. 10 del 16 de Enero de 2020, proferida por el Comité
de Conciliacion de la entidad, se fijaron las politicas de conciliacion respecto del tema de Prima de
Actualizacion.
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4.-A LOS HECHOS.

Hecho 1: Es cierto; al sefior SM ® LUIS ENRIQUE NIEVES, quien se identificaba con cedula de
ciudadania No. 2.129.865, efectivamente presto sus servicios a la Policia Nacional en calidad de
Sargento Mayor.

Hechos 2, 3 y 4: No son hechos, se trata de interpretaciones juridicas del apoderado de la parte
demandante.

Hechos 5 y 6: No son hechos de la demanda.

5.-RAZONES DE LA DEFENSA

De las pruebas que obran en el proceso se establece que al sefior LUIS ENRIQUE NIEVES (Q.E.P.D.), le
fue reconocida Asignacion Mensual de Retiro mediante Resolucion No. 6767 del 25 de Noviembre de 1982
por parte de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA — CASUR, equivalente al 95% de las
partidas legamente computables para el grado. Mediante Resolucion No.4311 del 12 de Junio de 2015, la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA - CASUR reconoci6 una sustitucién de asignacion
mensual de retiro a favor de la sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES.

La prima de actualizacién esta soportada en el Plan Quinquenal, para la Fuerza Publica, como parte de la
nivelacion salarial, que se dio durante los afios 1992 a 1995, inclusive, de acuerdo con las siguientes normas:

e El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 215 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del Decreto 333 del 24 de febrero de 1992 (declara estado de emergencia
Social), expidi6 el Decreto Ley 335 de 1992, por medio del cual se fijaron los sueldos béasicos para
el personal en servicio activo de la Fuerza Publica, incluyendo en su articulo 15 la prima de
actualizacion, para el personal activo Unicamente, en los grados de agente, Suboficiales y Oficiales
hasta el grado de Teniente Coronel.

e La Ley 4 de mayo 18 de 1992, sefial6 las normas, objetivos y criterios que debia observar el
Gobierno Nacional, para la fijacién del Régimen Salarial y prestacional que establecio la nivelacion
salarial.

o Los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, expedidos por el Presidente de la Republica,
en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42. de 1992, reglamentaron la prima de
actualizacién, como parte de la NIVELACION SALARIAL, hasta cuando se estableciera la escala
gradual porcentual Unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Condicién que se cumplio
con la expedicion del Decreto 107 de 1996, a partir del 1° de Enero de 1996.

e Los decretos mencionados no reconocieron este derecho al personal retirado (Prima de
Actualizacion), lo cual gener6 que los afiliados los demandaran. Peticiones que fueron acogidas
favorablemente por la Secciéon Segunda del Honorable Consejo de Estado mediante fallos del 14
de agosto y 6 de noviembre de 1997, que decretaron la nulidad de las expresiones “que la devengue
en servicio activo...” y “reconocimiento de ..." de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de
1995.

o La Direccion General de la Caja mediante comunicacion 073 del 20 de enero de 1998, solicitd al
Ministerio de hacienda y Crédito PUblico la incorporacion al presupuesto de $34.334 millones para
atender el pago de la prima de actualizacién a 36.363 afiliados en los grados de Agentes a Teniente
Coronel, prima que como ya se dijo, hacia parte de la NIVELACION SALARIAL.

e Dicha solicitud fue atendida por el Director General del Presupuesto, del Ministerio de Hacienda,
mediante comunicacion numero 0778 del 20 de febrero de 1998, segun la cual dispuso
juridicamente que: “...a la luz de las normas constitucionales y organicas y de acuerdo con
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jurisprudencia y doctrina vigentes, se considera improcedente atender favorablemente la solicitud
de CASUR, por cuanto la nulidad de las expresiones mencionadas, no conlleva al restablecimiento
del derecho y por consiguiente el pago retroactivo de la prima de actualizacién a 1991, del personal
retirado, toda vez que no existe titulo juridico suficiente que Constituya Gasto...”.

La nivelacion salarial, asi como los porcentajes fueron incorporados o aplicados por concepto de prima de
actualizacién, indicando en forma separada por cada vigencia, los porcentajes correspondientes, al
incremento anual legal ordinario, como mecanismo unico establecido para efectuarle la nivelacion al
accionante.

VIGENCIA DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION COMO PARTE INTEGRANTE DE LA NIVELACION
SALARIAL: La prima de actualizacion tuvo vigencia prolongada pero determinada, tal como se contempld
en los decretos que ampararon la referida prima de actualizacién; su obligatoriedad o sea de la prima de
actualizacion fue hasta el 31 de diciembre de 1995, desapareciendo la obligatoriedad de la prima igualmente
la de su ejecutoriedad, desaparecieron los fundamentos juridicos y de hecho del acto, consecuentemente
también los efectos juridicos de este.

La prima de actualizacion decayé con el establecimiento de la escala salarial porcentual de tal manera que
mal podria predicarse que la base a 31 de diciembre de 1995, con la inclusién de dicho emolumento hasta
ese afio, seria la base para reajustar del afio 1996 en adelante, puesto que ella solo tenia vigencia temporal
hasta el 31 de diciembre de 1995, lo mismo que su base, porque la base para tener en cuenta es la
establecida en la escala salarial porcentual que contiene el decreto 107 de 1996.

El Gobierno Nacional al expedir los Decretos 107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de
2000, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006,1515 de 2007 y
673 de 2008, 737 de 2009, 1530 de 2010y 1050 de 2011, establecid los pardmetros que regirian, para llevar
a cabo los reajustes, de los salarios tanto para el personal activo, como para las asignaciones de retiro, al
personal con este derecho, siendo estas las normas especiales que regularon la materia especifica y que la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha venido acatando en su momento, sin que pueda variar
los criterios fijados por el Gobierno Nacional. Toda vez que dichos reajustes se fundamentan en las normas
especiales que rigen el sistema prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, correspondiendo al
gobierno de la republica mediante ley modificar los parametros de aumento para las asignaciones de retiro,
si es del caso, desapareciendo a partir del 01 de enero de 1996, la prima de actualizacién como factor
integrante de los sueldos de la fuerza publica y para el reajuste de las asignaciones de retiro.

De acuerdo con lo planteado por el H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion segunda Subseccion “B”, consejera ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, actor:
Pedro José Mengua Borda RAD. No. 2500023250002000308600 01(4767-05) sefala:

’(...) se reitera por el principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de pensiones de las
fuerzas militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo
el tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los factores
que forman la base de liquidacion de las prestaciones sociales, en ese orden si la referida prima de
actualizacién solo tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de
1993 a 1995, mal puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estaria variando la forma que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los
oficiales y suboficiales de la policia nacional y de las fuerzas militares, la cual , se repite son liquidadas
teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones en actividad.(...)”

El Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se pronunciaron respecto del
reconocimiento y pago de la prima de actualizacion para vigencias de 1996, 1997 y subsiguientes,
NEGANDO DE CONTERA LA PRETENSION DEL RECONOCIMIENTOY PAGO DE LA CITADA
PRIMA PARA VIGENCIAS A PARTIR DE 1996.

FALLO EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA- Subseccion “A” Magistrado Ponente DR. ALBERTO ARANGO MANTILLA, en
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el fallo del 21 de Junio de 2001, Radicacion 983668-3709-2000 Actor AQUILINO SUAREZ; en similar
accion dispuso:

“(...) 2°. En relacién con el reconocimiento de la prima de actualizacién en la asignacion de retiro y demas
prestaciones sociales a partir del 1° de enero de 1996 con los porcentajes establecidos en los decretos 335
de 1992, y 25 de 1993, dira la sala que no comparte la apreciacion del apelante.

En efecto, como se observo anteriormente, uno de los propésitos del legislador de 1992 al expedir la Ley 42.
De ese mismo afio y ordenar el establecimiento de una escala gradual porcentual era el de nivelar la
remuneracion de los miembros activo y retirado de la fuerza publica, razdn por la cual se cre6 de manera
temporal la prima de actualizacion, la que subsistiria mientras se cumpliera tal objetivo. Como ello se logrd
en vigencia de los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, no es procedente ahora
ordenar que se incluyan estos mismos porcentajes para los afios subsiguientes al de 1995, cuando ya se
aplico cabalmente la Ley (...)”

Dicho lo anterior, no existe causal de nulidad alguna respecto a los oficios acusados, por cuanto estos fueron
proferidos bajo los parametros legales sefialados para el caso, es decir, que dichos oficios GOZAN DE
PRESUNCION DE LEGALIDAD, porque se fundamentan en la Ley para su expedicion.

7.-EXCEPCIONES

Formulo excepciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

A la sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES, no es viable reajustarle la sustitucion de la asignacién
mensual de retiro por concepto de Prima de Actualizacion, teniendo en cuenta que el beneficio de la
prima de actualizacion solo fue exigible hasta el 31 de Diciembre de 1995, por lo que a partir del
primero de enero de 1996 dicha obligacidn perdié sustento legal, y no es actualmente exigible toda
vez que la prima de actualizacion tuvo un caracter temporal comprendido entre los afios 1992 a 1995
hasta tanto se nivelaria la remuneracién del personal activo y retirado de la fuerza publica hasta
cuando se consolidara la escala porcentual para dicho personal. Por lo cual no puede ser tomado
como factor de reajuste de la asignacion de retiro de los afios posteriores, ademas el decreto 107 de
1996 mediante el cual se logro la escala porcentual Unica para las fuerzas militares y la policia no
contemplo porcentaje alguno por concepto de prima de actualizacién.

INEXSISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

Del estudio minucioso de acuerdo con los soportes existentes en el expediente y analizado el material
probatorio, se establece que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda presentadas
por la Sefiora IRMA GIRALDO DE NIEVES identificada con cedula de ciudadania No. 24.461.25 de
Armenia Quindio, en calidad de sustituta del SM ® de la Policia Nacional LUIS ENRIQUE NIEVES
(Q.E.P.D.), a través de apoderado judicial.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Por cuanto el acto administrativo que respalda los hechos citados por el demandante gozan de
presuncion de legalidad, se encuentran ajustados a derecho, por lo tanto, gozan de legalidad,
legitimidad, validez y ejecutividad, y sus efectos son de plena eficacia y obligatoriedad, dado a que no
hay lugar a que se accedan a las pretensiones de la demanda y de no asistirle el derecho a la parte
actora.
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8.-PETICION

Respetuosamente solicito al Honorable Despacho, acepte como probadas las excepciones de la
contestacion a la demanda, se desestimen las pretensiones del demandante; por cuanto hay
inexistencia del derecho, falta de objeto de la accién de nulidad, prescripcidn y principio de
Inescindibilidad normativa, teniendo en cuenta la fecha dentro de la cual se hizo la solicitud por dicha
prestacion, en cuanto A LOS OFICIOS ACUSADOS se fundamento, expidio y notificé conforme a
Derecho, gozan de presuncion de legalidad y el libelista no presenta argumentos juridicos validos que
desvirtien esta presuncion.

En caso de prosperar las pretensiones, solicito igualmente a su Sefioria abstenerse de condenar en
costas a la Entidad demandada, dado a que actuo conforme a derecho y sin dilaciones frente al
presente proceso.

9.-PRUEBAS

1. Téngase como prueba los antecedentes administrativos en medio magnéticos CD. Aportados por
la entidad.

2. Poder anexo conferido por la jefe de la Oficina Juridica de CASUR, con sus anexos, que me
permito aportar.

3. Acta No 10 del 16 de Enero de 2020, politica y parametros del comité de conciliacion de CASUR
en materia de Conciliaciones.

10.-FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA articulos 48, 53, 218; Decreto 4433 de 2004 articulo 43,
Decreto 1213 de 1990 y demés normas concordantes.

11.- NOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada y la suscrita apoderada las recibiran en la carrera 7
No. 12B -58 Bogotd D.C, correos electronicos  judiciales@casur.gov.co, Y
monica.sanabria041@casur.gov.co Celular: 3118454027,

Atentamente:

‘\%@‘L =

MONICA ANDREA SANABRIA TORRES
C.C. No. 1.052.391.041 de Duitama
T.P.No. 252.112 del C. S. J.
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO DE TALENTO HUMANO - ENCARGADA

CERTIFICA:

Que ol (a) servidor (a) publica CHAUTA RODRIGUEZ CLAUDIA CECILIA,
identificado con la védula de ciudadanla nimero 51.768.440 de Bogota, labora en
esta entidad desde ol 03 de diciembre de 2007, actualmente desempefiando el
cargo de JO - Jofe de Oficina Asesora del Sector Defensa (Jurldica), cbdigo 2-1,
orado 24, de la planta de personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional,

Dada en Bogotd D.C., a los 17 dia(s) del mes de enerb de 2019 a peticion del

funcionario(a), con destino a: TRAMITES JUDICIALES.

MARI ;éANETH ANINE SUAREZ

Coordinador,/Grupo Talénto Humano - Encargada
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. 4 MINISTERIO DI DEFENSA NACIONAL
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
ACTA DE POSESION N 3910

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

CARGO Y GRADO JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDIGA ~
CODIGO 1045 GRADO 07

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRIGUEZ

IDENTIHICADO (A CON CEDULA DE CIUDADANIA No 51768 440
DE_BOGOTA

CNLACIUDAD DE - BOGOTA.D CLA LOS <D DiAS DEL
NES DE DICIEMBRE DE 2007

S PRESENTO AL DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL
DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLIGIA HACIONAL

CON EL F IN DE TOMAR POS [S ION DLEL CARGO PARA L1 GUAL
FUE NOMBRADQ, SEGUN  RESOLUCION No 4961 DLEL 08 DE

NOVIEMBRE DE 2007.

Sl DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, LE RECIBIO EL JURAMENTO EN
FORMA LEGAL Y BAJO SU GRAVEDAD PROMETIO) CLMPLIR,
DEFENDER LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA Y
SERVIR FIELMENTE LOS DEBERES DE SU CARGQ)

SIONADO  CUMPLIO  CON  LOS  REQUISITOS
IDOS EN LA LEY 190 DE 1995 Y DECRETO 2150/46

-

ElL. POSE
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- \! =7\

DIRECTOR GENERAL "\ l_"

CR (R) LUIS ENPIQUt Hfsm\;RA f:Ng,mo ‘

EL POSESIONADO (.7 (G ( w BRIV

SUBDIRECTORA |
ADMINISTRATIVA i [—
" DRA. JAZMINE ANGEI RAMOS
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' Que ‘én. la actualldad 86 encuentra ‘vagants el cargo de Jafe de Oficina Asesora

. . Jurldica, Codigo 10485, Grado 07, conqlderado de libre. nombmlnlantoy mrhocibn de

24 18 Jmmé -da Personal dela Caja de’ Sueldos de- Retiro’ de" (& 'Pollcld’) Naclonal
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. Libre ‘Nombramiento - 'y Remocién, Con una asignacién basica mensual de tres
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' 2%y 3 dal Decreto 1010 d2 2004 y,

CONSIDERANDO:
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salvaguardar los intereses de la enlidad en los procesos que f.-':eiinslm{'l‘t:.-n eh su tolilra
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Que atendlendo la amplitud de las iacultades délegadas .y ‘teniendo - ani cuenta’ la
='nvada litigiosidad Ggue presenta la enlidad no solo en lem:m qQ.;}J,P;C, sl_n.g]:gn‘._ol‘g'os
asuntos donde se ve inmersa tales como inclusion de primd ___gl\e,;g.r;}iy'].dqd,"-‘pril_llia o
aclualizacién, bonificacidon por compensacion, procio ejecutives, y',';dr-‘.r,riég& prn;:gsos
judiciales y extrajudiciales qus le alafien a la Caja, q,ﬁi.h_i!_l;ﬁ:pe;cq's_agl,_q.',.gmplla.r, Jas
facullades de delegacion olorgadlas 2 la Oficina Asetnra Jurjdlgh;n_lg (qs’_é?}ug:ibn 1‘1969
dal 31/12:2014, modificando ¢l ariculo primero del cllaﬂd‘Acltj'tAc’mﬁilil;lraﬁvh;‘:en
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eslricla aplicacion a lo descrilo en la porra anterior. -
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Que por lo anteriormente expucslo, € de
de la Policla Nacional. il ¢
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ARTICULO 2¢ Delegar en el Jele-de la Oficing Asasora Jun'ldlca__de'C/_\SUR,z la

representacion  judicial y extrajudicial en rnaleria’ presladpnal, _para el iniclo o q
pariicipacion de fas sollcitudes prasentadas por el personal en retiro dela Pclidla s

Nacional para el reajuste de la asignacion de relird y de'las pehuiclias ton bdss en &l 3

lindlcé de Preclos al Consumidor, i.P.G, inclusion da'miipa“_de‘Ecgl\'ldad_:fprlxnarde

aclualizacion, bonificacion por compensacién, proceso ejeculivos;ty ddmdas protesvs I
Judiclalos y extrsind?cialen en los que se voa 'inmer\mlll_a Enlidac'i._iyri sea como| - = 515 //
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Doctor (a)
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA.
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO : 150013333012-2019- 00119-00

DEMANDANTE : IRMA GIRALDO DE NIEVES )
DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad, vecina de Bogota D.
C., identificada con la cédula de ciudadania No. 51.768.440 de Bogota, y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 62571 del Consejo Superior de la Judicatura, correo
electronico juridica@ casur.gov.co, en mi condicion de Representante Judicial de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Palicia Nacional, Establecimiento Piblico, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, creado por el Decreto 417 de 1955, adicionada y
reformadao par el Decreto 3075 de 1955, y reglamentario, mediante los decretos 782
de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, 823 de 1995 y 1019 de 2004 y Acuerda 08
del 19 de oclubre de 2001, delagada para esios efectos mediante Resolucion No.
8187 del 27 de Octubre del 2016, y Decreto 1384 del 22 de junio de 2015,
respetuosamente manifiesto a Usted que a través del presente escrito confiero
poder especial, amplio y suficiente a la doctara MONICA ANDREA SANABRIA
TORRES igualmente mayor de edad y residente en la ciudad de Tunja, identificada
con |la Cédula de Ciudadania No. 1.052.391.041 de Duitama y portadara de la
Tarjeta Profesional No. 2.521.122 del Conseja Superior de la Judicatura, con
CoITens electronicos monicasanabria18@agmail.com
monica.sanabrial41 @casur.gov.co para que conteste la demanda, asista a la
audiencia inicial o audiencias, represente y defienda los intereses de este
establecimiento dentro del procesa de la referencia.

La doctora MONICA ANDREA SANABRIA TORRES queda especialmente
facultado para notificarse, recibir, conciliar, sustituir, renunciar, desistir, asistir a
audiencias, reasumir el presente poder, adelantar tadas las diligencias pertinentes
y en general asumir la defensa de los derechos e intereses del organismo que
representa.

Le solicito reconocerle personeria para actuar, en los términos y para los efectos de
este poder. Acompafno Resolucion de nombramiento, acta de posesién y
certificacion del cargo que acreditan |a representacion legal.

Colcke ©

Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA(RODRIGUEZ
Jefe Oficina Asesaria Juridica

Alentamente,

Acepto:

r =
N
Y. T \P.,Ll-.n'bv\:_—.n Yo

MONICA ANEEEA SANABRIA TORRES
CC No. 1.052.391.041 de Duitama
T. P. No 2.521.122 del C. S. de la Jud.

monicasanabria18 @amail.com
monica.sanabria041 @ casur.qov.co

AT WAWW. CARSUT .CO

Grupo Social y Empresarial AW CAJA DESUELDDS DE RETINO Carrera 7 No. 128 m,mxzag?gu
de la Defensa 3 L D 14 POLICIA RACIR Linea gratuita nacional 01 8000 91 0073
g s et S S o, I LA POLIGIA NACIONAL Eoris. e
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