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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Cordial Saludo

Teniendo en cuenta que debido a la emergencia sanitaria se suspendieron los términos, no ha sido
posible la radicacion de documentos, sin embargo comedidamente me permito allegar
contestacidn de demanda a que hay lugar dentro del proceso que cursa en su despacho con el
radicado 15001333301220190014700 demandante JANNETH GOMEZ COBQOS, demandado NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG,

Lo anterior con el fin de evitar que al reanudar términos, se presenten inconvenientes con la
radicacién de los documentos.

Agradezco la atencién prestada y su amable colaboracién.

Cordialmenta,

Iber Esperanza Alvarado Gonzdlez
Profesional 4
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EDTIH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

E. S. D.
Radicacion: 15001-33-33-012-2019-00147-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: JANNETH GOMEZ COBOS
Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
de Prestacicnes Sociales del Magisterio
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.049.641.483
expedida en Tunja (Boyaca) y T.P. 305.017 del C.8. de la J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la cerfificacidn suscrita por la Representante
Legal de FIDUPREVISORA $.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y seguin el Poder General que le fue otorgado
mediante Escritura Plblica N° 522 del 28 de marzo de 2019, que lo faculta para otergar poderes especiales a
los abogados que asuman la defensa judicial; doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes
términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO YDE LA
FINALIDAD DEL CONTRATQ DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin _personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan al personal afiliado
y garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales, entre otros aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal sen administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
an la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podré ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

E! Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen fa prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Artieulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderé las prestaciones
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promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 2o, y de los que se vincufen con
postericridad a efla. Serén automaticamente afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteric, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculades a la fecha de la
promulgacicon de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisifc econdmico de afiliacién. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer
renuncias a riesgos va asumidos por las enfidades anfecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenics interadministrativos. Ef personal que se vincule en adelante, deberg cumplir fodos
fos requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica.’ {(Negrillas fuera del texto
original)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado que, (i)
se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin perseoneria juridica y cuyos
recursos son administrados por una Sociedad de Fconomia Mixta, de caracter indirecto del orden nacional,
(Fiduciaria La Previsora S.A), vinculada al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, con personeria juridica y
autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este actuara, quien
sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que Ja norma preestablece que el Gobierna Nacional
firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la misma, el Ministerio de Educacion Nacional y la
Companiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: *“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL", el cual fue protocalizado
mediante escritura publica N° 83 del veintiuna (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del
circulo notarial de Bogoté D.C., en el cual La Nacion, Ministerio de Educacidn, fungen camo Fideicomitente y la
compania Fiduprevisora coma a Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sabre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL FONDO-,
con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivas
previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del
mismo.

El fundamento de la intervencién procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en ei cumplimiento de sus
obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es asi como el codigo de comercio
en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

ARTICULO 1234, <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIC> Son deberes
indefegables del fiduciario, ademas de los pravistos en el acta constitufivo, los siguientes:

1} Realizar difigentemente fodos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la fiducia;

2) Martener los bienes objelo de la fiducia separados de fos suyos y de los gue coarrespondan a ¢iros
negocias fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciaric en la forma y con los requisitos previstos en el
acfo constitutivo, salve que se le haya permitido obrar del modo que mas conveniente le parezca;

4} flevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitides contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5} Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de fa
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las aulorizaciones comntenidas en el acto
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consiitutivo, cuando asi lo exiian las circunstancias. En estos casos el Superintendente citard
previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo acto de
dispasicion que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion contrana del
acfo constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien comesponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una
vez concluido ef negocio fidueciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”? (Negrilla fuera del texto
original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de; NACION — MINISTERIO DE EDUCACION,
FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG", es
preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestacién bajo los siguientes parametros:

1. ENCUANTOA LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las razones que
se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA y SEGUNDA: Me QPONGO como quiera que la parte actora no sustentd en debida forma ia
existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticidén radicada, referente al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria del pago de las cesantias, de conformidad a lo estipulado con
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERA: Me OPONGOQO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado
mediante sentencia dal dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente |a indexacion yio ajustes de valor
de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores, al no
prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no estd llamada a prosperar la pretensién en
mencion.

QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni jurfdico alguno que habilite al Despacho
a emitir condena en costas €n contra de mi representada, de confermidad con lo dispuesto por el articulo 365

de Cadigo General del Procesa ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de Estado frente al particular.

2. ENCUANTO ALOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, como se verifica
con los medios de prueba documentales arnmados al expediente con el escrite de demanda.

2 Cédigo de Comercio Colombiano: Articulo: 1234. . !
% CONSEJO DE ESTADO, Sala de fo Contencicso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Dra. SANDRA LISSET (EAfisina Principal
VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01{4961-15), Sentencia de Unificacién del dieciccho (18) de julic de 2018ogata D.C: Calle 72 No. 10-03
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FRENTE AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, en tanto dei material documental que acompana el escrito de
demanda se corrobora la manifestacién indicada en el hecho en cuestion.

FRENTE AL HECHO TERCEROQ: NO ES CIERTO, en tanto del material documental que acomparia el escrito
de demanda se desprende que no le asiste razén al demandante, ello si se considera que la fecha a tener en
cuenta corresponde a la del fondeo efectivo de los recursos, y NO la fecha de retirc de tos dineres. Circunstancia
que no puede ser determina a través de los medios de prueba documentales gue se allegan con el libelo
introductorio del presente medio de control.

FRENTE AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, en tanto del material documental que acompafa el escrito de
. demanda se corrobora la manifestacién indicada en el heche en cuestién.

FRENTE AL HECHO QUINTO: NO LE CONSTA A ESTA PARTE, maxime si se considera que el tramite de
elaboracion, expedicion y notificacién del acto administrativo de respuesta a la peticion, se encuentra a cargo
del ente territorial a través de la Secretaria de Educacion respectiva.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Frente al hecho en particular debe decirse que ES PARCIALMENTE CIERTO,
toda vez que el trémite de conciliacion prejudicial, NO constituye un hecho, sine un presupuesto del medio de
control.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

i « NOCOMPRENDER LA DEMANDA A TCDOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

: El articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, dispone en su literalidad que:

[T

“Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas
dentro del término de traslado de la demanda:

vl s keisdn

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla fuera
det texto original)

Tal excepcitn previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo dispuesto por el articulo 61 del referido
estatuto procedimental, el cuat dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones 0 actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por dispasicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujefos de lales relaciones o que intervinieron en dichos
aclos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra fodas; (...)". (Subrayada y negrilla
fuera del texto original)

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su prolija
jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

“r.. ] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio, como
demandante y demandado, pueden estar conformadas por una soia persona en cada caso o, por el
contrario, pueden converger a infegrarias una pluralidad de sujetos, evenfo en el cual se ests en
presencia de lo que la ley vy la docfrina han denominado un litisconsorcio. Esta figura consagrada en
nuestra legislacion procesal (arts. 50 y siguientes def C. de P. Civil), ha sido dividida tradicionaimente
en dos clases, atendiendo a la naturaleza y namero de relaciones juridicas que infervengan en ef

roceso: litisconsorcio necesario y voluntario o facultafivo. Oficina Principal
p y Bogotsd DL Calle 72 No, 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 80009190 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

ila e_r_du:cacién 3
es de fodos ElFomag [ @FomagOficiai




‘Fomog“

fo ey

3
:
:
§
i
i
E
&
*
a
#
S

Al contestar por favor cite:
Radicado No.. *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_§*

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
{litisconsorcio por activa) o demandado (lifisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por una Onica
relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandalo de la ley, es indispensable la
presencia dentro del iifigio de todos y cada uno de elfos, para que el procese pueda desarroliarse,
pues cualquier decisién que se tome dentro de éste puede pequdicar @ beneficiarlos a todos [...J"1.

En este ordenr de ideas, tenemos que el demandante infringié ol numeral 9° del articulo 100 en concordancia
con el articulo 61, el cual establece como excepcion previa no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta gus el apederado judicial demandé a la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a
la Secretaria de Educacién, entidad que expidié la resolucion mediante la cual reconocio et respectivo pago
de cesantias definitivas.

Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado mediante
sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) io siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a ofro sujeto de
derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en ofro distinfo con fundamento en los
mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario v por tanto, no se impondria
Ia citacion forzosa que prevé el articulo 83°. La caracteristica esencial del lifisconsorcio necesario
es que fa sentencia tiene que ser tnica y de igual contenido para la pluralidad de sujetos gue
integran la relacion juridico-procesal, unidad gue impide adoptar decisiones que no incidan en
todos los integrantes, en fanto que en el litisconsorcio facuftativo come fa pluralidad de partes
corresponde también a una pluralidad de relaciones sustanciales controvertidas, es posible gue fas
causas reunidas se separen en cierfo momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado.
De acuerdo con lo anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es
la unicidad de la relacion _sustancial materia_del litigio; mientras que en el litisconsorcio
facultativo los_sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una
unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. {...) el litisconsorcio necesaric
tiene su fundamento en fa naturaleza de la relacion_sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacién de los hechos y derechos
materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata
de establecerio con fundamento en la relacién objeto del fitigio, se impone un analisis cuidadose para
establecer la naturaleza del asunfo y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un nimero plural de sujetos. (Negrilla y subrayado, fuera de texto).

L.

A su vez, tenemos que el Consejo de Estado en sentencia del discinueve (19) de julio de dos mil diez (2010).
(C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO), reiterd la importancia de integrar a todos los litisconsortes. Veamos:

Ahora bien, los articutos 51 y 83 del Cadigo de Procedimiento Civil, aplicables al proceso contencioso
por remision de! articulo 267 del Codigo Contencieso Administrativo, disponen respecto de la
intagracién de la litis, que efla se hace mediante Ia citacidn ai procesg de todas las personas que
sean sujetos de las relaciones juridicas o de los actos respecto de los cuales gira la controversia
y_sin los cuales no es posible proferir sentencia de mérito, es decir, de los litisconsortes
necesarios. Por lo tanto, es claro que cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica materiai (inica gue debe resolverse de manera uniforme para todos fos sujetos gue
integran__la parte correspondiente, impone que su comparecencia al procesg se torne en
obligatoria, por considerarse un reguisito indispensable para su adelantamiento, caso en el
cual, como se seiiald, se esta en presencia de la modalidad del litisconsorcio hecesario. Porsu

4 Ahota articuio 61 del Cadigo General del Proceso
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parte, el articulo 207 numeral 3 del C. C. A., ordena que en &l proceso contencioso administrativo
ordinario que et auto admisorio “...se nofifique personalmente a la persena o personas que, segun fa
demanda o los actos acusados, fengan interés directo en el resultado del proceso...”. Asi pues, la
vinculacidén de quienes conferman el litiscansercio necesario podra hacerse dentro de la demanda, bien
obrando como demandante o bien llamando como demandades a todos quienes lo integran, porgue,
en el evento en gue ¢l juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de o actuado desde et auto
admisorio de la demanda {(numeral 8 del Articulo 140 del C. de P. Civil). Si esto no ocurre, el juez de

oficio o por solicitud de parte podra vincularios en el auto admisorio de ia demanda o en

cualquier tiempo antes de ia sentencia de primera instancia, otorgandoles un término para gue
comparezcan, ¥ de no hacerio debe declararse |a nulidad de una parte del proceso o a partir de

la sentencia de primera instancia (numeral 9 Articuio 140 C. P. Civil), con el fin de lograr su
vinculacién al proceso para gue tengan la oportunidad de asumir la defensa de sus intereses
dado que la sentencia los puede afectar. En definitiva, conforme las normas procesales antes citadas
para gue opere la citacion forzosa o la integracion oficiosa del contradictoric es preciso gue no sea
posible fallar de mérito sin [a comparecencia al proceso de 1os sujetos activos o pasivos de una relacion
juridica material y Gnica objeto de la decision judicial. Y, al contrario, resulta clare enfonces, que, si &l
juez puede dictar sentencia respecto de un sujeto procesal, sin necesidad de la comparecencia de otro
sujeto que hubiera podide ser demandante en el mismo proceso, no se estd en presencia de un
litisconsorcic necesario. {Negrilla y Subrayade, fuera de texto), (Codigos vigentes al momento de la
sentencia, ahora Codigo General del Proceso y Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo.)

En este orden de ideas, tenemos que en ningun momento la demandante solicitd [a vinculacion de la Secretaria
de Educacion, entidad como se reitera es la que profirio el acto administrativo del recenocimiento de la
cesantia, por lo gque hay una indebida conformacion del contradictorio.

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA DADO EL ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2819 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA

PACTO POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

"Articulo 57, Eficiencia en la Administracidn de los Recuisos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
raconocidas v liquidadas por la Secretarfa de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fonde Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyacto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hard mediante
resolucidn que llevara fa firma del Secretario de Educacion de |a entidad territorial.

Para ei pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de
unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracidén y pago de las obligaciones definidas
por 1a ley, con excepcién de los recursos provenientes del Fonde Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe pricrizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensicnales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio soio podran destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales vy asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones economicas por via

judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei

" . Oficina Principal
Magisterio. Bogoté D.C. Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacionai: 01 80600919015
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 3031
www fomag.gov.co

EiFomag i @FomagOficial

g




Gest

g R MR e et s
LK

@
-]
<
P
i
£

fomag
3 **¥RAD_S**'

Al contestar por favor cite:

Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago de lag
cesantias en aquellos eventos en los que ¢l pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
inicamente del pago de las cesantias.”

Asi las cosas, en el presente caso su sefioria, si bien la demandante radicé la solicitud de su prestacién
se evidencia que la entidad territorial superd con creces el término de 15 dias habiles que le otorga la Ley para
proferir el acte administrativo, por lo que se insiste, se hace necesaria su vinculacién al presente proceso.

En el caso concreto, encuentra esta parte gue, de la revision de la situacion factica, el gjercicio de imputacién
juridica y el material probatorio allegado por la parte demandante, se infiere con certeza que la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA en su calidad de ente territorial responsable del pago de la sancién por mora, ello si
se considera gue:

- Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por /a cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacte por la Equidad”, se dispuso a través del paragrafo de su articulo 57 que:

“La entidad territorial sera responsable del pago de Ia sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordngo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion tertitorial

al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable tnicamente del pago de

las cesantias”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

- Lla promulgacién de dicha norma supone ef cambio de paradigma respectc de i) La entidad
tradicionalmente encargada de soportar el pago de la sancién por la mora en el pago de las cesantias,
if) el origen de los recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones vy, iil) la necesidad
vinculacion del ente territorial al trdmite de los procesos judiciales que versen respecto del
reconocimiento, liquidacion y pago de sancion por mora en el pago de las cesantias, ello en aras de
garantizar su derecho de defensa y contradiccion de la entidad, misma que eventualmente podria ver
comprometidos sus intereses bajo fa luz de la disposicidn normativa en cita.

- En suma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se gjerce el
presente medio de control, debe hacer parte dentro del contradictorio con el objete de informar el
tramite dado a ia solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el procedimiento
interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el retardo para el pagoe de
ta prestacion solicitada por la parte demandante y en consecuencia sea condenado el ente territorial
por incumplir el Eémino indicado en 1a ley al no expedir y notificar el acto administrative dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la solicitud de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando
tiene interés en las resultas del proceso al expedir el acto administrative por fuera de término

Finalmente debe decirse que, a {a norma en cita el legislador le otorgd efectos RETROSPECTIVOS, elio si se
considera que, el Paragrafo Transitorio del articulo 57, determind un regla de aplicacién e interpretacion con
tales efectos, de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos efectos son predicables de la
totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la improcedencia de la excepcién con el argumento que
la causacion de la mora de la cual se pretende reconecimiento, lo fue con anterioridad a |la entrada en vigencia
de la Ley 1955 de 2018.
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s EL TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATQRIA A CARGO DEL FOMAG ES MENOR AL
QUE SENALA LA PARTE DEMANDANTE

En el presente caso debe sefalarse que en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que en su
articulo 57 senald:

“‘Articulo_57. Eficiencia_en fa_Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de jos docentes de que
trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las pensiones gue
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parfe de quien administre ef Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Secrefario de Educacion de la Entidad Terriforial certificada
correspondiente, a la gue se encuenire vinculado el docemte. Ef acto administrativo de recenocimiento
de la pension se harad mediante resolucion que lfevara la firma del Secretario de Educacion de fa entidad
territorial.  Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicics de salud, el Fondo deberd
aplicar ef principio de unidad de-caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago
de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territorfales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago
de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Socfales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el pago de
las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econbmicas por via fudicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquelios eventos en los que el pago extemporineo se genere como
consecuencia del incumplimiento de os plazos previgtos para Ig radicaciéon o entrega de [a

solicitud de pago de cesantias por parie de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos_eventos el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tinicamente del pago de las cesantias.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefalard que se cifié al procedimiento enmarcado en los articulos 2,34 v 5 del
Decrete 2831 del 18 de agesto de 2005 que reglamentd el articulo 56 de la Ley 982 de 2005 indicando que
suscribié el acto administrativo previa aprobacion por parte det ente pagador. No obstante, el H. Consejo de
Estado en sentencia SU 00580 det8 de julio de 2018 sefiald que dicha normatividad tiene una contradiccidn
frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos enlaley y
ne en el decreto reglamentaric:

“(...) En consecuencia, estima la Sala gue el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la jerarquia
normativa de la ley, al establecer framites y términos diferentes a los previsios en efla para el
reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial.
Por ende, y a pesar de no ser objefo de este proceso (...) la Sala inaplicara para los efectos de unificacion
Jurisprudericial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (...)”

Entonces y en virtud de 1o sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debio expedirse dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de ias cesantias, para después de quedar ejecutoriado el
ente pagador dentro de los cuarenta y cingo (45) dias siguientes ponga los recursos a disposicion del
peticionaric y no haberse tomado el término en el decretc 2831 de 2005, en tanto que tos términos sefnalades
en ambas normativas son contradictorios, teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por
encima de los reglamentos.
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En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al no haber sido
proferido dentro del término de los guince (15) dias posteriores a la radicacion de la solicitud, situacion que a la
luz del articuto 57 de la ley 1955 de 2012, son de Onica responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su
condena proparcional en la sentencia gue ponga fin al litigio.

s CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO APLICACION LEY 1955 DE 2019:

Sefor juez, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, soficito respetuosamente tenga en
cusenta que el incumplimiento de los plazos fijados por la ley obedecid exclusivamente por culpa de 1a entidad
territorial, esto es, la Secretaria de Educacion, quien incumplié los términos con los que contaba para proferir el
acto administrativo de recorocimiento de las cesantias definitivas.

Asi pues, en caso de una eventual condena es ella la llamada a responder, conforme la Ley 1955 de 2019,
articulo 57 paragrafo 1°.

e DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD
FIDUCIARIA:

Tal como se explicd en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica
y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISQRA, ahora bien, para establecer si la sancidn moratoria
debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. Naturaleza
juridica y finalidades del "FOMAG”, ii. Fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucion del
contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades de ta sancién moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explicd- se encuentra determinada como patrimonio
auténomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial de la Nacidn, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la
FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes objetivos®:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con entidades de
acuerdo con instrucciones que imparta ! Consejo Directivo del Fondo.

3. Uevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar ¢! estado de los aportes y
garantizar un estricto control del use de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado,
con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de
Hacienda.

4. Velar para gque la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden ¢ igualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vislos la naturaleza juridica del "FOMAG", y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las cuales fue
creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal
afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente "provee” los recursos y la fiduciaria administra pero
guien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les debe
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pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son ordenadas por el respectivo ente territorial que gjerce la
contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de esta tienen
dos fuentes a saber: |3 ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del cddigo de
comercic en el cual se establecen entre ctras las diferentes obligaciones de fa fiduciaria, sin embarge, es hasta
el articulo 1232 gque se puntualizan las obligaciones de fa misma estableciendo que:

“ARTICULO 1234, <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutive, los siguientes: (...) 4) llevar
la personeria para ia proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros,
del beneficiario y atin del mismo constifuyente; (..)."

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de Iz fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo af fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios,

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el Consejo
Directivo.”®

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros, vy las
obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar Ios recursos y cumpfir con las
obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finaimente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de |a sancién moratcria en los siguientes términos:

La sancion moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis vy finalidad que cualquier tipo de
sancion en derecho labgral, s¢ denocmina sancion a la consecuencia o efecto de una conductza que constituye
infraccién de una norma juridica, ahora bien, en nuestro case, 1a sancién se produce por la conducta de la mora
-es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe cbedecer a violentar fos términos dados por
la ley vy ya suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por
dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sinc a un castigo a quien ocasiond dicho retardo por su
negligencia o falta de observancia de ios términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, |la pregunta es: ¢ quién es el causante de la demora que legitima la sancién
que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de prestaciones sociales del magisterio
y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos
admitir que se castigue 1a negligencia gue quien no provocd la sancion.

Scbre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso que nos
ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que 1a carga de autorizar y proporcionar
los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:
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"Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Términa para resolver las salicitudes de recanacimienta de cesantias. Las
salicitudes correspondientes a reconocimientas de cesantlas parciales ¢ definitivas a cargo de! Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteria deben ser resueltas sin exceder 15 dias hébiles
contados desde la radicacian completa de la solicitud por parte del peticianaria.

Articula 2.4.4.2.3.2.23 Gestidn de la entidad territarial en las salicitudes de recanacimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del misma térming indicada en el incisa anterior, fa entidad territorial deberd subir y remitir a
través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisadg por la fiduciaria, luega es alli, en el
ente territanal y na por parte del administrador del FOMAG en donde se origina, donde nace la mara, y
debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectas y no sabre quien simplemente
efectua las pagos.

Articuto 2.4.4.2.3.2.22. Términa para resalver las solicitudes de reconoacimiento de cesantias. Las
solicitudes correspandientes a reconocimientos de cesantias parciales a definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueitas sin exceder 15 dias habiles
contados desde la radicacian completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Geslion de la entidad territorial en las solicitudes de recanocimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacién, dentra de las 5 dias habiles siguientes a fa presentacion
en debida forma de la solicitud de recanocimiento de cesantias parciales a definifivas a cargo del Forido
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteria, debera elaborar un prayecia de acto administrativa
que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, Ia entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.”

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con ef contrato de fiducia,
la finalidad del FOMAG, las cbligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la sancién,
asi como el hecho de determinar quién es gl causante del acaecimiento de 1a mora, es preciso advertir gue no
es la Fiduprevisora "CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG?, la llamada a soportar {a carga o el castigo
de una mora gue esta no generd ¥ que peor adn, no tiene |a posibilidad real de evitar

Desde ya se advierte que, si bien es cierto en algunas de las providencias se hace referencia a la sancién por
mora en e| pago de las cesantias contenida en la Ley 50 de 1990, no es menos cierto que de |as mismas se
extrae una regla de interpretacion aplicable al caso concreto, en tanto, constituyen parametro para resolver el
fondo del asunto, a la luz de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

* PRESCRIPCION

En relacién a la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la rectamacion de la
sancion moratonia por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018 del
15 de febrero de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecid;

7 Decreto 1272 de 2018 «Par el cual se madifica el Decreta 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sectar

Educacitn-, se reglomenta ef reconacimienta y page de Prestacianes Econdmicas a carge del Fanda Nac&mm’a Principal
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Si hien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento, ni hacen
parte de 6/, pues su causacion es excepeional, esté sufeta y deviene del incumplimiento u ormision del
deber legal consagrado & cargo del empleador, esfan concebidas a tifulo de sancion, por la
inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

Lo antericr haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de las sancidn morateria esta vinculada a las
cesantias que se le debe pagar al empleado piblico, dichos derechos no dependen el uno del otro, sino que se
causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer gue la sancién morateria no tienen
prescripcién alguna por derivarse del pago prestacional de las cesantias. Al respecto en la senfencia 00188 de
2018, se expresa:

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdijeron esa
sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un férmino de prescripcion, no puede considerarse
un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del derecho sancionador
€8 que ho pueden existir sanciones imprescriptibles.

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del Cadigo de
procedimiento laboral, establece ¢l termino de prescripcion para la sancidn moratoria de a siguiente foerma:

Articuio 151. Prescripcidn: Las acciones que emanen de 1as leyes sociales presctibiran en tres aflos,
gue se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrifo
del frabajador, recibido por el fempleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual.

De ahi que e! Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los Decretos
3135de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que fales decrefos en forma expresa
sefialan que la prescripcion alfi establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas,
enire los cuales no figura la sancion moratorfa, pues para la época de su expedicion, la sancion aludida
no hacfa parte del ordenamiento iegal, Ia que solo fue creada a partir de la consagracién del régimen
anualizado de las cesantias, en virfud de la Ley 50 de 1990. [.. [» (Subraya de la Subseccion).

For lo anterior, no se comparie el argumento del a quo al resolver la excepcidn de prescripcion segiin
el cual «[...] al no existir prescripcidn respecto de las cesaniias, tampoco lo habra de la sancion
moratoria, por ser ésta consecuencia del pago fardio de ia primera [...]», porque la sancién moratoria
se causa de forma auténoma, por ef solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias.
Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.

En aplicacion del criterio antes expuesto, se astablece que la sancion moratoria s prescriptible y se le aplica lo
previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que se declare la configuracion del fendmeno
prescriptivo de la sancidon moratoria solicitada por la parte demandante.

- DELAIMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y/0 ACTUALIZACION MONETARIA DE LA
SANCION MORATORIA

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacian sobre el tema debido a que lo relativo a la indemnizacion
par mora no es objelo de indexacion, situacion que ha sido suficientemente decantada, pues el Consejo de
Estado, en Sala Plena de la Seccion Segunda, acogid la pesicion de fa Corte Constitucional mediante una
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sentencia de unificacion®, precisé algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancién por mora y
determiné que la indexacion no procedia respecto de la sancidn por mora. Distinguié las funciones de las
cesantias y de la sancion por mora. Indicé que esta Gltima se trata de una multa que se “consagrd con ef fin de
conminar a las enlidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, 1a tramffologia era comun la demora en el citado pago™. Es
decir, se trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al
trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho lzboral:

"Visto lo anterior, es preciso cohcluir que fa sancion moratoria por page exfemnperanec de las cesantias,
65 una sancicn o penalidad cuyo propdsito es progurar que ef empleador reconczéa y pague de manera
cportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinerc que la
representa y con eifa, la capacidad para adquirir bienes y servicios 6 10 que [a ley disponga como su
proposito.

Desde ia éptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero considerable,
sucesiva mientras no se produzca ef pago de las cesantias; ella ni fo compensa ni lo indemniza por la
ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar, puesto que su propdsito es
procurar el pago oporfuno de la prestacion social, razén por fa cual, no es posible hablar que esfamos
ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de frabajo o de las eventualidades que ef
empleador ampare en virtud de lo que ordena la fey.

De ahi que, en materiz de sancién moraloria sea necesario distinguir su naturateza de fa volunfad
legistativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir gue se trata
de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida que
no busca proteger al frabajador de las eventualidades a las que puede verse somefido duranfe uha
relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad econdmica contra el empleador por su retardo
en el pago de fa prestacion social de las cesantias y en favor del servidor pablico.

En tal sentido, al no fratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracler economica que
sahciona la negligencia del empleadcr en la gestion administrativa ¥ presupuestal para reconocer y
pagar en tiempo fa cesantia, no es procedente ordenar su gjuste a valor presente, pues, se frata de
valores monetarios que no tienen infencion de compensar ninguna contingencia refacionada con ef
trabajo ni menos remunerario.”

No obstante, esta parte nc desconoce gue en la parte resolutiva de dicha sentencia de unificacion se dispuso
que:

“CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para sefialar
que es improcedente la indexacién de Ia sancion moratoria por pago fardio de lfas cesantias. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA". (Subrayado y negrilla fuera
del texte criginal)

Sin embargo, de la lectura de la parte motiva de la referida providencia se encuentra que en el punto 190 de la
misma, la referida Corporacion dispuso:

“Por ello, en juicio de la Sala para_justificar Ja_indexacion de la sancién por mora en el pago de
las cesantias, no es viable acudir al contenido del ditimo_inciso del articulo 187 del CPACA,
segun el cuai, «Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinerc se ajustaran
tormando como base el Indice de precios al consumidors, pues en estricto sentido, la sentencia no

8 CONSEJO DE ESTADQ, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Segunda, C.P. Dra. SANDRA LISSET

IBARRA VELEZ, Expediente Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01{4961-15), Sentencia de Unificaciégm:iig‘la Principal

dieciocho (18) de julio de 2018. Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
1.inea de Atencidn Nacional: 01 8000 91 9015

Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www . fomag.gov.co

firomag I3 @FomagOficial




fomog’

**RAD_S*
Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

reivindica ningan derecho ni obligacidn insatisfecha, erigiéndose como generadora de un bensficio
economico para el demandante cuya Unica causa fue la demora en el pago de una prestacion”.
{Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior lleva a concluir la existencia de una falacia I6gica en tanto la conclusion a la que se arriba en
ta referida providencia, no deriva de la premisa sobre la cual presuntamente se funda, siendo procedente acudir
a les argumentos que fueron expuestos en la parte considerativa de la sentencia de unificacion para concluir
forzosamente la improcedencia de la indexacion y/o ajuste de valor respecto de la sancién por mora en el pago
de las cesantias contenida en la Ley 1071 de 2006.

Postura que fuere rectificada y consolidada por el H. Consejo de Estado en sentencias de la Seccion Segunda,

Subsecciones Ay B, a saber, las proferidas dentro de los expedientes con radicado Na. 73001-23-33-000-2014-
. 00767-01(0920-16) y, 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), en donde se aclard que NO PROCEDE EL

RECONQCIMIENTO DE INDEXACION O ACTUALIZACION DE LA INDEMNIZACION MORATORIA.

Postura que ademads fuere convalidada y adoptada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, tal y
come se desprende la lectura de las sentencias proferidas dentro de los expedientes con radicado No. 15001 -
33-33-006-2017-00058-01 (sentencia del 16 de mayo de 2019) y 15001-33-33-015-2017-00148-01 (sentencia
del 28 de agosto de 2019), en donde dicha Corporacion considerd:

“Adicionalmente, observa la Sala, que el juez a quo, ordené indexar la condena, aspecto que a juicio
del Ministerio Publico amerita ser revocado.

En ocasiones anteriores esta Sala, acudiendo a lo dispuesto en la parte resolutiva de la sentencia de
unificacion a la que se ha venido aludiendo y que es del siguiente tenor "CUARTO: SENTAR
JURISPRUDENCIA en fa seccion segunda del Consejo de Estado para sefialar que es improcedente
la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anferior, sin periuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.” (Subrayado fuera de texto) venia accediendo a la indexacion
de las stumas constitutivas de la sancidn en si misma, que no a fa indexacion del salano diario.
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Sin embargo, examinada jurisprudencia posterior a la sentencia de unificacion, se observa que
tanto la Subseccion "A" como la Subseccion "B" de la Seccion Sequnda del Consejo de Estado

ha expuesto que dadas fas consideraciones de Ja sentencia de unificacién no es procedente ia
indexacién de fa condena en casos como ef presente.

En efecto el entendimiento sefialado se consigna por ef Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién "A" C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, en sentencia proferida el 31 de enero de
enero de 2019, expediente con Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) Actor
Manue! Davila Fiérez y ofros, Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacicnal de Prestaciches
Sociales del Magisteric v Departamento del Tolima en la que precisé "...Finalmente, y en relacién con
la situacicn de todos los demandantes, la Sala debe decir que no procede el reconocimiento de la
indexacién o actualizacion de la indemnizacion moratoria, segtin se dejo sentado en la providencia
de unificacién proferida por esta Corporacion el 18 de julio de 2018, segtin la cual «es improcedente
la indexacion de la sancién moratoria» (Resaltado fuera de texto); y en la sentencia proferida en esa
misma fecha por la Subseccion "B" de la misma Seccion C.P. Doctoer Cesar Palomino Cortes,
expediente con Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), Actor Fernando de la
Hoz de la Hoz en la que se djjo "...En cuanto a la indexacion, la Sala considera que en ef casc bajo
estudio no es procedente ordenar que los valores de la condena sean actualizados en los
términos del articulo 178 del Cédigo Contenciose Administrative, toda vez que dicho ajuste es
incompatible con el reconocimiento de la sancién moratoria porque conllevaria a la aplicacion de una
doble penafidad de caracter econémica. Al respecto, la Seccién Segunda de esta Corporacion en
sentencia de unificacion CE-SUJ-S11-012-2018 del 18 de julio de 2018 considere..." (Resaltado fuera
de fexto)

En estas condiciones, la Sala rectifica_su_criterio, v por ello revocard ef numeral 4° de la
sentencia apelada, como lo solicitd el Serior Agente del Ministerio Pablico”. (Subrayado y negrilla
fuera det texto original) Oficina Principal
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Todo lo anterior permite concluir que tal y como se ha dispuesto por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
adoptada a su vez por el Tribunal Administrativo de Boyaca, NO RESULTA PROCEDENTE EMITIR CONDENA

TENDIENTE AL RECONOCIMIENTO DE INDEXACION Y/O ACTUALIZACION DE VALOR RESPECTO DE
LA SANCION POR MORA.

s IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos v en las actuaciones posteriores a aquellos en
gue hava confroversia la condena en costas se sujetara a las siquientes reglas:

[...]18 Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se causaron yen Ia
medida de su comprobacién. {. ] (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun fas leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condana en costas de
los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera cbjetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia
de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminen:emente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en tal sentido
se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacidn de
condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccidn Contencioso Administrativa, como lo ha
sefalado la seccion segunda en casos, 5& debe tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la

medida que siempre actud de acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures
salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econdmicas de
los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefnalado por el Consejo de Estado:

“En cuanto a las costas, debe refterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccitn
Segundai2 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 det Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo entrega al juez la facultad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de fa actuacion procesal,
tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas,
siendo consonantes con el contenido del articulo 365 de! CGP; descarfandose asi una apreciacion
objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que fe sean impuestas.

En el caso, ta Sala observa que el a quo no hizo un analisis sobre la necesidad de condenar en costas
a la parte vencida del proceso, atendiendo los criferios ya definidos por Ja jurisprudencia, echandose

de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiguen su imposicion a la
parte demandada’™.

® CONSEIQ DE ESTADQ, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01{0674-16), Sentencia 00476 delfa e principal

abril de 2017.
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Es asi como del pronunciamiente del Cansejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no es
objetiva, sina que debe enfonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones
procesales. Como se evidencia en el expediente FElL. DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O
FUNDAMENTO ALGUNO sabre la ccurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad demandada NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirtia la presuncién de buena fe.

Ante [a falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas, la misma nc
procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme & la jurisprudencia y a los principios
constitucionales.

. + CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad gue represento, v sin que ello
constituya aceptacién alguna por parte def suscrito apoderado judicial de la entidad demandada, se solicita al
Despacho se sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que fa eventual condena debera ser pagada
can cargo a los Titulos de Tescreria que emita el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, de confermidad con
el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

"Para_efectos de financiar el pago de las sanciones por_mora a cargo Fondo Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, factitese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o
varias_sociedades fiduciarias puablicas, asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de fos mismos. Ef Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que lrata ef presente pardgrafo.

T ST TRA
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La emisién de bonos o tiulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencion”. (Subrayado y negtilla fuera del texto original)

¥ RDG

Elio si ademas en lectura transversal se cansidera que, el inciso final del articulo en cita, dispuso en su
literalidad que:

“Los recuirsos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio solo podran destinarse para
garantizar el pago de fas prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,

pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por

via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone el articuio 336 de la norma en
referencia:

‘La presente ley rige a partir de sy publicacién vy deroga fodas las disposiciones que le sean
contrarias. Los arlfculos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no
derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes confinuarén vigentes hasta que sean
derogados o modificados por norma posferior”. (Subrayado y negrilla fuera dei texto criginai)

Todo lo antericr supone que, Ia aplicacion de la norma resulta ser de obligatorio acatamiento en tanto se
encuesntra vigente, y resuita aplicable al asunto que convoca la atencian dentro del medio de control promovide
porla parte demandante, razcnes mas que suficientes para declarar la prosperidad de ia excepcion en el evente
en que se profiera decision de fondo adversa a los intereses de la entidad que represente en sede judicial,

. . Oficina Principal
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Sea lo ultime mdicar al Sefior Juez, gue con fundamento en lo dispuesto en el incisc segundo del articulo 187
del CPACA. yel articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remisién expresa del articulo 306 del C.PACA)
solicito al Pespacho que, en caso de encontrarse probada cualquier ofra excepcion dentio de! tramite del medio
de control, se reconozca y declare en forma oficiosa,

5. PETICIONES

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda conforme los argumentos expuestos a fravés de las
excepciones propuestas en el presente escrito de contestacion de la demanda.

SEGUNDO: Que se condeng en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1889, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65 de 19486,
Ley 244 de 1995 y Ley 1955 de 2019.

7. PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario vy ia siguiente;
Certificado que da cuenta de la fecha exacta en gue fueron puestos a disposicion los dineros
corespondientes a las cesantias, respecio de la cuales alega mora en su pago y se pretende el
eventual recenocimiento de la sancion.
En igual sentido, el Despacho se sirva:

- Oficiar a la FIDUPREVISORA S.A., con la finalidad de que certifique si a la fecha se ha realizado el
pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora, de conformidad con la presunta
tardanza en el pago de las cesantias definitivas que sirve como fundamento de las pretensiones.

8. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
9. NOTIFICACIONES
La FIDUCIARIA LA PREVISORA S A. identificada con Nit. No. 860.525.148-5 en su calidad de vocera y
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTAGCIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a la calle 72 No. 10 — 03 Piso 5 y al correo electrdnico notjudicial@fidupreviscra.com.co.
A la suscrita en la calle 72 No. 10 — 03 de la Ciudad de Bogota, Correo electionico:

t_ialvarado@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

Oficina Principal
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IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
C.C. No. 1.049.641.483 de Tunja.

T.P. No. 305017 del C. S. J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ, Carrera 11 .4 No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la cludad de Bogotd B.C. PBX 6108161
/6108184, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogadoes.com de 8:00 am - 6:00 pim, junes & vigrnes en jormada continua”.

L.as funciones del Defensor dai Consumidor son: Dar trimite & 125 quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocere de los consumidores financieros
ante fa institucion. Usted puede formuiar sus quejas contra la entidad con destine al Defensor del Consumidar en cualquiera agendia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficing de atencion al piblice de iz entidad, asimismo tiene [a posibilidad de dirigirse al Defensar con el animo de gue &ste formule recomendaciones y propuestas en aguelios
aspectos que puedan favorecer las buanas relaciones entre 13 Fiduciaria v sus Consumidores. Para fa presentacion de quejas ante el Defensor dei Consumider no se exige
ninsuna formalidad, se sugiere que Iz misma contenga como minimo los sigulentes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2, wdentificacidn 3. Domicilio
[direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que e han sido vuinerados. De igual forma pucde hacer uso del app "Defensoria del Consumidor
financierp” disponibie para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal

Bogota DL Calle 72 No, 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 800091 90 15
Linea Directs Atencién al Cliente: +57 {1} 516 9031
www.fomag.gov.co

$ifomag L] @FomagOficial




CECTn

R priuTL L s

VIGiLAB

i

{fiduprevisora)
atfios )
Bogota, 17 de Abril de 2020 *k %k
1010403 - RAD_S
Al contestar por favor cite:
Sefior{a) Radicado No.: *RAD_S*
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KRA. 7% N° 2-28
Tel: 7885258

BOYACA - BOAVITA
Ref. SOLICITUD DE GERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado{a) Sefor(a) :

En atencion a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programo pago de Cesantia PARCIAL reconaocida por la Secretaria de Educacion de BOYACA, al docente GOMEZ COBOS JANNETH identificado
con CC No. 23350709, Mediante Resolucion No. 5345 de fecha 26 de Agosto de 2016, quedando a disposicién a partir del 28 de Octubre de
2016 por valor de $37,267,673

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia S2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
proceso radicado 05001333302420120016801. Demandado NACION - MINISTERID DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DE. MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali®, La sala
considerd, en ko que se refiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiliados al Fonde, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias de! tramite de
reconocimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancion establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, fey 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el unico habilitado para la liguidacién de pago del auxifo de las
cesantias y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en (a ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revocd la sentencia de primera instancia y en su lugar denegd las pretensiones de la demanda que
perseguia la sancion moratoria por el pago tardic del auxilio de cesantias.

Esta comunicacidn no pesee el caracter de Acto Administrativa por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A
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ﬁgﬁﬁz\ NOTARIA TREINTA Y CUATRO {34) DEL ciRGULo DE
[

Esta hoja coresponds a e Gilima de fa Escritura Poblica nimero 522
de fecha (28) DE MARZO de DOS Mii. DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notasia Treinta y Cuatro (34) gel Cireulo de

_Bogot4, Distiito Capital. Es fiel y PRIMERA (17} copia tomada de

su original [a que expido en NUEV E (09} hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, eon dastino a:

EL INTERESADO

Bogota, D.C, 01 DE ABRIL DE 219
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. | cLaseoe ACTO\[«CLARACION DE ESCRITURA PUBLICA,

: =
 PERSONAS GUE INTERVIENEN EN'EL ACTO: —re-aamess Cemeverrseiae =
B 1
| MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL wruvrssominssssssscn: £ 5
. o
HOpresantady POF' wecimrrcmrarte i e ta it e e s sma s NEr sy oo wa e =2
==
LU!S GUSTAVG FERRQ MAY), ................... ct 19953861 |S3°
" FIDUPREVISDRA §.A . come Repraseniants Judicial de le Nacian - | B34
g |-— .
MINISTERIO DE EDUGAGION NACIONAL - FONDO NACIONAL CE | =
=

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID --- NIT. 860 525.148-5 ~

5

REPrasBPlata Par - mmremsmrrmas s e s r s ry s b A Bt e e e e
LUiS ALFREDO SANABRIA RIQ S\ ------------ e 0.0 80 211, 39\@
ACTO SIN CUANTIA, . - : ORI |

. . N N H
! FECHA DE Dmnemxsuro:\mes (03} DE MAYO DEL ANO DO

1)

; Mil DIECINUEVE (2018).
. ESCRITURA PUBLICA NUMERQ: CERO CUATROCIENTOS OCHEN
JHu.san

En te ciudad d¢3 Bogeld, Distrilo Cspital, Cepertement
Cundinamarca, Republica de Celombia, a losYres {03} dies ael,
maye deof atte dog m}\dxccmuue (2019) en & Despacho de in
Veintiocho (268) anis mi FERNA\IDO TELLEZ LOL%BA‘J§ Nataric 28 an

prepiadad y en carrdrs dal Circule Notanal de Bocotd  —eeveeemnias -

tsi"ia

Comparaciéferon) eon minuta enviada por carrco lel'ecﬂén.lcs:,LUlS
GUSTAVO FIERRC MAYA, identificada con cédula de ciudadania

a

nomero 79 953 861 dw Bogota, Jele ¢8 1a Qhuna Asasors Juridica det
| MINSSTERID OF EDUCACION NACIONAL, actuande en su calidad de
daipgede de ja MINISTRA DEI EDUCACION NACIONAL, segln
RusJiuc_:M 002029 det 04 ¢e marzo de 2019, paca la defenss judiciat

[ TRTTY

do Iz Nacion-Minisiaris de Ecucaeién Nacienal-Fands National de

-
[ NP 1V N T

Comrwes

Frestacione’ Scclalos del Magsiarit, - cerammuiitrnsis s e It wan

T T T AR R IR SR A e AL TR0 NELer TN [ Ch LSERE idartaBn R adTean

—_—
NACIGNAL, se¢ resarva &) derschs de concifiae, dasistr, receié y

. transigir. Por lo anlarior, ol apaderado ganeral ne sa encusdnlrs
- “faciitads pera rBalizar dichos aclos, ni mecho menos para clorgar
faculledos pars lales Fnes * ~—smeeneenn WA s s e s b 33

3 Que en aras de garankizar 13 defense judicis! gai MINISTERIO DE

el

EDUCACION- NACIONAL, por mcdin del presante instrymento se

1A AT

ragulere ACLARAR of Pardgrafo Segundo de la Cliusula Segunda dul

Poder Ganeral conlanide an La Escritura Foblica némero guinlantos

ST ibasna

veintidds (522) de¢l veintiocho (28)-de merzo de dea mil dﬁecmuouu |

(2019} dee a Nafarla treinta y cyafro (34) del ¢lreulo ¢a Bogeld D.C., ey
el sentids de ind:car que &) aﬁudoraéo queda faculiade canforme a |

dispuesio en el articule 77 de) Cédige Ganerai del Froesso {Lay 1564

‘demanda, propontr incidentes, !n|stt‘N“|cT recursos, ssitlr ¢ la
sudlencias para realizar lodes la actuaciones judiciales y pr_esen{
férmula de eoncifiacion en 08 larmings estrictamenin descritas en
acta dxpudida por ef Camité de Concliiscion fudicial del Minlsibn
Educzc:én Nacional, en ias eta;asl procasales coniempladas e

articulos 180 y 197 de e Ley 1437 de 2011, de ics procesoa Ejacttivas

¥ de Nul.dad y Restablecirmiento del Darecho en fos qua (2 FIDUSIARIA
LA PREVISORA $.A. Ianga &f deber fiduciano ¢e asunu? ia defanse
judicial 40 10a preceses promevides en contra da LA NACION- M
MEN[%TER]O OE EDUCACION NACIONAL - FOMAG. c—rcemmoeemvcmmmmnn
T CLAUSULABO
PRIMERA: Oue an ests acte, }.UIS GUSTANVD FIERRQ MAYA,
wdart fcade cen céddu'a de civdadania nimero 75.952 @41 de Bogeta,
Je‘e da Ja Clicina Acescra Jurld ca del VINISTERIO DE EDUCAGION

i m—— G L
Crmtrmis Sy 410313

NACICNAL, sctda ewclus-uamecta 'an 8d catidoc 44 delogade da le

BELEEL M Ear AL FOVE <L KA FHOTIN P D1 #GED) Ar) PTRDIR - 200 Laiid enube patin WL 10N 1l ur s artaape

Tt ¥, AP AR M

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificane cen <édula da

clugadania nimaro 80 2§1. 39} abogado demgnada per Fiduprevisora

3.A. paia wjgicer (a represeniacidn judic:al da,)e Nacmn-ansl?rm da
Educacién MNacional-Fonde Nacional da Piestacienes Sc:lalﬁs des
Magisterle segin consta en fa cartificagion firmada pors [a represaniante
laga: ¢e Flduprévisara §. A de [Acha 21 do febreso de 2018, -oveeooen

L T L L Y S U U USROS
1. Que mediante la Escriiura Publica nimaro quinientes veintidos {522)
dal veintioche {28) de maizo de dos mf digcinusye (2019;de 1z Nataria
treinta y cualte (34) det Glrcule de Begeld DC. LUIS GUSTAVO
FIERRQ MAYA, denblicadd con cédula oa ecuwdadanis ndmero
79 951 868t de Begatd, Jefs de la Oficinz As2sarg Jyridica del
MINSSTERIO DE EQUCACION NACIONAL, actuando en 8y celiCad de
delggada de fa MINISTRA OE EDUCAGION NACIONAL, ssgon
Resolucion 002029 dal D4 de marzo de 2015 para ia defensa judicial
de la Nemén-Ministerna de Educacien Nacionai-Fonde Nacional de
Prastacienas Socialas de! Magisierio olargd Poder Gereral a LUIS
ALFREDD SANABRIA RIOS. Identficado con ¢dduwia de crudadania
nemero 680 211,381, abogado designado pot Fisuprevisora S.A. paa
ejercer 1a tepieseniacion jud.cial de [a Nscidn-Mnistena de Edulacion
Nacional-Fgnde Nacional de Prestagiones Secizles del Magisterio,
aeglin consita en la cestificazien firmada por la representante fegal de
Fiduprevisora $.A. da fecha 25 d& fetrgre dg 2019 «rrivvnrmararneas
2. Que en al Pardgrafa Sequndo da ja Cldusuia Segunda dei Pader
Generaf cenzenide on La Escrilura Pubkca npmers guinieatas veintidos |

{522} del vewnliacha (2B} e® marze de dos Mii dwcinseye (2019} da la

Motaria treinis y cuatre {34) dei circelo de Begotd D.C |, se astabiacd
la siguienie. “Parégrafo Segunds. El MINISTERIC DE EQUCACION

o fnepuhhcn ;}: &;flguwm ;E:},.u-.-;‘ ?".

Wl GoHar il pais Un ExCIRIND o3 s ERCHIREA WOBRTR ~ VA HERT 10 Bie wetrn ml siomrhn

Voter? EoAD 22U S0E ~

T

MINISTRA OE EDUCACION KACIONAL, scgdn Ress/ucidn 002023 del

04 do marzo de 2019, para (s defensa judiciai de la Nocian-Ministerin
5
de Edueecifn Nazionzi-Fande Nacionsl de Piostaciones Soclales dat

Magestaria

SEGUNDA: Que madianie la Escritura Pablica admers guinienlos
vaniidés (522) dei veinticche {Z8) de inarzo de aos mil decipueve
(20t9) da la Nalarla treima y cuatre (34) de! Clhicule de Bogold D C.,
b LIS GUSTAVD FIERRO MAYA, aclvandd en ay cahdad de defegade
da Ja MINISTRA DE EOUCACION NAGIONAL, segun Resolugin
A 002029 yal 04 d& marze de 2019, para 's defensa judiciai de la Nacidn
_Minisieria da Educacior Nacianal-Fondo Nadlons: de Prastaciones
Sacialos dei Magisterin otdrgs Poder General a LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, identificade con céduta de Gudadeniz numero
80,211,381, ahoga-do des-gnagde por Fisuprevisora §.A para ej@rcer [a
represeniacidn judiclal de la Nacisn-Misterio de Educacion Nocianal-
Fondo Nacional da Preslociohes Sec:ales del Magisteilsd, --v-eammememees
TERCERA: Que no abstante ko antensr, ta Estriture Pobbhes numary
quinientos veintidés (522} dei ve.ntieche (28) de marzo de dos mi
tiscinueve (2019) da ia Motarla trainte y tustro (34) del Chcule da
Bagota D G, conaegls &n ol Pardgralo Sagundo de le Clausuls Segunda

ia gigutanie
"Ei MINISTERIO D:? EDUCACION NACIONAL, s8 }aseru of g2rache da
concitiar, dasisfle recibir y Uanxigie  Por id artaror, ef apodersda '
general ns 3a encuentra fazuliads pera regh2ar dichos ectos, ni tucho :
manoa pars oforgars fecuitada s pard faias fifes " e aremrirumamre oo :

CUARTA: Qus en virtud de lo anteriormente expusala. ey interés dal

PODERDANTE precifar [as lofuilades consagradss e~ el Pardgrate

Segunde de la Clausuts Segunde de 13 Eacrdura Pubhea nomere |

ewxt A incial pasw 280 TaibwaTun £n 13 ractthrn piEiTid - NG iCHE t0 614 pore & Lavario
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qulr anins vomﬂddl (522} dal weintiocho (28) de marzd de dos mil
droCiml.leUe (2019) na Ia Moteria treinia y cuatro (34) del Clizula de
Begols 0.C. En censacuencia, £o Taquiaca ACLARAR dicha Eséritura,
on gf senlide ¢a (hecarparar lacu!(adsa adizignales al APODERADRO, .-
QUINTA: Qua por medie del presents insirumento 5& requiers aclarar
at Parjgralo Slgun‘do da o Clavsula snterinrmants cilada. 8 cwel an
adeianie s8 enlanderd da ja siguienta manara
(...) CLAUSULA SEGUNDA (. }
Parégralo Sagunds El epuderadue, LIS ALFREDD SANABRIA RIOS,

idantificedn con Je cedula de civdadania numero 80.211 381 axpadi

sn Bogold N.C, y TP 250232 da! C. &, de la J, @
FIDUPREVIEQRA 5 A,
gueda facufteds conlarme s In drsp;.msfu en 8l arllcuta 77 da) Cddl
2012),

nabficarse, presanlw BXCOPLDneS & conlesier la demenda :egu

designade p
en ws tdrminos del prasanfe poder ganoerdl
General

del Pracesa (Ley 155d et osnacnalmenlaf

&l casn, prﬂ,uonw lnc:domss, interponer rocurses, esSistir

dudiahcles para reslfzar todas la actuacienss Judicielas y prése
férmute de conciflacldn an ins férmlmo: estrctomanie descrilos arftel
ecfa gxpedida per ol comilé de conclifacidn y Daefensa judlcial del
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL, actuar comforme las
facullpdes on las atepas procasalas confompladas en las articules {80

y 192 de lalay 1437 g8 2611, en jvs proceses que Jé sean azigaados y

8N fos quo te FIDUCIARIA LA PREVISORA S A linne al dahar fiductano

a8 esumur la dolansn Judicial do fos procesas pramoavidos gn can-lm I
LA NACION- MINISTERIC DE EQUCACION NAC.’ONA!L-FOAQAG &t
doctor L.U}.S; ALFREDO SANA3RIA F}IOS queda crpresamente faculiado
PaAre SuS{itur ¥ raasumic B$ta DOEBE. c-mrroimrrrmamveasesrssosnan wemarummsnene

to abslenly, of apaderado no pedrd racitir dirern en efeclive o en
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RESULTADGS DE LA BUSQUEDA . '

'
Al hacer k8 consulm ant ips pases de delos. 30 pvidancis que ln PERSONA NATURAL/ZURIDICA

o KUMERO DE DOCUMENTC: T995209Y

NG ¢ encubrisa £n ls GASE DE DATOS consuitade,
. .
€4t comsuta 58 haca &l dis y e hora reqisiata o w) presents lormutane 26100423

-

Este docunanto 4444 manara nlormazive, na Uane valdes furld ca s

L3 chsofla £ ce pviddngiando 1o hute de Jalne Sutarla o Diame sithcal

e RLTTLCTY 0 BRSPS

R L ih s B )

L 3L G

[P X T

Calzasanne

saprratan iMATI

S ¥ AT OIS KRE

conasignacién. par ningin concepty, mi dor cumplimiente & insliucyiones

gus rasullan canlranas & las eshpulecianes cenlractueles ¥ fa ley’. -~

HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA -erseeremarssmneimson i riiame——.n
LOS COMPARECIENTES HACEN CONSTAR QUE" ~e--m-r Supmmmmas e s
1.+ Han verificadd cuindadasamante sus nameces y apelindds, estado civil
#i nomaso de sus documentas de entidad, Marricu:a Iemopilana, y
apruaban este inalrumonia 2a fosorva algens enla forma como quedd

redacipdo —-----
2.. Las duelsrociones conmgnadas en ask (ngliomeniu carasponden a

asumen la respansabshdad de o

la varged y, en censecunnca,

manidesiadp an ceso dé plihizarse esia escnlura cea fines nageles o que
£0 present cualquier inexactitud Fn consecuenlla. &) Netarieia) no
esume minguna rasponsebilidad por eriores o inexactituden astoblocidas
cah posterioridad a is firma do ips Dtofgantes y Je pi{o) Natorio(e) En
tai cono, ss5loy dabon scr 60rregidas Mmeduanta of dlorgamiento de una
‘pueva escrifura, suscrig por ledaes ICF que intaiv-mean en 1a inical y

" sufragada par 105 Mismas. (st 37 Deciety Ley BEQITO) oorenmmonens
.‘.I:- GConpcen la loy y saben due e3{a) Nutaro(s} tasponde do in
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Sefior{es}):
JUZGADO 12 DE TUNIJA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 15001333301220190014700
Demandante(s): IANNETH GOGMEZ COBOS
Demandadol(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - EDNDOD

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDD $SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junta a mi firma, actuando en
calidad de apoderadao de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.1.T.: 899.999.001-7, conforme al
Poder General otargado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRQ MAYA, mediante Escritura PUblica No. 522 de 28 de
marzo de 2019, protacolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, madificada por la escritura publica No. 0430 de
03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe de la Dficina Asesora
luridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de ta Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018
y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EOUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo
9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al {la) abogado(a) IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ,
identificado(a) civil y profesionalmente coma aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas,
inciuida la de sustituir y conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en
Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apederamiento no genera costo alguno por concepto de
honorarios a favor del apoderado, toda vez gue se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad can el Inciso Segundo del Articulo 74 del Codigo General
del Proceso

Por |p anterior, le solicitofse sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritas.

Cordialmente,

LUIS ALFREDD SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.39]1 de Bgota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.5fde la ).

ZALEZ
C.€. No. 1.049.641.483 de Tunja.
T.P. No 305017. Del C.5.dela L.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos: notjudiciai@fiduprevisora.com.co yfo
procesosjudicialesfomag@fidunrevisora.com.co
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% Al contestar por f;or cite;

' Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Doctora
EDTIH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITQ DE TUNJA

E. S. D.
Radicacion: 15001-33-33-012-2018-00147-00
Medio de control: Mulidad y Restabfecimiento del Derecho
Demandante: JANNETH GOMEZ COBQS
Demandados; Nacion — Ministerio de Educacion Nacionat — Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.049.641.483
expedida en Tunja (Boyaca) y T.P. 305.017 del C.S. de la J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA
NACION - MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIOQ, conforme el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOCS, identificado:con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacion suscrita por la Representante
Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 201 9, y segun el Poder General que le fue otorgado
mediante Escritura Publica N° 522 del 28 de marzo de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a
los abogados que asuman la defensa judicial; doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes
términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DE LA
FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenia especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria_juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados, efectuando el page de dichas prestaciones, que correspondan al personal afiliado
y garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales, entre otros aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en fa cual el Estado fenga mas del 90% del capitai. Para tal efecto, el Gobisrno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrs las estipulaciones necesarias para ef
debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarroffo del mismo, debers
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fifa, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser deiegada en ef Minisiro de
Educacion Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar ef principio de unidad.”

*

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Socrales del Magisterio, atendera las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizadds que se encueniren vinculados a fa fecha @fidima Principat
Bogotd D.C.: Calle 72 No, 10-03
Linea de Atencién Nacional: ¢1 8000 9190 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: 57 {1) 516 2031
www.fomag.gov.co
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promuigacion de Ia presente Ley. siempre con observancia del Articuio 20, y de los que se vinculen corn
posterioridad a effa. Serdn automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de ia presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran sy respectivo
valor en fos convenios interadministrativos. Ef personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa v econdmica.’ (Negrillas fuera del texto
ariginal)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado que, (i)
se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria juridica y cuyos
recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter indirecto del orden nacional,
(Fiduciaria La Previsora §.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y
autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este actuara, quisn
sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece que el Gobierno Nacional
firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 80% del capital. En cumplimiente de la misma, el Ministerio de Educacion Nacional y la
Compania Fiduprevisora S.A., suscribieron: "CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL", el cual fue protocolizado
mediante escritura publica N° 83 del veintiunc (21) de junic de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del
circulo notarial de Bogota D.C., en el cual La Nacion, Ministerio de Educacian, fungen come Fideicomitente vy la
compariia Fiduprevisora coma la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: "Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, en adelante -EL FONDO-,
con el §in de que LA FIDUPREVISCORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos
previstos para EL FONDO. conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del
mismo.
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El fundamento de la intervencién procesal por pante de la FIDUCIARIA, se encuentra en el cumplimiento de sus
obligaciones de caracter |legal dado los elementos “naturales” del contrato, es asi como el codigo de comercio
en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

>

“ARTICULD 1234. <OTRQS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO> Sonn deberes
indeiegables def fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente fodos fos actos necesarios para la consecucion de la finalidad de fa fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de fos que correspondan a ofros
negocios fiduciarios:

3) invertir ios bienes provenientes del negocio fiduciario er la forma y con los requisitos previstos en ef
acto constitutivo, salvo que se fe haya permitido obrar del modo que mas conveniente le parezca,

4) Hevar la personeria para la proteccién y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancaro cuando tenga fundadas dudas acerca de ia
naturaleza y aicance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociates del Oficina Principal
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constifutivo, cuando asf lo exifan las circunstancias. En esios casos el Superintendente citaré
previamente al fiduciante y al beneficiario;

8) Procurar el mayor rendimiento de los bienes chjete del negoacio fiduciario, para lo cual todo acto de
disposicion que realice sera siempre oneroso ¥ con fines lucrativos, salvo deferminacion contraria del
acto constifufivo;

7) Transferir fos bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutive o & la ley, una
vez concluido ef negocio fiduciario, y

8) Rendlir cuentas comprobadas de su gestién al beneficiario cada seis meses."? (Negrilla fuera del texto
original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papsl de: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION,
FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO "FOMAG”, es
preciso referirmos a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los siguientes parametros:

1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE |L.A DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las razones que
se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA y SEGUNDA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no sustentd en debida forma la
existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticion radicada, referente al
reconocimiento y page de la sancién morateria del pago de las cesantias, de conformidad a lo estipulado con
&l Cadige de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado
mediante sentencia del dieciccho (18) de julio de 20183, resulta improcedente la indexacién y/o ajustes de vaior
de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretensién legitimada como efecte de las anteriores, ai no
prosperar las pretensicnes que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar ta pretensién en
mencién.

QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al Despacho
a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con jo dispuesto por ei articuio 365

de Codigo General del Praceso ni el criterio vaiorativo adoptado por el Consejo de Estado frente al particuiar.

2. ENCUANTO A LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMEROQ:" La manifestacién contenida en ei hecho referido ES CIERTA, como se verifica
con los medios de prueba documentales arrimados ai expediente con el escrito de demanda.

? Codigo de Comercio Colambiano; Articuio: 1234,
¥ CONSEJO DE ESTADO, Saia de lo Gontenciosa Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, G.P. Dra, SANORA LISSET iBkfisina Principal
VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacion del dieciocho (18) de julio de 201®Bogots D.C.: Caile 72 No, 10-03

Linea de Atencidn Nacional: 01 800G 91 9015
Linea Directa Atencion al Cliente; +57 {1) 516 9031
www.farmag.gov.eo

$ifomag [ @FomagOficial




e

WU e e A A,
250, SR

«
%
A
*

fomoq

**RAD_S*
Al contestar por favor cite:

Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S§*

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, er tanto del material documental que acompafia el escrito de
demanda se corrobora la manifestacion indicada en el hecho en cuestion.

FRENTE AL HECHO TERCERO: NO ES CIERTO, en tanto del material documental que acempafia el escrito
de demanda se desprende que no le asiste razén al demandante, ello si se considera que la fecha a teneren
cuenta corresponde a la del fondeo efectivo de los recursos, y NO la fecha de retire de los dineros. Circunstancia
que no puede ser determina a través de los medios de prueba documentales que se allegan con el fibelo
introducterio del presente medio de control.

FRENTE AL HECHO CUARTQ: ES CIERTO, en tanto del material documental que acompafa el escrito de
demanda se corrobora la manifestacion indicada en el hecho en cuestion.

FRENTE AL HECHO QUINTO: NO LE CONSTA A ESTA PARTE, maxime si se considera que el tramite de
elaboracion, expedicion y notificacion del acto administrativo de respuesta a la peticidn, se encuentra a cargo
del ente territorial a través de la Secretaria de Educacion respectiva.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Frente al hecho en particular debe decirse que ES PARCIALMENTE CIERTO,
toda vez que el tramite de conciliacion prejudicial, NO constituye un hecho, sino un presupuesto del medio de

control.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

¢ NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Cédige General del Proceso, aplicable por remisidn expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su literalidad que:

“Salvo dispasicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas
dentro del término de trasiado de la demanda:

6. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla fugra
del texto original)

Tal excepcion previa debe ser interpretada en lectura trasversal con o dispuesto por el articulo 61 del referido
estatuto procedimental, el cual dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
0 por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean syjetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra fodas; (...)". (Subrayado y negrilia
fuera del texto original)

Respecto de la figura juridica del liisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su prolija
jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

“...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio, como
demandante y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada caso o0, por ef
contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos, evento en el cual se esta en
presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio. Esta figura consagrada en
nuestra legislacicn procesal (arts. 50 y siguienfes del C. de P. Civil), ha sido dividida tradicionalmente
en dos clases, atendiendo a la naturaleza y ntimero de relaciones juridicas que intervengan en el

proceso: litisconsorcio necesario y voluntario o facultativo. Oficina Principal
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Existe litisconsorcio necesaric cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por una tnica
relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandaic de la ley, es indispensable ia
presencia deniro del litigio de todos y cada uno de eilos, para que &l proceso pueda desarroliarse,
pues cualqiier decision que se fome dentro de éste puede perjudicar o beneficiarios a todos [...]J'1.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringid el numeral 9° del articulo 100 en concordancia
con el articulo 61, el cual establece como excepcion previa no_comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demando a la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a
la Secretaria de Educacion, entidad que expidid la resolucion mediante la cual reconocié el respectivo pago
de cesantias definitivas.

. Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado mediante
sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a ofro sujeto de
derecho, que habria podido ser parte en ef mismo proceso o en ofro distinto con fundamenio en los
mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesatio y por tanto, no se impondria
la citacion forzosa que prevé el articulo 837, La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario
es que la sentencia tiene gue ser unica y de igual contenido para la plurailidad de sujetos gue
integran la refacién juridico-procesal, unidad gue impide adoptar decisiones gue no incidan en
todos los integrantes, en tanto gue en el lifisconsorcio facultative como la piuralidad de partes
corresponde también a una pluralidad de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las
causas reunidas se separen en cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado.
De acuerdo con lo anferior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es
la _unicidad de la relaciéon sustancial materia_del litigio; mientras que en el litisconsorcio

facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una
unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. {...) el litisconsorcio necesario

tiene su fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objefo del litigio_ definida
expresamente por la ley o determinada mediante la_interpretacion de los hechos y derechos
materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, perc cuando se frata
de establecerlo con fundamento en fa relacién objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciarmiento de fondo, sin ia
comparecencia de un numero plural de sujefos. (Negrilla y subrayado, tuera de texto).

[.]».

A su vez, tenemos que el Conssjo de Estado en sentencia del diecinueve (19) de julio de dos mil diez (2010).
(C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO), reiterd la importancia de integrar a todos los litisconsortes. Veamos:
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Ahora bien, los articulos 51 y 83 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicables al proceso contencioso
por remision del articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, disponen respecto de la
integracion de la litis, que ella se hace mediante la citacidn al proceso de todas las personas que
sean sujetos de las relaciones juridicas o de los actos respecto de los cuales gira la controversia
y sin los cuales no es posible proferir sentencia de mérito, es decir, de los litisconsortes
necesarios. Por 1o tanto, es claro que cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién

juridica material Gnica que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que

integran__la parte correspondiente, impone gue su comparecencia al proceso se torne en

obligatoria, por considerarse un requisito indispensable para su adelantamiento, caso en el

cual, como se sefiald. se estd en presencia de la modalidad dei litisconsorcio necesario. Por su

4 Ahora articulo 61 del Cadigo General del Proceso

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencidn Nacional: 01 8000 91 2015
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (13 516 9031
www.fomag.gov.co

Kifomag [ @FomagOficial




fomog’

**RAD S * %

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*

Fecha: *F_RAD_S*

parte, el articulo 207 numeral 3 del C. C. A., ordena que en el proceso contencioso administrativo
ordinario que el auto admisorio "... se notifigue personalmente a la persona o personas que, segun la
demanda o los actos acusados, tengan interés directo en el resultado del proceso...”. Asi pues, la
vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario podra hacerse dentro de la demanda, bien
obrando como demandante o bien llamando como demandades a todos quienes lo integran, porque,
en el evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto
admisorio de la demanda (numeral 8 del Articule 140 del C. de P. Civil). 8i esto no ocurre, el juez de
oficio o por solicitud de parte podra vincularlos en el auto admisorio de la demanda o en
cualquier tiempo antes de |a sentencia de primera instancia, otorgandoles un término para que
comparezcan. v de no hacerlo debe declararse la nulidad de una parte del procesc o a partir de
la sentencia de primera_instancia (numeral 9 Articulo 140 C. P. Civil), con el fin de lograr su
vinculacion al proceso para gue tengan la oportunidad de asumir la defensa de sus_intereses
dade que la sentencia los puede afectar. En definitiva, conforme las normas procesales antes citadas
para que opere la citacion forzosa o la integracién oficiosa del contradictorio s precisc que no sea
posible fallar de mérito sin la comparecencia ai procese de 103 sujetos activos o pasivos de una relacion
juridica material y Jnica objeto de |a decision judicial. Y, al contrario, resulta claro entonces, que, si el
juez puede dictar sentencia respecto de un sujeto procesal, sin necesidad de la comparecencia de otro
sujeto que hubiera podido ser demandante en el mismo proceso, No se esta en presencia de un
litisconsorcio necesaric. (Negrilla y Subrayado, fuera de texto), (Codigos vigentes al momento de ia
sentencia, ahora Codigo General del Proceso y Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo.)

En este orden de ideas, tenamos que en ninglin momento la demandante solicité la vincuiacion de la Secretaria
de Educacién, entidad como se reitera es la que profirié el acto administrative del reconocimiento de la
cesantia, por lo que hay una indebida conformacion del contradictorio.

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULQ 57 DE LA LEY 1955 DE 2019 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas v liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconacidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acte administrativo de reconocimiento de la pensién se hard mediante
resolucidn que Hevard la firma del Secretario de Educacion de la'entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar €l principio de
unidad de caja con el fin de iograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las obligaciones definidas
por la ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas
pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistetio solo podran destinarse para

garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docenies,

pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econdémicas por via
judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociale% del Princionl
4 i‘tlﬂa rincipa
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Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aguellos eventos en los que el pago extemporianeo se genere como consecuencia del
incumplimiento ¢dle los plazos previstes para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En astos eventos al Fondo Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio sera responsable
unicamente del pago de las cesantias.”

Asi las cosas, en e presenie caso su saficria, si bien la demandante radico la solicitud de su prestacion
se evidencia que la entidad territorial superd con craces al &rmino de 15 dias habiles que le otorga la Ley para
proferir ef acto administrativo, por lo que se insisie, se hace necesaria su vinculacion a presente procaso.

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revisidon de la situacidn factica, el ejercicio de imputacion
juridica y el material probatorio ailegada por la parte demandante, se infiere con certeza que ia SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA en su calidad de ente territorial responsabie del pago de la sancion por mora, ello si
se considera gue:

- Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por fa cual se expide e! Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se dispuso a través dei paragrafo de su articulo 57 que;

‘La entidad ferritorial serd responsable del pago de la sancion por mora en ef pago de

las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneg se genere como

consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para [a radicacion o entrega

de la solicitud de pago de cesantias por parte de Ja Secretarfa de Educacién territorial

al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Gnicamente del pago de

las cesaritias”. {Subrayada y negrilla fuera del texto original)

La promuigacion de dicha norma supone el cambio de paradigma respecto de i) La entidad
tradicionaimenie encargada de soportar el pago de la sancion par la mora en el pago de las cesantias,
ii) el origen de los recursos con los gue se asume el pago de dichas sanciones v, iii) la necesidad
vinculacion del ente territorial al tramite de los procesos judiciales que versen respecta del
reconacimiento, lguidacion y pago de sancién por mora en el pago de las cesantias, ello en aras de
garantizar su derechao de defensa y contradiccion de la entidad, misma que eventuaimente padria ver
comprometidos sus interesas bajo la luz de la disposicion normativa en cita.

- Ensuma, siendo la entidad territorial quien profiere &l acto administrativo y sobre &l cual se ejerce el
presente medio de control, debe hacer parte dentro de! contradictorio con el abjeto de informar el
tramite dado a la solicitud de reconocimienio de las cesantias e indicar el procedimienio
interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en ei retardo para el pago de
la prestacion sclicitada por la parte demandante y en consecuencia sea condenado &l ente territorial
por incumplir e} términa indicado en la ley al nc expedir y notificar el acto administrativo dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a {a salicitud de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando
tiene interés en las resultas def proces_‘o al expedir el acto administrativo por fuera de término

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorgd efectos RETRQSPECTIVOS, &llo si se
considera gue, et Paragrafo Transitoria del articulo 57, determind un regla de aplicacion e interpretacién con
tales efectos, de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos efectos son predicables de fa
totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la improcedencia de la excepcién con el argumenio gue
la causacion de la mora de la cual se pretende reconacimiento, lo fue con antericridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1955 de 2019.
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« EL TERMINO SENALADO COMQO SANCION MORATORIA A CARGO DEL FOMAG ES MENOR AL
QUE SENALA LA PARTE DEMANDANTE

En el presente caso debe seflalarse gue en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que en su
articulo 57 sefald:

‘Articulo 57. Eficiencia en la Administracion _de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales def Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de gue
frata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secrefaria de Educacion de la entidad
territorial ¥ pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las pensiones que
pagaré el Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacidn def proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Secretaric de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado ef docente. Ef acto administrative de reconocimiento
de la pensién se hard mediante resolucion que llevarg la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.  Para of pago de /as presfaciones econdmicas y los servicios de salud. el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago
de fas obligaciones definidas por la ley, con excepcién de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar ef pago
de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.  Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar ef pago de
las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios. No podréa decretarse el pago de indemnizaciones economicas por via judicial ¢
adrninistrativa con cargo a los recurses def Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora enh el pago
de las cesantias en aquellos eventos en fos que el pago extemporineo se genere como
consecuéencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable finicamente del pago de las cesantias.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefalaréd que se cifd al procedimiento enmarcado en los articulos 2,34 y 5 del
Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamentd el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 indicando que
suscribio el acto administrativo previa aprobacion por parte del ente pagador. No obstante, el H. Consejo de
Estado en sentencia SU 00580 de18 de julio de 2018 sefald que dicha normatividad tiene una contradiccion
frente a los términos enmarcados en fey 1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos enlaley y
no en el decreto reglamentario:

(...} En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la jerarquia
normativa de fa ley al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el
reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemaos visto, resuitan aplicables ai sector docente oficial.
Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicara para los efectos de unificacién
jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (...)"

Entances y en virtud de Il sefialado en ta Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid expedirse dentro de
los gquince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de quedar ejecutoriado el
ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los recursos a disposicion del
peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005, en tanfo que l0s términos sefalados
en ambas nomativas son contradictorios, teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarguia, esto es la ley por
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En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrative al no haber sido
proferido dentro del término de los quince (15) dias postericres a la radicacion de la solicitud, situacién que a la
luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de iinica responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su
condena proporcional en la sentencia que ponga fin al litigio.

» CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERQ APLICACION LEY 1955 DE 2018:

Sefior jugz, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, sclicito respetucsamente tenga en
cuenta que el incumplimiento de los plazos fijados por la ley obedecio exclusivamente por culpa de la entidad
territorial, esto es, la Secretaria de Educacion, quien incumplio los términos con los que contaba para proferir el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias definitivas.

. Asi pues, en caso de una eventual condena es eila la llamada a responder, conforme la Ley 1855 de 2019,
articulo 57 paragrafo 1°.

+« DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR _PARTE DE LA ENTIDAD
FIDUCIARIA:

Tal como se explicd en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG", es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica
y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la sancién moratoria
debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. Naturaleza
juridica y finalidades del “FOMAG", ii. Fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucién del
centrate de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades de fa sancién moratoria.

R TR
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En primer fugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explico- se encuentra determinada como patiimonic
auténomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, la cual es administrada por la
FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes objetivos®:

]

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacién de los servicios meédico-asistenciales, que contratara con entidades de
acuerdo con instrucciones que imparta et Consejo Directive del Fonde.

3. Llevar los registros contabies y estadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes vy
garantizar un estricto control det uso de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado,
con &l fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender ef Fondo, que
sdemas pueda ser utilizable para consolidar la namina y preparar el presupuesto en el Ministerio de
Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden & igualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones dei Magisteric,
cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del "FOMAG”, y asf mismo, sus objetivos o finalidades con las cuates fue
creado, vemos pues que la obligacién por naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal
afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos y ta fiduciaria administra pero
quien determina las condicionas puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les debe
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pagar determinada prestacion, el tiempe y demas son ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la
contratacidn del afiiiado.

En cuanto a la administracién de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de esta tienen
dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del codigo de
comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin embargo, es hasta
el articulo 1232 que se puntualizan as obligaciones de la misma estableciendo gque:

‘ARTICULQ 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademéas de los previsios en el acto constifutivo, los siguienfes: (...) 4) levar
la personeria para la proteccién y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros,
del beneficiario v atin_del mismo constituyente; (...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establace como obligaciones de la fiduciaria:

‘(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectfuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

C. Cesantias definifivas y cesantias definifivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el Consegjo
Dirsctivo.™

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar ias prestaciones de los afiliados entre otros, y las
obligaciones de la Fiduprevisora son cumpiir los fines del fondo, administrar los recursos y cumplir con las
obligaciones de orden legal v contractual dei contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a piantear la finalidad y naturaleza de la sancidn moratoria en 10s siguientes términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualguier tipo de
sancion en derecho iaboral, se denomina sancién a ia consecuencia o efecto de una conducta que constituye
infraccion de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancion se produce por la conducta de la mora
—es decir el retardo- en el pago de las casantlas, @se retardo debe obedecer a violentar los términos dados por
la ley y ya suficientemente decantados por la jusisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por
dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasiond dicho retardo por su
negligencia o falta de observancia de 168 ©rminos iegales.

Expiicado lo inmediatamen:e anterior, la pregunta es: s quién es el causante de la demora qua lagitima la sancidn
que pretende el hoy demandante?, ya vimos €l papel aue juega el fondo de prestaciones sociales del magisterio
y de igual forma las finalidades del contrato da fiducia y las obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos
admitir gue se castigue la negligancia que guien no provoco la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi o observa la misma norma debido a que dentro del proceso gue nos
ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar y proporcionar
los medios para generar €l pago le corresponde al ente territorial:

Oficina Principal
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"Articufo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver 1as solicifudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias habiles
contados desde la radicacién completa de ia solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territarial en las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dfas habiles siguientes a la
presentacién en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo def Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y remitir a
través de fa plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria, luego es alli, en el
ente terriforial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora, y
debe ser por la finalidad de la figura, alii donde recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente
efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solfeitudes correspondientes a reconocimientos de cesantfas parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric deben ser resueltas sin exceder 15 dias habiles
contados desde la radicacién completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de ia entidad territorial en las solicitudes de reconacimiento de cesartias.
La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion
en debida forma de la solicitud de reconocimienic de cesantias parciales o definifivas a cargo def Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberé elaborar un proyecto de acto administrativo
que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberad subir y

i remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin ef proyecto de acto administrativo

debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.™”

Por todo fo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el contrato de fiducia,
la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la sancion,
asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso advertir que no
es la Fiduprevisora "CON CARGO ALOS RECURSOS DEL FOMAG”, [a lamada a soportar la carga o el castigo
de una mora que esta no generd y que peor adn, no tiene la posibilidad real de evitar

Desde ya se advierte que, si bien es cierto en algunas de las providencias se hace referencia a la sancion por
mora en el pago de las cesantias conienida en la Ley 50 de 1990, no es menos cierto que de las mismas se
exirae una regla de interpretacion aplicable al caso concreto, en tanto, constituyen parametro para resolver €l
fondo del asunto, a la luz de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006,

e  PRESCRIPCION

En relacién a la prescripcidon extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la reclamacion de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018 del
15 de febrero de 2018 y conssjero ponente WILLIAM HERNANOEZ GOMEZ establacio:

7 Decreto 1272 de 2018 «Por el cugl se madifica el Decreto 1075 de 2015 -Unica Reglamentaria del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimienta v page de Prestaciones Econémicas a cargo del Fondo Nacéql@ma Principal
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Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento, ni hacen
parte de &, pues su causacion es excepcional, esta sufeta y deviene del incumplimiento u omision del
deber legal consagrado a cargo del empleador, estén concebidas a fitulo de sancién, por la
inobservancia de la fecha en que se debe efsctuar la consignacion de esa prestacion.

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de las sancion moratoria estad vinculada a las
cesantfas que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no dependen el uno del otro, sino que se
causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer que la sancion moratoria no tienen
prescripcitn alguna por derivarse del pago prestacional de las cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de
2018, se expresa:

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdujeron esa
sancicn en ef ordenamiento juridico, o consagran un término de prescripcion, no puede considerarse
un derecho imprescriptible. pues bien es sabido que una de las caracteristicas del derecho sancionador
es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.

De lo anterior se desprende que se le deé aplicacién a lo establecido en el articulo 151 del Cédige de
procedimiento laboral, establece el término de prescripcion para la sancion moratoria de ta siguiente forma:

Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes socCiales prescribiran en fres afos,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. E1 simple reclamo escrito
del trabajacdior, recibido por el {empleador), sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpird la prescripcion pero $olo por un lapso igual.

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

La razon de aplicar esta disposicién normativa y no ef término prescriplivo consagrado en jos Decrefos
3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que tales decrelos en forma expresa
sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas,
entre fos cuales no figura la sancion moratoria, pues para la época de su expedicion, la sancion aludida
no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la consagracion del régimen
anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990. [.. }» (Subraya de la Subseccion).

Por o anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver fa excepeidn de prescripcién segln
el cual «[..] al no existir prescripcion respecto de las cesantias, tampoco o habré de la sancion
moratoria, por ser ésta consecuencia def pago tardio de la primera [.. ]», porque la sancién moratoria
se causa de forma autonoma, por el solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias.
Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.

En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancién moratoria es prescriptible v se le aplica lo
previsto en el articulo 151 del C.P.L, por io cual, se solicita que se declare la configuracion de! fendmeno
prescriptivo de la sancién moratoria solicitada por la parte demandante.

- DE LA IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y/O ACTUALIZACION MONETARIA DE LA
SANCION MORATCRIA

En este estadio no hace fzlta hacer mayor diserntacion sobre el tema debido a que lo relative a la indemnizacion
por mora no es objeto de indexacion, situacion que ha sido suficientemente decantada, pues el Consejo de
Estado, en Saia Piena de la Seccion Segunda. acogi¢ la posicion de la Corte Constitucional mediante una
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sentencia de unificacion®, precisé algunas reglas sobre el salario base para calcular {a sancién por mara y
determiné que la indexacion no procedia respecto de la sancién por mora. Distinguid las funciones de las
cesantias y de la sancion por mora. Indicd que esta ulfima se trata de una multa que se "consagrd con el fin de
conminar a las enfidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social def auxilio de cesantfas, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, ia tramitologfa era comtuin la demora en el citado pago” ks
decir, se trata de una “"sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al
trabajador ni la indemniza. No se frata, entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancidn moraforia por pago extemporaneo de 1as cesantias,
€5 una sancidn o penalidad cuyo propésito es procurar que el empleador reconozea y pague de manera
oportuna fa mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que ia
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su
proposito.

Desde la dptica del empieado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero considerable,
sucesiva mienfras no se produzca el pago de las cesantias,; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la
ocurrencia de la mora dei empleador en cumplir con su obligacion de dar, puesto que su proposito es
procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual, no es posible hablar que estamos
ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de trabajo o de las eventualidades que el
empleador ampare en virtud de lo que ordena ia ley.

De ahi que, en materia de sancién moraforia sea necesario distinguir su naluraleza de la voluntad
legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se frata
de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida gue
no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede verse sometido durante una
relacidn laboral, sino que se instifuye como una penalidad econdmica contra el empleador por su refardo
en el pago de la prestacion social de las cesantfas y en favor del servidor piiblico.

En tal sentido, al no fratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracler econémica que
sanciona la negligencia del empleador en la gesiion administrativa y presupuesial para reconoger y
pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de
valores monetarios que no fienen intencidn de compensar ninguna confingencia relacionada con el
trabajo ni menas remtinerario.”

No obstante, esta parte no desconoce que en la parte resolutiva de dicha sentencia de unificacién se dispuso
que:

"CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en fa seccidn segunda del Consefo de Estado para sefialar
que es improcedente la indexacién de la sancidn moratoria por pago tardlo de las cesantias. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA’. (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)

Sin embargo, de la lectura de la parte motiva de la referida providencia se encuentra que en ef punto 180 de la
misma, la referida Corporacion dispusa:

“Por ello, en juicio de Ia Sala para justificar la indexacién de la sancién por mora en el pago de
las cesantias, no es viable acudir al contenido del tltimo inciso del articulo 187 del CPACA,
segun el cual, «l.as condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se afusfaran
tomando como base el indice de precios al consumidors, pues en estricto sentido, la sentencia no

& CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccidn Segunda, C.P. Dra. SANDRA LISSET
IE%ARRA VELEZ, E>fp§d|ente Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01{4961-15), Sentencia de Uniflcat:lole,ith%laF,ﬂ“cimi
dieciocho (18) de julio de 2018. Bogota D.C.. Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencion Nacionai: 01 80009190 15
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reivindica ningun derecho ni obligacion insatisfecha, erigiéndose como generadora de un beneficio
econdmico para €l demandante cuya tnica causa fue la demora en el pago de una prestacion”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)
Todo lo anterior lleva a concluir la existencia de una falacia légica en tanto la conclusidn a la que se arriba en
la referida providencia, no deriva de la premisa sobre la cual presuntamente se funda, siendo procedente acudir
a Ibs argumentos que fuercn expuestos en la parte considerativa de la sentencia de unificacién para concluir
forzosamente |a improcedencia de |a indexacion y/o ajuste de valor respecto de ta sancién por mora en el pago
de las cesantias contenida en ta Ley 1071 de 2006.

Postura que fuere rectificada y consolidada por el H. Consejo de Estado en sentencias de la Seccidon Segunda,
Subsecciones Ay B, a saber, las proferidas dentro de los expedientes con radicado No. 73001-23-33-000-2014-
00767-01(0920-16) y, 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), en donde se aclaré que NO PROCEDE EL
RECONOCIMIENTO DE INDEXACION O ACTUALIZACION DE LA INDEMNIZACION MORATORIA.

Postura que ademas fuere convalidada y adoptada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, tal y
como se desprende la lectura de las sentencias proferidas dentro de los expedientes con radicado No. 15001 -
33-33-006-2017-00068-01 (sentencia del 16 de mayo de 2019) y 15001-33-33-015-2017-00146-01 (sentencia
del 28 de agosto de 2019), en donde dicha Corporacion considerd:

“Adicionaimente, observa la Sala, que el juez a quo, ordens indexar ia condena, aspecto que a juicio
del Ministerio Pablico amerita ser revocado.

En ocasiones anteriores esta Sala, acudiendo a lo dispuesto en la parte resolutiva de /a sentencia de
unificacion a la que se ha venido aludiendo y que es del siguiente fenor "CUARTO: SENTAR
JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para sefialar que es improcedente
Ja indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de 1o
dispuesto en el articuio 187 del CPACA. " (Subrayado fuera de texto) venia accediendo a la indexacion
de las sumas constitutivas de la sancién en si misma, que ne a la indexacion del salario diario.

Sin embargo, examinada jurisprudencia posterior a la sentencia de unificacién, se observa gue
tanto ia Subseccién "A” como la Subseccion "B" de Ia Seccién Sequnda del Consejo de Estado

ha expuesto que dadas las consideraciones de la sentencia de unificacién no es procedente la
indexacion de la condena en casos como el presente.

En efecto el entendimientc sefialado se consigna por el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion "A" C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, en sentencia proferida el 31 de enero de
enero de 2019, expediente con Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2014-00767-01 (0920-16) Actor
Manuel Davila Florez y ofros, Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Preslaciones
Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima en la yue precisc ".. . Finalmente, y en relacién con
la situacién de totios los demandantes, /a Sala debe decir que no procede el reconocimiento de la
indexacién o actualizacion de la indemnizacion moratoria, segin se dejo sentado en la providencia
de ynificacion proferida por esta Corporacion el 18 de julio de 2018, seguin ja cual «es improcedente
la indexacion de la sancion moratoria» (Resaltado fuera de texto); y en la sentencia proferida en esa
misma fecha por la Subseccion "B" de la misma Seccién C.P. Doctor Cesar Palomino Cortes,
expediente con Radicacion nomero: 08001-23-31-000-2011-00826-01 (4025-14), Actor Fernandc de la
Hoz de /a Hoz en la que se dijo "...En cuanto a la indexacion, la Sala considera que en e/ caso bajo
estudio no es procedente ordenar que los valores de la condena sean actualizados en los
¢érminos del articulo 178 del Codigo Contencioso Administrative, toda vez que dicho gjuste es
incompatible con el reconocimiento de la sancibn moratcria porque conflevaria a la aplicacién de una
doble penalidad de cardcter economica. Al respecto, /a Seccion Segunda de esta Corporacion en
sentencia de unificacién CE-SUJ-S11-012-2018 del 18 de julio de 2018 considere...” (Resallado fuera
de texto)

En estas condiciones, la Sala rectifica su_criterio, y por ello revocara el numeral 4° de la
sentencia apelada, como lo solicité el Sefior Agente del Ministerio Publico”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto originat)
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Todo lo anterior permite concluir que tal y come se ha dispuesto por ia jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
adoptada a su vez por el Tribunai Administrativo de Boyaca, NO RESULTA PROCEDENTE EMITIR CONDENA
TENDIENTE AL RECONOCIMIENTO DE INDEXACION Y/O ACTUALIZACION DE VALOR RESPECTO DE
LA SANCION POR MORA.

s IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Codiga General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo,

Articulo 365. Condena en costas. En los progesos v en las actuaciones posteriores a aguelios en
gue haya confroversia la condena en costas se sufetara a ilas siguientes reglas:

[...i 8 Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron yenla

medida de su comprobacion. [...]" (Negriila y subrayade fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en costas de
los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia sole habré lugar a condena en
costas cuando en e expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia
de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es abjetiva, y en tal sentido
se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacion de
condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contenciose Administrativa, como io ha
sefalade la seccion segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacién de ia parte que apodero, en la
medida que siempre actué de acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, recongciendo los factures
salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econdmicas de
ios trabajadores del magisterio, debemaos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

‘En cuanto a 'as costas, debe refterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccidén
Segundal2 de esta Corporacion sobre ef particular, en la medida que el articulo 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo enfrega al juez la facuftad de disponer
sobre su condena, lo cual debe resuitar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal,
tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas,
siendo consonantes con el contenido del articulp 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion
objetiva que simplemente consulte quien restilte vencido para que le sean impusstas.

Enelcaso, la Sala observa que el a quo no hizo un analisis sobre la necesidad de condenar en costas
a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia, echandose
de menos ademas, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicién a la
parte demandada'®.

® CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01({0674-16), Sentencia 00476 deb(;gga Principal
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Es asi como del prenunciamienio del Consejo de Estado, se demuesira que la condena en costas no es
objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de |a entidad respecio a sus aciuaciones
procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NOQ PRESENTO PRUEBAS O
FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad demandada NACION
- MINISTERIQ DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirtda la presuncién de buena fe.

Ante la falta del cumplimiente del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas, ia misma no
procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a |a jurisprudencia y a 10s principios
constitucionales.

s CONDENA CON CARGO A TiTULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad que represento, y singue ello
constituya aceptacion alguna por parte del suscrito apoderado judicial de la entidad demandada, se solicita al
Despacho se sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que la eventual condena debera ser pagada
con cargo a los Titulos de Tesoreria que emiia el Minisierio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con
el paragrafo transitorio del articule 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

“‘Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, faciitese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o
varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuard la adicién presupuestal de los recursos de los que trafa ef presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y sofo debe presupuestarse
para efectos de su redencién”. (Subrayado y negrilla fuera del texio original)

Elle si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del articulo en cita, dispuso en su
literalidad que:

“L os recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solfo podran destinarse para
garantizar ef pago de jas prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones economicas por
via judicial 0 administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispene el articulo 336 de la norma en
referencia:

“La presente ley rige a partir de su_publicacion y deroga todas las disposiciones gue le sean
contrarias. Los articulos de Jas Leyes 812 de 2003, 11561 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no
derogados expresamente en el siguiente Inciso 0 por ctras leyes confinuaran vigentes hasta que sean
derogados o modificados por norma posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacién de ia norma resulta ser de obligatorio acatamiento en tanto se
encuentra vigente, y resul:a aplicable al asunio gue conveca la atencién dentro del medio de controi promovido
por la parte demandante, razones mas que suficientes para declarar la prosperidad de la excepcién en el evento
en que se profiera decision de fondo adversa a los intereses de la entidad que represento en sede judicial.

. Oficina Principal
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Sea lo tltimo indicar al Sefior Juez, gue con fundamento en io dispuesto en el inciso segundo del articulo 187
del C.PACA. vy el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A),
saiicito ai Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcian dentro del tramite del medio
de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

5. PETICIONES

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda conforme los argumentos expuestos a través de las
excepciones propuestas en el presente escrito de contestacion de la demanda.

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
. 6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65 de 19486,
Ley 244 de 1995 y Ley 1955 de 2019,

7. PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario v la siguiente:
4 - Certificado que da cuenta de la fecha exacta en que fueron puestos a disposicion los dineros

correspondigntes a las cesantias, respecto de fa cuales aiega mora en su pago y se pretende el
eventual reconccimiento de ia sancion.

En igual sentido, el Despacho se sirva:
Oficier a la FIDUPREVISORA S.A., con ia finalidad de que centifique si a la fecha se ha realizado el
pago de alguna suma de dinero por concepto de sancion mora, de conformidad con la presunta
tardanza en el pago de las cesantias definitivas que sirve como fundamento de las pretensiones.
8. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal,

9. NOTIFICACIONES

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S A. identificada con Nit. No. 860.525.148-5 en su calidad de vocera v
administradora del PATRIMONIO AUTONOMC FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a la calle 72 No. 10 — 03 Piso 5 y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co.

A la suscrita en la calle 72 No. 10 — 03 de la Ciudad de Bogota, Coreo electrénico:
t_ialvarado@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

Oficina Principal
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IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
C.C. No. 1.049.641.483 de Tunja.
T.P. No. 305017 del C. S. J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

“Defensotia del Consumidor Finangiero: De. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
7 6108164, Fax: Ext. 500, E-mail; defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6.00 pm, tunes a viernes en jornads continua’.

Las funciones del Defensor del Consumidor san: Dar tramite a 3s quejas contra las entidades vigiladas en Torma objetiva v gratuita. Ser vouero de los consumidores financieros
ante la institucian. Usted puede Formular sus quejas contra §2 entidad con destine al Defenscr del Consumidor en cualguiera agendia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al pibkica de l2 entidad, asimismio liene la pasibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aguelios
aspectos gque nuedan favorecer fas buenas relaciones entre la Fiduciaria v sus Consumidores, Para la presentacion de quejas anta &l Defersor del Consumidar no se exige
ninguna formalidad. se suglere gue la mbma contenga como minime los siguientes datos del reclamante: 1. Momb:es v apehides completos 2. entificacion 3. Domicilia
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de 105 hechus y/o dererhos gue considere que i han 5ido vulnesados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Fmanciers” disponibie para su descarga dasde tualquiet smartphone, por Play Stere o por App Stare

Oficina Principal

Bogota D.C. Calte 72 No, 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 800091 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 5169031
www.fomag.gov.co
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GUINIENTOS VEINTIDOS. .
DEFECHA; VEINTIOCHO {28) DE MARZO DE DOS ML DIECHVVEVE {2019)

OTAQRGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRQ [14) OEL CIRCULO DE
BOGOTA, DC .
[:71:1] F;DDER GENERAL,
De: LUIS GUSTAVO FIERRQ MAYA, ldentificado con cédula ge cudadania nimerd
73853067 do Bogatd, Jafe de G Oficna Asesars Juritica dei MINISTERIQ DE &
EQUCACKIN RACIOHAL, Mit BI9.958 0037, actuando an su caloau de delegado
de i3 MINISTRA DE EDUCACION NACIQNAL, seguin resolucion ¢02029 dsi 04 da
marzo de 2019 priz lr defensa juticial ce fa Nacdn-Mmusteno de l‘:ducacaﬂn

Celileeraay

L

Nacignz!-Faado Nacronai de Prestzaiones Saciaies cef Magmstena.

A LUIS ALFREDD SANABRIA RIOS. wentificado con céula e civdacsnis nimere
50.211.391, abcgad® designaco ror Fidwpravscta §.A, para geroer L2 represantacion
wdicial 08 la Nacén-Minisiona de Educecion Nacional-Fonds Naconai da
Prestaciones Sociales del Magisians, segun consta &n 1a cartficacion firmada por 2a

IR st bR

rapresemante legel de Fuupravisora SA da fecha 21 de febrere de 2019, qua bain

paria integra! gel presente o
TERMING iNDEFINIRO. —
AGTO 5™ CUANTIA

En la ciudad de Beyotd, Distito Capitel. Repatiza de Colombia, @ lox vaintiocho
(28) clas del mes de Merzo sl afio dos Ml dizCauens (201&) ante mi,' ELSA
FIEDAD RAMIREZ CASTRO, NOTARIA TRERTS, ¥ CUATRO {24) DEL ciRCu &t :2

e. LUtS GUSTAYO FERFD MAYA, vardh colomoiano, maycr- ry esﬂf
a y residente g0 ests cudzd, kleaufcady con Tedule D4 hvd st o ruma
da 1@ (:fana Asgsara |

% 361 de Eagotz y TH. 143177 del C S.detad
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A cauficacon sorla d¢ lecha 21 de febisra da 2018,

ARTA: Que 0o 06E39, =
o # 8¢ 1o Fiduprouioea SA, €40 ev, 12 doctora OIANA' B
=

da la Rgpmuh'.art‘. ’U

ALEJANDRA Fol represenlante judicsl para fa defensa de los intereses gaf
RIOS. eome O;JUCACIC'\I NAGIONAL, Guande sa3 demandaco © vnculado on
MINISTERUD ies en conira de FONDO NAGIONAL DE PRESTACIONES |
o5 FOOf) AGISFERIO - FOMAG, -
8000 mediante 1 Rasclucién No. 002029 gel C4 de marzs d 2010, a' ¥
93 al docld Luls Gustivo Fierts Miya, Jele de b Oficna Agesans Juridics dal.
Aistato de Bducaswn Nacenal, la funcidn de siergar poder general 8 abagage

NA, 3e designé af docter LULE ALFREDO SANABR!A

Le312iadie

]
=

/' esrgnado por Fiduprevisora S.A., para 'a defgnse de [oa intBieses dn Ja Nacion -

Mlnls'uno de Educatén Nacionsh en loa rracesas judeiales y corc:hac:oras <a
tardctor ugiciel, que &= promueven en canys g8 la Mzcitin ~ Minererfo de Eduracién

Nacianel - Fondo Nacienal da Prasiaciones Soca'es def Magsiang, ——-
CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA Que an oras o6 garantizer fa delense ol dal

MINISTERIO DE EDUCACION HACIONAL, par medio del presania instumento sc:

UL

weado con’ -
la vedula de sindadaniz N' 00211391 expedida en Bogota O C.. con Taquu!

Piofasionsl He 250 252 expadida por al Censejd Susenar de la Judicahura. a electas
d¢a que ejerza 13 fepresenlicion ool en la delensa g los inmrasys dol
MINISTERIQ OE EDUCACION HACIONAL,
contta ke adelanten can scasidn ge ohkgationea a caigo det FONDO NACIONAL DE
PREETACIONES SOCALES DEL MAGISTERIO, an is€ denaminotas zehis 1, 2, ‘3.-
2,5, 0y7, conformadas o3« 19 Siglienlas arparamentas’ ~—.

Zena 1: Antioquia y Checd

en los procesas judicinles qua’ en su

g e ot

Zona T Atdntice. Batfvar, Susia, Cordoba, Caasr, Magdolens, Guegire y San Anmas"

Zona 3 None de Senlzader Boyatd Saeiaedw, Caganars. Ar2uca. Vichade yo

Gueinia

L I R I e R TP

Tavarfa

Bkt

[

o1

Juldicz del MINMSTER:Q DE F_DUCACiON NACIHOMAL, Nit 899.999 C01-7,
actuanda en su catdnd de delegsde de ia MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
spgdn resdlucion 062023 d.el 04 <8 marza de 2019, paea fa delensa {udiciai de fy
NACIONMINISTERIO DE EDUCACION NACIQNAL « FONDO NACIQONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MATISTERID ¥y manesia’

PRIMERQ. Que @1 l¢ caldad antes ind-cada slorga soder yeneraia LUIS ALFREDD
SANABRIA RIOS, Wenticadn con cidula de cusadania numera B3 219 301,
abogady dusignads par Frduprevisora SA para ejercer 12 rapresaniacion juciclal ga
ta Nacin-Ninisteno de Educacén Macional-Fando Nacicnal de Prastationes Sotiales

dal Magisteno, seqin consia en |2 cetficacidn frmada por la repissentane begal o

Fiduprivasors 5 A de facha 21 48 febrarg de 2019, predas las siguentes — ——
CONSIDERACIONES )

PRIMERA: Qua an consuderacian g alto indice de demandas pressniadas en contm

‘det Fapde Naaonal de Prestaciones Sac ales def Magsleng - FOMAG, & las que

dfﬂlanoan © wineulan 3l Minstzro de Educacion Nacanz! par cofigacisnes a caige

get Fondo, eMn caners Mimsienal Cabe consttind apuderada para nue ejerza a

ToptaIentacion jucitiai
SEGUNDA: Que medints Escrilurd Publica No 7.867 gel 27 de Jonco de 2603, ef
Ministeric = Educacon Naconal y Fraoprevisaeg S A meaificaran el Conlrata de
Fidutia Mereantil constilido mediants Escinura Pubilica No, 083 de fecha 24 g2 funio
‘e 1590 otorgada B 12 Mataria 44 del Circuio Natangd ¢ Bogold ————mmmeme e
TERCERA: Que £n ta Clausu'a Qp:nta dof Olros! No. 7.657 del 27 de junio de 2603 at
contralo ge fidiia mercantl con\emda' wn la escrdura plblca Na 083 de 1990,
Faluprevisora B AL asurug la ccn satacion de atogades pard 13 delensa judical del
FOMAG, adguirendc fa obligacion ce wnformar al Minslano &l npmbre de coda
profesianal, sus cl_lhd:.des, iz gesliunes realizadas pov lod semcigs contralados y ia
forma en que mada uro de eflas fue ccniraiado, W entenor, de conformidad con el

BsqUEMa y valgrackn Qua 8 Peicon dal Minisiers se Payan establecdo estandares

minmes par asgqui i caldad d9 o3 servicos

Zona 4: Tekma, Huila, Meta, Caquatd, G

¥ Vaupés.

2ona 5 Quindio, Cavas y Risaralda,

Zana & Vahe daf Couca, Noanfio, Cautd y Pub

Zana T Rogota Cundinamarca y Amazonas.
CLAUSULA SEGUNCA: Que el Peder Genarat que se confilre at Joctar LUIS
ALFREDD SENABRIA RiOS, idenuficada con la cedula de cudeoania aumero
00241 29t expeddd en Bogota DL y TP 2502520eIC. S, dela J, comprende la
Arenution ¢a jos SKGuE ntes eolost !
#) Nec2 representar ¥ dsfender fos inte@sas del MNISTERIO GE EDUCACION
NACIHOMAL, en los depanamentos Expresamente sefialados en aste instrumaents,
tespacie de HCos ¥ cada una de les pracesss adkaales NQTIFICADOS &t

Linsleda y gue {0 s280 augnzdos en desarolia dal pesante mMendads, -m———
b} Farz gue ae nctifique de lova clase de prouidencas uditizies Qe las
notificaciones aluctuzdas, 8 debardn nIBoner s fecuw3os ¢ intdentes de ey o
qua hayd uger &0 tuzlquiera d® las insiancios del proceso,: asi mismo, soliciizr
pitebas, intersenir 20 sy practica v en general pats lodos Jas damas tramias

adrinistrativos y Judiciales necasancs pare 1a deiansa judicial —

£) En procura de gaaniizsr ta debida eyecucion dal presante mandato, anka lodas
los &strades judiciales an que tangsn ecurrencias oontisvpisias con e=t;!
Miristesio, of apodnrade ganerat padrd @ Wavés de pereres sipetizle s 450U 13
y datandar MINISTERIQ DE
EDUCACION MAGIONAL en todos ¥ cada und de los proceses Gud 1o sean

facullad pe ieprescriud s interrses del

asignados en el preséate mandats
d) Sa ie confiers peder pAra asd A las Judioncas an reprasentacién dat
MINISTERIQ DE £ QUCACION HACIONAL ¥ en escecrl, 8 la audueneia imerai, g
piuebas. de alegptas y (5l0 que estshlgcan l.us articulos 120, 181, 182 y 132 cel
Cadige de Procadmisale Admeisttalivo y De lo Contercioso Adminssiratvo, ¥ s
demds que saan programadas y neseaarles pare fa defonse del MINISTERID QE
COUCACION NACIONAL ea fas que pudid exhib Bocumenics, eft fodcs oa

FRETEN ¥ EErE RNtk e 3
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BAOTHS05 judiiaies 80 que Spo parts &l KIINISIERIO DE EDUCACION NACIONAL YE =
wun ne haya sKio vinculedo, deberd informar o la DFICINA ASESGRA JURIOICA, & -—é

efactos de qua se eatics [a retpechva asgnacion. E
Paragrafe Sagunde: B! MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. 52 resceva a)

derscho da concdar, desciy, reciei y ransigy Por lo 2atancy, af apoderada genargt

Bavni
[=STFILFIT L]

no $¢ ANCLOAI faculiade para reslizer dichos actes, m mucha Manos para ototger
facuhtades peca lates fings .

Paragralo Tercwio: La facuttad sontacida en ol litaral €) re exoneia ni limia o

responsabilieac col Bpoedarade genedl. quian sacd ¢! casponsstls ante & Mimsterio

da keas laa eclracicnes que 34 sunan en ks procesos jud cales asigratas
CLAUSULA TERCERA: Que en consansncia con b estzblicida an 13 Clausula
Frimerz dn 12 presente Escniure Paslics. ut Poder General gua se confitrs al dogier
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, Mentficedo con la cedula de swcadana N*

#0.211,39% axpecida en Begoma B € y TP 250292 c2! €. $. de la £, tandch rloctos.
huridicas 2 padtic da ko swgodped
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{B%), Fecha to Reparia 12-03-201% de iz Superintendancia da Natanado y Ragutre.’ 1
HASTA AQU EL CONTENIDO DE LA NiNUTA Pneseunm PREVIAMENTE
ELABORADA, REVISADA, APRORADA Y ACEPTADA.
El. COMPARECIENTE %ACE CONSTAR QUE:

1- Ha venficato cuidadosaments sus nombess y apelidos, su re#l sstado ol

NPT S COTRGLS du 50 decumanty d2 icantficecon, y aprutha este mﬂrumsmo al
* resprvg alguna, Anla lormes como quedé sdactad i

2~ Las decizraciones consignzdas en este nssumeanto Coresponden a ta verdad y el

0i3(gama las apruals wlalments sin resetva wiguna.  8n consccuencd asume la
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procesos que 44 wdclantan &n cantrs da.es:u hnisiana, .
-] €] presente mundate tenninaré. cuando’ el MINISTERIQ DE EDUCACIO g
N,%.IDNAL por inlnm-edwa de 30 represontanio legas o ravogue, : g
Pardgrafo Primerd; En of eweato en que el apdderado lenga conecimenta da E“

.

responsabildad por curalquier i -~

1.~ Conoce la fey y sabe que |3 Notaca sasoonds de (a regularidad lormat da les
insirumentos que &wlorza, pero NO O8 ia usracsad de las declaraciones da los
olorganies, m Ce i3 sulénicidad ce 05 documentos qua forman parle de este
inslrumana,

4.- Sa advinid &l olorgante de esha ascr i l2 oblgacién Gue 1anz de juar i elaldad
do su $2x10, a fin de venficai la £xactiud de todcs 108 08 &n Aila cansignados, con
i fin ce aclarar, modiicar © curregr le pernente antes ca irmada La Frma ue 3
isma demuestia su aprobacion taal del kerto En consazusnca LA NOTARIA NO
ASUME MINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES © INEXACTITUDES DUE
SON RECONOCIDDS CON POSYERIORIDAD A LA FIRMA OF LoS
OTORGANTIES Y DE LA MOTARIA En lal casp .éslas decen ser comeg dos
mecanie el slorgamenio d& ura nuewd escnlurs, susoa por lodas los que

intersmenn an ia mical, quenes sulragarsn EN SU TOTALIDAD ies (23108 qua eilo

geitera (Aricute 35, Decrcto Lay 550 dz 1279}
POLITICA DE PRIVACIDAD £I gtorzania, expitaamenta dactara que NO dulorza ia
dealgacidn, n comerciabzacide, N ELBHCECENR POF Angin medo, Sin &xcapodn
alguna. de by magen persanal vo lokgtafia tomada en la Noaria Treintz y Cuaio
(34) del Ciempo de Bogo{a; D.C. nv 20 hueds digital, ni de SUS documenios de .
wjentidad, msu dueccion elecidrnes mfiskea, niteiéloros, sakg o relzcionade con &l
Frasenty mslimenio ¥ demas acis nolangles que parsenzimenta o por wismadio
do apoderido sohciten por escrilo, conforme a la Ley. v—mees
OTORGAMENTD ¥ AUTORLZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por &l

wtorgEntd o816 inthiurmenio, que 33 eladord conferme A Su voluntad, Sug

. YN
declaraciones e insirucciones, s¢ e hiceron 125 adveriencias do Ley. La Noiarqg‘
autpna y da fe de allo it

il
Insiramanio clzborade Ampresal pagel ~olanai d= sequriiad nemares  AR057424715,
Az05T 224713 AaDSTA24T17, Aa03T424718
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MENISTENIO OF EDUCACISH NACIONAL
RESOLUCION N,
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Por 8 ol vo delegatons funcite

La MNISTRA B€ EDUCACION HASION AL

Ellq!fl:a:h:!-Iﬁf-ntl‘h!ls:ltsvmmdhmwlﬂlnmﬂdahlﬂ
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CONSICRRANDD: . "

Qua dn confornndad cort o disuesio en 3l Atk So. de ta hey €1 d8 1909, «l Fontn
Huconsi o Préviaciones Saclies del Magialony #4 Cutd E6me Una cusnia Bspuecii de is
Nacwdn, con Liapendencia patimondl, conLbae y BSWGECE, Sin pracnany Iundm CUSS
HEursos debes sar mastiados per uta chbidad fiduciang ealalsl 0 Ur econania mista, 5h
l.- cval &l Eatade dangs mas a:l £0% da! cepitat, daponisndoss que para taf shiclo, o

Nacional Gongate de fiducis mercantd, can Lz
eiipuRcenss arcaterias pars -I debidy Gumplimieric de et Lry ¥ que la celubracin
cod et padria s &0 deitd3da en o Mireslra e Educaciin N,

Qua o hndarenio en $a dalegaciin heciu por o) Deaels 937 de 1900, et Mz{wm de
Educacin Macional sn tumpluvento ga tal mandsta celebrd o contrato o Fdwcie
Mertanti cor 1 Fiducaria Le Previson § A madiants 1a Esantu Publea N0 0083 el 2
& junio de 1890, actualmenie vigsnle &n raxén g las adiciones & mitha,

Que da conformidas con i clvkcia guinly de) Qlosd de leche 27 de junie de 2002 rest2eds
al contsatn da fisuela marcanl, yacikds anim i Masterg de Educagsdn Neooml ¢
Fidupravsara § A, #n los thrinicay de G ascrlwra poblica No, 087 de 1990, i fucieria Ls
Porvisoca SA saumic le canlatacidn de sboasdes pars la defenth dei Fonda Nedioaa da
Prestaddones Sociaiis dal Maghian.,

Que para W deforan o0 lag demandat qua & Momusven 3 rivg nackingl &0 conlts de i
Nowan hknisten de Educscia Natianal - Foado Nacional de Preaiaconas Socaies del
Maghterio, j4 Fiduclara La Previsars B, 10MO ¥ocara ¢al patwnondd RUKINOMo ¥
adminlitadon de loy meursod del FOMAG, ¥ en ajwckio du lae ablgadianes S defans
fudical 4= o, conlrate los abojados pAM e fin, quitnes pare BCRUAT TIGUATBN LI
T hapieas clorgads & Livs de pedet aspecal

Que dé tonfomiced ton Wb gdpeke #n o adicua 7g dat Decraio 3012 O¢ 2008 f
conssponds & ia QRonk Axaspra Jurkiica det Ministeric de Educaciétn Nationsl slaciuat
£onliol i adguiinienio €8 kA procesos y conclizcioncy &n foy QU BNE B&S pad ¥ Guya
Uslenss na dupenda gasciaments de tai deperdencl, P WP
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&l Kniatra de Educaedn, scerca de lx categacidn, -
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; CERTIFICA:
Que #i sefo Lult Aifrada Sanabria Ries, Ideatificado con 1z céduta de cudadaniy Ho,80 211 g,
Tasjats Frofeyional Ne 150251, es 1 abogado desigazdo por Flduprewitors §,. A zacalidad davors o -
¥ scdministze Jora def Fordd Macional de Prestacioass Sorialey del Megistano park la rapresontacie -
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ESTA HOUA HACE PARTE DE LA E3CRITURA PUBLICA norere: 522
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AR, NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE  coovt
d%ﬂ BOGOTA D.C.
# ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO
i €ALLE 109 No. 15— 55

Esla hoja corresponds a Ja ditma de la Escritura Publica numero 522
de fecha (28) DE MARZO de DCS MIL DIEClNUEVE
(2019), otorgada en esta Notarla Treinta y Cuatre (34) det Circulo de
Bogots, Distrito Capital, Es fiel y PRIMERA (1%) copia tomada de
su original la que expide en NUEVE (09) hojas uliles, debidamente
rubrlcadas y vatidadas, con dastino &
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Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019
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FECHA DE DTORGAR, ENTG:\TRES (03) DE MAYO DEL ANG DO
{ MIL DIECINUEVE {zoﬂh.m} ..... u S
. ESCRITURA POBLICA NUMERG: CERD CUATROCIENTOS OCHEN

§‘qu4s$ ‘ : :
En I8 clucad de aagatﬁ. Disu:.io CapHai,

Dapartamaniy
Cundinamarca, Repyblica de Colombia, 8 Ias\ires [33) dies dai,
maye dot aha dos mitdiecinuave (20191 en ol Daspacho de iz
Vaintiache (28) ante mi FERN:WDO TELLEZ LGK’IBA‘J-{\ Notario 28 an
proptedad y on carrara dat Circule Nataral da Bogotd
Compareciéferen) enn minuta enviads por coren 5o.'r.-ctrém":e:,Lm&‘.
GUSTAVO FIERRO MAYA, idantificada con cédduyla de cludadania
nimero 75.953 861 de Bogela, Jere de 1a Chons Asosors Jundice del
MINSTERID DE EDUCACION NACIDNAL, actusnda en su caligad de
datagadn de ia M!NISTF{A DE EDUCACIGN NACIONAL, segun
Reso?ucam 002029 def 0% d8 marza de 2019, pasa 12 defensa |um.:;aa

do i@ Nacién-Mwnisterio de Educaciéa Nacional-Fanda Naclanal de

1)

Prostaciones Soclales del Magisterih. -
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NACIGNAL‘: Jo reserva &1 derecho de concrhar, desisty, racibii y
' frensfgir Par s &nteriar, ef apodarado goneral ns se oncuan!ra
!acul.'ado pRrE raalizar diches eotoy, nl muchh menss para olesgar
faculledes pard tales Bnes ? woveeme- s e e e e
3 Que en 3rss de garantizar fa dafensa jugieial ¢ei MINISTFRIC DE
EDUCACION-NACIONAL, por medio del presanie instrumonlo ss
requlere ACLARAR el Paragrafe Segunda de 1a Cidusula Sagunda dsl
Poder General contenldo en Le Eslurilurs Pavlica ndmerd quinientos
veintidés (622) dal veiniiocha (28) de marzo de daa mil diacinuava
{2018) de 12 Nelaria trainta y cuatre {34} det ¢irgulo do Bogold D.C, o
el sentdo de indicat que al abuda:ada quada faeuitado confyrme 2 !d
dispuesto en el articulo 77 del Cédigo Genaral del Proceso {Ley 1584
deb 2012}, para notificarze, prase‘n!ar escepcionss o conlestar

N

‘demanda, preponer Jncidentes, intafp&ner recursos, asisiir a

@ilicuios 90y 182 de fa Ley 1437 do 2011, da I8 procesos Ejacttivas
y de Nuidad y Reslabiacimiento dal Derecho an log qua la FIDUCEARTA
LA PREVISORA 8.4, langa e deber huuciatio d2 asumic ta dafensa
judicial de B3 procesps promovidas en contra da LA NACION-
M!NISTERJO DE EDUCACIEN NAGIENAL-FOMAG. ~—n oo ceemen
CLAUSULARG
PRIMERA: Qua an ssle acle, LWHS GUSTAVO FIERRG MAYA,
idartfcads con chdula da ciudada‘nis aim3re 76 053 851 de Bogols,
. defe de ia Clicina Asssarg Jurtd ez dat MINISTERID DE EQUCACION

NACIENAL, Brlua exclusivamerts sn sy caidad de gofogado da ls
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LUIS ALFREDO SANABRIA RI0S, igentileade con cédulz d2
cludedania nimere B0 211.39% sbogade designadu por Fidupreviscra
S.A. para sjercar ia rppraganiaton judical du,la-Nacién—Mamsl?no de 4
Edicecidn Nacional-Fonde Naciens! de Prestacionss Socialas del
Magisterlo, seqin consta en g cartificacidn hrmada por fa represantanie

iaga! do Fiduprevisora $.A de latha 21 de feprerp de 2019, +

AR S AI0N. < =n tmrs mrmas variane s e s e e
1. Que mBdiants la Escritura PUblica nimBro quiniantss vsintidés (522)
dat veintiocho (28) de maize de dos ol gracinueve EZOW). de ju Nalzria
treinlz y cuaire (34) dal Clrculo de gogotd DC . LUIES GUSTAVD
FIERRQ MAYA, identifitado con cédula do cudadsais  numero
79 953.081 de Hogotd, Jafs de fa Do Asesere Jurldica dat
MINISTERID DE ECUCACION NAGIONAL, actusado en si caidad de
delegade de iz MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segun
Resalucion 002529 gai 04 ge marza de 2019 parafa defansa judiciat
da iz Nacisn-Minieterio da Edugacion Nacional-Fonde Nacienal de
Prostaciones Sociaias del Magisiefio otorgd Padsr Ganeral a LUIS
ALFREDC 5ANABRIA RIDS. identsficade con cédula de ciudadanla
apmeig 80 211.391, abogado designado pot Fidugrev:sora S A. para
eierver 1a representactin judicial de ia Namdn-Ministerio de Educacién
Naclonai-Fgado Nacienai de Prestacienes Socialss del Magisterip,
seqin cuns‘;a en iz cantiicacibn firmada pof la raprerentanis legal de
Fiduprevisaors 5.A., de techs 21 do febrare da 2019 -wooermmnemeonouran 1
2. Que an e Paragrafo Segundo de ta Cldusuia Sequnda del POUErg
Ganaral condenido gn |a Escritura PULhua nimaia quinisntos veinlidés

{522} daf vaintiocha {28) da maizo de dus mi! decinuave {2018} da ia

MNotaria trainta ¥ cuatia (343 dal circule de Bognid D.C . s astablacid
fo siguienlg. “Pardgrafp Segunds. £ MINISTERIQ DE EOUCAC!ONE

HiE pouin pats 2l aanRrio

Yoot RefD SHS- B5Y ~

[ 002029 doi U1 de moerzo d& 2019, para ia defensa judcial da 13 Nacs‘éw

MIMISTRA BE EDUCACION NACIONAL, segdn Resoiyciom 002029 del
04 de marzo da 2019, pars ia defenss judicis! de o Nagion-Mmnsteno
da Educscién Nsciongl-Fonda Macionsl de Pru:lacieﬁes Sucla'lies dat
MAGISIBID oo roes o oiem et s ee e et s e
SEGUNDA; Qus mediante ia Escriiura Podlics némere quimentos
wirniidds (522) dal voinbochs (2B) de matzeo de dos mil diesinueve
(2018} da iz Natarla trsinta y cuatro {34) del Chrculo da Bagota D €.,
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, actuando &n su toliiad de detagada
de is MINISTRA DE EDUGACION NACIONAL, segun Resolusion

 Ministaria do Educacion Nacional-Fonde Macicnsl da Prestaciones
Sociaips dei Magisteria otarges Poeder Generst a LUIS ALFREDD
SANABRIA RINS, danthcads can' cédula da cludadanla numero
80,211 399, aboga-do des:gnedo per Fidupgrevisors 5. A para ejeiCef 1

_tapresentacidn judisial de Ja Nacién-Ministario de Educacibn Nacienal-

'Fondeo Nacional da Prastacicnes Soc:ainy det Magisiana, - -
TERCERA: Qus no abstante lo anieriot, ia Escniure Piblics numeto
quim‘qntus veintidés (522} dei vewlioche (28) de mazo de dos mii
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Bogota, 17 de Abril de 2020 &k ok
1010403 - RAD_S

Al contestar por favor cite:

Sefior{a) Radicado No.: *RAD_S*
GOMEZ COBOS JANNETH Fecha: *F_RAD_S*
KRA. 72 N° 2-28
Tel: 7885258

BOYACA - BOAVITA ' )
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefor(a) :

En atencion a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos cerfificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programd pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de BOYAGA, al docente GOMEZ COBOS JANNETH identificado
con CC No. 23350709, Mediante Resolucion No. 5345 de fecha 26 de Agosto de 2016, quedando a disposicion a partir del 28 de Octubre de
2016 por valor de $37,267,673

Adicionalmente me permito poner en su conacimienta, la Sentencia 52-128-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, deniro del
praceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogal priori speciali®, La sala
considers, en lo que se refiere a los términas de pago de las cesantias a los docentes afiiadas al Fondo, que se debe acudir at régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y e decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, terminos y formalidades propias def tramite de
recanocimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancidn establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1995, ley 244 de 1995 y 1071 de 2008 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Unico habillade para la liquidacidn de pago del auxilio de las
cesantias y debe cefirse 2 un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revocd la senlencia de primera instancia y en su lugar denego las prelensiones de la demanda que
perseguia la sancian moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el caracter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisara S.A. no tiene competencia para expedirics, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A

‘Dafengoria del Consumidor Financlere
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{fiduprevisora)

Sefior{es):
JUZGADD 12 DE TUNJA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 15001333301220190014700
Demandante(s): JANNETH GOMEZ COBOS
Demandadol(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES S50CIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en
calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, conforme al
Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de
marzo de 2019, protocolizada en la nataria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura pubiica No. 0480 de
03 de mayo de 2019, protocelizasa en fa notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de lefe de 1a Oficina Asesora
Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucidn No. 015068 del 28 de agosto de 2018
y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo
9 de ia Ley 489 de 1938 y demds normas concordantes,

Manifiesto @ su despacho que sustituyp poder al (la) abogado(a) IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ,
identificado(a) civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con fas mismas facuitades a mi conferidas,
incluida la de sustituir y conciliar, no chstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de ta entidad plasmadas en
Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo aiguno por concepio de
honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 dei Codigo General
dei Proceso

Por lo anterior, le solicitojse sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIO5
C.C. No. 80.211.351 de Bggota D.C.
T.P. No.250.292 del C.5fdela ).

ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
. No. 1.049.641.483 de Tunja.
T.P: No 305017. Dei CS.dela .

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co v/o
procesosjudicialesformag@fiduprevisora.com.co
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