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JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, Diecisiete {17) de Febrero de dos mil guince (2015)

Referencia; ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 2015-0004-00

Demandante:; PROCURADURIA 2 JUDICIAL Il AGRARIA Y AMBIENTAL DE BOYACA
Demandado: MUNICIPIO DE BOAVITA

Pracede el despacha a proferir sentencia dentro de la Accidn de Cumgiimien‘ro
interpuesta por lo PROCURADURIA 2 JUDICIAL Il AGRARIAY AMBIENTAL DE BOYACA conirg
2 MUNICIPIO DE BOAVITA.

I. ANTECEDENTES
1. Normainvecada como incumplida

Bl Sefior GABINO PARRA HERNANDEZ en su calidad de Pracurader Na. 2 Judicial Il vy
Ambiental de Boyacd, en gjercicio de la accidn de cumplimienta consagrada en el
arficula 87 de la Canstitucion Palitica de Calombia, desarrcilada por ia Ley 393 de 1997 v
conforme al articule 143 del Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo Contenciasa
Administrativo, acude ante ésta jurisdiccidn can ia findlidad de que se dé cumplimiento a
ia Ley 5 de 1972 por la cual se promueve ia fundacion y funcionamiento de las juntas
defensaras de animales en los municipia de Colambia; el Decreto 497 de 1973 por el cual
se provee la fundacion y funcionamiento de las mencionadas asociaciones; v Ia Ley 84 de
1989 por el cual se adapta el Estatuta Nacianal de Prafeccidn de las Animales.

2, Hechos que dan lugar a fa accidn.

a) Mediante correo electronico la parte demandante envig a la accionada oficia
PJAA-2-0945 de fecha 18 de marzo de 2014 y memorandos 13 v 14 ¢ fin de realizar
seguimienta de la Ley 5% de 1972 v Ley 84 de 1989,

b) Nuevamenfe mediante mensgje de datas dingido al buzdon electranico de la
entidad territarial accionada, la parte actara rettera su saliciiud can el oficia PJAA-
2-1932 de fecha 12 de junio de 2014 de cumplimienta de las normas anfes
enunciadas.

c) FPasferiormente, el sefiar Procurador a traves del oficio PJAA-2-2800-14 del 4 de
sepliembre de 2014, solicitd informacidn al municipia de Baavifa, a efecto de que
acredifara el cumplimienfo a la Ley 5% de 1972 v Ley 84 de 1989, en lo que atane dl
funcionamiento de la Jlunta Protectora de Animales, y que en caso contrario se
procediera a su cumplimiento.

d) Finaimente, el Alcalde de esa lacalidad mediante oficio sin nOUmero de fecha 18 de
septiembre de 2014, dia respuesta manifestanda que na contaba con la
canfarmacion de la Junta Protectara de Animales, coma lo estipula la ley.

3. Objeto de la accidn.

Sdiicita el accianante que se ardene al Municipia de Baavita ef inmediata cumplimiento
de lo dispuesto enla Ley 5 de 1972 y sus normas reglamentarias. (fi. 3)

i. CONTESTACION DE LA ACCION

Bl apaderada del Municipio de Beoavita ((Fls. 42 - 93). da contesfacion a la presente
accidn manifestando gue se opone g la prosperidad de la accion de cumplimiento toda
vez que antes de su farmuiacidn, el ente territorial habia praferido el Decreta 041 de 2014
par medio del cudal se crea el Camite para la Proteccion y Defensa de los Animales en ese
municipia. En cansecuencia, salicita se decrete la terminacidn anticipada del pracesa
pargue a su juicia se ha configurado un hecho superado, af tenor del arficulo 19 de la Ley
393 de 1997.
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Como argumentos de defensa en resumen expone que ademds de la creacién del
Comité antes aludido, el municipia de Baavita ha realizado diferentes actuacianes en
relacion con la proteccién y defensa de las animales, camo la reglamentacion de
tenencia de peros potenciaimente peligrasas a través del Acuerde No. 014; puesta en
funcianamiento del COSO municipal a través del Acuerdo Na. 019; campafias de
vacunacidon de animales en el drea wbana y rural conforme a los cronoegramas
establecidas par las autoridades sanitarias; asi como diferentes gestiones en su momento
para la conformacion de la Junta Defensora de Animales a diferentes estamentos
gubemamentales como civiles para designacidn de sus miembros, para culminar con la
expedicion del Decreto 041 de fecha 15 de octubre de 2014 por medio del cual se cred la
junta. Advierte, finalmente que el ente feritorial se encuentra a la espera de que la
Gobernacidn de Boyacd le otorgue personeria juridica a la Junta Defensora de Animales.

Hll. CONSIDERACIONES

Procede el despacho a decidir la accidén de cumplirpfemO interpuesta por la
PROCURADRIA 2 JUDICIAL Il AGRARIA Y AMBIENTAL DE BOYACA en contra el MUNICIPIO DE
BOAVITA.

Problemas Juridicos.

a) ks procedenie la presente accidon de cumplimiento para lagrar la creacidn de la
Junta de Proteccion de Animales de que tata la Ley 5 de 1972 y demds normas
concordantes?

b} zEn caso de ser procedente la presente cccién de cumplimienio se debe
establecer st el municipio de Boavita ha incumplido lo dispuestaenla Lley 5 de 1972y
narmas reglamentarias, o se ha presentado un hecho superado?

1. Fundamentos Normativos de la Accion De Cumplimiento.
El Arficulo 87 de la Constitucidn Politica de Colombia, dispone:

“Articule 87. Accién de cumplimiento.- Toeda persona podrd acudir ante Ia auforidad
Judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso
de prosperar lg accion, la sentencia ordenard o fa autoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido.”

Por su parte el articulo 146 del Cédigo de Procedimiento Administrafivo v de lo
Cantenciaso Administrativo dispone que:

Arficulo 146, Cumplimienfo  de normas con fuerza material de ley o de actos
administratives. Tada persona podrd acudir ante o Jurisdiccidn de 1o Contencioso
Administrativo, previa constitucién de renuvencia, para hacer efectivo ef cumplimienfo de
cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

En desarrollo del precepto contenido en el articulo 87 constitucional se expidié la Ley 393
del 29 de juiic de 1997 la cual en su articulo 1° establece como objeta de esta accidn:
“hacer efectiva el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o acios
administrativos”, debido a que la autoridad que tiene a su cargo el desanollo de los
mismas, no guiere darle cumplimiento, al respecto ha sefalade la Corte Constitucional en
la Sentencia C- 651 de 2003:

"Mediante la accidn de cumplimiento se le otorga a foda persona, naturdl o juridica, e
incluso g los servidores publices, fa posibilidad de acudir ante la autoridad judicial “para exigir
la realizacién o el cumplimiento del deber gue surge de o ley o del acio odminisirativo gue
es omitide por la autondad, o el paricviar cuando asume este cardcter”. De esta manera,
dicha accion “se encamina G procurar la vigencia y efectividad material de las leyes — en
sentido formal o material - y de los actos adminisirativos, lo cual conlleva la concrecién de
principics medulares def Estado Social de Derecho, que fienden a asegurar fa vigencia de un
orden juridico, social y econdmico justo”. fsubrayado y negriffa fuerg del fexto).

Por su parte, el Consejo de Estada, Seccion Quinta en Sentencia del 2 de ociubre de 2003
siendo Magisirado Ponente el Dr. Dario Quiidnez Pinila, dentro de la Accién de
Cumplimiento No. 2003-1071-01 sefiald que esta accidn tiene por finalidad:
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“No se frota de una accion encaminada o dar contenido interpretativo o un detferminado
dispositivo legal o adminisirativo, pues ni fa consfitucién nacional ni la ley que desarrolla
este importante mecanismo juridico lo prevén, como tarmpoco para obligar o la aplicacion
de nommnas de aicance general o abstracto, y asf fo expuso ef H. Consejo de Estado: "...esta
accidn consfitucional no procede pora reconocer derechos o pora definir exclusivamente
ta interpretacién vdlido de una norma. Asi, no puede ser ofra la interpretacién del nocteo
esencial de la accion de cumplimiento, puesto gue si se autoriza of juez consfitucional a
que resuvelva de fondo todas las controversias jurddicas en toma a lo aplicacion del derecho
en ef caso concreto, se anularia ef principio de separacion funcional de jurisdicciones v se
dejarfa sin senfido la existencia de fos mecanismos procesales ordinarios y contencioso
adrninistrativos’

De io anterior, se deduce gue tiene que existir una ley o acto administrative que contenga
una obligacion o deber en forma clara y expresa, el cual puede ser exigible por parte de
ios asociados, sila autoridad pudblica se abstiene de aplicaria o haceria efectiva.

iguaimente, se hace necesario gue la norma sea una con fuerza material de ley {Ley,
decretos Legislativos, Decretos Reglamentarios, Decretos Leyes, entre ofros) o un acto
administrativo  [Manifestacion de ia voluntad de la administracién, ya sea general o
particuiar que crea, modifica o exfingue situaciones juridicas de cardcter general), al
respecto, el Tribunal Administrativo de Boyacd, afirmd:

"De conformidad con la Ley 393 de 1997, para que proceda lo accidn de curnplimiento se
deben reuntr, enfre ofros, los siguientfes requisitos: -B! incurmplimienfo de normos o actos
administrafivos con fuerza raterial de Ley.- Que dicha norma confenga un mandato
imperativa, inobjetable y exigible a la autoridad o la que se esté reclomaondo el cumplimiento.-
Que la administracion hayo sido renuente para cumplir la disposicion Tegal, como requisito de
procedbifidad de la accidn. - Que el afectado no tenga o haya tenido otro insfrumento judiciaf
paralograr el efectivo cumplimiento del deber juridico {subsidiariedad), salvo en el caso en que
exista una un peruicio grave e inminente pora quien ejercid la accién”. (Accidn de
Cumplimiento No, 1500131330032009-00111-01. Sentencia de fecha Noviembre 11 de
2009, siendo M.P. Dra. Clara Eiisa Cifuentes Ortiz)

Ahora bien, en cuante a la legitimacién en la causa por activa, es decir, la aptitud para
ser parte en un proceso concreto, la accidn de cumplimiento puede ser interpuesta por
cualquier persona [Art. 4 de la Ley 393 de 1997) para la aplicacidn de una norma de
caracter general pero en los casos en que se busque e cumplimiento de un acto
administrafive de contenido particular o patrimonial, dnicamente el interesado puede
gjercer esta accion en forma excepcional cuando exista un peligro grave e inminente.

2. Dela procedencia de la accion de cumplimiento.

Segin se desprende del contenido de la Ley 393 de 1997 y del desarrollo jurisprudienciai
del Consejo de Estado!, los requisitos minimos exigidos para que la accidn de
cumplimiento sea procedente, son las siguientes:

a) No procede cuando se trate de la proteccion de derechos que pueden ser
garantizados mediante [a accién de tutela.

b) No procederd la accion cuando el afectade tenga o haya tenido otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso que,
de no proceder el juez administrativo, se produzca un perjuicio grave e inminente
para quien ejercid la accidn.,

c) Asl mismo tampoco procede cuando su ejercicio persiga el cumplimiento de
normas que establezcan gastosz.

! Consejo de Estada, Sala de 1o Contenciaso Administrativa, Seccidn Quinta. Sentencia del diecinueve (19) de
agoste de dos mit cuatro {2004), Consgjera panente: MARIA NOHEMI HERNANMDEZ PINZON. Radicacidn nimero;
46001-23-31-000-2004-0305-01{ACU).

2 Conseja De Estado. Scia de la Canfencioso Administrativo. Seccion Quinta, Sentencia del cualra (4) de jurio de
das mil doce (2012). Consejera ponente: Susana Buitraga valencic., Radicacion nimerq: 88001-23-31-000-2012-
00007-01{ACHY)




rReferencia; ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacion No..: 201 5-0004-00
Demondante: PROCURADRIA 2 JUDICIAL 1Y AMBIENTAL DE BOYACA
Demandada: MUNICIPIO DE BOAWVITA

En cuanto al requisito estatuido en el literal a), se observa que la accidén es procedente
como quiera que lo gue se pretende cumplir no es susceptible de ser amparado
mediante la accidn de futelq, toda vez que no camprometen derechos constitucionales
fundamentates.

Respecto de la exigencia de! fiteral b, relativo a que no procederd la accion cuando el
afectado fenga o haya tenido ofro insfrumenta judicict para fograr el efectivo cumplimiento
del deber juridico, salvo el caso gue, de no proceder el juez administrativo, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercid la accién, En el caso bajo examine, el
Despacho na abserva que la parte demandante cuente can otra mecanismo judicial para
lograr el objetivo propuesto. Finaimente, en la referente ol literal c) no se persigue el
cumplimienta de normas que implican erogaciones, por o gue o presente accidn se toma
procedente,

3. Creacién de la Junta Defensora de Animales en los municipios de Calombia.

En su momento la Ley 5 de 1972 “Por la cual se provee ala fundacién y funcionamiento de
Juntas Defensoras de animales” se establecid to siguiente frente a su creacion:

“Articulo 1: Créanse Juntfas Defensoras de Animales en cada uno de fos Municipios del pais,
dirigidas por un Comité integrado asf:

El Alcolde o delegado, el Pdroco o su deigado, ef Personero Municipal o su delegado; un
representante del Secretario de Agriculivra y Ganaderia del respective Deportamento y un
delegada elegido par l0s directivas de fos Centros Educativos locales.

Paragrafo: En los Municipios donde funcianes asaciociones, o sociedodes defensoras de
animoles, ¢ entidades civicas similares, elegiran entre todgs, dos miembras adicionales o la
respectiva junfo que ésfo Ley establece.

Pardgrofo: i en el Municipic hubiere varos Pdrreces, cenjuntamente designardn el
delegado que los represente.

Asf mismo, las Juntas Defensoras de Animates cuentan con personeria Juridica:

“Arficvlo 2: Los juntas osf constituidas gozardn de personeria juridica. previa la framitacion
correspandiente.”

En cuanto a sus funciones, se establecio por esta norma que les corespande:

“Articula 3 Carresponde a las Junias Defensaras de Animoles promover campahas
educolivos y cullurales tendienfes a despertar el espiitu de amor hacia los animales Otiles ol
hambre, y evitar actos de crueldod, las moltratamientos el abandono injusfificado de tales
animales.”

Posteriormente, a través del Decreta 497 de 1973 se reglamentd la Ley 5 de 1972 y sefald
entre ofros puntos la forma de eleccidn de los miembros del comité y sus calidades {articulos
1y 2}, asi como sus funciones (arficuio 3). De ofra parte, seficld o entidad que le
commesponde recaneocer personeria juridica a las mencionadas Juntas Protectora de
Animales, de la siguiente manera:

“Arficula do.- Las gobernaciones serdn las autoridades encargadas de oforgar personerfa
juridica a las juntas; levordn el registra de sus miermnbros y de su representante legal.”

En ese sentido, es imporiante recordar que solo hasta el reconocimiento por parte de la
autoridad cdministrativa comespondiente se adqguiere la personeria juridica, como se
observa a confinuacion:

“to calidod de persona juridica se adquiere por creacién fegal o por reconocimienta
adrministrafiva, seqgun sea lo noturaleza de lao asociacién o entidad de que se frate. Laos
persona juridicas de creacion legal son las entidades de derecho publice enuncias en el
arficulo 80 de lo Ley 153 de 1887. Las demads asociacienes, de cardcter civil, comercial o
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gremial, adguieren la cofegoria de personas juridicas, medianfe ciertos reguisifos, por
reconocimiento del érgano gjecufivo,"?

Teniendo en cuenta entonces que, la calidad de persona juridica en cierfos casos requiere
del reconocimiento de la autoridad administrativa, sélo hasta que se cumpla ese requisito
tendrd existencia, como lo advierfe el arficulo 663 del Codige Civil que establece que “"Se
lama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechas y contrger
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrgjudiciatmente .

En consecuencia, no solo basta el acto de creacion de la corespondienie persona juridica
s para su existencia ineludiblemenie el ardenamiento juridico advierte gue necesita
reconocimiento administrativo, pues sin &, no podrd ejercer sus derechos y contraer
obligaciones, es decir, no tiene capacidad legal.

4, Caso Concreto
Ahorg bien, en el caso bajo andlisis se logrd demosirar que:

s A folios 5 a 22 obra constancia del mensagje enviado el dia 28 de marzo de 2014 g
fravés de correo elecirdnico al Municipio de Boavita, de los memorandos 12 y 13,
por parfe del actor solicitando informe de gestion sobre el cumplimiento de la Ley 5
de 1972 y normas concordantes,

» A folio 23 se encuentra memorando No. 14 diigido a los Procuradores Judiciales
Ambienfales y Agrarios, remifidoe por el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales v Agrarios, de fecha 26 de marzo de 2014 con la finalidad de hacer
seguimiento gl cumplimiento alas Leyes 5 de 1972 y 84 de 1989.

» A folios 24 al 26 milila consiancia de envid mensaje de datos el dia 12 de junio de
2014 al Municipio de Boavita donde reitera el requerimiento hecho el dia 28 de
marzo de 2014 el seror Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario.

« A folios 27 y 28 obra oficio No. PJAA-2-2800-14 de fecha 4 de septiembre de 2014,
mediante el cudl el demandanie solicita el cumplimiento de la ley 5 de 1972, df
Municipio de Boavita y constancia de enfrega por parte de la empresa 472 de
comunicaciones.

e FEn el folio 29 milita contestacidn al requerimienta anierior mediante oficio 18 de
septiembre de 2014, donde se sendla por parte del Municipio de Boavita que g
pesar de haber empezado las gestiones para crear la Junta de Proteccidn de
Animales ain no se ha terminado, por lo que pide un plazo de 30 dias.

s A folios 56 a 60 obra Acuerdo No. 14 del 22 de agosto de 2005, mediante el cual &l
acciongdo regula la tenencia de perras potenciales y peligrasos en su jurisdiccion,
en atencion de la Ley 746 de 2002,

¢ Se observa también, a folics 61 a 64 del expediente el Acuerdo No. 019 del 1 de
septiembre de 2005, par el cual se asigna un lole y se crean unas tarfas para el caso
runicipal.

o A fdlics 69 a 79 del cuaderno principal, se observa Acta No. 001 del 28 de abril de
2014 de Gestion de Riesga de Desastres Municipio de Baavita, donde se disculié ia
creacion de lg Junta de Proteccion de Animales del mencionado Ente Territorial.

« A folio 92 v 93 del expedienie obra Decrefo 041 del 15 de Octubre de 2014 "Por
medio del cual se creq el Comité para la Prateccion y Defensa de los Animales en et
Municipio de Boavita Boyacd”

» A folia 106 milita cerfificacion emifida por el Secretario de Parficipacion y
Democracia del Departamento de Boyacd de fecha 6 de enero de 2015, donde
advierte gue el dia 27 de enero de 2015 se radicd copia del Decreto 041 del 15 de
octubre de 2014 por medio del cual se cred el Comité para [a Proteccion y Defensa
de los animales del Municipio de Boavita para el reconocimiento de Persanerig
Juridica, y deja canstancia que se encuentrg en estudio.

« A folios 108 al 112 se encuenira soporte de asistencia del Municipio de Boavita a la
sociglizacion de lineamientas de palilica Ambiental para Boyaca.

« A falios 114 a 127 se observa cerfificacién y soportes documeniales emitidas par la
Secrefaria de Salud de Bayacd, donde se informa gue en el Municipio de Boavilia se
dispuso durante la vigencia 2014 acciones para e control de factores de nesgo de

3 carte Suprema de Justicia, Sala de Negocias Generales, sentencia del 7 de noviembre de 1955,
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ambiente y especificamente acciones de inspeccion, vigilancia y conirol de igs
zoonosis. Adicionaimente, sefiala que esta dependencia gubernamental en &l
marco de sus compeetencias ha adelantade la campana de vacunacion aniimabica
canina y felina anuaimente en el municipio de Boavita y es desarrollada en el cuarta
trimestre de cada ano.

« A folio 128 del expediente miita certificacion emitida por la ESE HOSPTIAL SAN
ANTONIO DE SOATA en la que manifiesta que ésta empresa no dispane de
funcionarios que cumpian actividades de saneamiento en el Municipio de Boavita.

* Afolio 130 dei cuademo principdl se observa certificacién del Inspector de Policia
del Municipio de Boavita, donde se advierte que una vez revisada los archivos
desde ef afio 2011 no se enconfré actuacion diguna sobre pracedimientos pelicivos
por contravenciones a que alude Ia Ley 84 de 1989,

« A folio 131 del expediente se encuentra oficio por el cual se sdlicita personeria
juridica al Comité para ia Proteccién y Defensa de los Animales del Municipio de
Boavita, radicade en la Secretaria de Paricipacion y Democracia  del
Deportamento de Boyacd, et dia 27 de enero de 2015.

+ A folio 132 del expediente milita respuesta al requerimiento realizado por este
Despachoe por parte del Profesional Universitario del Municipio accionada con
funciones Agropecuarias, donde informa ias diferentes actividades de vacunacion
desde el ano 2005.

Ahora bien, como se viene diciendo, en el presente asunto la parfe accionante, solicita
que se crdene al Municipio de Boavifa el inmediata cumplimiento de o dispuesta en la
Ley 5 de 1972 y sus decretos reglamentarios, esto es la creacion de la Junta Defensora de
Animales y su puesta en funcianamiento.

Advierte el despacho que de acuerdo a la namatividad aplicable referenfe a la creacidn
de ia Junta Defensora de Animales en cada uno de los municipios del pais, se dispuso para
cumplir este objetivo las siguientes obligaciones a cargo de los entes teritoriales:

1.-Crear las Juntas Defensoras de Animales dirigidas por un Comité en fos términos del
articulo 1 de la Ley § de 1972, modificado por el articuio 1 dei Decreto 497 de 1973,

2.- Para su funcionamiento, se dispuse la obtencién de personeria juridica, funcién a cargo
de la Gobemacian Deparfamental previa solicitud, ai tenor del articuio 2 de fo Ley 5 de
1972 y ef articuio 4 del Decreto 497 de 1973.

En ese orden, se andlizard si el Municipic de Boavita ha dada cumplimiento a las
disposiciones anaiizadas en esta accién constitucional. En efecto, se observa que
mediante Decreto 041 de 15 de Oclubre de 2014 se cred el comité para ia Proteccidn y
Defensa de los Animales en el Municipio de Baavita Boyacd, como se observa a folios $2 ¥
73 de! expediente, donde se establecid sus integrantes, funciones, reuniones, entre otros
aspectos. Asi misma, se acredité en el expediente que se solicité ante la Gobemacion de
Boyaca el reconocimienta de personeria juridica el dia 27 de enero de 2015 (fl. 131) y
segun certificacion emitida por ef Secretario de Participacion y Democracia de Boyacad,
de fecha 6 de febrero de ias corientes, ia mencionada solicitud se encuentra en estudio
por porte de esta dependencia.

Resuita importante, para entender ia resolucion dei caso concreto, hacer mencion a o
dicha por la Corte Constitfucional, frente al tema de la carencio actual de cbjeto, por
Heche Superada, en acciones de tutela aplicables mutafis mutandi al sub examine, en la
cual menciona:

“£ fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como coracteristica esencial que la orden
def/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en fa demanda de ampare no surtiia ningtn
efecto, esto es, coerfa en ef vacio. Lo anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos:
el hecho superado o el dafc consumado. Por un lada, lo carencia actual de objeta par hecha
superada se da cuando enfre el mamente de ia inferposicidn de lg accidn de tuteia y el mamenta
dei fallo se safisface par complefa la pretensin contenida en io demanda de omparo -verbj
grafia se ordena la practica de la cirugia cuyo realizacion se negaba o se reinfegra a la persona
despedida sin justa causa-, razdn por la cuol cualquier orden judicial en tal sentido se forma
innecesario. En ofras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de
futela ha acaecido anies de que el mismo diera orden alguna. En estos cascs, se debe demosirar
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gue en redlidod se ha satisfecha par campleta lo que se prefendio medianfe lo accién de futelg,
esto es, que se demuestre el hecho superado, lo que qutoriza o declarar en Ig porte resolutiva de
la sentencia la carencia actual de abjeto y a prescindir de orden alguna, con independencia de
aquellas que se dirijan a prevenir al demandado sabre la inconstifucionalidad de su conducta v o
advertide de las sanciones a las que se harg acreedor en coso de que fa misma se repita, of fenor
del arficula 24 del Decreto 2591 de 1991. Por afro lada, fa carencia actual de objeta por dafio
consumada se presenfo cuondo lo vulneracian o omengza del derecho fundomental ho
producidao el perjuicia que se pretendia evifar con la accidn de tufela, de modao tal que yo na es
pasible hacer cesar la viclacion o impedir que se cancrefe ef peligro v la Gnico que pracede es el
resarcimienta del dafia ariginado en la vulneracion del derecho fundamental.™

Descendiendo al case de marras, se tiene que efectivamente antes de la radicacién de la
accién de cumplimiento no se habia cumplido con lo totglidad de las obligaciones
impuestas por fa Ley 5 de 1972 vy sus normas reglamentarias, referente a la creacion de la
Junta Defensora de Animales, pues solamente se habia proferide el Decreto 041 del 15 de
octubre de 2014, pero el frdmite de la sclicitud de reconocimiento de personeria juridica
solo se vino arealizar el 27 de enerc de 2015. Significa entonces, que el cumplimiento total
de las obligaciones se vino a redlizar estando en curse [a accidn de cumplimiento, mueastra
de lo anterior, se tiene que luego de decretadas algunas pruebas, el Departamenta de
Boyacd a folio 106 cerfifica que el frdmite de reconocimiento de personeria juridica del
Comité para la Proteccion y Defensa de los Animales del Municipia de Baavita se encuentra
en estudio desde &l 27 de enero de 2015,

Ahara bien, el andlisis del material probatorio allegado al expediente, permite evidenciar sin
lugar a dubitacién que el Municipio de Boavita, desde antes de fa creacidén de la Junta
Defensora de Animales, venia desplegada diferentes acciones tendientes a la proteccién y
defensa de los animales, y gue en pro del cumplimiento de la norma que motiva la presente
accién, procedio a formalizar la creacién de la Junta respectiva, gestianes que sin mayor
andlisis, llevan a concluir que el objeto de @ Ley v los Decretos Reglamentarias se han
materializade, circunstancias que imponen que se de aplicacidn a la carencia actuat de
objeto, fan coma ya gquedd expuasto enlos apartes gue onteceden.

5. CONCLUSION:

En el presente asunta se negard la accidn de cumplimiento por cuanta se ha configurado ka
carencic actual de objeto por hecho superado., debido a que las obligaciones del
Municipic de Boavita fueron cumplidas en su totalidad mientras se tramitaba esta accidn
canstitucional.

Sin embargo, se advierte ol Municipio de Boavita que debe estar atento a cudiauier
requerimiento que redfice el Departamento de Boyacd- Secretaria de Participacidn y
Democracia-, en el trdimite de reconacimiento de persaneria juridica del Comité para Ia
Proteccidn y Defensa de los Animales.

Por o expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUPRICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de laiey,

FALLA:

PRIMEROC.- DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, vy
cansecuentemente NEGAR LAS PRETENSIONES de ia accion de cumplimienta, presentada por
el sefior Procurador 2° Judicial | Agrario ¥y Ambiental de Bovacd, en relacidn can el
cumplimiento de lo ordenade en la Ley 5 de 1972 y normas concardantes, segun lo expuasto

en la parte motiva de |la presente providencia.

SEGUNDO.- INFORMAR a las partes que la decisidn podrén impugnarla dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de éste proveida.

TERCEROC.- Para los efectos de natificacién procédase canfarme a lo dispuesto en el articulo
2?2 delaley 323 de 1997.

4 Sentencia T-200 de 2013. M.P. ALEXE! JULIO ESTRADA.
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CUARTO.- En caso de no ser impugnada, previas las anotaciones en el sistema siglo XX,
Archivese el expediente,

QUINTO.- Reconocer al abogado JOSE ALIRIO JIMENEZ PATINO como apoderade judicial

del MUNICIPIO DE BOAVITA, en los t€érminos v pard los fines establecidos en el poder visible a
folic 46 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
S o

JUEZ

Sentencia Nega Accian de Complimisnte. 2015-0004-00
FIChA
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