TUTELA RADICADC N 201 5-0048
DEMANDANTE: DIOSALEA CASTEBLANCC CUY.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja. seis [06) de abril de dos mil quince {2015)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICADO N°:  2015-0048

DEMANDANTE: DICSALBA CASTEBLANCO CUY

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTRO.

Procede el Despache a proferir sentencia de primera instancia dentro de lo accidn de
tutela de la referencia, interpuesta por la Defensoria del Pueblo en favor de o sefiora
DIOSALBA CASTEBLANCO CUY, contra el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y
LA OFICINA DEL SISBEN TUNJA.

{. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violados.

Como tales, dentro del escrito de demanda se invocaron la igualdad vy el habeas data
(FI.1}.

2. Hechos que dan lugar a la accién.

En suma, el Defensor Pdblico gue interpuso la accidn constitucional, expuso que la
demandante estd clasificada en el nivel 2 v 3 del Sisbén- hechos 2 a 3-, cuando
realmente debia estarla en el nivel i, canforme a la encuesta que le fue realizada en
el ana 2014, que le arojd un puntgje de 24.98; también indicd que solicitd a la Oficina
de Proteccion Social de la Alcaldia de Tunja que le reglizara el cambic de nivel
solicitado, sin obtener respuesta favorable, ademds, que aquella “fiene que realizarse
una cirugio de vesicula y debe pagar el 10 % del valor por el nivel que fiene en la
actualidad y no posee recursos econdmicos, se encuenifra desempleada
{...)"(Sic}iF.1).

3. Objeto de la accion.

De ia lectura dei escrito contentfivo de o accidn de futela, se deduce que lo
accionante persigue se le reclasifique al nivel | del Sisbén, conforme a la encuesta que
ie fue realizada en el afoc 2014, por esa entidad en la ciudad de Tunja.

il. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
1. Departamento Nocional de Planeacién (Fi. 29-34).
Sastuvo en sintesis, que no es la entidad que tiene la competencia para satisfacer ias
pretensiones de la accidn de tutela, por cuanto. dentro de sus funcicnes y objetivos no

se encuentra aplicar encuestas, reclasificar personas o definir ia entrada o salida de ios
programas sociales, ni efectuar en forma directa de los bases brutas municipales, ni
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distritales del Sisbén, la exclusian de registros, ni ordenar que se realice la inclusion de
registros de personas a dichas bases.

2. La Alcaldia Mayor del Municipio de Tunja (F1.39-42).

Sostuvo que la accidn de tutela dentro de! presente asunto resulta improcedente, que
no obstante: “{...) el Municipic de Tunjo- Oficina Asesora de Sisbén- en aras del
garanfismo que fe asiste una vez conocidos y verificados los sustentos facticos de I
presente accion y en aplicacion del Principio Pro Homine contenido en el articulo 6 de
la Ley 1751 de 2015, ha asignado a la sefara Diosalba Casteblanco Cuy y sus hijos
Cristopher Yoreth Garcia y Johan Smith Casteblanco en el nivel | del Sisbén como
consta en las certificaciones anexas {...)" (Sic) {FI.41).

il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

B articulo 86 de la Constifucién Politica de Colombia consagré el mecanismo de
amparo de la accion de tutela, instituido para que toda persona pueda reclamar ante
los Jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando alguno de éstos resulte vulnerado o amenagzado por occcidn U omisidn de
cuaiquier gutoridad piblica o por los particulares encargados de la prestacion de un
servicio publico, conforme a lo preceptuado en el articulo 42 del Decrelo 2591 de
1991.

Es de la esencia de la accidn de tutela el procedimiente breve, sumario vy
antiformalista que finaliza con un fallc que expresa medidas concretas para que cese
o se evite la violacidn de un derecho fundamental: proteccion que debe prestarse de
inmediato, en tanto que busca evitar o superar un daho evidente, grave e irreparable.

En este contexto, vy ante lgs pretensiones de la parte actora, deben redlizarse las
siguientes consideracianes:

1. Problema juridico.

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes que preceden, €l Despacho
encuentra que el presente asuntc se contrae a establecer si o la sefiora DIOSALBA
CASTEBLANCO CUY, se le vulneraron por el Bepartamento Nacional de Planeacion y el
Municipio de Tunja- Oficina del Sisbén, sus derechos fundamentales a la igualdad v ¢l
hdbeas data, al supuestamente negarse a reclasificara en el nivel 1 del Sisbén,
conforme al puniaje que ie fuera asignade en el afo 2014, por ig Ullima entidad
mencionada.

Sin embargo, de forma previa el Bespacho deberd estudiar si dentro del presente
asunto se produja el fendmeno juridico conocide come la carencia actual de objeto
ante la existencia de un hecho superado, ya que de ser asi, no serd necesario por
sustraccion de materia, estudiar el fondo del asuntfo, la anterior conforme pasa a
exponerse;

2. Alcances y requisitos del fenémeno juridico de la carencia actual de objefo, por
hecho superado, y por dafio consumado.

La accion de tutela fue concebida en el ordenamiento constitucional colombiano
como un recurso judicial especiaimente diseficdo para o proteccidn de los derechos
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fundamentdles, anfe la amenaza ¢ vulneracian efectiva de los mismos, praducida por
cudlquier autcridad publica, a par particulares (articula 86 C.P.). Consecuencia
necesaria del senfida canstitucional de la accidn, y de su relacién inescindible con ia
prateccian de las derechas fundamentaies. es que si la amenagza a ia vulneracian a las
mismos se suspenden, la accidn pierde su razdn de ser. o su objeto constitucianal.
Prescribe el articula 26 del Decreta 2591 de 1991:

"ARTICULO 26.-Cesacion de la actuacian impugnada. Si. estanda en curso ia
futela, se dictare resolucién, adminisirativa a judicial. que revoque. detfenga o
suspenda la  acfuacidn impugnada, se declarard fundada la  solicifud
Unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes.

El recurrente podrd desistir de lg tufela. en cuye caso se archivard el expediente.

Cuando ef desistimiento hubiere fenido origen en ung satisfaccién extraprocesal
de los derechos reclamados por el inferesado. el expediente podrd reabrirse en
cualquier tiempo. si se demuesira que la satisfaccién acordada ha resultado
incumpiida o tardia™.

En el mismo sentido, desde una perspectiva practica, sl se repara en que la prateccidn
canstitucional a las derechas fundamentales, se concreta en drdenes pereniarias a las
avtoridades competentes o concernidas con la prateccion del derecho atectada,
resulta evidente que ante la cesacién del hecho que da lugar g la presentacién de la
tutela, cualquier orden resulta par completa inocua ¢ superflug. Este fendmena ha sido
estudiado par la jurisprudencia constitucignal baja la categoria de hecho superado,
entendido como la carencia de objeta sabre el cual deba pranunciarse el juez de
tutela!.

En esia inea de pensamienta, la Corte Constifucianal en sentencia T-752 de 2009,
también sefiald que si en el frdmite de determinada accidn de tutela, sobrevienen
hechas que demuestren gue la vulneracion a los derechas fundamentales ha cesado,
o se ha cansumada en farma tal gue sea imposible restablecer al solicitante en su
gace legitima, Ia acci@n pierde eficacia y razon de ser, al extinguirse el abjela juridico
sobre el cual se pretendia. resultanda inocua cualquier decisiGn gue pudiere surgir at
respecto.

Aunada g la anteriar. o Carte Canstitucional en la sentencia T- 200 de 2013, esfudid en
detalle las diterencias existentes entre la carencia actual de abjeto par hecha

' Una situacian similor, en cuanta o o eficocio de lo accidn de tulela, como media de proleccidn de derechos
fundamenidles, se prasenta cuanda o vuinerocién efectiva de un derecha ha Causada ya un dang que nd puede ser
reparada medionte 1a accidén, ¢ una situocion de lesidn @ s derechas fundamentales, que na puede ser revertido; es
decir, cuanda se llega o un estada de casas. en el cual esimpasible regresar ol estoda previa a g winerocion.

En este eventa, cgbien en parte s mismas cansideraciones relativas al abjeto y eficacio de ig occidn, que se mencionon
para el hecha superadd. Sin embargo, na se rata de situociones idénticas, pues na podiia el jusz constitucional ser
inditerenie a un dana de tal magnilud en ios derechas fundarmentales.

En tal sentido, o Corte Constitucianal, en vonos de sus pranuncigmientas ¥ en gjercicia de su funcidn de guordiana de la
Constitucidn ¥ garonte primardicl de los derechas fundamentales, ha decidido pronunciarse en casas de graves
vulneracianes o derechos fundamentales cansumodas, persiguienda fines toles camo: {i] 1o na repeticion de sitvacianes
similares; (] ia unificacidn de g jursprudencia canstilucionol, particularmenie en cosos en que los follos de instancio
resultan gjenos O os fines de g occitn, o o lo daching vigente en ig jurisdiccian constitucianal: {iii) o investigocian de
respansabiidod porticvlor, o colectiva de los gutaridades y funcianarios pobiicos invoiucrados en o velneracion, o
proteccidn indebida de ios derechas lundameniaies.

Este supuesta se canace comad “dadfia cansumada’ ¥, por io general, las drdenes que se derivan de su constotacion, sania
prevencidn g ios avlaridades invalucrados en |o viglacion del derecha fundamental, asi cama el envio del expediente aigs
avlaridades campetentes pora investigor o fondo Ias diversas responscbilidades.

Algunas precisiones conceptuales de interés en relacidn con la diferenciacidn entre canceptos como hecha superado,
hechd cansumado, daiia cansumady, susfraccian de mafernia, se encuentran aen g sentencia SU-540 de 2007, En lo mismo
sentencio, se oborda el estudia sabre la causa de 1o superocion del hecho {voluntod de 1o gutaridad, cumplimients de un
fallo de instancia). y las cansecuencias en sede de Revisian.
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superadoe, vy la carencia actual de objeto por dafio consumado, afirmando en sintesis,
que el primero ocurre cuando las pretensiones de la demanda se salisfacen
plenamente antes de dictarse el fallo instancia, en tanto que el segundo se configura
en dos hipatesis, la primera, cuando al momento de la interposicidn de la accion de
tutela el dafo ya est@ consumado, v segundo, cuando ese dafio se consuma durante
el tramite de la respectiva instancia.

Bajo este mismo arden de idecs, es impartante resefiar que cuando se presenten
cuciguiera de las hipdtesis del dafio consumado, resulta obligatorio para el Juez
constitucianal pranunciarse de fanda en el fallo. desentrafionda si existié a no,
vulneracién de derechas fundamentales, informando al tutelante sabre las acciones
juridicas que puede ejercer a fin de cobtener la reparacién de los posibles danos
sufridos.

Asl dejé expuesto esa Carporacion:

“{...} Por un lado. la carencia actual de objeto por hecho superado se da cuondo
entre el momento de la interposicion de la accidon de tutela y el momento del fallo se
satisface por completo fa pretension confenida en fa demanda de ampare -verbi
gratia se ordena la practica de la cirugia cuya redlizacion se negaba o se reintegra a
ta persona despedida sin justa causa-, razdn por la cual cualquier orden judicial en tal
sentido se forn@ innecesaric. En olras palabras, aquello gque se pretendia lograr
mediante ia orden del juez de futela ha acaecido anfes de que el mismo diera orden
alguna.

En_estas casos, se debe demosirar que en reglidad se ha satisfecho por completo o
que se pretendia mediante o accidn de tutela, esto es, que se demuesire el hecho
superado, lo gque autoriza a declarar en la parte resolutiva de g sentencia la carencia
actual de objeto y a prescindir de orden glgung, con independencia de aquellas que
se dirffan a prevenir al demandado sobre fa inconstitucionalidad de su conducta y o
advertie de las sanciones a las que se hard acreedor en caso de que a misma se
repita, al tenor del articulo 24 def Decreto 2591 de 1991,

Por otro lado, la carencia octual de abjeto por dafic consumado se presenta cuando
la vulneraciéon o amenaza del derecho fundamentat ha producido el perjuicio que se
pretendia evitar con fa accién de tutela, de mado fal que ya no es posible hacer
cesar la violacion o impedir que se concrefe el peligro y lo Unica gue procede es el
resarcimienia del dafia originado en la vulneracion del derecho fundamental.

{..

Esta figura de la carencia actugl de objeto por dafio consumado. se puede
configurar ante la ocurrencia de dos supuestos: el primero de ellos se presenta
cuando of momento de la interposicion de 1o accidn de tutela el dafio ya estd
consumado, caso en el cual ésta es improcedente pues. como se indicé. tal via
procesal tiene un caracter eminentemente preventivo mas no indemnizatorio, A elio
se refiere el articulo 6, numeral 4, del Decreto 2591 de 1991 cuando indicao que “la
accion de tutela no procederd... cuando sea evidente que la violacidn del derecho
origind un dafio consumado |{...)". Esto quiere decir que el/ia juez/a de tutela deberd
hacer, en la parfe moliva de su sentencia, un andlisis seriv en el gue demvestre la
existencia de un verdadero dafic cansumado, al cabo det cual podrd, en la parle
resolutiva, declarar la improcedencia de la accibn, sin hacer un andlisis de fondo.

Adicionalmente, si lo considera perfinente, procederd o compulsar copios del
expediente g las autoridades que considere obligadas a investigar la conducta de
los/las demandados/as cuya aecidn v omisién causé ef dafo e informar al actor/a o a
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sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las que puede acudir para
el resarcimiento del dafo.

El segundo supuestfo tiene lugar cuando el dafo se consuma en el franscursc del
frdmite de la accicn de tutela: en primera instancia, segunda instancia o en el frdmite
de revision ante la Corte Constifucional.

En esta hipdtesis, la jurisprudencia constitucional ha indicado que si bien no resulta
viable emifir o orden de profeccién que se solicifaba en la accion de futela, es
perenforic que, tanfo etfla juez/a de instancia como la Corte Constifucional en sede
de revision:

il Se pronuncien de fondo en la parie mofiva de 1o sentencia sobre la presencia del
dafio consumada y sobre si existio o no la vulneracidn de los derechos invocados en
fa demanda, lo cudl incluye, en el caso del juez/a de segunda insfancia v de la Corte
Constitucional, la revisidon de los fallos precedenfes para sefialar si el amparo ha
debido ser concedido 0 negado.

{ifHagan una advertencia “a la autoridad publica para que en ningln caso vuelva a
inCurrir en ias acciones v omisiones que dieron mérifo para conceder la tutela (...)", al
tenor del articulo 24 del decrefo 2591 de 1991.

fiiilinformen al actor/a o a sus familiares sobre fas acciones juridicas de foda indole a
las que puede acudir para ko reparacicn del dafo.

{iv)De ser el case, compulsen copias del expediente a las autoridades que considere
obligadas a investigar fa conducta de losfias demandados/as cuya accidn v omision
causd el mencionado dafio.

Ahora bien, advierfe la Sala que es posible que la carencia acfual de objefo no se
derive de la presencia de un dofio consumado o de un hecho superado sino de
alguna ofra circunsfancia que determine que, iguaimente, fa orden del/de fa juez/a
de tutela relativa a lo soficitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto v
por lo fanfo quede en el vocio. A manera de ejempio, ello sucederia en el caso en
que, por una modificacidn en los hechos que originaron la accién de fulela. elfla
tutelante perdieran el inferés en la satisfaccion de la pretension solicitada o ésta fuera
imposible de llevar a cabo”

De lo anterior se puede concluir, que cuando en el curso de la accidn constitucional
de iutela se consolida el restablecimienio de los derechas quebraniados o la
superacion del riesgo. cualquier pretension de la demanda de tutela queda sin
materia, y no se requiere ni es vigble una resolucion para propiciar algo que ya se ha
gleanzado, o se ha tomado imposible?, caso contfrario, cuando se estd frente a un
daio consumado, el andlisis del fondo del respetivo asunto se torna obligatorio.

3. Andlisis del caso concreto.

Como ya se advirtid en anterioridad, la demandante persigue con su accion de tulela
gue se le reclasifique al nivel | del Sisbén; ahora bien, durante el tramite impartido a la
demanda, el Municipio de Tunja acreditd haber accedida a esos pedimentos, la que
de enifrada canfigura la existencia de una carencia actual de abjeta por hecho
superado.

? T-484 de 2008 [maya 15), M. P Nilson Finilla Pindla,
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En efecto, al verificar las pruebas obrantes dentro def sub examine, se encuentra Ia
siguiente:

»  Segun certificacién expedida por el Deparfamento Nacional de Planedcidn,
para el dia 16 de enero de 2015, la demandante se encontraba clasificada en
el area 3 del Sisbén, con un puntaje asignado de 26.98 (FL9).

» A folio 43 del expediente, obra cerfiticacion expedida por el Prafesianal
Universitario Carfos Ernesto Numpaque de la Alcaldia de Tunja, del dia 19 de
marzo de 2015, enla gue indicd que la demandante se encontraba clasificada
en el nivel | del Régimen Subsidiade, habiéndose efectuado la modificacion: “
para atender el avlo que admite la tutela 2015-00048 del Juzgado Dace
Administrativo, para cambio de nivel, teniendo en cuenta el principio pro
Homine arficulo 6 Ley 1571 del 20157 (Sic).

Lo precedente indica que las pretensiones de la demandante fueron satisfechas @
cabdfidad por ef municipia de Tunja, durante el frdmite de lo accién de tutela. Asi las
cosas, la procedente sin lugar a mayores conjeturas es proceder a declarar g
existencia de una carencia actual de cbjeta ante el acaecimiento de un hecho
superada.

En mérita de lo expuesta, el Juzgada Dace Administrativa Oralf de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR que dentre de la accidn canstitucional de la reterencia, acaecicé
el fendmeno juridice conocido como cdarencia actual de objelc par hecho superada,
conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- Para los efectos de notificacidn de las paries, procédase canfarme a la
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, ¢ fravés de la Oticina de Servicios
de los Juzgados Administrativos de Tunja.

TERCERO.- ORDENAR que en &l evenito de na ser impugnada la presente decision, se
remitd el expediente a ld Honorable Corfe Constitucional pard su eventudl revisicn.,

Nofifiquese y COmpiase.

——

LSENGELVES MALD 0O

JUEZ
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