REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinte{20) de abril de dos mil quince {2015)

Referencia: ACCION DE TUTELA INCIDENTE DE DESACATO
Radlcacian No: 150013333012-2015-00055-00

Demandante: NYDIA CRISTINA RUBIANO LASSO
Demandado: CAPRECOM EPS-S

Atendiendo a que el representante legal de CAPRECOM EPS-S, mediante escrito radicado
el dia 16 de abril de 2015 (F.52), indicd que: “{...] el 6 de abril de 2015, se expidid ia
autorizacion 16943297 con destino al centra oncolégico de Tunja, para atencién por
oncologia y que los especialistas de dicha instifucion determinen el trafamiento a
confinuar con ia accionante, a la fecha na tenemos auforizacion pendiente ..)" (Sic).
Péngase en conocimiento de la parte demandante y de su apoderado la referida
respuesta y el anexo allegado segin se ve a folios 52 y 53 del expediente, can el objeto
que dentro de ias 6 haras siguientes o ia nofificacidn, expongan si en efecto la medida
cautelar decretada en su favor fue safisfecha por la entidad accionada.

Notifiquese y COmplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

" Tunja, veinte (20) de abril de das mil quince {2015)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién N°.: 150013333012 - 2015 -00055-00
Accionante: NYDIA CRISTINA RUBIANO LASSO
Accionado: CAPRECOM EPS-S

Pracede el Despacho a praferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela consagrada en el articulo 86 de Constitucidn Palitica vy desarrallada por los Decretas
2591 de 1991 y 306 de 1992, interpuesta por NYDIA CRISTINA RUBIANO LASSO, contra
CAPRECOM EPS-S.

I. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados camo violados.
En ese sentido se invacaran la vida, la salud y la seguridad social {F1.2).
2. Hechos que dan lugar g la accién.

En suma. dentra del texta de la demanda se indicé aue la accianante esta afiliada al
régimen subsidiada de seguridad social en salud con la EPS CAPRECOM; sastuva que
padece cancer de avario, por lo que se le venfan realizanda "quimiaterapias”, las que
fueran interrumpidas desde hace apraximadamente un mes par la precitada EPS, 1o que le
estd paniendo en grave riesga su vida {F1.2-3).

3. Objeta de la accion.

De la tectura del escrita cantentiva de la accidn de tutela, es posible identificar que la parte
actora persigue que de forma inmediata y urgente se le garantice la confinuacién de las
quimioterapias suspendidas a fin de tratar el cdncer que padece; también, que se le
ordene a la EPS accianada que °{...] practique de agui en adelante todos los exdmenes
{...)] ademdas suministre todos los medicamentas y demdas afenciones requeridas {...} sin
dilacién alguna {...)” (Sic} (F.8-9).

i CONTESTACION DE LA DEMANDA,

Durante e} términa establecida para ello, ia EPS CAPRECOM guardd silencio, sin embargo,
de forma posteriar el dia 14 de abril de 2015 (FI.52), a través de su Director encargada en
la Terrtarial Bayacd arguyd lo siguiente: °f...] me permita manifestarle que el 6 de abril de
2015, se expidio la avtarizacidn 16943297 con desfino ol centro oncoldgico de Tunja, para
afencion por ancologia y que las especialistas de dicha instifucién determinen el
fratamiento a cantinuar con la accionanfe, a la fecha no tenemos autorizacion
pendiente ...}" (8ic).

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

B articulo 86 de la Constitucian Pdlitica de Colombia consagrd el mecanismo de amparo
de la accidn de tutela, institvido para gue toda persana pueda reclamar ante los Jueces la
prateccién inmediata de sus derechos canstitucioncles fundamentales cuanda alguno de
éstas resulte vulnerada a amenazado par accidn v omisién de cualquier autoridad publica
o par los particulares encargadas de la prestacion de un servicia publico, canforme a la
preceptuado en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Es de la esencia de la occidn de tutela el pracedimienta breve, sumerio y antiformadlista que
finaliza can un falla que expreso medidas cancretas para que cese a se evite la vidlacian
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de un derecho fundamentdl; proteccidn que debe prestarse de inmediata, en tanto gue
busca evitar o superar un dafo evidente, grave e ireparable.

Ahora bien, en este contexto y ante las pretensiones de la actora deben redlizarse las
siguientes consideracianes:

1. Problema juridico.,

Planteada camo se encuentra la contraversia que ahara nas ocupa, en este punto
corresponde Al Despacho establecer st se le han vulnerada a la Sefara NYDIA CRISTINA
RUBIANO LASSO, por parte de la EPS accionada, sus derechos fundamentales a la salud, o
la vida v ¢ la seguridad social,

2. Procedencia de la accién de tutela.

B arffculo 86 de ta Constitucion Politica de Calambia contempia la accidn de tutela para
que las personas puedan reclamar ante fas Jueces, en tado momento vy lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, o prateccidn inmediata de sus derechas
constitucionales fundamentales, cuanda quiera que éstos resulten vulneradas o
amenazados par la accidn o o omision de cualguier autoridad publica. Dicha norma
superiar también establece que la accidn constitucional en comenta sélo procede
cuando el afectado na dispanga de ofro medio de defensa judicial, salvo que ésta se
utilice cama mecanisma transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

La narma superior antes referida fue reglamentada mediante el Daecreto 2591 de 1991, el
cual en su articuto 2°, sefiala que las derechos que constituyen el abjeto de proteccian de
o accidn de tutela son los cansagrados en la Carta Politica camo fundamentales, o
aquellas que por su naturaleza permitan su amparo para casas concretos.

Asi pues, debe decirse que en el presente caso el actar invoca como derechas
presuntamente vulnerados la salud, la vida y la seguridad sacial, los cudles ostentan lingje
fundamental, por lo que resuita procedente su amparo por esta via pracesal.

Ahora bien, el arficulo 5° del Decreto 2591 de 1951, establece la pracedencia de la accidn
de tutelo, indicando que su interpasicién es viable contra toda accidén v omision de las
autoridades publicas a de las particulares en los casos que establece el misma Decreto,
siempore que con éslas se vulnere 0 amenace cudlquiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucidon Politica, o que por su naturdieza se cansideren cama tal.
Con todo, dicha disposicidn prevé que la procedencia de la accidn de tutela en ninglin
caso estd sujeta a que la accion de o autaridad o del particular se haya manifestada en un
acto juridico escrito.

De otfra parte, el arficulo 6° del mencionado Decreta sefiaia las causales de improcedencia
de la accian de tutela, indicanda, entre atros eventos, aquelios en los cuales se presenta i
existencia de atro mecanismo de defensa judicial, exceptuando la situacién en la cual esta
accidn se utilice como mecanisma transitoria para evitar un perjuicio iremediable. La misma
norma sencia, ademds, que la existencia de dichos mecanismas serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
saiicitante,

Ofros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudia, también
contermplados en fa norma antes citada, san los que tienen que ver con circunstancias
relafivas a que para prateger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda ia prateccion de derechos colectivos, se haya generada un dafio consumado, o
se frate de actos de cardeter general, impersonal y abstracto.

De ofro lado, el arficuta 8% del tantas veces mencionada Decreto 2591 de 1991, prescribe
que aun cuando el afectado dispanga de ofra mecanisma de defensa judicial, pracede el
amparo par via de futela cuando ésta se utilice como mecanismo fransitaria para evitar un
perjuicio iremediable. B tenar literal de la comentada narma dispane que “Cuanda  se
vfilice camo mecanismo fransitorfo para evitar un dafo ireparable, la accidn de futela
también podrd ejercerse conjunfamente can la accién de nulidad y de las demds
pracedentes anfe lg jurisdiccion de lo confencioso administrativo. En estos casas, el juez
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si lo estima procedente podrd ordenor que no se oplique el ocfo porficulor respecto
de ia situacion juridico concreta cuya proteccién se solicita, mienfras dure el proceso.”
(Negrittas fuera de texto)

En suma, puede decise que la accidn de tutela se estructura como un mecanismo judicial
que se framita a través de un procedimienta preferente y sumario para o defensa de los
derechos fundamentales vulinerados © amenazados por las acciones u omisiones de las
autoridades publicas, ¢ de los particulares en '0s casos que la ley establece, al cudl puede
acudirse solamente ante la inexistencia de otrc mecanismo de defensa judicial idoneo,
salvo que se demuestre la configuracién de un perjuicio iremediable que, segin la
jurisprudencia nacional!, debe entenderse como un dahc inminente e imeparable que por
su gravedad amerita el amparo inmediato de manera fransitoria.

Asi las cosas, al descender al caso concreto, este Despacho encuenira gque en el asunia
que aqui nos ocupa no existe ofro mecanismo de defensa judicial para lograr el ampare de
los derechos fundamentales invocados por la parte accionante como vulnerados. par to
gue resulta procedente estudiar de fondo a presente accidn.

3. Principios y cardcter fundamental de los derechos o la vida a la salud y a ia
segwidad social,

Sobre el particular, sea lo primero indicar que conforme al arficule 11 de la Constitucion
Nacianal, et derecha a la vida es inviolable,

Ahora bien, en la sentencia C-443 de 2008 la Honorable Corte Constitucional sefald, acerca
de los principios y el caracter fundamental det derecho a la salud, 1o siguiente:

“{...) La naturaleza cansfifucional del derecho @ ia seguidad sacial en salud junfo con los
principios que la informan han Nevada a esta Corte a reconocer el caracter fundamenital del
derecho alasalud.™

En este orden de ideas, conforme al articulo 49 de la Consiitucidn Politica, el cual establece
que "la atencidn de ia salud y el suneamienta ambienfal son servicips publicos a carga det
Estada”, de manera que "se garantiza a fadas as personas el accesa a los servicios de
promocion, prafeccion y recuperacion de la salud”, se establece el caracter universatl del
derecho a la salud y con ello su fundamentalidad, razdn por ta cual la Honerable Corte
Constitucional, desde sus inicios, ha venido prategiendo este derecho por via de la accidn
tutelar.

En virtud del entfendimiento del derecho a lg salud como un derecho constitucional con
vocacion de universalidad y por tante de fundamentalidad, la Corte en su jurisprudencia,
ha resaltado la importancia que adquiere la proteccién del derecho fundamental a la
satlud en el marce del Estado Social de Derecho, en cuanto afecta directamente la calidad
de vida3.

Aungque de manera reiterada la Honorable Corte Constitucional ha sostenida que el
derecho a la salud evenfudlmente puede adquirr el estatus de derecho fundamental

; QONSEJO DE ESTADQ SALA DE LO CONTENCIOS O ADMINISTRATIVD SECCION CUARTA Consegjera ponenie: MARIA
INES ORTIZ BARBOSA Bogota, D.C., febrera veintiséis {26) de das mii cuafra {2004) Radicacién numero: 25000-23-27-
000-2003-2285-01{AC} Actor: COOMEVA EP.S. 5.A. Demandada: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

%En cancardancia can la narma cansfifucianal, se puede cansvitar el arficuia 12 del Pacto Intemnacionai de
Derechas Ecanamicas, Saciales y Culiurales, segun el cual, 1. Las Estadas Partes en el presente Pactareconocen
el derecha de tada persona al disfrute del mas alta nivel pasible de saiud fisica y mental, 2. Entre ias medidas
que deberdn adaptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho.,
figurardan las necesarias para: g) La reduccion de 'a mortinaialidad y de la martalidad infaniil, y el sano desamallo
de los nifos, b} El mejaramiento en todas sus aspectos de la higiene del trabajo y de! media ambiente; ¢] La
prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas; d) La creacion de candiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en casa de enfermedad.” En el misma sentido, se encuentra la Observacidon No 14 del Camité de Derechos
Econamicos, Sociales y Culfurales. B derecho al disfute del nivel mds alfo posibie de salud. "1, La salud e5 un
derecha humang fundamenta! e indispensable para e! gjercicio de los demods derechas humanas. Todo ser
humano tiene derecho al disfrute del mas olfo nivel posible de salud que le permita vivir dignamente.”

Ier entre atros muchos pronunciamientas de esta Corte la senfencia T- 397 de 1993
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auténomo? y por conexidads, de forma progresiva la jurisprudencia constitucional ha
reconocido su cardcter de derecho fundamental cansiderada en si mismos, Al respecta, en
la sentencia T-573 de 20057, indicd:

"Inicialimente se dijo gue ef derecho  la salud no era por si mismo un derecho fundamental y
que Unicamente seria profegido en sede de tufela cuando pudiera moskrarse su estrecha
conexién con el derecho a la vida. (..) Con el paso del tiempo, no obstanfe, esta
diferenciacion fiende a ser cada vez mas fluida, hasta ef punto en que hay seria muy factible
afimar que el derecha a la salud es fundamentaf na sdlo par esfor canectado infimamenfe
can un derecho fundamentat - fa vida - pues, en efecla, sin salud se hace impasibfe gazar de
una vida digna y de cdlidad - sina que es en sf misma fundamential. {.. }

Asilas cosas, se puede cansiderar que el derecha a la satud es un derecha fundomeniaf cuya
efecliva redlizacidn depende, como svele suceder con atras muchos derechos
fundomentales, de candiciones juridicas. econdmicas y fdaclicas, osi como de fos
circunsfoncias del casa cancretfo. Esta no implica, sin embargo, que deje de ser por eflo un
derecha fundamenial y que na pueda gozar de la debida proteccian por via de fulelo, como
sucede fambien con las demds derechas fundameniales. {..}." [Negrilia fuera del texto
original).

De esta manera, y en aras de proteger los derechos fundamentales a o salud v o la vida
digna. en varias ocasianest la Hanorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobire el
derecho a la prestacidn igualitaria, universal, cantinda, permanente y sin interrupciones de
i0s servicios de atencidén médica y de recuperacion de la saiud,

Ahora bien, el Alto Tribunal también ha insistido en que el sisterna de seguridad social en
salud se encuentra intfrinsecamente vinculada a la satisfaccidn, proteccion y garantia de ias
necesidades bdsicas de ia poblacidn vy de confera a la efectividad de los derechos
fundamentales, la cual constituye una razén mds para que por conexidad se entienda
como un derecho fundamental de aplicacion y proteccidn inmediata. Cabe recordar aqui
que por mandato expreso del articuio 44 Superior, el derecho a la salud de los nifios, de las
personas de la fercera edad, o svjetos de especial prateccidn canstifucional, es
tundamental y, por consiguiente, na hay necesidad de relacionaro con ningln otro para
que adquiera tal status.

De ofro lado, la jurisprudencia reiterada de a Carte ha puesto de presente cémo, a pesar
del caracter primariamente prestacional def derecho a la safud, el mismo debe ser objeto
de proteccion inmediata cuando quiera que su efectividad comprameta la vigencia de
ofros derechos fundamentales, especiaimente el derecho a la vida y a o dignidad
personal.

Abundan los casos en los cuales fa jursprudencia sentada en sede de tutela ha amparado
gl derecha a la salud por consideraric en canexian inescindible con el derecho ¢ la vida o
a la dignidad, e inclusa al libre desarrollo de fa persondiidad.? En este punto, ademds, no
debe perderse de vista que la salud de [os nifias es per se un derecho fundamental, pues asi
lo dispone el articulo 44 Superior, dispasicion que, como 1o ha sastenido la Corte, debe
entenderse como configurativa de un fratamienta privilegiado o de primacia de sus
derechas sobre las de las demds personas!?,

‘En el casa de o5 nifas, 1as persanas de la tercera edad v kas personas con discapocidad fisica o mental. Al
respecto. se pueden cansuliar ias siguientes sentencias: T-085 de 2006, T-3530 de 2002, 1-1081 de 2001, T-822 de
1999, SU-3462 de 1999, T-20% de 1999, T-248 de 1998

sCuande su afectacidn invducra derechas fundomentales fales coma la vido, la integridad personat v o
dignidad humana Al respecta, se pueden cansultar las siguientes sentencias: T-133 de 2007, T-9264 de 2004, T-388
de 2006, T-213 de 2005, T-805 de 2005 vy T-37 2 de 2005

Para el efecto, se pueden consultar |as sentencias T-016 de 2007 y T-1041 de 2006.

TMP. Dr. Humberto Siema Parta.

8Sentencias T-837 de 2006, T-672 de 2006, T-335 de 2006, T-222 de 2005, T-B42 de 2005, 1-573 de 2605, 1-568 de 2005,
T-128 de 2005, T-442 de 2003, T-1198 de 2003, T-308 de 2005, entre ofras.

*Cf. enfre ofras, las sentencias 1-409/95, T-556/95, T-281/96, 1-312/%6, 1-165/97, SU.03%/98, 1-208/98, T-260/98, 1-304/98,
1-395/98. 1-451/98, T-453/98, 1-48%9498, 1-547/98, 1-645/98, T-732/98, T-756/98, T-757 /28, 1-762 /98, T-027 /9%, 1-046 /9%, 1T-
076/99, 1-472/99, 1-484/99, 1-528/99, 1-572/99, 1-654/99, 1-655/99, T-699/99, 1-701/99, 1-705/99, 1-755/99, T-822/99, T
851799, 1-926/99, 1-975/99, T-1003/99, 1-128/00, 1-204/00, T-40% /00, T-545/00, 1-548/00, F-1298/00, T-1325/00, 1-157%/00, 1-
1602/60, T-1700/08, 1-284/01, T-521 /01, T-978/01, 1-1071 /01,

10CE. sentencias Nos. T-200/93 v T-165/95, entre afras.
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De otra parte, también la Corte ha sostenido que la seguridad social — v por consiguiente la
salud ~ como derecho constitucional, adguiere su connotacion de fundamental cuando
atafe o las personas de la tercera edod y aquellas personas cuya debilidad es
manifiesta.” 1!

Para ahondar en argumentos, resulta importante destacar lo expueste por la Corte
Constifucional en Sentencia T- 391 de 2013, respecto de los componentes del derecho a la
seguridad social. Notese:

“3.1. De conformidad con io prevista en el arliculo 48 de fo Consfitucian Palifica, la seguridad
social goza de una doble cannatacidn juridica. Par una porte, es considerada un servicio
publica de cardcter obligatorio, cuya prestacion se encuenira regulada baja fa direccidn,
caordinacién y confrol del Estodo, en ocatamienta de las principios de eficiencia,
universalidad y solfidanidad, Y, paor olra, se erige como un derecho irenunciable, que debe ser
garantizada o tadas las persanas sin distincién olguno y que camporta diversas aspectos,
deniro de las que se destaca el acceso efechiva ol Sistema General de Pensiones en sus dos
modelos estructurales: el régimen de prima media can prestacion definida v el régimen de
ahorro individual can sofidaridad.

3.2. Conforme can su configuracidn cansfitucional v dado su cardcter de derecha
frenunciable, o seguridad sacial se inscribe en la categoria de los denominadas derechas
sociales, economicos y culfurales, a de confenido prestacional, los cuales haon sido entendidos
ar o jurisprudencia consfifucional como aquellos cuya realizacion efectiva exige un amplio
desarrollo legal, fo implementacion de polificas encaminadas a la obfencidn de los recursos
necesorios para su materializacion y la pravisién de una estructura organizacional, que
confleva la realizacidn de prestaciones positivas, principalmente en materia social, para
asegurar unds condiciones matericles minimas de exigibiidad.

3.3. Sin embargo. recienfemente, la Corte ha venida sosteniendo que, independientemente
de su naturaleza, todos los derechos cansfitucianales, lidmense civiles, politicos, sacioles,
ecandmicas o culfurales san fundomentales, en la medida en que “se canectan de manera
directa con las valores que el canshiluyente quisa elevar democraticamente a la categaria de
bienes especialmente prategidas por lo Canstitucidn®. Bojo esa concepcion, ha explicado
que el canfenida prestacional de algunos derechos, es decir, la necesidad de desamollo legal,
econdmica y técnico, no es la que determing su caracter fundamental, aun cuanda fol
hecho o fiene incidencia directa en la posibilidad de que sean justiciables por via de fufela,
dada su definician y autonomia.

Asi, enfances, “la junsprudencia ha distinguida enfre i} la fundamentalidod de los derechos,
que se predica de fados vy que surge de su relacidn con los valares que la Carto busca
garaonfizar y prateger, y {ii) la posibiidod de que fos mismos sean jusficiables, la cual, frenfe a
las derechos de confenido prestacional, depende del desarrollo legisiativa, reglamentario y
fecnico necesario para sy canfiguracion®:,

5.4. En ese orden de ideas, la corporacion ha evolucianada en el sentida de sastener que el
derecho a la seguridad sacial. dada sv vinculacian directa can el principio de dignidad
humana, tiene en realidad el cardcter de derecho fundamental, pudienda ser abjeta de
proteccién judicial, par via de la accién de tutela, en relacion can los cantenidas legales gque
le han dado desarrolla, y excepcianalmente, cuanda la falfa de ciertas confenidas afecta el
minima de dignidad y la calidad de vida del ofectada. (Negrillas fuera de texto)

Asi pues, es natorio como la Corte ha dado la interpretacion necesaria de las disposiciones
constitucionales, a efectos de poder identificar la Seguridad Social como un Derecho de
cardcter fundamental, ain mas, cuando se encuentra directamente relacionado con ias
cafectaciones o los minimos de dignidad y calidad de vida de la persona ofectada. Se
concluye asi, que el derecho indicado es susceptible de ser protegido por via tutelar, en
razon a su nucleo esencial.

4. Andalisis del casa en cancreta,

De las pruebas dllegadas al sub examine es positle dar por acreditadaos las siguientes
circunstancias:

NSentencia C- 615-02, M.P. Marco Gerarda Monroy Cabra.
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B i3 de febrero de 2015, el Dr. Germdn Echeverria Echeverria, médica Oncdlaga de
la Clinica Cancerdlogica de Bayacd, solicitd en favar de la demandante una
autarizacion para adelantar “poliguimioterapia de alto riesgo” (Sic) {F.10).

+  Afdlic 11 abra resumen de la atencién brindada o la demandante por el profesional
y Clinica aludidas, clli se establecié como diagnosticd principal de su estado de
salud: “tumor maligna del ovaric” (Sic) (H.11).

+ A folio 12 obra copia del camet de dfiiaciéon de la acclanante a Caprecom EPS,
comcbardndase gue se encuentra en &l régimen subsidiado en el nivel
socioecondmico 2. En ese senfida, recuérdese que confarme a la ley 100 de 1993,
articule 213, los beneficiarios del régimen subsidiado comesponden a toda la
poblacidn pobre y vulnerable.

s Fl dia 03 de marza de 2015, Caprecom EPSS, determind que la demandante era
unc paciente de alta coste, del mismo mado, que le cutorizaba el servicio de
Poliguimiateragia de altariesga [F.13).

+ Finalmente, se tiene que el dia 06 de abril de 2015, ia EPS accionada le autarizd a la
demandante el servicia de consulta externa por oncologia (F.53), resdltese desde ya
gue tal auterizacion na comespande a la totalidad de las érdenes impartidas en ia
medida caulelar decretada desde la admision de o tutela, coma pasa a
exponerse.

En efecto, con el auto admisario de la demanda del dia 06 de abril de 2015 [FlL16-18), se
decrets la siguiente medida cautelar:

“{...) ORDENAR al representfanie legal y/o quien haga sus veces en CAPRECOM EPS-S,
que de forma inmediata una vez se notifique la presente decisidn pracedad, si ain na
lo ha hecho, a realizar tadas fas gestiones necesarias para que le sean autorizados,
y/o practicados, las exdmenes, medicamentos, procedimientos, v en general toda el
fratamiento médica que requiera la seftorag NYDIA CRISTINA RUBIANC LASSC, a fin de
salvaguardar sus derechos fundamentales a lo vida y a la salud. Ello afendiends al
principio de infegralidad en la prestacion de los servicios de salud, allegando a éste
estrada judicial un informe soporfade documentalmente para  evidenciar el
cumplimienta de la ardenado {...}".

Camo la accianada na acreditd e cumplimienta de esa arden, y ante ia manifestacion del
apoderado de la parte demandante abrante a folio 37 del expediente, en la que indicd
gue las drdenes del Despacho no se habian acatado, mediante auta del dia 14 de abiil de
2015 [FL41-42), se abrid incidente de desacata en contra de los Directares de Caprecam
Regional Tunja y Bayaca.

De tada la hasta aqul expuesto, para esta instancia resulta clara que ala demandante se le
vulneraron sus derechos fundamentales a la vida, a la salud vy a la seguridad social, al no
recibir por parte de la EPS a la cual se encuentra dfiliada en el régimen subsidiado, la
atencidn médica integral necesaria a fin de aliviar sus datencias, a pesar de la existencia de
una orden judicial.

Tal actuar es contrario a las dispasicianes de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria del derecha
fundamental a la salud, seguin la cual:

"El derecho fundamental a la salud es auténome e irenunciable en o individual v
en lo colecfivo, Comprende el accese a los servicios de salud de manera oporiuna,
eficaz y con calidad parga la preservacidn, el mejoramienta y la pramacidn de la
salud. £l Estado adoptard poffficas para asegurar la igualdad de frato y
oportunidades en el acceso a las acfividades de promocidn, prevencidn,
diagndsfico, tratamiento, rehabilitacién y paliacidn para todas fos personas. De
confarmidad can el arficulo 49 de la Canstifucion Polifica, su_presfacidn como
servicio pOblico esencial obfigaforio, se ejecuta bajo la indelegable direccién,
supervision, arganizacién, regulacian, caordinacian y control del Estado” [Arficula 2)
{Negriltas y Subrayas Fuera de Texfo).
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Debe dejarse de presente que conforme o la norma en comento, une de los principios
bdsicos que rigen el Sistema Integral de Seguridad Social es el de la integralidad en la
prestacién de los servicios de salud, gue lleva inmerso los siguientes contenidos minimos:

“Los servicios y fecnologias de salud deberdn ser suministrados de manera complefa
para prevenir,_paliar o curar lg enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicién de salud, del sistema de provisidn, cubtimiento o
financiacion definide por el legislador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en
la prestacién de un servicio de salud especffico en desmedro de la salud del usuario.
En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o fecnolegia de
salud cubierto por el Estado, se enfenderd que esfe comprende fodos los elementos
esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de
salud diagnosficada™ {Arficulo 8] (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Debe destacarse que el principio de integralidad en la prastacion de los servicios de salud,
no es una novedad de la Ley estatutaria del derecho fundamental o la salud, ya que el
mismo se gestd en un primer momento desde la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
luego de forma faxativa en el Plan Obligatorio de Salud. En este senfido o Resolucion N°
5521 de 2013, en el articulo 3, numerat 1, explicitd:

“Infegralidad. Toda tecnologia en salud contenida en el Plan Obiligatorio de Salud
para la promocién de la salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion de la enfermedad, debe incluir lo necesario para su realizacién de fal forma
que se cumnpla la finalidad del servicio, segun lo prescrito por el profesional fratante.®

Vistas las cosas como estén, el Despacho manifiesta que acertd con el decreto de la
medida provisional concedida en favor de la parte actorg, en ese senfida, coma hasta e
momento no se ha acreditado su pleno cumplimiento por la EPS accionada, o que pone
de manifiesto la continuacion de ka vuineracién de los derechos fundamentales invocados
de proteccion, los mismos se tutelaran de forma definitiva, ordenando o representante
legal de Caprecom EPS-S, que le brinde la atencion médica integral a I que se ho hecho
referencia.

En cuademo superado manténgase abierto el incidente de desacato y désele el framite
que carresponda,

Finclmente, se considera pertinente hacer un enérgico lamado de atencidn a la entidad
accionadd, para gue, en adelante, profeja con sus actuociones los derechos
fundamentales de las personos usuarios del servicio de seguridad social y evite fratos
negligentes hacia los mismos. En consecuencia, también se compuisardn copios de esta
providencia con destino a la Superintendencia Nacional de Saiud, para que adesiante las
acciones a que haya lugar sobre eventuaies fallas en la atencién de la salud de la seforg
NYDIA CRISTINA RUBIANO LASSO identificada con ia CC, N°1.033.708.763.

5. Conclusién.

De conformidad con las consideraciones precedentes, se tutelaran con cardcter definitivo
los derechos fundamentales de la actoro a la salud, @ la vida v a la seguriidad social; en
cuademno separado se continuard con el frdmite que debe importirsele i incidente de
desacato ablerto por el incumpiimiente a la medida cautelar decretada con e auto
admisoric de ia demanda; findmente se compuisardn coplas de este fale a la
Superintendencia Nacional de Saiud pard lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de g Republica y por autoridad de la Lay,

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR con cardcter definitivo respecte de g ciudadana NYDIA CRISTINA
RUBJIANC LASSO, sus derechos fundamentales o la vida, a la salud y a la seguridod social,
vuinerados por la EPS CAPRECOM, por las razones expuestas en o parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO.- ORDENAR al represeniante legal y/o quien haga sus veces en CAPRECOM EPS-
S, que de forma inmediata una vez se nofifique la presente decisién proceda., si aln no io ha
hecho, a reciizar todas las gestiones necesariaos para que le sean autorizados y/o
practicados, las exdmenes, medicamentos, pracedimientas, vy en general todo el
fratamiento médico que requiera ia sefiora NYDIA CRISTINA RUBIANO LASSO, a fin de
satvaguardar sus derechos fundamentdles a la vida y a la salud, Elio atendiende ai principio
de infegralidad en la prestacidn de las servicios de sajud.

TERCERO.- EFECTUAR un enérgico lamada de atencidn a CAPRECOM EPS-S, para que, en
adelante, prateja con sus acluaciones los derechos fundameniales de las persanas usuarios
del servicio de seguridad social y evite fraics negligentes hacia los mismos.

CUARTO.- COMPULSAR copias de esta providencia can desfine a 1a SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, para que adelante las accianes a que haya iugar sobre eventuales
fallas en la atencién de la salud de la sefora NYDIA CRISTINA RUBIANO LASSO idenfificada
conia CC. N°1.033.708.763.

QUINTO.- Por Secreiaria, canfinGese en cuaderno separado con el frdmite del incidente
desacato que cursa en cantra de CAPRECOM EPS-S, par el supuesic incumplimienta a la
medida cautelar decretada con el auto admiscric de ia accién consfitlucional, conforme o
expuesio en precedencia.

SEXTO.- INFORMAR a las partes que ésta decisién puede impugnarse denire de los fres (3)
dias siguientes a la noftificacion de ésie proveido.

SEPTIMO.- Para los efectos de natificacion de las partes, procédase conforme a lo dispuesio
en el articulc 30 dei Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO.- De na ser impugnadc el presente fallo, enviese el expediente a ia Honcrabie
Corte Canstitucional para su eveniual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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