REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No.31 de 2015

Tunja, Dace {12) de Mayo de Das Mit Quince {2015)

Medio de Contro!: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacidédn No.: 150013333012-2014-00052-00
Demandante: PABLO EMILIO LOPEZ GUERRA
Demondodo: CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-

Pracede el Despacho a proferir sentencio de primera instancia dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el arficulo 138 del
Cédigo de Pracedimiento Administrativo v de lo Confenciose  Administrativo,
interpuesto por PABLO EMILIO LOPEZ GUERRA contra fa CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL —-CASUR-

. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accién.

Mediante apoderado judicial, el sefior PABLO EMILIO LOPEZ GUERRA solicita ia nulidad
del acto administrative confenida en el Oficio No. 4852/GAG-SDP del 3 de diciembre
de 2013, por medic del cual se negd el reqjuste de la Prima de Actividod coma
parfida computable de la asignacidn de retiro.

Como cansecuencia de tal declaracion y o fitule de restablecimiento solicita se
condene a la accionada a reliquidar v pagar la Prima de Actividad como partida
computable de la Asighacidn de Retiro a partir del 1° de julic de 2007 del 37.5% al 49.5%
{12% faltante).

Se candene a pagar de forma indexadas las sumadas adeudadas conforme al arficulo
187 y siguientes del CPACA, desde gue la obligacidén se hiza exigible hasta cuando se
haga efectivo su pago.

Se ordene ala accionada o dar cumplimiento @ la sentencia de acuerdo al orficulo 192
del CPACA.

Se condene ala demandada en costos y agencias en derecho.
2. Hechos que dan lugar a la accidn.
Para fundamentar las pretensiones el demandante sefald:

Que se le reconocid Asignacion de Refiro a partir del 12 de qgosto de 1987.
Adicionalmente, gue la enfidad demandoda danda aplicacion al Decreto 2863 de
2007, solamenfe aplicd su arlfculo 2°, por la gue tomd el 25% gue tenia reconocida de
la Prima de Actividad vy lo dividid por el 50%, lo que & su juicio gqueda una diferencia del
12% o favor del demandante, en rozén de lo anteriar radicd peticidn con el objeto de
reclamar este derecho, siendo negado can el acto administrativo que se acusa de
nulidad.

1 Par decision tomada en audiencia inicial, se tienen por demandados 1os siguientes actos administratives:
-Cficio No. 19707 /GAG-SDP det § de diciembre de 2008 {fls. 92-93 CD)
- Oficia No. 13586/GAG-SDF del 4 de setiembre de 2009 (fis. 145-146 CD)
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3. Normas Violadas y Concepto de Vialacién.

Cita como vicladas las siguientes normas:

s Arficulos 2. 6, 13, 25, 48, 53, 90, 216 a 118 y 229 de la Constitucién Pdlitica de
1991,

Ley 2de 1945

Ley 4 de 1992

Decreto 2062 de 1984

Decreto 1212 de 1990

Decreto 2070 de 2003

Decreto 4433 de 2004

Decreto1515 de 2007

Decreto 2863 de 2007 articulos 4, 42, 151 y 153.
Decrete 673 de 2008 articulo 31.

Decreto 737 de 2009

Decreto 1530 de 2010

Decreta 1050 de 2011

Decreto 0842 de 2012

Decrete 1017 de 2013 articulo 30

Como fundamento de las normas violadas refiere que al demandante se le adeuda el
12% de la prima de actividad, por cuanta se le habia liquidade en principio en un 25%
hasta el 30 de junic de 2007 y a partir del 1° de julio de esa anualidad, se le liquidé en
37.5%. por lo que concluye que de conformidad can la nermatividad oplicable debid
devengarla en un 49.5%. En atencidn a que no aplicd las normas referidos, en especial
al principio de oscilacién a lo devengado por asignacién de retire, como lo advierten
los articulos 4, 42, 151 y 153 del Decreto 2863 de 2007, v el arficulo 3 numeral 3.13 de ia
Ley 923 de 2004. Refuerza su argumentacion, advirtiendo que la accionada incumié en
una interpretocion errénea de las narmas gue regulan ias asignaciones de refiro y sus
incrementos, asi mismo senala que se ha presentado una falsa moftivacian y desviacién
de pader en ia expedicién del acto administrafiva demandado.

Il. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA

La Cqja de Sueidos de la Policia Nacional —CASUR-, expuse que ne le asiste ef derecho
reclamado al demandante, pues este fue retirado el dia 12 de agosto de 1987 par
tanto ia narmatividad aplicable, es la vigente al momento de su retiro, para el caso el
Decreto 2062 de 1984, la que establecia que ia asignacién de refiro estaba
conformada por el 85% del sueido basico y ias partidas computables correspondientes
al grado, incivido el 25% de la prima de actividad. Seficia que el Decreta 2863 de
2007, no aplica para el incremento de la prima de actividad devengada en g
asignacién de retiro, y concluye gue na es factibie aplicarle las hormas posteriores
como el Decreta 4433 de 2004 ni ei Decreto 2863 de 2007. Ademdés explico que a partir
del afa 2007 al demandante se le incrementdé en un 50% la prima de actividad
canferme al decrete antes citado, es decir, que pasa la prima de actividad de un 25%
al 37.5%. pago que se le efectdo de forma refroactiva desde ei 1° de juilio, camo se
observa en el acto administrative demandado. (fis. 52 v 53)

ll. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- De lo parte Demandante:

En primer iugar resume los fundamentos facticos vy juridicos de la demanda vy finalmente,
se ratifica en las pretensicnes de ia misma.
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2.- Pe la parte Demandada:

Reiterd su posicion presentada en la contestacidn de la demanda, esto es, que ¢
demandante na le asiste el derecho reclamodo.

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Bl Procurador Delegado ante este despacho, no se hizo presente o la audiencia inicial,
par tanto no emitié cancepia.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Problema juridico.

Planteoda como se encuentra la confroversia que ahora nos ocupa, en este punto
correspande al Despacho establecer la respuesta al siguiente prablema juridico:

:Es procedente reliquidar la prima de actividad como partida camputable de g
asignacion de retira del demandante conforme af articulo 4 del Decreto 2863 de 2007,
con fundamento en el principio de oscilaciong

sHay lugar a la declaratoria de Nulidad de los Actos Administrativos cantenidos en los
Oficias Nos. 19707/GAG-SDP del 5 de diciembre de 2008, 13584/GAG-SDP del 4 de
setfiembre de 2009 y 4852/GAG-SDPF del 3 de diciembre de 2013, por medio de lcs
cuales se negd el regjuste de la Prima de Actividad como partida camputable de o
asignacion de retiro?

En caso de su configuracion, corresponderd ol Despacho andlizar si el Sargento
Viceprimero® PABLO EMILIO LOPEZ GUERRA fiene derecho @ que se le reconozca y
pague el 12% adicional de la prima de actividad desde el 1 de julia de 2007,

5.2. Resolucién del Caso
5.2.1. De la normatividad aplicable.

Prima de actividad como partida computable en las asignaciones de refiro de los
Oficiales y Suboficidles de la Policia Nacicnal

En ejercicio de los facultades exfraordinarias concedidas por i Ley 19 de 1983, d
Presidente se expidic el Decreto 2062 de 1984, por el cudd se reorganiza 1o carrera de
oficicles y subdficiales de la Policia Nacional, el cual sefiald que 1o prima de actividad se
calculaba de la siguiente forma como partida computable de la asignacion de refire
segun su orticulo 141:

"ARTICULO 141. BASES DE HQUIDACION. <Decreto derogado por el arficulo 227 del Decreto
98 de 1989> A partir de o vigencia del presente decrefo, ol personal de Oficiates y
Subcficiates de la Policia Nacional gue sea retirado det servicio activo se le iquidardn Ias
prestaciones sociales sobre, fas siguientes partidas, asf:

{...)

b} Asignaciones de refiroc y pensiones, sobre!

1. Sueldo bdsico

2. Prima dé actividad en Ips porcentajes previstos en esté esfafuto

3. Prima dé antigUedod

4. Prima de Oficial diplomado en Acodemic Superior de Policia en los condiciones
indicadas en esfe estaluto

5. Doceava parte {1/12) de la prima de navidad

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto

7. Gastos de representfacion para Oficicles Generates

8. Subsidic fomiiar, fiquidade conforme lo dispuesto en ef arficulo 82 de este estatuto, sin
que el totol por esfe concepto sobrepase el cuarenta vy siete por ciento {47%] del
respective sueldo bdsico.
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PARAGRAFO. fuera de las partidas especificamente sefialadas en esfe articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, auxiios y compensaciones consagradas en este estatuto,
serdn computables para efectos de cesanfias, osignaciones de  retiro, pensiones,
sustituciones pensionafes y demds prestaciones sociales.”

Ahora bien, se establecid la siguiente formula para calcular I prima de actividad, para
ser tenida en cuenta en la asignacion de retiro, veamos:

"ARTICULO 142. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presentfe decreto,
para efectos de asignacién de retiro, pension y demds prestaciones sociales, Ia prima de
acfividad se fes computord de la siguiente forma:

- Parg Oficiales y Suboficiales con mencs de quince {15) afios de servicio, el quince por
ciento {1.5%), del sueldo bdsico

- Para Oficiales y Suboficiales con quince {15) o mds afios de servicio, pero menos de
veinte (20}, ef veinte por clento {20%), del sueldo bdsico.

- Para Oficiales y Suboficiales con veinte (200 o mds afos de servicio, pero menos de
veinticinca (25), el veinticinco por ciento [25%), del sueldo bdsico,

- Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco [25) 0 mds anos de servicio, pero menos de
treinta (30), el treinta por clento (30%), del sueldo bdsico.

~ Para Oficiales y Suboficiales can freinta {30) o mds apos de servicio, ef treinta y fres por
cienta (33%), del sveldo basico."”

Posteriormente, se expidid el Decreto 0946 de 11 de enero de 1989, mediante el cual se
reformé el estatuto de camera de oficiales y suboficicles de la Policia Nacional v en el
articulo 142 reiterd la forma de calcular la prima de actividad para las asignaciones de
retiro, narma que fue declarada inexequible por Ia Corte Suprema de Jusficia mediante
Sentencia de 31 de mayo de 1990, Expediente No. 2069, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Sanin Greiffenstein,

Medianie el Decreta Ley 1212 de 1990, el Presidente de la Republica reformé el estatuto
del personal y suboficiales de la Policia Nocional, dejd intactas las disposiciones en
cuanto o lo prima de actividad?; este Decreto rige a partir del 8 de junia de 1990 v
derogd el Decreto Ley 096 de 19893,

Ahora bien, luego se expidiG el Decreto 2070 de 2003, por el cuol se tratd de reformar el
regimen pensional de las fuerzas militares, perc la Corte Constitucional lo declard
inexequible en sentencia C-432 de 2004. Luego a fravés del Decreto 4433 de 2004, se
establece el nuevo régimen pensional vy de asignacion de retire de los miembros de la
Fuerza Publica v en su articulo 23 se establece la prima de actividad como partida
computable en las asignaciones de retfiro de los oficiales, suboficiales v agentes de la
Palicia Nocional.

En desorrolle de la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional a fravés del Decreto 1515 de
2007, modificd la escala salarial de las Fuerzas Miiitares, y en su articulo 32 estabiecio el
siguiente precepto:

SARTICULO 32. La prima de gctividad de que frata el articulo 38 deal Decreto-ley 1214 de
1990, serG del freinfa y fres por cienta {33%] del sueldo basico mensugl”

PUARTICULQ 141, COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A las Oficicles y Subaficicles que se refiren a sean retiradas
det servicia activa O parfir de la vigencia del presente Decreta, paro efectas de asignacion de refira, pensidn
y demds prestaciones sociales, la prima de actividod se les camputard de asiguiente forma:

a. Pora Oficiales y Subdaficialies can menas de quince {15) afios de servicio, af guince par cienta (15%) deal
suelda basica.

b. Para Oficiales y Subalicicles can quince (15) a més afics de servicia, pera menas de veinte (20, el veinte
por cienta (20%) del suelda bdsica,

¢. Para Oficicles y Suboficicles can veinfe {20] o mds afias de servicio, pera menos de veinficinca {25), el
veinficinco por cienta (25%) del sueida bosica,

d. Poro Oficiales y Subaficioles can veinticinco {25 a mds afios de servicia, pera menos de treinta {30), el
freinta par cienfo (30%) del sueildo basico.

e. Para Oficiales y Suboficicies can treinta (30} a mas ofos de servicia, el treinta y tres par ciento (33%) del
suelda bdsico,”

3 Daria Oficial Na. 37.404, de 8 de junio de 1990
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Posteriormente, a fravés del Decreto 2863 de 2007, en desarrcllo de la Ley 4° de 1992 v Ia
Ley 923 de 2004 se dispuso lo sigutente frente a la prima de actividad en servicio activo:

"Articulo 2¢. Modificar el arficulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cudd quedard osi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir det 1° de julio de 2007, el porcentaje
de la prima de acfividad de que fratan los arficulos 84 del Decrefo-ley 1211 de 1990, 68 del
Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del Decrefo-ley 1214 de 1990,

Para et cdmputa de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de
refiro o pension, de que fratan los articulos 159 del Decrefo-ley 1211 de 1990 v 141 del
Decreta-ley 1212 de 1990, se djustard el porcenicje a que se tenga derecho sequn el
fiernpo de servicio en el cincuenta por ciento 50%).

En ese senfida, en cuanto ol cumento de la prima de actividad como partida
computable de las asignaciones de retiro, el mencianado decreto seficld:

“Articula 4° En vitud del principio de oscilacion de la asignacion de refira vy pension
dispuesta en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales v Suboficiales de las
Fuerzas Mififares y de fa Policle Nacional can asignacidn de refiro o pensian de invalidez o
a sus beneficiarios ¥ a fos beneficiarios de lo pension de sobrevivientes de los Oficicles v
Suboficioles de las Fuerzas Milifares v de o Policio Nociono! obtenida anfes del 1° de julio
de 2007, tendrdn derecho o que se les gjuste en el mismo porcentaje en que se haya
gjusfado el det ocfivo comrespondiente, por razédn del incrementa de que trafa el articula 2°
del presente decreta gue modifica el arficulo 32 del Decreto 1515 de 2007,

Faragrafo. Na fe serd aplicable esfe arficulo of personal que por decision judicial se hubiere
acagido al Régimen General de Pensiones.”

El principio de oscilaciéon, mecanisma especiai de ajuste de las asignaciones de retiro de

la Fuerza Piblica, expresién del principio de progresividad en el sistema de seguridad
sociai en pensiones.

El principic de progresividad laboral, tiene su fundamento normativo en el articulo 48 de
la Constitucion de 1991 “El Estado, con lo parficipacion de fas porticutares, ampliard
progresivamente la cobertura de la Sequridad Social gue comprenderd la prestacién de
los servicios en la forma que defermine la Ley”, v ef articule 53 ibidem “{...) remuneracién
minima vital y mévil {...} El estado garantiza el derecho al page aporfune y al regjuste
periadica de las pensiones legales.”

Adicionalmente, dentro del bloque de constitucionalidad (artfculos $3 v 94 C.N.), se
destacaon clgunas normas, come es el articulo 2 del Pacto Intemeacional de Derechos
Econdmicos, Socidles y Culturales (PIDESC), que establece:

"Cada una de las Estados Partes en el presenfe Pocto se compromete o adoptar medidas,
fonfo par seporada como medionte lo asisfencic v la cooperacion internacionales,
especioimente econamicas y fecnicas, hasta ef maximo de fos recursos de que disponga,
para lagrar pragresivamente, par fodps fos medios aprapiadas, incivsive en particuiar ia
adapcién de medidas legisiativas, la plena efectividad de ias derectips aqui recanocidbs™

Este misma instrumento internacional, en su articulo 11.1 sefdala;

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecha de foda persona a un nivel
de vida adecuado para sty su familia, incluse alimentfacion, vestido y vivienda adecuados,
¥ a una mejora confinua de las condiciones de existencia...”

En ese mismo, sentido el articule 26 de la Canvencion Americana sobre Derechos
Humanos [Pacto de San José de Costa Rica) se establece 1o siguiente:
"Las Estados Partes se compromefen a adoptar pravidencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién intemacional, especiaimente economica y
técnica, para lograr progresivamente ia piena efeclividad de los derechos que se
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derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la Carfa de la Organizacién de los Estadas Americanos,
refarmada por el Profocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u olros medios apropiados”.

También, se consagra dicho postulado en el arficule 4° del Protocolo de San Salvador,
“No podrd resfringirse © menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de su legistacién infema o de convenciones interngcionales. so
prefexto de que el Presente Protocolo no los reconoce ¢ 10s reconoce en menor grado’.

La Corte Constitucional, en sentencia C-228, siendo M.P. Juan Carlos Henco Pérez,
advirtid lo siguienie:

"B principio de progresividad v o prahibicidn de regresividad representfa un campanente
esencial de la garanfia de fos Derechas Fcanamicas, Saciales y Culturales, y denfra de efios
los derechos de seguridad saciol. La exigibilidad judicial de fo prateccidn de un derecha
social, debe ser complementada can la posibilidad de canformar contenidas a estandares
minimos constifuidos por prestacianes cancretas, cuya garantio se pueda posicionar de
manera general como un punifo sobre & cudl avanzar, y de no refomo en cuonto ol
cardcter incuestionable de su safisfaccion. El mandatp de pragresividad implica que ung
vez alcanzadp un deferminadya nivel de profeccidan, la amplia libertad de canfiguracibn
del legisiador en maferia de derechos sociales se ve menguada, ol menas en un aspecfo:
tpdo relrpcesp frente of nivel de profeccian alcanzado debe presumirse en principio
inconstifuciandl, y par ello estd somefido o un control judicial estriclo. Para qgue pueda ser
consfifucianal, las auvloridades fienen que demasfrar que existen imperiosas razones ue
hacen necesario ese paso regresivo en ef desarrallo de un derecho social prestacianal.™

Ahora bien, el régimen labaral de la Fuerza Poblica que es de naturaleza especial, fiene
coma mecanismo de garantizar el poder adquisitivo de los emolumentos percibidos por
el personal refirado, bajo el esquema del principio de oscilacidn, el cud! sefala que los
incrementos de las asighaciones de retiro v de las pensiones de los miembros de la
Fuerza Piblica se incrementarian en el mismo porcentcje en el gue se cumenten las
asignacicnes del personal en servicio activo. Para mayor comprension, a continuacion
se andlizard la evolucidn de éste principlo, desde el punfo que interesa a este caso.

H Decreto 20462 de 1984, establecié el principio de oscilacion de asignacion de refiro y
pensiones, de la siguiente forma:

SARTICULO 153, OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. < Las
asignaciones de retira v las pensiones de que frota ef presente decretd, se liquidardn
famanda en cuenfa los variacianes que en fodo tempo se infroduzcan en as
asignacianes de octividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 141 de este decreto. En ningun caso aquelias serdn inferiores of salaric minimo
fegal. Las Oficiales y Subaficiales o sus beneficianos no podrdn dcogerse d normas gue
regulen gjustes prestacianales en afras sectores de fa administracidn pdblica, o menas
que asila disponga expresamente g ley.

PARAGRAFO. Para la oscilocién de las asignaciones de refira y pensiones de Oficicles
Generales, se tendrd en cuenta como sueldg basica, el parcentagje que cama ol
determinen fas disposicianes legales vigentes que regulen esta materic, mds fas parfidas
seAcladas en el arficula 141 de esfe decreto”

Este mismo mecanismo, se manfuvo en el arficulo 150 del Decreto %4 de 198%%, que
como s& menciond en su momento, fue declarado inexequible. Posteriormente en los

4 Ver sentencias C-168 de 1995, 5U-225 de 1997, C-78% de 2002 y €-038 de 2004

S ARTICULO 150. Los asignaciones de refiro y las pensiones de que frata af presente Decreto, se quidardn
fomands en cuenta as variaciones que en fodo flempe se infroduzcon en las asignaciones de actividad
pora coda grado v de conformidad con lo dispuesto en el artficulo 139 de este Decreto. En ningln caso
agquellos serdn inferiores of safario minfmo fegal. Las Oficiales vy Suboficloles o sus beneficiorias no podron
acogerse a normas gue regulen giustes prestacionales en ofros secfores de la Adminisfracion PUblica. ©
menos que asl o disponga expresamente 1g tey.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de los asignaciones de retiro v pensiones de Oficicles Generales y Coroneles,
se fendrd en cuera coma sueldo bdsico, ef porcentaje que come fal determinen fas disposiciones legales
vigentes que reguien esta materia, mas las parfidas seficladas en ef orticule 139 de este Decrefo.”
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Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 se reprodujo este mismo texto. Para el caso de los

suboficiales de lg Policia Nacianal, en el arficulo 151 del Decreto 1212 de 1990 se habia
establecida:

"Articuia 151, OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES, Las asignaciones
de retrc y las pensianes de que lrafa el presente decrefo, se liquidardn fomanda en
cuento las variccianes que en fado Hempa se infroduzean en los osignaciones de
actividad paro cada grado y de conformidad con lo dispuesto en ef arficula 140 de este
decreta. En ningun caso aquellas seran inferiores af solaria minimo legol. Las oficiales y
subaficiales o sus beneficiarios no podrdn acogerse ¢ lo norma que reguien ajustes
prestacianales en ofros sectfores de fa administrocién plblico, o menos que asf o
disponga expresomentie o ley."”

Paragrafo. Para fa oscilacian de las asignaciones de refiro y pensiones de oficiales
generales y coroneles, se fendrd en cuenfa coma suelda bdsico, el porceniaje que
coma tal deferminen las disposiciones legoies vigentes que regulen esta materia. mads los
paridas senaladas en ef arficulo 140 de este decreto.

En el misma sentide, con el intenta de reforma contenida en el Decreto 2070 de 2003,
gue fue declarado inexequible, también se habia senaladoe como mecanismo de
incremento de las asignaciones de retiro de la Fuerza Publica, el principio de oscilacions.

Por su parte, 1a Ley 923 de 2004, senald las narmas, objefivos y criterios que debera
abservar el Gobierna Nacional para 1a fijacidn del régimen pensianal y de asignacian de
refiro de los miembras de la Fuerza Piblica de conformidad con lo establecido en el
arficulo 150, numeral 12, literal e) de la Constitucian Palitica, que establece 1o siguiente:

“Arficulo 3° Blementas minimos. Ef régimen de asignacian de retiro, ko pensidn de invalidez

Y $Us sustitucianes, Ia pension de sobrevivientes, v las regjustes de estas, corespondienifes a

fos miembros de la Fuerza Publica, que seq fijado par e Gabierna Nacianal, fendrd en

cuenta como minimo las siguientes efementos:

{.J

3.13. El incrementfo de las asignacianes de refira y de las pensiones del persanal de la
Fuerza Piblica serd el misma porcentaje en que se auvmenten las asignacitnes de las
miembras de la Fuerza Piblica en servicia activa.”

tuego medianie el Decrelo 4433 de 2004, par el cual se reglamentd la norma anies
mencionada, en su arficula 42 sencia Ia que a continuacion se transcribe:

“Arficulo 42, Oscilacitn de la asignacitn de refira y de la pensidn. Las asignaciones de
retira y las pensianes cantfempladas en el presente decrefo, se incrementardn en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignacianes en actividad para cada grado. En ningin

casp las asignacibnes de refiro o pensiones serdn inferiores al salarib minimo legal mensual
vigenie.

Ei personal de que frata este decreta, o sus beneficiarios no podrdn acagerse a harmas
que regulen gjustes en afros sectores de fa administrocion piblica, ¢ menos que asf fo
dispanga expresarmente laley.”

En este arden de ideas, el principio de oscilacién consistente en un mecanismo
establecido para incrementar las asignaciones de refira de forma equivalente a las
asignaciones devengadas por el personal en cada grade en actividad?, para mantener
el nivel y condicianes de vida de los retirados, respecto del personal en actividad, que
puede verse beneficiado con reformas salariales.

Andlisis y aplicacion del Decreto 2843 de 2007

8 “Articulo 42.05citacion de 10 osignacitn de retiro v de la pension. Las asignaciones de retiro y fas pensiones
contemplados en ef presente decreto, se incrementardn en el misma porcentoje en gue se gumenten las
asignaciones en aclividod pora codo grado. En ningdn caso fas asignaCiones deé reliro @ pensianes 5eron
inferiores al salorfo minimo fegal mensuat vigenie.

Ef personal de que tatg este decreto, o sus beneficianos na podran oCcogerse a Normas que reguien ajustes
en ofras sectores de ta gdminisiracion plbica, @ menos gue ol 10 disponga expresamente la fey.”
7 Consejo de Estado, Sentencio dei 21 de junio de 2001, C.P. Tarsicio Caceres Toro,
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Tema en conflicto, en el presente asunto es la aplicacién del Decreta 2863 de 2007, en
especial sus articulos 2° y 4°, pues la parte demandada cansidera gue la asignacian de
refiro del demandante fue reqjustada de forma correcta al incrementarla en la forma
prevista en la primera dispasicion; de farma contraria el demandante tiene camo
premisa que se debid reqjustar conforme al segunda articula mencionada.

En ese orden, es necesaria andlizar las anteriores disposicianes, veamaos:
El articulo 2 del Decreta 2843 de 2007, establece:

“Arficula 2° Mpdificar el arficula 32 del Decreta 1515 de 2007 ef cual quedard csf:

Incrementar en un cincuenta por cienta (50%] a partir del 1° de julio de 2007, el porcentaje
de la prima de actividad de que frafan las articulas 84 del Decrefo-ley 1211 de 1990, 68 de!
Decreto-ley 1212 de 1990 v 38 del Decrefo-ley 1214 de 1990

Para el cémputa de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la asignacidn de
refira a pensian, de que tratan las arficulos 159 del Decrefo-ley 1211 de 1990 v 141 dei
Decreta-ley 1212 de 1990, se djustard el parcentdie o que se tenga derecho segun el
tiempo de servicia en el cincuenta por ciento (50%)."

Esta norma fraja un incrementa de la prima de actividad percibida paor los miembros de
la Fuerza PUblica, en servicio activa en un 50% a partir del 1° de julio de 2007, sin importar
el tiempa de servicias. En el segundo inciso, se sefald que para el cdmputa de esta
prima en los prestacianes saciales diferentes a ia pension o asignacidn de refira, se
gjustard el porcentaje a gue se tenga derecho segun el tlempa de servicios en el 50%.

El Tribunal Administrative de Boyacd, Sala de Decisidn No. 1 M.P. FABIO AFANADOR
GARCIA, en sentencia del 23 de marza de 2015, expediente 150013333005201300139-01,
expuso la siguiente interpretacién del articulo 2 del Decreta 2843 de 2007, en los
siguientes términas:

“A confinuacion, I Sala entra a examinar el sentida y los alcances de la norma franscrita:
El primer inciso del arficulo 2° hace refacién a las siguientes normas: articulo 84 Decrefo
1211 (prima de acfividad de personal de Oficiales v Subdficiales de las Fuerzas Militares
activos), arficula 68 del Decrefo 1212 de 1990 que consagra la prima de actividod para
Oficicles y Subcficiales de la Palicia Nacianal Activas v arficulo 38 del Decrefo Ley 1214 de
1990, gque reconoce kg prima de actividad para los empleados del Ministerio de Defensa;
par tanto, en principio y de manera directa, el contenidd narmativo de esfe inciso estd
dirigido ol personal en servicio active.

El incisa segundo de la norma en comenta regula el impacta de la prima de aclividod en
las demds prestacipnes saciales, cama quiera que la primera sirve de porfide para
compvtar las Gitimas (art. 158 D.L. 1211/90). En estas casas, se preveé un incremento de la
prima de aclividad coma partido campufable, en un 50% segin el tiempo de servicios.
Ahara bien, el inciso en estudio dejé cloro que tal incremento de la prima de actividod
tenfendo en cuenta el liempo de servicios no se apiico para ei célculo de la asignacién de
refiro o pensian, pues fue expresamente excluido en dicha norma ol cansagrar que
“. ..para el computo de esfa prima en jas prestaciones saciales, diferentes a la asignacidn
de refiro o pension...",

Asf las cosas, el cantenido normafivo del inciso segundo en comento fendria un capa de
dplicacion especifico para las prestaciones sdcicles diferentes ¢ Ia asignacion de refiro ¢
pensidn, como 1o serian la indemnizacidn por disminucién de o capacidad sicofisica (art,
181), el auxiio de cesantia, la compensacion par muerfe en cambdate forf. 189) o en misidn
en servicio {arf. 190] o simplemente en acfividad {art. 191}, entre ofras.” (sic}

Par su parte, el articule 4 del mencionade Decreta 2863 de 2007, frae el siguiente
incrementa para las gsignaciones de retira:
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“Arficula 4° En virfud del principio de oscilacién de o osignacidn de retira y pensidn
dispuesta en el arficulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficicles y Suboficicles de Ios
Fuerzas Mififares y de la Palicia Nacional con asignacidn de refira o pensién de invalidez o
a sus beneficiarios y a kos beneficiarias de la pension de sobrevivientes de las Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Milifares y de la Policia Nociona! abtenida antes del 1° de julia
de 2007, fendrdn derecho a que se les ajuste en el misma parcenfaje en que se hoya
ajustada el del active comespondiente, por razén del incremento de que frata el arficulo 2°
dei presenfe decreto que modifica el arficulo 32 del Decreto 1515 de 2007.

Pardgrafo. Na le serd aplicable este arficulo ol personal que por decisién judicial se hubiere
acagido of Régimen General de Pensianes.™

&l Tribunal de Bayacd, en la sentencia antes franscrita, de igual forma realizd un andilisis
de este arlicuto, asi:

“(...) De la leclura de lo norma en cita. se desprende que su objefivo es nivel el porcentaje
en que se Incremenid lo priima de oclividad, fanfo para el persanal aclive come el
refirada, Ip cual efecifiviza el principio de oscilacian.

Confarme o lo expuesta, es imporfante en este punta recardar que el arficula 84 del
Decreta 1211 de 1990 esfablecio el parcentafe de la prima de actividod para los Oficiales
y Subdficiales acfivas de los Fuerzas Militares en ef 33%, y dicho porcentaje fue aumentado
en el 50% par dispasicion expresa del inciso 1 del articulo 2° del Decreta 2863 de 2007, a
partir del 1° de julia de 2007.

A juicia de lo Sala, debe enfenderse que el incremenfo dei porceniaje de la prima de
acfividad, para efecfos del calculo de ia asignacian de refira, carresponde al 16,5% en
fodas los casas, el cuai resulfo ai caicular ia mifad dei 33% (art, 84 D.L. 1211/90), pues es
claro que Iralandose de esie aumenfo na se previd condicionamiento alguno relacionado
can el iempa de servicias, como si se fiizo para las demdas prestacianes sacioles.

A la onterior conclusion se flega luega de realizor una interpretacién ldgico-gramaotical
felealdgica o finalisto vy constitucianal de las arficulos 2° v 4° del Decreto 2863 de 2007."

Poro unc mayor comprensidn del temo baja estudia, se pracede ¢ fronscribir los canclusianes del
Tribunal Administrotivo en 10 sentencia tontos veces traido ¢ calacidn, sobre |0 interpretacidn del
articula 2° v 4° del Decreta 2843 de 2007;

“Asl, desde el punio de vista liferal, la Solc considera que las arficulas 2° y 4° del cifada Decreta
2843 tiene los siguientes alconces:

v El pramer incisa del articulo 2° confempla un incrementa del 50%, o portir det 1° de julio
de 2007, en el porcentfaje de lo prima de actividad para el personal en servicia activo,
Con fundamenta en dicha incrementa, la prima de actividad pera este grupo de
servidores publicas, se incrementa del 33% ol 49.5%.

v H segunda incisa del arficulo 2° prevé un incrementa en un 50% de la prima de
acfividad, segun el tiempa de servicias prestado, came parfida camputoble para fos
prestacianes sociales, diferentes a la asignacidn de refira a pensidn. En este Jltima
casa, ef creadar de ia namo quisa que el incrementa de lo prima de actividad para
el cdlcula de Ia osignocidn de retira no estuviera samelida al fiempo de servicia
prestada.

v Precisamente, a fin de regulor el impacto de lg prime de achividad en la asignacion
de retiro, e Gobiemo, en el arficula 4° ibidem, considerd que el persancl retirado
lendrfa derecha a que se les ajuste en el misma porcentaje en que se haya ojustade el
del actfivo correspandiente, por razén del incrementa de que frata el arficulo 2°, el
cual debe entenderse el previsto en el primer incisa, pues el seficlado en el segundo
incisa na resulta aplicable por la exclusidon expresa contenida en dicha narma para fal
prestacién.”

De esta manera, se concluye que en fodos los casos, que en virdud del principio de
oscilacion de la asignacién de retiro v pension, los Cficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacicnal con asignacion de refirc o pensién de invalidez o a sus
beneficiarios y a los beneficiarios de la pensién de scbrevivientes, obtenida antes del 1
de julic de 2007, tendran derechc o que se les gjuste el mismo porcentoje en que se
hayo cjusiado el del active corespondiente, por rozén det incremento de que traia el
articulo 2 del Decreto en cita, esto es, segin la sentencia del Tribunal Administrativo de
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Boyacd al equivalente al 16,5%, porcentaje que resulta del 50% de ia prima de actividad
percibida en servicio activa segdn los Decretes 1211, 1212 y 1214 de 1990, que equivale
ol 33%.

5.3 Caso concreto.

Can fundamento en lo expuesta en precedencia, es dable indicar que, de conformidad
con ei plenario se pueden tener por clertos y probados los siguientes hechos:

« Conforme a la hoja de servicios No. 2102 del 30 de julio de 1987 se puede
establecer que el sefior PABLO EMILO LOPEZ GUERRA, presto sus servicios por un
lapso de 24 afos, 1 mes y 12 dias a la Policia Nacional, siendo su Utimo rango el
de Sargento Viceprimero, refiradoe el dia 12 de mayo de 19B7. {fl. 18).

+ A través de la Resolucion No. 376B del 30 de septiembre de 19B7. se reconocid
asignacion de retiro al demandante, en cuantia equivalente al 85% del sueldo
bdsico correspondiente a su grado y partidas legaimente computabies, efectiva
a parfir del 12 de agosto de 1987, ({fl. 17)

+ A folic 88 a 90 del expediente administrativo contenide en el CD visto a folio 57
del expediente, se observa peticion de fecha 27 de diciembre de 2007 donde e!
demandante solicita el incremento de la prima de actividad en un 50%.

+« Milita en el expediente g folios 92 v 93 del expediente administrativo contenido
en el CD visto a folio 57 del cuaderno principal, Oficio No. 19707/GAG-SDP de
fecha 5 de diciembre de 2008, donde se indica que al demandante se le
reconocid asignacion de retiro a partir del 12 de agasto de 1987, donde se le
incluyo el 25% de prima de actividad danda la aplicacion a la normatividad
vigente. Por otra parte, advierte que en cumplimiento del Decreto 2863 de! 27
de julio de 2007, se incrementd el parcentaje de la prima de actividad en un
50%. es decir, aumento del 25% al 37.5%. siendo pagado el incremento de
forma retroactiva desde el 1° de julio de 2007,

« Mediante peticién de fecha 4 de mayo de 2009, vista a folic 142 v 143 del
expediente administrativo contenido en el CD a folia 57 del plenario, se solicita
nuevamente el incremento de la prima de actividad,

« A través de Oficio No. 13 584/GAG-SDP de fecha 4 de sepfiembre de 2009, o
accionada reitera g respuesta anferior. {fls. 145-146 CD)

+ Luego, con Peticidon de fecha 23 de septiembre de 2013 se radicé solicitud de
reqjuste y pago de la prima de actividad. {fls. 15-14)

s« A través dei Oficio No. 4852/GAG-SDP dei 3 de diciembre de 2013, la accionada
dio respuesta a ia soiicitud, negando e! precitado derecho con los mismos
argumentos sefialados en el primer acto administrativo. (fl. 14)

Asi las cosas, al demandante se le reconocid la asignacidn de retiro con la Resolucion
No. 3768 deil 30 de septiembre de 1987, a partir de! 12 de agosto de 1987, es decir, en
vigencia dei Decreto 2062 de 1984, Se acredita que prestd sus servicios por 24 afios, 1
mes y 12 dias, segon la hoja de servicios No. 2102 del 30 de juiic de 1987. En ese orden,
en ja asignacidn de retiro se je calculd la prima de actividad en un 25%, por haber
laborado mdas de 20 afios y menos de 25 anos, conforme ail articulo 142 det Decreto 2042
de 1984.

tuege. por mandato del Decreto 2843 del 27 de julio de 2007 se incrementd ia prima de
actividad como partida computable en la asignacién de retiro en un 50%, esto es del
25% se pasd a un 37.5%, y se pagd de forma retroactiva desde el 1 de julio de 2007,
atendiendo al tiempo de servicio del demandante en la institucién,

Sin embarga, alos oficiales y suboficicles en servicio activo de la Policia Nacional, por
disposicion dei articule 2 del Decreto 2843 de 27 de julia de 2007, se ies incrementd en
un 50%, esto es, del 33%8 al 49,5% la prima de actividad. Por ende, se debid aplicar ei
articulo 4 del Decreto 2843, como se advirtié, en aplicaciéon del principia de oscilacidn,

& Articulo 68 de! Oecreto 1212 de 1990, establece que: “Articulc 68. PRIMA DE ACT{VIDAQ. Los oficiales y suboficiales
de {a Paolicia Nacional, en servicio activo, tendran derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al
treinta y tres por cienie (33%) del respectivo sueldo basice.”
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las asignaciones de retiro se reajustan confarme a lo devengado por el personal del
mismo grado en servicio activo.

De esta manera, resulta claro que la enfidad accionada realizdé una interpretacidn
eronea del Decreto 2863 de 2007, pues le aplicd el articulo 2° inciso 2° cuanda
expresamente, se establecid en ésta quedaba excluida la asignacion de refiro, pues
no es viable regjustar la prima de actividad atendienda al tiempo de servicio, sino en &l
mismo porcentaje en que se haya djustacdo el del activo correspondiente, en
aplicacion del principio de oscilacion.

Pues lo anteriar, tiene s explicacidn, en que el mencionado principio de oscilacion se
establecié de forma permanente desde el Decreto 2062 de 1984, en vigencia del cual
el accionante adquirid su derecho pensianal o de asignacion de retira, por lo que le
asiste el derecho a gue ésta se regjuste conforme a la devengado por el activo
correspondiente.

En ese orden, se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda. esto es, @
gue le sea reconocido el regjuste de la prima de actividad en el mismo porcentaje en
que se haya gjustado el del activo comespandiente, esto es, en un 16,5%, el cual surge
de calcular el 50% del 33%.

Segun la prabadoe en el expediente, la prima de actividad {e habia sido incrementada
en un 12,5%, desde el 1 de julic de 2007 se le pago por este cancepto el 37,5% del
sueldo bdsico, por lo que atendiendo ala interpretacion correcfa del Decreto 2863 de
2007 articulos 2 y 4, a fitulo de restablecimiento del derecho se ordenard, el paga de la
diferencia surgida entre el porcentaje que debid ser liquidada {41.5%), que surge de
sumar gl 25% con el 16,5% y el que efectivamente fue reconocido y pagado (37,5%),
pago gue se hard sin perjuicio del fendmeno prescriptivo,

54,  Conclusidén

En conciusion, sefala el despacho que se declarard la nulidad de los Actas
Administrativos contenidos en los Oficios Nos. 19707/GAG-SDP del 5 de diciembre de
2008, 13586/GAG-3SDP del 4 de sefiembre de 2009 y 4852/GAG-SDP del 3 de diciembre
de 2013, expedidos por la Caja de Sueldos de la Policia Nacional “CASUR" pues ai
sefior PABLO EMILIO LOPEZ GUERRA e asistia el derecho a que se asignacion de retiro
sea liquidada en debida forma, esto es, aumentando la prima de actividad en un
16,5% y no como lo hizo la entidad, en un 12.5%.

Frente al tema de [a prescripcion, observa el Despacho, que en el presente asunto
se realizaron tres {03) peticiones, las cuales originaron los actos administrativos
acusados de nulidad, que son las siguientes:

« A folia 88 a 90 del expediente administrativo contenido en el CD visto a folio 57
del expediente, se abserva peticién de fecha 27 de diciembre de 2007.

» Mediante peticion de fecha 4 de maya de 2009, vista a folio 142 y 143 del
expediente administrativo contenido en el CD a folio 57 del plenario.

*» Lluego, con Peficion de fecha 23 de sepliembre de 2013 se radicd solicitud de
regjuste y pago de la prima de actividad. {fls. 15-14)

Por tanto, en el presente asunio se presenta el fendmeno de la prescripcion
cuatrienal, en tantoc al demandante le fue reconocida su asignacién de retiro el dia
08 de agosta de 1987 (F.17). el regjuste ordenado por el Decreto 2863 de 2007
comenzd a ser exigibie desde el 1 de julio de 2007; presentd solicitud de reajuste el
dia 27 de diciembre de 2007, el 4 de mayo de 2009 y 23 de septiembre de 2013. Por
o que en el sub life, sl se computara desde las dos primeras fechas, v la radicacion
de la demanda {2 de abril de 2014 {1.20), han transcurido los 4 anos de que fratan los
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articulos 174° del Decreto 1211 de 1990, 1550 del Decreto 1212 de 1990, 11317 del
Decreto 1213 de 1990. Por tanto, se tomard, la fecha de g Ultima peticién, esto es,
23 de septiembre de 2013 y por ende, han prescrito los sumas adeudadas con
antericridad ci 23 de septiembre de 2009. Por lo que la excepcién de prescripcién
planteada por la accionada prospera parcialmente.

Las diferencias a pagar: De Ios osignaciones preliquidadas y recjustadaos que ahora
correspondan, se deben deducir los sumas de las asignaciones de retiro ya pagadas
y su resultado, en cada cose, constituye los diferencias o pagar por este concepto;
¢ continuacion, ia Caoja de Sueldos de ia Policia Nacional “CASUR" descontard el
valor de fos aportes que ordene [a ley y que el inferesado no haya cubierto respecto
de los factores que se ordenan incluir o de ia diferencias de estos no inciuidos, pues
esa es una carga del servidor publico que no se puede eludir y cuyos recursos son
fundamentales para que luego la entidad responsable pueda cumplir su obligacion
de pagaoi?,

El gjuste al valor: La suma gque resulte deberd ser ajustada, en los términos del inciso
fincl del Art. 187 del C.P.A.C.A, dondo aplicacidn ala siguiente férmula:

(NDICE FINAL
iNDICE INICIAL

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico {RH), que
es lo dejado de percibir por la parte actora por concepio de la reliquidacion
pensional, desde la fecha o portir de la cual se hace exigible lo obligacidn
decretada hosta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo gue
resulie de dividrr el indice final de precios ol consumidor certificado por ef DANE,
vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en I
fecha en que se causaron las sumas adeudadas. Es claro gue por fratarse de pagos
de fracto sucesive, lo formula se aplicard seporadomente mes por mes, pora cada
mesada, en cuanio asu diferencia insoluta.

Los intereses: Por Ultimo, ia Coja de Sueldos de la Policia Nacional “*CASUR" pagard
intereses o partir de la ejecutoria de la sentencia, en cuanto se cumplan los
supuestos de hecho previstos para eilo en el Art. 192 del C.P.A.C.A.

El cumplimiento de la decisién judicial: La Caja de Sueldos de la Policio Naciono
“CASUR™, en acto motivado, dard cumplimiento @ o sentencia gue resuelve
definifivamente la controversic. Dicho acto se nofificard a lo parte interesada y serd

? Decrefo 1211 de 1990, ARTICULO 174. PRESCRIPCION., Las derechas consagradas en este Estatuta prescriben
en cuatra {4} afas, que se cantardn desde la fecha en que se hicieran exigibles. B reclama escrita recibida
par avtaridad campetente sabre un derecha, interrumpe la prescripcian, pera sdla par un lapsa igual. El
derecha al paga de las valares recanacidas prescribe en dos (2) afias cantados o portir de la ejecuiaria del
respectiva acto adminisirativa v pasardn o ia Cojo de Retira de las Fuerzos Militares

10 Decreto 1212 de 1990, ARTICULO 155. PRESCRIPCION, Las derechas cansagradas en este esiciuto,
prescriben en cuatra (4) afias que se contardn desde o fecha en que se hicieran exigibles. B reclama escrito
recibida par autoridad competente, sabre un derecho, interrumpe la prescripcian, pera sdla par un apso
iqual. El derecho al pago de las valores recanacidos prescribe en dos [2) afias contados a partir de o
ejecutorio del respeciivo acta administrativo y pasardn ¢ o Coja de Sueldas de Retira de la Policio Nocianal.,

1 Decreta 1213 de 1990, ARTICULG 113, PRESCRIPCION. Las derechos consagradas en este Estatuto, presariben en
cuatra (4) onos gue se contaran desde la fecho en que se hicieren exigibles,

B reclomo escrito recibida par i outaridad competente sabre un derecha o prestacian determinada intemumpe
ior prescripcian pera sdia par un lapsa igual. Bl derecho al paga de los valores reconacidos prescribe en das {2)
afas confados ¢ poriir de la ejecutarnia del respectivo acto administrativa y pasorio o la Caja de Sueidas de Retiro
de lo Policia Naciandd

2Tesis sastenido en vatias cporfunidades por el Cansejo de Estado. cuando seficla que v... [0 amisidn par parte
de o administracian en este sentida ng impide el reconacimiento de dichas conceptas para efecios
pensionales, toda vez que aquellas pueden ser desconiadas par 1o enfidad cuando se haga el recanodimiento
presiaciondgl”, {Cansejo de Estada, Sala de o Contencioso Adminisirativo, Seccidm Segunda, Subsuncian A,
Cansejera Ponente: Luis Rafael Vergoro Quintero, 146 de febrera de das mil dace (2012). radicacian nimerar:
25000-23-25-000-2007-00001-01{0302-11}}
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susceptible de recursos en via gubernativa, para resalver en cuanta sea pasible en
sede administrativa, las diferencias que puedan resultor.

5.5. Costas.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que el arficula 188 del Cadiga de Procedimiento
Administrativo y de lo Cantencioso Administrative establece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en coslgs. Salve en los procesas en que se ventie un
interes publico, Ia sentencia dispondrd sobre lo candena en costas, cuya
iquidacian vy ejecucidn se regirdn por los normas del Cddigo de
Procedimiento Civil,"

No cbstante, de confarmidad can lo establecido en el numeral 5° del arficulo 345 del
Cadiga General del Proceso, se fiene que, en casa de que prosperen parciaimente las
pretensiones de la demanda, el juez podrd abslenerse de candenar en costas ala parte
vencida.

Asi las cosas, al vadlorar en el presente caso la condena en costas, encuentra el
Despacho gue si bien se causaran tantc gastas procesales como agencios en derecho,
en el presente asunto la demanda prosper@ en forma parcial, por cuanta, se declard
prabada la excepcian de Prescripcion. propuesta por el apoderade de la entidod
demandada. razan par la que en el presente asunto el Juzgada se abstendrd de
condenar en castas a alguna de las partes, con fundamenta en la norma citada.

Contra la presente pravidencia proceden los recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCHUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrande justicia en nombre de la RepuUblica y por auteridad de la
ley,

FALLA

PRIMEROQ. - Deciarar probada parcialmente la excepcién de prescripecion, propuesta
porla entidad accionada, por la expuesto en esta providencia.,

SEGUNDOQ. - Deciarar la nulidad de los Actos Administrativos contenidos en les Oficios
Nos. 19707/GAG-SDP del 5 de diciembre de 2008, 13584/GAG-SDP del 4 de setiembre
de 2009 y 4852/GAG-SDP del 3 de diciembre de 2013, expedidos por la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional “"CASUR", por medio de los cugles se negd la
religquidacion de la Asignacion de Retira por concepto del incremento en la prima
de actividad, del sefior PABLO EMILIO LOPEZ GHERRA, Sargento Vicepremero ® de la
Policia Nacional, por las razones expuestas en la parte mativa de esta providencia.

Como consecuencia de la anterior declaraciédn y a fitulo de restablecimiento del
derecho, se ordena ¢ la Caja de Sueldos de la Policia Nacional “CASHUR", reajuste la
Asignacién de Retiro, incrementando la prima de actividad del sefior PABLO EMILIO
LOPEZ GUERRA a aun 41,5% del sueldo bdsico, y pagar la diferencia resultante por
este concepto entre el procentgje antes senalado y el reconocide y pagado
(37.5%), a partir del 23 de sepliembre de 2009, de canfarmidad con 1o indicado alo
largo de este proveido.

TERCERQ.- Condenar a I Caja de Sueldos de ia Poiicia Nacional “CASUR”, a pagar
lo indexacién de las sumas adeudadas, de conformidad con las previsiones del
incisa final del arficula 187 del C.P.AC.A., a efectos de que ésta pague su valor
actualizado., para lo cual se tendrd en cuenta la férmula de matemdticos
financieras acogida por el H. Consejo de Estado:
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En dande el valor presente (R} se determina multiplicanda el valar historico (Rh), que
es lo dejada de percibir por el actar desde la fecha en gue se hizo exigible la
obligacion, por el guarisma que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor cerificada por el DANE vigente a la fecha de ejecutaria de esta
sentencia, par el indice incial vigente ala fecha en que debié hacerse el page.

CUARTO.-.- Denegar ias demdas pretensiones de la demanda

QUINTO.- La Caja de Sueldos de la Policia Nacional “CASUR", debe cumpiir la

presente sentencia dentro de ios términas y previsianes de los articulos 189, 192 y 195
de laley 1437 de 2011,

SEXTO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme se expuso en 1a
parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- En firme, para su cumplimienta, par secretaria, remitanse los aoficios
correspondientes, canfarme lo sefcla el incisa fina del arficula 192 del CPACA;
redlizado la anteriar v verificado su cumplimienta {Art, 298 CPACA), archivese el
expediente dejanda las canstancias respectivas.

Notifiquese y CUmplase
= UL Lo

_(_-EMTESEN GELVES MALDONADO

Juez

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auta anterior se natifico por estado N°
22 de Hoy 13 de mayo de 2015, siendo

105 8:00 AM.

SECRETARIC
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