REPUBLIC A DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIG ADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 70 de 2015

Tunja, veintinueve [29) de octubre de dos mil quince {2015)

PROCESO N°. 150013333012 - 2014 -00179 - 00
DEMANDANTE: LISANDRO VALENCIA PEREZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tat como quedo estipulado en el acta de Audiencia Inicicl, el Despacho procede o proferir
senfencia de primera instancia, dentfro del procesc de la referencia, toda vez gue no se
encuentran impedimentos para poder aplicar lo dispuesto en los articulos 179 v 187
C.PACA, dentro del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
consagrado en el articuio 138 Ibidem, propuesto por el senor LISANDRO VALENCIA PEREZ,
contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- en adelante CREMIL-.

i ANTECEDENTES
1. Objeto del medio de conirol incoado (Fl.41-42}),

El sefior LISANDRO VALENCIA PEREZ, solicita la Nulidad del Acto Administrativa contenido en
el Oficio N°® 20115660400181 del frece {13} de mayo de 2011, del acto ficto negativo por
medic del cual se resolvid recurso de gpelacidén contra el oficic antes mencionado y del
oficio No. 2011566065443 de fecha 5 de agosto de 2011, por medio de 1os cuales CREMIL
le negd la reliquidacion de su asignacian de refiro con el reqjuste del 20%.

Como consecuencia de tal declaracion y o titulo de restablecimiento del derecho solicita:

“3.1 Reconocer y pagar a favor def demandanfe, el regjuste salarial def 20% a que
tiene derecho a partir del 1° de noviembre de 2003,

3.2 Reconocer y pagar ef reajuste de sus prestaciones socioles, come subsidio familiar,
prima de antigliedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de
navidad y cesantios devengadas desde el 1°de noviembre de 2003 vy hasfa la fecha
de su retiro definitivo teniendo en cvenia ef 20% adicional de su asignacién salarial,

CUARTA. Ordenar el pago del gjusfe del valor o indexacién de fas sumas anferiores
conforme ol articulo 187 del Nuevo Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de o
Contencioso Adminisirativo.

QUINTA. Ordenar a lo demandada dar cumplimiento a la seritencia en los términos
previstos en los arficutos 192 del nueve Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo,

SEXTA. Ordenar el pago de costas y agencias en derecho conforme el arficulo 188
del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contfencioso Administrativo.”
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2. Hechos que dan lugar a la accion (FL.2 y 42),

SeRals que el demandante ingresd como soldado reguiar el 14 de sepliembre de 1988, que
fue aceptado como soldado voluniario o partir del 15 de julic de 1990 y que o partirdel 1 de
noviembre de 2003 su cargo de soldado volunforio empezd o denominarse soldada
profesional,

Indicé que como soldada veoluntarico devengoba 1 salarie minime  legal vigente
incrementado en un 60% v gque portir del mes de noviembre de 2003, cuando paso allamarse
soldado profesional v hasfa la fecha de su retfira del servicio devengd 1 salario minimo legal
incrementado en un 40%.

Refirié que el 27 de abiril de 2011, presento derecho de peticion ante la Jefatura de Desarrollo
Humana de la Direccion de Personal del Ejército Nacional solicitud de pagoe de regjuste del
20% en sus salarios, gue la demandada dio respuesto o fravés de los acfos demandados
negondo la peticion

3. Normas Vicladas y Concepto de Violacion (FL.3-4).

De conformidad con los hechos narados, cansidera la parte actara que se tfipifican v
estructuran vialaciones a las siguientes narmas:

e Arficulos 13, 25, 29, 53y 58 de la Canstitucidn Politica de Colombia.
¢«  Canvenio No. 95 de ta OIT, aprobado porla Ley 54 de 1962,

o leydde 1992

» Arficulo 38 Decreta 1793 de 2000

e Arficulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

Dija gue el inciso 2 del arficulo 1 del Decreto 1794 de 2000, establecié un régimen de
fransicion para los soldadas voluntarias vinculados antes del 21 de diciembre de 2000,
quienes devengarian 1 salaric minime legal vigenie, incrementada en un 60%.

Sefald que el demandante ostents la condicién de vaiuntario confarme (o establecido
en la tey 131 de 1985, por lo tanfo debla devengar 1 salario minimo legal vigente
incrementado en un 0% de conformidad con la norma mencionada.

Refirid gue lo gue recibia el actor durante su vinculacién era una bonificacion de
manera habitual como contraprestacidn de sus servicios, por o tanto v en virtud de g
establecido en el arficulo 38 del Decreto 1793 de 2000 v la Ley 4 de 1992, su salario no
podia ser desmejorado,

Cité sentencia de tutela del Consejo de Estado de fecha 17 de octubre de 2013, en o
se concluyd gue 1os soldados gue se encortraban amparados bajo la Ley 131 de 1985,
se les debia aplicar el inciso 2 del arficulo 1 del Decreto 1794 de 2000 y bajo esta dptica
considerd gque el demandante tiene derecho a que se redjuste su salario en el 20%, en
que fue disminuido a partir de su designacion como soldado prafesional.

Il CONTESTACION DE LA DEMANDA
2,1.CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL- (FI.44-94).

La enfidad accionada a fravés de sy apoderada constituida para el efecto, se opuso
a las pretensiones de la demanda, hizo un recuento normativo y jurisprudencial sobre
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el tema sastenienda en sintesis gque las soldados voluniarios ol cambiar a ia modalidad
de soldadas prafesionales fueran mejorados en sus condiciones, puesto gue coma
saldados voluntarios no devengaban asignacién salarial, sino bonificacian, porio tanto
na tenian derechos prestacionales.

Sefiald que con el cambio o la categoria de soldados profesionales empezaran @
devengar un sailario y en cansecuencia el recanocimiento de prestacianes sociales y
describia cada una de ellas, dijo que cuando se afirma que a los saldadas voluntarios
se les desmejord el salario se incurre en un equivoco, puesto que la gue se hiza fue ung
redistribucién de ingresas, de manera que las derechos prestaciondles de los soldadas
guedaran garantizadoes.

Hizo referencia a las prestaciones saciales con las que fueran beneficiaron las soldados
voluntarias al cambiar a la categaria de saidados profesionales, e insiste que con el
cambio de categoria no se desmejord salarialmente a los soldados, sino fo gue se hizo
fue una redistribucion de ingresos, razones por o gue sdlicita se despachen
desfavorablemente las prefensiones de la demanda, en tante que no se evidencia
vulneracién de derecha alguno del demandante, y considerd gque resultara
inequitativo con las demds saldados profesionaies reconocer el parceniaje del 20%
salicitado por el actor y de hacerse ello darfa lugar o gue se le descontaran Ias
prestaciones pagaddas, gue no se encuentran contempladas en la noma que cobija o
los scldadas valuniarios.

2.2. De las excepciones propuestas (Fl.44 Vio q 45),
Propuso camo excepciones de fondo:

a) Carencia del derecho del demandante e inexistencia de las obligaciones de
la enfidad demandada.

Dijo que los soldados  veluntarios al pasar a ser saldados profesionales, empezaron o
devengar un salaria, junta con todas las prestaciones sociales, sin que con ella se
evidencia una desmejora en suremuneracién, aduce gue por el cantrario este cambio
los beneficio,

b) Inactividad injustificada del interesada - prescripcion de los derechos

Seficld que el demandante pasa a ser soidado profesional en el afio 2003 y su
asighacion de retfiro fue recanocida en el afic 2009 y que durante ese lapso de tiempo
el actor en ningUn momento manifestd su inconformidad, ni posteriormente cuanda fue
retirada del servicio, pues franscurieron mas de tres afias para gue ante sede judicial
se demandara el derecho.

Par lo anterior, considerd gue existe prescripcién de los derechos laborales, en tanto
que el actor desde el momento en gue paso a ser saldado profesional y empezd g
percibir su salario, ha debido instaurar las acciones correspondientes a efectos de
recibir el salario en el porcentgje que senaia gque le fue desmejorado su salario por kg
entidad.

Por ultimo adujo gue el Decreto 1211 de 1990, en su articula 174 dispuso |a prescripcion
cuatrienal ia cual debe ser aplicada gl caso sub examine.
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Asl las cosas abserva & despacho que las excepciones propuestas por la entidad
demandada realmente constituyen argumentos de defensa, salva 1a de prescripcion
del derecho, en consecuencia se andlizaran con el fondo del asunta.

ll. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1.Farte Demandante

En sintesis ratifico en los argumentos expuestos en la demanda, v dijo gque las nomas salo
resultan aplicables a las soldados profesionales que se vincularon con pasteriaridad al
afo 2000, que su representado fiene derecha a un solaria minimo incrementado en un
&0% vy gue no se puede desconocer lo preceptuado en el inciso segundo del articulo
1794 de 2000, el cual cita.

3.2.Parte Demandada

En sintesis ratificd los argumentos expuestos en la contestacidn de la demanda y anadid
gue no se encuentra demostrada una violacion alias normas legales v constitucionales,
insistid en gue las soldados voluntarios padian acogerse ol régimen mds beneficiaso v
gue a todas luces les es més favarable el de los soldados profesicnales, que €l de los
soldados voluntarios.

Dijc que no existe vulneracidn a los derechos adquiridas, como quiera que no se
establecid un régimen de transicion, sino un cambid de categarizacion de los soldados
voluntarios < la de soldados profesionales, que trae consigo cierfos beneficios
prestacionales, razén por la gue podian decidir si se guedaban o no como soldadoes
profesionales.

V. CONCEPTO DEL MIN!STERIO PUBLICO

Fl representante del Ministeria PUblico, dentra de la oportunidad legal no presentd su
cancepto.

V. CONSIDERACIONES

Finiguitado asi el trémite dei proceso, y enconfrando el Despacho que estdn reunidos los
presupuestos procesdales, aunada a gque no se avizera cousal alguna de nulidad que
invdlide en todo o en parte lo actuado dentra del presente procesa, se procede a praferir
decisian de fando en el asunto objeto de fifis.

5.1.Problema juridico.

Planteada como se encuentra Ia controversia que ahara nos ocupa, en este punto
corresponde al Despacho estable cer la respuesta a los siguientes problemas juridicos:

sHay lugar ¢ la declaratora de Nulidad de las Actos Administrativos contenidos en el
Oficio N° 20115660400181 dei frece {13} de mayo de 2011, del acto ficto negativo por medio
del cual se resolvio recurso de opelacion contra el oficio antes mencionodo y del oficio No.
20115660654431, por medic de los cuales CREMIL le negd ia reliquidacién de su asignacion
con elregjuste del 20%. Salarial y el de sus prestaciones que presuntamente le correspondia
ol actor par haber sido soldado voluntario?



PROCCSC NS 130013333012 - 2014 (RIS - 00

DEMANDANTL: LISAMDRO WALFNCIA ["EREZ

DEMANDADD:  NACKIN — MINISTERIO DE DEFINSA MACIONAL - EJERCITS NACONAL
MEDIC DE CONTROL:  NULIDAT ¥ MESTABLTCIWIENTO DFE. RERECHO

5.2.Resolucién del caso.

5.2.1. Marca juridico del reconocimiento de la Asignacién de Retiro de los Soldados
Profesionales.

Mediante ia Ley 131 de 1985 se regulé io cancerniente al servicia militar voluntaria, el ingresa,
beneficios y obligaciones. Establecid en su articulo 4 io siguiente:

"B que preste ef servicio milifar voluniario devengard una bonificacién mensual equivdlente of
salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por cienfo {60%) del mismo salario, el
cudf no podrd sobrepasar los haberes corespondientes o un Cabo Segundo, Marinero ©
Suboficiol Técnico Cuarto.”

Posteriormente, mediante el Decreto 1793 del 14 de septiembre de 2000' se asimilé al soldada
valuntario a soldado profesional, como da cuenta el articuio 42 de esa normatividad v a
través del Decreto 1794 de 2000 articula 1° se establecio la asignacion salarial mensual para
los soldados profesionales, la norma en cita dispuso respecto de la incorparacian del
persanal de saldados profesionales en su articula 5:

“"ARTICULO 5 SELECCION. las aspirantes que cumplan can las condiciones
establecidas en el arficula anterior, se someferdn a un proceso de seleccidn previa
reclizada par un caomité multidiscipiinaria, et cual serd nombrado par el Directar de
Reclufamiento de cada Fuerza. En la seleccién a que se refiere el presente arficulo,
fendran prelacion las reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal ] det
arficulo anteriar,

PARAGRAFOQ. Los saldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterdoridad
al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencidn de incarporarse camo
saldadas profesionales v sean aprabades por fos Comondantes de Fuerza, serén
incorporadas ef 1 de enera de 2001, con la antigledad que certifique cada fuerza
expresada en numero de meses. A estas saldados les serd aplic able integramente lo
dispuesto en este decreta, respetando el porcentoje de la prima de antigliedad que
tuviere al momento de la incarporacidn of nueve régimen.”

Ahara bien, mediante el Decreta 1794 de 2000 se establece el régimen salarial v
prestacional de las soidados profesionales de |las Fuerzas Militares, que en su articulo 1
preceptud:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL, [os soldados prafesionales que
se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual equivalente
al safaric minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por cienfo (40%)
del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesta en el pardgrafe def articula siguiente, quienes al 31
de diciembre del afia 2000 se enconfraban coma soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengardn un salaria minima legal vigenfe incrementado en
un sesenfa par ciente (60%)", Subrayada fuera de texta

A su ver el pardgrafo del articulo del arficula 2 dei Decreto 1794 de 2000 dispuso:

' Por medio dei cual se expidio el régimen de carrera y estatuto del personai de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares.
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"PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad of 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales
y sean aprobados por los comandontes de fuerza, serdn incorporados el 1 de
enero de 2001, con la anfigledad que certifique cada fuerza, expresada en
numero de meses. A estos soldados les serd aplicable infegramente lo dispuesto
en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de antfigledad que
tuviere al momento de la incorporacién of nuevo régimen”

Baja esta dptica, puede decirse que guienes se vincularon como soldados voluntarios antes
del 31 de diciembre de 2000, de conformidad can el Decreto 1793 de 2000 y previa
manifestacion expresa fueron incorporados cameo soldados prafesionales de las fuerzas
militares, y s& encontraban cobijadas por el régimen prestacianal establecido para las
soldadas profesionales, sin embargo, par dispasicidn del arficulo 2 en su paragrafo del
Decreto 1794 de 2000, su asignacién mensual carrespondia a 1 salario minime legal vigente
incrementade en un 60%.

Na obstante o anterior, el Conseja de Estada, Seccidn Primera en senfencia del 29 de abril
de 2015, Magistrada ponente: Guillermo vargas Ayala, radicacion
11001031500020150037900, expresc:

“La lectura de esta disposicicn permife enfender que a partir de la expedicidn de
los decrefos 1793 y 1794 de 2000, v a la vista de la realidad abjetiva de una
vinculacion preexistente y bojo un régimen diferenfe por parfe de un grupo de
soldados profesionales {a saber: los vinculadas con anferioridad o 31 de diciembre
de 2000), en aras de respetar los derechos adquiridos y de no desmejorar su situacion
faboral, a efectos salariales y en lo atinente o la prima de antigliedad, se tienen dos
regimenes diferentes: el de quienes se vinculen ex nova a partir del 1 de enero de
2001 y el de aquellos que se enconfraban vinculados a las fuerzas mifitares antes del
31 de diciembre de 2000 y optan por incorporarse al ejércifo como soldados
profesionales. De aqul que pese g ostentar ef mismo rango, por fas diferencias
objetivas que se observan en la situacion en que se encuenfra cada grupo af
momento de su vinculocion, esto es, la antigliedad de unos y fa novedad de otros,
no es esta una distincién contfraria a la Constitucion.

Teniendo en cuenia las narmas cifadas y Ia dicotomia legitimamente establecida
por la reglamentacidn de la materia, se entiende que quienes se vincularon como
solados volunfarios antes del 31 de diciempre de 2000 fueron incorporados como
soldacdlos profesionales de fas fuerzas milifares acogiéndose ol régimen prestacionaf
designado para éstos, pero conservando, en virtud def arficula 1 del Decrefo 1794,
una asignacién mensval equivalente a un salaria, minimo legal vigenfe
incrementado en un sesenfa por cienfo (60%), lo mismo que el derecho a que se les
cancele el porcenigje de la prima de anfigiedad que fuvieren ol momento de la
incorporacion al nuevo régimen.

£l anterior es el régimen salarial que cobifa a los soldados profesionales y voluntarios
en cugnto o su asignacicon mensual.

No obsfante lo anterior es necesario aclarar que ef Decreto 1793 de 2000 establecio
una fecha mdaxima para que los soldados voluntarios que quisieran incorporarse
como profesionafes lo manifestaran ante sus superiores, el 31 de diciembre de 2000,
razdn por ld cual se infiere que quienes no o hicieron siguieron en su condicion de
voluntarios y por ende les seguia aplicando fa Ley 131 de 1985. {En consecuencia
ganaban un Salaric Minimo mas el sesenfa por cienfo)

La gclaracién es importante porque al seguir en la condicidn de voluntarios no les
aplicaban los Decretos 1793 vy 1794 de 2000 v el problema surge por fa Decisién del
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Ejercito Nacional de convertir a todos los soldados voluntarios, mediante “orden
militar” en profesionales.

(e

"Encuanfo algrupo 1y 2 no hay discusion alguna en cuanto alrégimen salarfal que
les comesponde porgue el Decreto 1794 de 2000 es claro en regular una v ofra
sifuacion, sin embargo no ocurre fo mismo con ef grupo 3, toda vez que esa forma
de vinculacién {obligatoria) no esfa expresamente regulada en ninguna norma.

La duda juridica que surge para ef grupo 3 es fa siguiente, a los soldados voluntarios
que fueron convertidos de manera obligoforia en profesionates, en noviembre de
2003, se les debe aplicar ef inciso del articuio 1 def Decreto 1794 (salario minimo +
60%} o se les debe aplicar la norma general para los sotdados profesionales {saiario
minimo + 40%} por no haberse convertido en la oportunidad prevista para ello (31
de diciermbre de 2000},

(..}

Et Tribunal accionado manifestd lo siguiente en la Sentencia del 30 de sepfiembre

de 2014:

“...Ahora bien, fal como se evidencia af dossier, en el exfracto de la hoja de
Servicios Milifares, ef sefior Luis Orlando Gelver Joimes fue vinculado como
sofdado profesional en fos términos def Decrefo 1793 de 2000 y of momento
de su refiro flevaba 20 ofos, 03 meses v 22 dias de servicio a 1a Instifucién,
siéndole reconocCido asignacion de refiro mediante Resotucion no. 3745 def
02 de agosfo de 2011 en cuantia del 70% def salaric mensuaf indicado en el
inciso primero del arficulo 1 del Decreto 1794 de 2003 (sic), es decir el monio
equivalente a 1 SMIMV incrementado en un 40% mdas la prima de
anfigiedad como sofdado profesional,

Como el actor se vinculd antes de la vigencia def decrefo 1793 de 2000
como soldado voluntario, al pasar a soldads profesional quedo sometido
infegramente ala regulacion que fo cobija, tanto en maferia salarialy como
prestacional, advirfiendo la Sala que no se le venia aplicando el régimen
prestacional del estatuio del soldado profesional.

De acepfar que ef soldado voluntaric que se incorpora como soldado
profesional puede esfar en situacion mas beneficiosa frente a sus pares, se
rompe, ef principio de inescindibilidad v el de igualdad.

En efecto, no es posible privilegiar a quien venia como soldado valunfario,
permitiéndole que continde con la misma osignacion salaral, es el
incremento del 60% sobre ef solarfo minimo legal mensuol vigente propic del
régimen anterior, y obtenga los beneficios prestacionales del soldado
profesional — nuevo régimen - rompiendo fa igualdad que debe existir en
relacion con fodos fos soldados profesionales con independencia de que su
ingreso se haya dado por la incorporacion af mismo del soldado voluntario ©
por vinculacion directa.”

(...}

Lo anterior significa que el acfor perfenece ol grupo 3 de soldados profesionales, es
decir, fue converfido de manera obligatoria por "orden militar” en noviembre de
2003 lo cual significa que ef andlisis hecho por ef Tribunal accionado se encuentrg
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enmarcado dentro de la autonomia e independencia judicial pues se encuentra
debidamente sustentado y no resulta arbitrario con respecto a lo dispuesto en fas
normas ni fa jurisprudencia perfinente, y en esa medida constifuye una opcién
legitima por parte de esa Corporacion. £n consecuencia, no se configura el defecto

sustantivo en el asunto objeto de estudio. ™

De ofro lado v en contraposicidn ala sentencia antes citada el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccién B, en reciente jurisprudencia de 6 de agosio de 2015, Consejero
ponente: Gerardo Arenas Monsalve, al andlizar un proceso ordinario de similares contarmos
al estudiado en esta sentencia dijo:

En otras palabras, el hecho de que en vigencia del Decreto 1794 de 2000 fos Soldadas
Voluntarios incorporados coma  Soldados  Profesionales sigan  devenganda el
incremento del 60% sobre su salario no constituye, en estricto sentido, a una decision
producto del arbitrio del FPresidente de la Republica al efercer la facultad can que
cuenta para fijar las regimenes salariales y prestacionales de los servidores publicas,
sino alrespeto y la garanfia por los derechos que legal y justamente hablon adquirido
quienes en ofrora se desempefiaran comao Soldados Voluntarios.

En este punia, debe decir la Sala que la aplicacién de las disposiciones previstas en el
Decreto 1794 de 2000, en lo que toca con el incremento del 60% de los soldados
Profesionales incorparados, no ha sido pacffica en sede adminisfrafiva foda vez que
como ocurre en el caso concrefo, las Fuerzas Mifitares han argumentado que los
referidos Soldados no tienen derecho al percibir el incremento en un porcentaje igual
al 60% dado, que ¢ su juicio, al vincularse a la planta de personal de las Fuerzas
mifitares gozan de una serie de prestaciones que con anterioridad no fes eran
reconocidas lo que en la practica compensa la reduccién al 40% del citado
incremenfo.

Sin embargo, la Sala rechaza enérgicamente dicha interpretacion toda vez que ella
en la practica implicaria prohijar la renuncia tacita de una prestacion econdémica,
gue percibian los Soldadas Valuntarios como contraprestacion direcfo a sus
servicios, lo que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de fa Constifucion resufta
viclatorio de las derechos y prerragativas de los servidores publicos y, para el casc
concreto, de quienes prestan sus servicios con el fin de garantizar la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del teriforio nacional y del orden
consfitucional. {resaltado fuera de texto)

Fn este misma senfido, fampoco resulta de recibo el argumento de la supuesta
viclacion ol principia de la inescindibilidad de fas normas que frae consigo, o esfos
casos, la aplicacion delinciso segundo del arficulo 1 del Decrefo 1794 de 2000 toda
vez que, camo quedd visto en precedencia, no se frata de la escisidn o
fragmentacién de las disposiciones del referido Decrefo, sino par el contrario, se
frata de la aplicacién directa de su primera dispasicidn esfo es la que reguia fodo lo
concerniente a la asignacién que deben percibir los Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares.

En suma, de las normas v jurisprudencia en cita fuerza concluir que tos soldados voluntarios
que se encontraran vinculadoes. antfes del 31 de diciembre de 2000, podian ser incorporados
o las Fuerzas Militares en cdlidad de soldados profesionales, al pasar a ser soldado
profesionct, en cuyo casa se acogian o régimen del Decreto 1794 de 2000, pero
preservando su asignacion de un salario mas el incrementa del 60%. Y por ende este
despacho acogerd esto Ulima posicion asumida por el Honorable Consejo de Estado en
aras de preservar los derechos del demandante.
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5.3 De lo efecltivamente probado en el presente asunto.

Denfro del expediente se encuentra debidamente probadas las siguientes
circunstancias;

1. Que mediante Resolucion No. 463 del 9 de marzo de 2009, expedida por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, se reconocid asignacidn de retiro a favor del sefior
LISANDRO VALENCIA PEREZ en cuantia del 70% del salario mensual, adicionado con
38.5% de la prima de antigledad {fls. 57 y 52 c1).

2, A traves del derecho de peticion radicado el 29 de abril de 2011, el sefar LISANDRO
VALENCIA PEREZ, por infermedio de apoderado solicité el pago del 20% deducido de su
salario desde el mes de noviembre de 2003 hasta su retiro de la institucion junto al reajuste
de sus prestaciones sociales (primas, subsidios, cesantias, bonificaciones e
indemnizaciones).

3. Lo peficion tue resuelta mediante acto administrative contenido en el oficio No.
20115660400181 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM  de 13 de mayo de 2011, en los
siguientes términos:

“Es asf que una vez consuftado el Sistema de Informacidn del Talento Humano
(SIATH] de la insfitucion se pudo establecer gue medianfe Orden Administrafiva
de Personal No. 1175 del 20 de octubre de 2003 y con fecha de ingreso
{novedad fiscal) 01 de noviembre de 2003, e sefior SLP. LISANDRO VALENCIA
PEREZ idenfificado con Cedula de Ciudadania No. 7549976, fue vinculado bajo
fa calidad de Soldado Profesional en jos términos de acuerdo a lo preceptuado
en el Decrefo 1793 de 2000, motivo por ef cual se hizo acreedor ol Régimen
Salarial vy Frestacional reconocido al Personal de Soldados Profesionales
contemplado en el Articulo 1. Parrafo 1. def Decreto Ley 1794 de 2000 asi:
“Salaric equivglente g un salario incrementado en un 40% ol igual  _gue
producto de dicho regimen se hacen ocreedores a devengor Prestaciones
Sociales, Subsidio de Vivienda, Subsidio Familiar, Pensién por Muerte _Asignacion
de Retiro, Sustitucion de Pensidén  Salid a sus beneficiaoro, Capacitacion y
convenios de recreacion enfre olros”. Fn mérito de o expuesto vy de acuerdo a
los argumentos relacionados, en virtud ol articulo primero del Decreto 1794 de
2000, no es procedente cancelar haberes a los cuales no le asisfe derechos o
devengar baja la calidad de Soldado Profesional.. " {fl. 18 vio. C1), cabe resaltar
que en el oficio no se emnciono que conira el mismo procedieran recursos.

3. Bl 31 de mayo de 2011, el accionante interpuso recurso de reposicidn y en subsidio el de
apelacion en confra de la anterior decision (fl. 19-23), siendo resuvelto mediante acto
contenido en oficio No. 20115660654431 MDN-CGFM-CE-JEDEMH-DIPER-NOM del 5 de agosto
de 2011, que la confirmo. (fl. 24 vio. C1}, y el de apelacidén mediante el acto ficto
demandado.

4, Que de gcuerdo con la constancia de 17 de mayo de 2013 emitida por la Seccidn
Atencion al Usuario Diper {fl. 315¢2), el SLP VALENCIA PEREZ LISANDRO, presenta la siguiente
relacidon de grados vy tiempos laborados:

DESCRIPCION FECHA INICIA FECHA
TERMINA

Servicio Militar 14-09-1988 30-06-1990

Soldado voluntario 15-07-1990 31-10-2003
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Saldado profesional 01-11-2003 30-11-2008

Asl las cosas, se evidencia que el sefior LISANDRO VALENCIA PEREZ, ingresa  al EFjércita
Nacional camo soldada voluntario desde el 15 de julio de 1990, hasta el 31 de naviembre
de 2003, en ias términas de la Ley 131 de 1985 v en virtud del Decreto 1793 de 2000, el
accionante fue incorparada coma saldada profesianal por dispasicidan de sus superiares
partir del 1 de noviembre de 2003.

De tal suerte, que aun cuando la incorparacidn como soldado profesional trajo consigo el
reconocimiento de las prestaciones sociales que para este carga fueron contempladas por
el Decreto 1794 de 2000, io cierta es, que en la que respecta a la asignacion mensual
salaral, 1a norma exceptud a quienes ot 31 de diciembre de 2000 se encanfraban coma
saldadas en los términas de la Ley 131 de 1985, siempre y cuanda se hubiesen convertido a
soldados prafesianales  para ellas se dispusa el pago de un salaria minimo mensual vigente
incrementado en un 60%.

Ahara bien, de acuerda con la cerfificacidn de salarias obrante en el expedienie, se
establece la siguiente variacidn en la asignacidn bdsica del actor a partir del mes de
noviembre de 2003 (fl. 390-457):

ANO | SALARIO MINIMO | SUELDO  BASICO | SUELDO BASICO
POR ANO DEVENGADO 40% | ACTUALIZADO 40%
2003 | 332.000 444.800 531.200
2004 | 358.000 501.200 575.800
2005 | 381.500 534.100 610.400
2006 | 408.000 571.200 652.800
L 2007 | 433.700 607.180 693.920
2008 | 461.500 646.100 738.400
2009 | 496.900 695.660 795.040

Asl entances, se evidencia que durante el servicio activa el sefiar Lisandra Valencia Péreg,
recibid como asignacidn bdsica un (1) salario minima legal vigente, incrementado en un
cuarenta por cienta [40%), y no coma lo dispusa el incisa 2° del art. 1° del decreta 1794 de
2000 un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciente (60%), para
quienes a 31 de diciembre del afa 2000 se encontraban coma soldadas de acuerdo con
la Ley 131 de 1985.

De ahl, que habiéndase vinculado el sefior LISANDRO VALENCIA PEREZ cama saldado
voluntario el 15 de julia de 1990 bajo la Ley 131 de 1985, y a partir del 1 de noviembre de
2003 coma soldado profesianal, fuerza cancluir que el actar se encuentra cabijado par &l
incisa 2° del art. 1° del Decreto 1794 de 2000 y en consecuencia debia obtener como salario
1 SMLMY mds el incremento del 60% del mismo.

Ast las cosas resulta procedente declarar la nulidad de los actas demandados canfenidos
en el oficia Na. 20115460400181 de 13 de mayo de 2011, el oficia Na. 20115460654431 de 5
de agosto de 2011 vy del acto ficto negativo par media del cual se resalvid recurso de
apelaciéon contra el oficio Na. 20115640400181 de 13 de maya de 2011, aluz de la expuesic
por el Cansejo de Estada en seniencia del 6 de agosta de 2015 citada en acdapites
anteriares, y de conformidad can los elementas probatorios allegados al expediente, y en
cansecuencia y a titulo de restablecimienta del derecha ardenard el reajuste de la
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asignacion basica mensual devengada durante su servicio activo por el sefior LISANDRO
VALENCIA PEREZ en un 20% adicianal , asi como también se ordenard el regjuste de las
prestacionss tenienda cuenta el 20% adicional reconocido.

5.3.1. De la Prescripcion.

Bl despacho procederd a pronunciarse frente ala excepcién de prescripcidn propuesta por
o parte demandada, tal como lo avala, el numeral 6 del arficilo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo propuesta por la parte
demandada.

De conformidad con el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, v teniendo en cuenta la
posicidn asumida por el Consejo de Estado respecto a ta aplicacién de la prescripcion de
acreencias labarales de miembros de la Fuerzas mifitares, se fiene que en el presente caso
se radico derecho de peticion con el fin de obtener el reagjuste del 20% adicional en su
asignacion, y reqjuste en virtud de ello de sus prestaciones, el 31 de mayo de 2011 (FI. 19),
fecha enia cual se interrumpid la prescripcidn, porlo que es ibgico afirmar que el fendmeno
juridico en comento ha operado en el presente caso, porlo menos en lo que tiene que ver
con derechos prestacionales causados can anterioridad al 31 de mayo de 2008.

54, Canclusion

Asl las cosas, se declarara la nulidad de los actos demandados contenidos en el oficio No.
20115660400181 de 13 de mayo de 2011, el oficio No. 20115660654431 de 5 de agosto de
2011 y del acto ficto negativo por medio del cual se resolvid recurso de apelacion contra
el oficio No. 20115660400181 de 13 de mayo de 2011, a luz de o expuesto por el articulo 1°
del Decreto 1794 de 2000 en concordancia con fa Ley 131 de 1985 y el Consejo de Estado
en sentencia del 6 de agosto de 2015 citada en acdpites anteriores, y de conformidad con
las elementos probatorios allegados al expediente.

A iitulo de restablecimiento del derecho ordenard el regjuste de la asignacién bésica
mensual devengada durante su servicio activo por el sefior LISANDRO VALENCIA PEREZ en
un 20% adicionda; asi como también se ordenard el regjuste de las prestaciones sociales
teniendo cuenta el 20% adicional reconocide.

Asi mismo, se deciarard parciaimente proboda 1o excepcidon de prescripcion y se
ordenard el reajusie de las mesadas y las prestaciones desde el 31 de mayo de 2008,
envirtud del fendmeno dela prescripcion y hasta la fecha enla cual le fue reconocida
la asignacion de refiro (Febrero 28 de 2009).

Las sumas que se cancelen se deberdn actudlizadas, utiizando para elio la fémula
adoptada de tiempo atrds poria Seccidn Tercera del Consejo de Estado, segin la cual
el valor presente (R) se determina multiplicando el vaior histérico (Rh), que es la
correspondiente asignacion de retiro, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precias ai consumidor certificado por el DANE (vigente o la fecha de ejecutoria
esta sentencia) por el indice inicial [vigente para la fecha en que debid hacerse e
pago), conforme lo establece el inciso 4 del articulo 187 del CPACA.

Los intereses seran reconocidos en la forma sefidlada en el inciso tercero v quinto del
arficulo 192 del Codigo de Procedimientio Adminisirative v de to Contencioso
Administrativo, es declr, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia
condenatoria.

Asi mismo, la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCIFO NACIONAL deberd
dar cumplimientio al presente fallo dentro del término contemplado en los articulos 192,
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194 y 195 del Cédiga de Procedimiento Administralivo y de lo Contencicso
Administrativa,

5.5, Costas.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que el articulo 188 del Coédiga de Procedmiento
Administrativa y de lo Contenciosoe Administrativo establece lo siguiente:

“ART. 188. Candena en castas. Salvo en los procesos en gue se ventile un interéds
publico, fa sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya fiquidacion vy
gjecucidn se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil"

Al tenor de la norma franscrita, se evidencia que el nueve Cédige de Procedimienta
Administrativo y de Io Cantencioso Administrativa ha pasado de un criteria subjetiva {Articulo
171 de! C.C.A. anteriar), en el que se debia tener en cuenta la conducta asumida por las
partes, para lo cual era necesario segun el precedente del Conseja de Estado realizar un
“reproche frente a la parte vencida, pues sélo en la medida en que sy dctuacion no se
acomode a vn adecvado ejercicio de su derecho a acceder a la administracién de justicia
sino que implique un abuso del mismo, habrd lugar a fo condena respectiva”.

En ofros términos, en la medida en que la demanda a su oposicion sean temerarias porque
no asiste a quien la presenta un fundamento razonable, ¢ hay de su parfe una injustificada
foita de colaboracion en el aporte © practica de pruebas, a acude a la inferposician de
recursos con interés meramente dilatorio se considerard gue ha incurida en una conducta
reprochable que la obliga o correr can las gastos redlizadoes par la ofra parte para abfener
un pranunciarmiento judicial 2

Este criterio, como se evidencia de |a tectura de la nueva disposicion a pasado o ser de
naturaleza OBJETIVA, es decir, que en la nueva normatividad Contenciosa Administrativa,
vigente desde el dia 2 de julio de 2012, establece que se condena en costas a la parte
vencida, al tenor de lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil, independientemente
de suintencidan o de la conducta desplegada en el proceso.

Ahara bien, confarme la dispone el arficulo 365 del C.G.P., disposicidn que igualmente
adoptan un criterio objetive para la liquidacion de las costas, para gue procedan las mismas
se exige que!

a) Aparezcan comprobadas
b} Hoyan sido Otiles
¢} Que correspondan a actuacianes autorizadas por la Ley

Con base en lo anterior, si bien el juez tiene cierto margen de discreciandlidad, también lo es
que la decisidn debe sujietarse a las exigencias de comprobacion, uliidad, legalidad,
razonabiidad y proporcionalidad del gasto.

Ast las cosas, af valorar en el presente coso la condena en costas, encuentra el Despacho
gue si bien se causaron fanto gostos procesales cama agencias en derecho, conforme lo
establece el numeral 5 del artfculo 365 del CGP, en el presente asunta la demanda prosperd
en forma parcial, par cuanto, se declard probada la excepcian de Prescripcion, razan por la
que en el presente asunto et Juzgado se abstendrd de candenar en costas a alguna de tas
partes, con fundamento en la narma citoeda,

Contra la presente providencia proceden as recursos de Ley.,

2 Consejo de Estado — Seccidn Tercera, Sentencia de 18/02/99, Exp. 10775, C.P. Dr. Ricarde Hoyes Dugue.
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Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de e RepUblica y por autoridad de I ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA de Oficio la excepcidn de Prescripcién Parcial, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el Oficio No
20115660400181 del trece (13) de mayo de dos mil once (2011) mediante el cual las Fuerzas
Mifitares de Colombia-Ejercito Nacional, ie negé el regjuste salarial del 20% ot sefior LISANDRO
VALENCIA PEREZ.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrative contenido en el oficio No.
2011566065443t de fecha cinco {5) de agosto de dos mil once (2011) por medio del cual se
resolvié recursa de apelacian contra el acto que antecede y se confirmé la decisién de negar
el reqjuste sclarial del 20%, solicitado par el demandante LZANDRO VALENCIA PEREZ,
conforme o expuesto en la parte mativa de esta providencia.

CUARTO.- DECLARAR LA NULIDAD de! acto ficto mediante el cual se resolvié el recurso de
apelacian contra e oficio No. 20115660654431 de fecha cinco {5) de agosto de dos mil once
(2011}, mediante el cudl se negd el redjuste salarial del 20%, solicitada por el demandante
LIZANDRO VALENCIA PEREZ, canfarme lo expuesta en la parte moftiva de esta providencia.

QUINTO.- CONDENAR < lc NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, a fitulo de restablecimiento del derecho, a reajustar el sueldo bdsica mensual, del
cuct era beneficiario el serior LISANDRO VALENCIA PEREZ, conforme al incremento realizado
en virtud de lo dispuesta por el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 en concordancia con
laLey 131 de 1985y lo expuesto por el Consejo de Estado en sentencia del 6 de agosto de
2015, en el entendido de aumentar el salario mensual del demandante en un veinte por
ciento del salario (20%) a partir del 1 de noviembre de 2003 hasta el 28 de febrero de 2009
(Fecha de reconocimiento de lo Asignacion de refiro) pero con efectos fiscales a partir del
31 de Mayo de 2008, asi mismo se deberdn reqjustar las prestaciones sociales conforme a
este incremento y respecto de este mismo lapso de tiempo, conforme a lo expuesto en ia
parte motiva de esta pravidencic.

CUARTO.- CONDENAR < o NACION - MINISTERICO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCHO
NACIONAL, « fitulo de restablecimiento del derecho, o pagar al sefor LISANDRO VALENCIA
PEREZ el valor de las diferencias causadas en los salaros basicos que percibia, como
consecuencia delreajuste ordenado en el numeral anterior, pero con efectos fiscales a partir
del 31 de mayo de 2008 hasta el 28 de febrero de 2009 en atencion a que operd en forma
parcial el fendmeno de la prescripcion, cifras que serdn indexadas mes ¢ mes con
fundamento en lo dispuesto en el articula 187 del Codigo de Pracedimiento Administrativo
y de io Cantencioso Administrativo, aplicando para ellio la siguiente formuia:

INDICE FINAL
R=RH

INDICE INICIAL

QUINTO.- NO CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme se expusa en la parte
motiva de esta providencia.

SEXTO.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL dard
cumplimienfo a esta sentencia enios términos previstos en el articulo 192, 194 v 195 del CPACA
y reconocerd intereses en la forma prevista en el articula 192 ibidem.
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SEPTIMO.- En firme, para sy cumplimiento, por secretaria, remitanse los  oficios
correspondientes, conforme lo seficla el inciso final det arficulo 192 del CPACA; rediizado lo
anterior y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA}, archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

Notifiquese y CUmplase,

[ \ —

L%_/CL(C(/Q__/
DIANA MARCEI.A GARCIA PACHECO
; Jugz

Sgrmenwiassoldae e Yaluntar. Coacab: 2004 - TS0 / ‘/
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