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REPUBLIC &+ DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADC DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DETUNJA

SENTENCIA No. 089 de 2015

“unja, guince {i5; d= dic'ombre de dos mil quince (2015)

Medio de Contrch ACCION DE NULIDAT Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién Na.: 150013333012 - 201 -00190 - 00
Demandante: EVELIO DE JESUS SAMCHEZ SUAREZ
Demandado: NACION - PMINISTIRIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL TE FaESTACIONES SOCIALES DEL  MAGISTERIO-
DEPARTAMENTO DE EDYACA ~ SECRETARIA DE EDUCACION.

Procede el Deaspacho o proferir sonfendia de primera instancia dentro del Medio de
Contrel de Nuiidad v Reslablecimiento o2l Derecho, consagrado en el articuto 138 del
Codigo de Procuedimiente Adminisirative + de lo Contenciose Administrativo, inferpuesto
por EVELIO DE JESUS SANCHEZ SUAREZ e contra de la Nacidn - Ministerio de Educacién
Nacional - Fanda Nacional de Prestacicnes Saciales del Magisterio-Departamenta de
Bayacd- Secretaria de Educacion.

I ANTECEDENTES
1. Objeta dela accién.

Mediante apodorada judicial, EVELO 132 -SUS SANCHEZ SUAREL, solicitd se declare que es
parcicimente ru.a el ariiculs prmae e (1) o la Resolucion No. 0622 del 25 de abril de 2008,
proferida por e Secretario doe Coducaci'n de Boyacd en representacidn del Fondo
Naciono:! de Prostaciones Sociaies el & caisterio, por medio de |la cual se reconacid y
ordend el pago <ie una poensidn viteicia o jubliacidn.

Ast como, la nulidad del arliculo primere e la Resolucion No. 003763 del 17 de junio de
2014, profendo por el Secreteno do Edunacidn de Bovacd en nombre vy representacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sorales del Megisterio, mediante la cual negd la
solicitud de reconocimiento y pags de o +ie ala pension de jubiiacion del demandante.

Como consecucncia do tal declaresidss v a e de restablecimiento del derecho
solicita:

SO DT JREUS SANCHEZ SUAREZ tiene daerecho o fitulo DE
CNACION SpANISTERICY DE EOLCACION NACIONAL -FONDO
OEN BOYAC A~ DEPARTAMENTO DE BOVACA = SECRETARIA
cension de jubidacion con todos los fociores solaridies que

CON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DCHO pAiL SEISCIENTOS
SLOE ol e o poelir ¢l 20 de abiit de 2007

tolalSEHNIY
CINZUEN A P2

FRIG DE EDUCACION NACIONALFONDO DE PRESTACIONES
LEARTAMENYD DE BOYATA - SECRETARIA DE FDUCACION
wleudadzs g mi mondanie (o pague 1as sUmas necesarios
anforme of indlice de precios ol consumidSr o Dor mayor v
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CUARTA T
SGTALED
DE BOYATA
oaro ho

tol como

QUINTA 7o
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arnphmizede del folo donfro del térming crevisio en el 192

SEXTAL T

- ounacer G favor de mi poderdante [os infereses morotonos,
oo, s oni do ocumplimienfo ol misme dentro del férming




Medio de Canfrol: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIAENTO DEL DERECH S

Radicacion No.: 150013333012 - 2014 - 01 50 - 0g
Oemandantc: EVELIC OE JESUS $SANTHET SIMAREZ
Demandado: MACIETN — MINISTERIS TE EDUCACION NACIONAL ~ TOHU3 NACIONAL DE PRISTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID

3. Hechos que dan lugar a ta accidn,
Para fundamentar las pretensiones [a apoderada del coctor relatd 1as siguicites sifuaciones:

La apoderada manifestd que sefor Bvelio de Jes's Sarchez, adguind su ste:tus de jusilodo el
dia 20 de abril de 2007, fecha en la cual cumpid o5 55 ares de edad.

indicéd que al demandante le reconocieron [ onsidr vitaiicia ¢o jubliacion mediante la
Resolucion No. 0622 del 25 de abril de 2008, en cuantia de §7.293.976, eluctiva o gartir dei
21 de abril de 2007.

Sencto que en g resalucion de reconocimien s anles mancionada le fue liguidada la
pension sin 1a inclusion de todos los factores salarzles, por lo cual solicnd ki reliquidacian de
o misma para su inclusidn la cual fue negads or o demandoda mediante Resolucion
003743 de 17 de junio de 2014 v anadid gue |a licuidacidn del actor ha dedida hacerse con
los factores salariales de asignacion bdsica, prinmoy de grade, prima de alimentacion, prima
de navidad vy prima de vacaciones.

4. Normas Vialadas y Concepla de Viziacidn,

De conformidad con los hechos narados, considere ' porte actora cue se hpfican vy
estructuran viclaciones a las siguientes normas do cordater supenonr

+«  Constitucidon Polifica de Colambpia, arficias 2,4, 35, 20y 58,

o Articulo 10 del Codigo Civil

» ley 57 de 1887

» Decreto Reglamentario 1742 de 1994

e Arficulo Sdelaley é de 1945

« Decretc 3135 de 1968

o«  Decreto 1848 de 1969

o leydde 1944

« Decreto ley 1045 de 1978

Manifestd que el acto demandado desconcaoe los nanmas antfes relendas, al haber
fiquidado sin la inclusién de todos los factores salanales devengados por el acior en el
Ultima afo de servicios, porlo gue considerd qu: exls'c una viclecion a la ley como causal
de nulidad.

Sefigld que en caso de ser aplicable al coso las ryes 32 y 62 de 1985, en dichas normas se
establece que se liquidard la pensidn sobre lo foco.vs que corshituyen bxase pard 10s
aportes, no obstante advirtidé que el Consegjo de staco en varada junsprodencia ha dicho
que si el pagador no descontd los valores de colizac’dr pora la pensidn 2 podrd hacer i
mormento de liquidar y pagar la pensién; no okxlante considera gue 1os docentes gozan
de regimen especial, por lo fante en virtd del prncioio de favarabilidaod v de
inescindibilidad de la norma se debe aplicar on forma preferente 1a Loy 4 de 1968 v el
Decreto 1045 de 1978, pues indican sobre qul factores salanales se debe guidar tas
pensiones v que constituye salario.

Arguyd que a los docentes, no se les aplica o Ley 100 de 1993 porque gue a través del
articulo 279 se establecio una excepcidn en qua se sefald que a los docaentes, o atiicdos
al Fondo de prestaciones del magisterio creada porlaley 91 de 1982 no se les aphca este
régimen.

ContinUo argumentando que ‘os acteos demar dacos contienan falsa mohvacion como
causal de nulidad en tanto que la demandacoa reind que 1o Mduciana la Previsora SUA,
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nego ot visto bueno pore ¢l reconocimiento de la prostacidn con la inclusion de fodos las
factores salaricles por considerar que no procede,

Por Ultimo hizo cilas urisprudencialos para sustentar que lo pracedente en el casa es la
iguidaccion de la pensicén del acior <o la nciusion de tados los factores salariales
devengados por éste en el Jltimo afio de servicios.

1. CONTESTAC'ON DE LA DEMANDA (fi. 58-63)
Nacién - Ministerio de Educacién Nacianal - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

La apoderada judicial, se opuse a todas v cada una de las pretensiones de la demanda,
par considercr gue ol acte demandado s gjusta a derecha.

Expresd que a: ezmandante ¢ es aplicable el régimen establecido en los Decretos 3135
de 19468, 1848 do 1949 v 1045 de 1978, sues son las normas que rigen las prestaciones
econdomicas v scaiaies sard los emizlacdes oublicos del arden nacional.

Manifesto gue co conformidad can la normatividad aplicable al caso en estudio. debe
liquidarse ia persion dol demandante con el monto equivalente ol 75% de los distinios
facteres salariales consagrades en iz Ley 62 de 1985 v devengados en el Ultimo afo de
servicio, 1azon por i cucl ne le asiste cuorecho of actor cuanda afirma que la entidad
demandada deoic liquidar o pensién sobre tados fos factores salariales por &l
devengados sin estar consagrados on el crticulo 1° de la Ley 62 de 1985,

Senaid gue la untidad demaondaca san puede liguidar fa pension sobre los factores
salariales que heyan servide dg base pora calcular los aportes, siempre v cuando estas
sean <c aguelles taxatvamente soialading en la ley 62 de 1985, pues el arficulo 3 del
Decreto 3752 de 2003 senala gue o base de liquidacion de las prestaciones sociales que
se causen con posienoridad ¢ la expescion de la ley en comenta, a cuyo pago se
encuenire obligiido ¢ ~ondo do Presic siones, no podrd ser diferente ¢ la base de
cofizacicn sobre o1 qual realiza apoies e locente.

Adujo que fo seniencia do uniflcacidn de Corsejo de Estado del 4 de agosto de 2010, na
cumpl:d el prazedimients cue establece of arficulo 171 del CPACA, por lo tanto, no tiene
la calidad gue s |2 asinna, pues ¢l memento de proferiise, no existia pracedimiento Y
valor respectivo, alo que ccudionas alos principios de interprelacion juridica se cancluye
que o comrecio freate o los facicies ¢ lener en cuenta al mamenio de liquidar las
pensicnes es la ioxobvidad, como o rel-id el magstiado Gerardo Arenas Monsalve en
salvamento de vole reaizadn en sonlan o del Consejo de Estado del 10 de agosto de
2010, por esiar coorgie oo coinaiss 17 d. articulo 48 Canstitucional v la sentencia C-258
de 2013 de la Corte Consituacinnal,

Por 1o anierior, solicitd gue ias protens' nes de la demanda sean desestimadas, por
cuanta no fienan anidero undico v, on su o entir, afeciaran las reservas de la entidad.

Por 0limo propuso i excenc an da Prosc peidn conforme al articulo 41 del Decreta 3135
de 1948 en caso de una cvenlual conder o,

HI. LSS ~LEGA OS DE CONCLUSION
Lg paric demanciarice, no egd de conel sidn.,
La parie demancada no presontd aogals
[V, CONCEPTO [ L MINISTERIO PUBLICO

No emilic cence:to
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V. CONSIZTERACIONES

Finiguitado asi el framite del pracese v encontrs do e Desgacho reunido: [os presupuestos
pracesales y 1a ausencia de cousal alguna de »lcad gue nvalide en leds o en parie lo
actuado deniro del presente proceso, se pracea:» o praonr decsor de fondo en of asunto
chjeto de lifis.

5.1.Problema juridico.

Planteada como se encuentra la controvers. gque ahora nos ocunc, en este punfo
comresponde al Despacho establecer la respueas’t @ siguienic problema lundico:

sHay lugar a la declaratoria de Nuidad parcic: dol ailiculo pnmare de .o Resolucion No.
0622 del 25 de abril de 2008, g froves de lc ¢l so reconociy y orderd al paco de la
pension de jubilacion del demandante, y de la -wlidc del articule 1° de o Resalucidn No.
003763 del 17 de junio de 2014, por medi: de o cual se negd la soliciiud de
recanccimierto v pago de gjuste de la pensiin de ubilaoidr, proferdas por el fando
Nacional de Frestaciones Saciales del Magisioie, oor considerar guo se cncucntran
expedidas en contra de derecha, ¢l no liguids la pension con la inclusion de lodos fos
factores salariales devengadas en &l afto anfeior o o adguisicidn dal status pensional y
por ende, vulnerar los derechos de la parte acloo?

5.2 Resolucidn de! casa.

5.2.1. Del régimen juridica aplicable al izcanccimiento de la pensidn de jubilacién
de [as Docentes Oficiales.

En orden a resolver &l presente asunto, es precise remiise al régimen jurla’'co de la cension
de jubilacién de los docentes oficiales. Dentre de los esiatutes que se non eplicado se
encuentran:

La Ley é6 de 1945, norma gue sobre prestacicnns ol cales, consagrd cue los empleadaos
nacionales de cardcter pemnanents gozardn de ung Ponsidn witalica de jubilacidn,
cuando hava llegado o fegue a cincuenta (50) s do edad, cespugs dis veinte [Z20) ofcs
de serviciao continua o disconifinuo.

En principio esta ley rigid para los empleados del seotor pubico nacicnal v del sector
privada, luego se extendid al orden temitonal. i maena de juailccion, esia ley se aplicd
en el ambita nacional hasta 1a expecicidn del ocrels 3135 oo 1968, Fora los servidores
temtanales fue subrogada por la Ley 33 de 1985

El Decreta Ley No. 3135 de 1968, disponia que -2 empizodo pibico queas siva veinte (20)
GAos continuos o discontinuos v flegue o fa edid de 55 ¢ics s es vardn, ¢ 503 es mujer,
tendrd derecho o qgue por lo respeciiva enfic :d de mrevison se le pague una pension
mensual vitglicia de jubilacién equivalente o 75% del promedio de Jos  salarios
devengados durante el ditimo anto de servicio” ‘Dorcgodo por el arliculs 25 de la Ley 33
de 1985].

Tanta el Decreto Ley 3135 de 1948, como su glanentano [Decreto 1348 de 1949), se
expidid v aplicd para servidores de la rams cjeculiva nacional dol pader pdblico,
Respecta de las servidares de los enfes temichales, =n matena pensional continuaron
someticos ala Ley &6 de 1945 v normas camplerentanas y modihicatanas, hasta la entrada
en vigencia de la Ley 33 de 1985, Ssta ley exonotud de su anlicaciéon o los ampleados
dficiales que disfrutaban de un régimen especic! de parsionas.

Por su parte, el Decreto Ley No. 2277 de 1979, i statula Docenle, compronde un régimen
“especial” para los educadores; pero, esta dispe, cion no regula s pansicnas de jukilacion
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v ordinarias de los mismcos, de mode que es preciso remitine a la regulacion general de la
Ley 33 de 1985,

La Ley 33 de 1985, esicblecce que & empleada oficial que siva a haya servida veinte f20)
afics confinuas o discontinues v iegue o la edad de cincuenta y cinca {55) anas tendra
derecha a que por la respectiva Caja de  Previddn se fe pague una pension mensudgl
vitaliciar de jubilacidn equivalente al satenta y cinco (75%) del salaria promedia gue sirvia de
base para los aportes durante of Gilirmo ana de servicio.

La Ley 33 de 1965, fige desde el 13 do febrero de 1985, fecha de su promulgacidn, y es
aplicaizle o los ermoleados oficiales oo todos los drdenes.

De su aplicacion se excenllar fros cusos:

1) Les empleados oficicles que frabagjen en actividades gue por su naturaleza
justifiquen la excescion que la ley haya determiinado expresamente, y aquellos gue
por ley disiruten de un régimicen especial de pensiones.

2) Los empleadss oficiales que o 1o fecha de entrar o regir hayan cumplido 15 afos
de servicio, a auieres so los aplicardn las disposiciones sobre EDAD PENSIONAL aue
regian con anlaicordad.

3) Y los enyleados oficials e o la fecha de la vigencia de la Ley, hayan cumplido
105 requisilos pora eblener oensicr: de jubllacion, quienes se continuardn rigiendo por
las normics antericres.

Con posferionidadd ala Ley 33 do 1985 se expidid lo Loy 91 de 1989, la cual cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Socicies col Magisterio. Soore el tema dispuso lo siguiente:

tArE T L)

FARAGRAFC Se
loxs requisitos ovo s e

L prestacidn se ha causada cuando se han cumplido

sodo o presente Ley el personal docente nocicnal v
wr on posteriofidad ol 19 de enero de 1990, serd regido

Arfizulo 15, & moril oo
racionalizacs vy ol e
Gorlas sigulfentes of

LoLos docenies nacionalzodes gua liguren vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1989,
para cfectos de log presiacions econdmicas v socioles, maniendrén el regimen
prastociono! gue hon venino cornndo 2n cada entidaed tertiforial de conformidod con
le1s normas vivienics.

ey ose vinculen @ port del 1° de enero de 1990, para
Smicas y sociales, se regirdn por Jas normas vigantes
5 dof orden nociong), Decrefos 3135 de 1968, 1848 de
Han on el future, cen las exceociones consagradas en

L8 docentss noci
efecio de los presiocinngs eoor
CENCQRICs G /a5 emplogos ol
TGED y 1045 cle 1978, o Jue s
cErCiey.

Ahcra bien, la Ley 4G de 1993, disione on su arficula 6 que eirégimen prestacianal aplicable
o los aciuclos docenles nacionains 0 nacionglizados gue se incarporen a las planfas
depariamentales o disi 1 soivoian de continuidad v las nuevas vinculaciones, serd el
reconocida porfo Loy 21 cle 1989, v s prostaciones en ellas reconacidas serdn compatibles
con pensienes ¢ cucicsqulera ol close de remuneraciones. [ persanal decente de
vinculccion depadamental disinilal v monicipal serd incarporada of Fonde Nacional de
Prestaciones del Mg !

ona y se les respeford el régimen presfacianal vigentfe de o
respeciiva enlidod foritorial
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Es asi que la ey 100 de 1993, en el inciso 2° del arliculo 279, excuyd a los docertes del
Sistema Integral de Seguridad Seaal.

En esas condiciones, s @l régimen doe segundad social on o naions node vejer [gque
reermplaza o la antigua pension de jubilacion] ne 3o ap 'Ca G 05t i P Tondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisteno, enfidad cus Fono sy CUrgo eireconccmento de
los pensiones de jubllacion - derecho e Im\fCIiFdC;i cier s clocoenies,

caoo corciur gus éstas
prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior guz ne ©s olio g.c el de Io Ley 33
de 1985, con el régimen de fransicidon aplicable restnchivamznte.

De manera que en materia de pension de jubilacion, =i ia Ley ¢1 de 1987, niia Ley 60 de
1993 consagraron un régimen “especial”. Tampaco lo hoce . ley (10 de 994,

Asl las cosas fuerza concluir cue 1o gue hizo la Loy 118 e 1994, fue ralificar el régimen de
jubilacian establecido en el momento, lo que indica g o l_»:-ay 33 de 198, sequia siendo la
norma aplicable pard los docentes racionales. Adom 5 persones do Jubi’::vﬂc’:-"* de os
docentes recanocidas en su tiempo al amparo de la Loy & de 1% 4‘; o el Jecreic 3135 de
1948, antecesoras de la Ley 33 do 1985, lo iveron baja dspasicicnes 'generclas”’ de
pensiones del sector administrativo, que no fuvieron ol cardcier do "especule

5.2.2. liquidacion de la Pensian de Jukilacian.

Ahora bien, establecido el régimen pensional de las decentes vinculados con anfenondad a
la promulgacién de 1o Ley 812 de 2003, es impertante: analizar, .28 facicraes que deben ser
tenidos en cucnta al momento de liquidar ta Pernsidn ¢o Jubilazién.

Camo ha quedadao expuesto, la norma juridica f-'mo
el sub judice, para establecer el monto del der:.
1985,

CJ ce (993 aglicable en
i, 08 la Lley 33 de

Esta disposicion, en su articulo 39 medificado por ol arliculo 1 de lo Ley 62 de 1985,
establecid ta forma como se iguidarna la pension de jusiaaidn, G

SARTICULO To. Todos los emplecdos oficiales oo uaa cniidad oflizdo o cuoiguier Cajo
de Frevision, deben pagar los oportes que provean s nornds & d.'cf“.o (, a, ya sec
ave 1o remuneracion se impufs presupuestaliments como funcicnor w'erw.‘o o como
inversicr.

S pors os Q0CrTes
constibang por fos

Para jos efectos previstos en &l inciso onteriorn, o Hoo
proporcionales o la remuneracion del emgicodo : ”
siguientes faclores cuando se fraie de emp: 2gdo o orgdorn aagional gsignacion
bésica, gostas de representacion; primas de g i, fécrica, oscensiona! v de
capaciiacion; dominicales v feriados; horas ex! s, binilicacion por servicias prestodos;
y frabaio suplementario ¢ reglizade en jormoda rnociuno o on dia oo descanse
cbiigatorio.

En fodc casa las pensiones de los empleadcs Jlicicics de cuolculier crden, siempre se
liquidcran sobre los mismos faciores que hovan servido de boso poro calcular 1os
aportes.”.

Sin embargo, en aras de garantizar 105 principias de igualdac materic, orimacic de la
reclicdlad sobre las formalidades v favorabilidad on morena labera), el Consejo de Sslado,
Sola de lo Contencioso Administrativa, Seccidon Szguncla, profiid seniencia de unilicacion,
mediante providencia de fecha 4 de Agosto do 2010, Expediente No. NI Q112-09, siendo
Consejero Ponente, el Dr. Victor Hernando Alvarado Argc; on la que concluyd gquelaley 33
de 1985 no indica en forma toxativa los faclorzs selonales, gue conferman la base de
iquidacién pensional, sino gque las mismos estdn simplomente enunciodos v no maoiden 1a
inclusion de otfros conceptos devengadas por &l trabajudor durante of dime ano de
prestacion de servicios. Al respecto sernald:
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Es por ello gue la interprefacicn que cebe darse ¢ la Ley 33 de 1985, modificada oor i
Ley &2 de o mismo anuaiidad. 25 ‘o que permite efectivizar en mejor medida fas
derechos y garaniios lgooraies, o5 geck agquella segin o cual las citadas narmias na
enlistan en formao foxativa los faciores salarfoles que componen lo base de liquidacion
pensional, sno guoe permifen inciulr fodos aquetios gue fueran devengodos por ef
trabajndor, revia doduccion de ics descuentos por aportes que dejaron de efectucrse.

. la Soic no dosoo
cobezo del tigislacis
de los emploados ¢ -
0 saber lo Loy 33 dn 1985 modiicads por fa Ley 62 del misma afio, v el princivio de
prmacia de lo recicdad sobre ios formalidades, ne puede concederse un cicance
resfrictiva o dicha rormo, puos se core ef riesgo de excluir de o base de liguidocién
persianal fousfores seianaies dovengadas por ef trabajodor v due por su noluralezo
amerfon ser incluides pora lodes efecios, os cuales en el transcurso del flempa han
combiondo sunofuraiezo, o fin ds hocarlos mads restrictivas,

ncoe lo comprlencia radicoda por to Constitucion Poliica en
CUNVC resnecta de o reguiacion de los prestaciones sociales
cas) sin ormiarso, doda o redoscidn de lo dispasicidn anoiizada,

i

Ahora biar. en consonencic con g nommatividad  vigente v os  direcirices
Jusprudencioies ircsodas on fomo o la cuantic de fos pensiones de los servidores
prublicos, es wdlido fonar on cuema odos fos factares que constituyen salario, es decir
IGUENCS sui i : cicibe @ ratojodor de manera habitugl v periodica, como
confrapresie : ic-og, independieniements de la denaminacidn que
se les de, Iues ¢ sica, gastos de representacion. prima téanica,
cominicales v fesiivos ‘08 de fransporte v alimentacion, banificacion por
servicios oroniados, ncrememos or onﬂguedod quinguenios, enrre
otras, scio parg so
emplecdo y Cuvd ¢
Yustraliva, poro Q
servicio. Se cxcluy
frabojadon six pues:

P delos enunoco‘os gue solo se sefiolarcn a .JTUJ‘
L2 Cohcelon doe manero hobifval como refrinucion directa del
aguellos sumas gue cubren os riesgas o inforfunios o los gue e!
oraonfrentone

uales el m ;
‘e vocociones, quoc o pf
clectos de auidar
crlicus 45 o

(
-~
L.
il
LA

50 nafuraleza, “onsf fuven factor de so.'*--" parg
18, como expresaomente guedd estabiecian en &f

‘ornndo decreto no s gplicable al sub-ite, fal v como
codentes, por cuanta el presente asunio se i
1 ley 62 dol mismo cfic; empero, constifuyve un
Coterds dol legisicoor de tener cichas primos como
ur af mamenio de efectuar el reconacimicnto

Mgy o'eS’:O.".

Y (" se@ equ.SL
a Ley 33 d-
.-'c:-.":-:.*en.*e ror g
faciores oo _’“l'or. pRETIN

consional. !

‘n de vocaciones toda vez que las vococionss no
responden a un descanso remunerads oora el
omputorios pars fines pensionaoles. En efect;, esta
nerensacién monetaria, que se olorga ai tabojador
N0 puede servic de base soladal pora liquidor la

5

Corgoracion ha pr
Cunndo NG .sfru
oonsian dejbsitacian

Tormpoca 20 pasiren loncr en cuonlo lo bonificacion por recreccion por ias s
oy p g 2t

Coemitido per la Sals ce Consuita v Servicio Civil del Cengao de Estado, con

1Al respocte. wer o SO
panencia ol Cr. Flavic A i
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Frtonces, el ordenamisnts juridico prescribe Gue
corstiluye foctar salorial para efectos prestaciona
este aspects alo pelicion gel demandante.

LICedersa en

ol cheln de dcho
IC0 G0 emMCans,
cizoos ansectos oe
!', ey vGhdn cfiimor gue esfo 25
inieichor como Teoior parg
crmenio, of logisicdor osi o

Adicionazimente, tampoco pucde perderse oz
reconaaimients no 25 remungrar directamente fa prenscian el s
sino, por e conirario, confrioulr en el adecuado aeagr i
vido ciel misma, como o es la recreacion; razdn porlo cu
Uno presracion sociol v, en consacunncia, no puode
liquicaeion de la pension, mdxime s, come se anold an
estohliecio exoresameante.

De otra ladc, se comparte la decisién del Tribuna! on ceanio crden
aporics camespondientas @ los foctores salariales cuva @ ;
cuales no se haya efeciuade lo deduzcion legai. Eslt
oportuniciades por esfa Corporacion, vy se ha reile

ol cosuento de o
raend: y sobre ios
i ha sicio sostenda en olros
O er o5 considerooiones ge g

T

SIS, Tcda vz
el recancomienio

nG meide ef recenccimiento de dichos conceplos oo
que aguellos pueden ser descontudos porlo enficad Cu
Presiacional”.

H Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Adirinisi I\o Secoidr Segunda, tal como se
menciond antericrmente concluyd cue la Ley 33 de 1985 no ind'ca on ionma faxabva los
factores salarales que conforman la base de ||q\.|dcmr“1 pensoral sing gue los mismos
estan simplemente enunciados y na impiden la inclusién de ofres conceptes devengados
por el trabajaodor durante el Otimo cho de presioosr do servicios, 1oga gque resulta
aphcable ai caso.

5.2.3. DELAS SENTENCIAS C-258 DE 2013 Y SU-230 DE 2015

No obstante lo anferior, v pese a que las docentes cuenlan cor un régimen especial
excluido de la aplicacidn de la ley 100 del993, confarmic o lo estasiecide an el arliculo 279,
el Despacho pracede o andlizar el contenide de los saentencias de lo Core Canstitucional,
C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, teniendo en cuenta | obligotoriecad er la aplicacion del
precedenie constitucional para todos los jueces.

Asl entonces sea la primere sefalar que la Seniencs C-258 diz 2013, analizd los casos
referentes @l régimen pensional de los Congresistas v Maegistradios de Allas Cortes, cuyas
supuestas facticos de estos casos resultan diferentes af caso de pensicnes de docenies, por
lo que dicho sentencia en principio, no resulta cplicches al cosa sud cxomine, Mmaxime
cuanda la norma interpretada es el arficulo 17 de la Loy 4 de 1992, en lanto se trata del
régimen especial de los Congresisias, v cama su niisma ramizre lo indica cuanda un
régimen es especial elio en s misme sendla que es d|51| it ales olras y por lo fanto imglica
un andlsis diferente, por le gue huelga conclur su mQpEica b|l|oori al cose. pues la contrana
vilneraria derechas constitucionales

Ahara bien, en lo focante a la sentencia de la Corie Constitucioral de 29 de abil de 2015,
en la gue se resalvid una accidn de tutela que so'aild o proteccién de las derechos
constitucionales a o igualdad, dekida procesa, segundad social v minimo vitol, on tanto
gue, al actor {trabajadar Oficial} le fue liguidada su pearsidn de JJL)MOCIon con el pramedio
de los salarios devengados durante las Ultimas 10 afic:, v no can el proimedio del salario
devengado en el dlfimo afio de servicias en aolicacién del articule 1 de a Ley 33 de 1985,
dija:

"A oste respecto la Sala Plena encontrd oue la sentencia C-258 de 2013 fid una
interpretacién en abstracto del articule 36 de i ley 100 de 1995 en af senficdo de
establecer que el ingreso base de liquidacidan IBL no es un asnecta de lo transicidn y,
par tanto, son fas reglas confenidos en oguild régimen generg:, las gue deben
observorse parg determinar el manfo pensional corn indrpendencia del régimen
especial ol que se pertenezca. De otro lodo, resaild que medionie aufo A-32¢ de



Media de Cantral: ACCION DE NULC AL Y RESTASLECIMIENTD (L DERBEHD

Radicacion Ma.: 15D0Y 3333012 - 2019 - CDIFD - 0D
Demandante: EVELID DE JESUS SANMCHEZ SUARET
Demandaoda: NACION - MiMISTIRID DE EDUCACION NACICGNAL ~ FONDO NACIQNAL DE PRESTACIQONES 5QCIALES DEL MAGISTERIQ

2014, por of cuc! se resolvio la solicitud de nulidad de fa sentencia 7-078 del mismo
ano, la Scio reciinmd o inleroretacion sobre ¢i arficulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecicla en of referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera verz la Sala
analizd o 8L, er: ef senfidc en que, el modo de promediar la base de iiquidacion no
puede ser o esipulada en o logislocidn antedor, en razdn a que el régimen de
transicicn solo comprends los conceptos de edad, monfo vy semanas do cotizacion
v excluye of promediio de liquidacion”

De lo anferior, se puoco exiracr gue o consignade en la referda sentencia resulta
contradictorio con lo idizade en o Sentencia de Canstitucionalidad C-258 de 2013,
puesto que comao yo sc cnalizé, en esia se estudid el caso en cancreta de la exequibiidad
del articulo 17 deo Ley 4 de 1992 relerente af régimen especial de los Congresistas,
supuestos factlicos d|fer ies alos de o sentencia de futela SU-230 de 2015, ¢n dande el
actor resulla ser un traljador oficial y ol andlisis que s hace entorno a &l no saamente se
basa enie sentencia C- 258 do 2013, sino que también hace alusion a o jurisprudencia de la
Carte Suprema de Jusicia drganc de cere en la juisdiccidon ardinaria en asla materia,
puesto que como es ovidenle 1os casos de pensiéns de trabajoadores oficiales son de
campetencia ce la jursdiccidn ordinana siendo su organo de ciere la Corte Suprema de
Justicia, de manera guc el precedenie @ aplicar en materia de pensicnes de los
frabajadores oficiales  a un caso cuyos supuestos facticas sean similares os o de esa
enfidad.

Ahora bien, diferente s o cue ccure en el sub cxamine, en dande anoizamos Ia
refiquidacidn de oensicrn, cuyos sepuesios facticos resultan diagmelralmenis dilorentes al
régimen aplicable tants o congrasistas coma a los frebajadares aficiales, osle limo casa
en donde la compelancs ni sguiera pertenece a asta jurisdiccidn, de mancra que no
puede decirse cue la nlerorerccidn coore el tema haya sida en abstracto rsoecto del
Ingreso Base da Lguiceoion Jo las pensiones, razdn suficiente para considarar que la
seniencia SU-230 de Z¥ <o abyil de 2015, realizd una interpretacién de 1o scnlencia de
exequibiidad dardole wr dlconce cue dicha sentencia ne consignd, en farto en elia
nunca se indicd que tendria alcance respecta de os demds regimencs ponsianales v
adicionalmente andlizé ur caso de frabajador oficial el cual tampoco se reilerg gue sus
supuestos factices y comprtencia porlenacen ala juriscliccidon cantencioso oo ministrativa.

Asi entonces y cunado oo enlenorn ta Seatencia de Unificacidn profenda por o Conseja de
b; ]

Estado el 4 de cgoslie do 20010, pora o jurisdiccién de o Confencioso Adiinistrativo
cansiituye un preceds: jurisstactanmicd obligaterio de carmtormidad con la: arlicutas 10,
iy sentencia C-634 de 2011 de lo Corte Costitucional,

102 y 26% de la lay 142
por medic de o

de lgs sentenc’:

onson on o contencicso administrativo ta fu vinculante
cacan ol Consglo de Estado camo drgano de ciore de la
juiscicoion, razdr: por ko cual aste Despacha manterdrd el criterio de apicocion integra
del  régimen ponsiord antedsr vy de la inferpretocidn, conferida or covencia de
unificacidon del 4 de cjolto co ZUIG groferida por 1o Seccidn Segunda dk, onseja de
Estaco, zxpedicriz No. 2112 0%, siendo Consgjero Panaente, el Dr. Viclor Hernaricio Alvarada
Ardila; on o gue concuyy QU LA LEY 33 DE 1985 NO INDICA EN FORMA TAXATIVA LOS
FACTORES SALAG II\LLS, Lo cordonmon i oase de Iquicacidn pensiondal, sing suc Ios mismecis
estan simplemenic envnziade: v no Imp'den la inclusian de ofros concery:
par el .robapoor 'iurc sl el Ol e de prestacion e servicios, on aras o :
principios de igualda:st mraterns, oinacia de la orealidad sobre lags fuiadic
favorabilidod er nratona obhoro,

Lrisciccidn,
iores que
1 habitual y
nle de ka
sentacion,
T entacion,
crligliedad,

aoconcepto del Inbunal de Cierre do o
"m s valida tener en cuenta iodos los
21s sumicls que percite el frabajador de me
o directa por sus sorvicios, independionts
23 conno, asignaaids bosica, gastos do g

5. boras extras, cuxilios de fransporio
prma de oserv'zios, incrermentas o

Es asi como en dicha prrowid
parc ouidar . Ponsion
conslituyen salarna, es ¢l
periadica, como conlr croaslo
dencminggion cus se s
prirna lcmioo, comimioa’s
bonificacidn par scrvic s




Medic de Contiol: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECHWIENTO DEL DERBTHO

Radicackin No.: 150013333072 - 2014 — 00190 - 00
Demandante: EVLLIO DE TESUS SANCHEZ SUARET
Demandado: NACION = MINISTERIO DE EDUCACICN NACIONAL ~ FONDC NACION AL GF PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOD

quinguenios, entre ofros, solo para sahalor alguno: tado, o mads de ogquelios
que reciba o cmpleado y cuya denominacion wngicdos que solo se
senataron a tiulo llusirafivo, pero gue se cancele: o wanera hebilua zomo celibucion
directa ¢e servicia; salva clara estd, lo relalive a in banliccciin par recreacion y la
indemnizacion de vacaciones. No obsfanfe, worecizc (o Ao Corpuoracion que las
vacacianes, ni la bonificacidn por recreaciér, se flenen on cuenia para efectas
prestacianales, en tanta no revisten ¢l cardcter de salario i de prestacian,

De atfro lada, considera el Despocho que en el prc.-szr“r‘..‘r:': coso ne e ouede dar aslicacion a
las mencionadas sentencias en virtud del principic de levorablidad v de confianza legifima
como se exoresa a continuacion:

£.2.3.1. Principio de Favorabilidad

Corsiderc ol Despacho que se debe dar ovlcoc'Ss ol pingizio <le favoraoiidad
contemplada on el articula 288 de [a Ley 100 de (593, acogiends a porizion del Consejo
de Estado en ia cual se ha sefialads que el régimon anicr or ; iore en el inciso 2°
del articulo 35 de la Loy 100 de 1993 debe apliciase on s ; L Qec, aue no es
vigble aplicar =l inciso tercerc pora calcular el g I' s¢ 'éqwdu:*-rm tal como o
senald el Trizunal Administrative de loyocd en ld . Llonda de 26 de agosto
de 2015:

“to jurisprudencia de la Segunda del Conseje de Esiqdo sl lo ha enfendido de

manera reiferqda. Al respecio, cabe sedciur el sipuionfo o i sentencia de

fecha 29 de abril de 2004, rad. No. 2287-22, Conssjerc Ponente . Nicolds Pajaro
- Pefaronda:

el ingreso para las personas bois el regimen de ransician a guignes les
faffaren menos de 10 aflos para adguiir ol derecho, gueddc constituide por ef
promedio de fo devengado en el tiompn gue fes hiciere fuwila para ello. Sin
2mbargo, la Sala ha soslenida que ei régimen oro C'\denre relafiva g edad,
tiempa de servicio v monlo de la pension, que le es aplicable en virtlud de fa
especial situacién que cansagré 1 normo pare profeger el derecha de
quienes se hallaban subsumidos <entra del trdnsiio_normativo, regula fa
materia relacionada con el ingreso. “azond osila Corpora: s

“Ahora bien, segun lc norma transcrala, of aolor iene derecho o jubiicrse con
55 afios de edad, con 20 afos de servizio v con ol monio de ia pensidn,
establecido en el régimen anterior ¢ lo vigencic de o oy 100,

Advierte lag Sala, canforme a la acepcidon de Ig pa!obra "mcnfo” gue cuanhdo
la ley la empled na fue para que fuera el tanto por_cienfo_de una cantidad,
como decit el 75% dec alguna cifra pues of porcenfo e de 1o cuantia de una
pensidn, es solo un numero_absftacts, gue no se aorexima siquicra a fa idea
gue sugiere la palabra manta, de ser el resultado de lo suma de varias
partidas ., sino la liquidacidn aritmética def derecho, que precisamenle se
realiza can la suma del respeclive promedio _de los faciares que deben
fenerse en cuenta y que debe hacerse, seqgun_el referido_arficulo 36, con
gpoyo en las normas anferiores ala ley 100.

Por manera que § las personas sormeticlias af réghmen de jransicién deben
jubilarse con la edod, ef tiempo de sorvicio v e monio de la pensidn
gobernados porlas normas anferioros alo loy 100, no ve la Salo cudles son fas
demds condiciones para acceder ol derccho, que sogun i Ofimo regla del
inciso 277 (sent. De sept. 21/00. Exn. 470/99. Conselo de stado — Seccidn
Segunda — Subseccian “A", Cons. Pon, MNicoids Pajoro Pefaronda)
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Asi las cosas, si bien esle Daspacho es garante del precedente jurisprudencial de 1a Corte
Constitucional, también Ic es que en casos como el que es objeto de estucio se depe
analizar v ponderar la siftvacidn mads boneficiosa para el interesada, la cual dal andlisis
efectuada se evidencia gue corresponde a la aplicacion integrat del régiman establecido
enlaley 33y 62 de 1985 2n concordarcia con la interpretacidn realizada sor el méximo
drgana de cierre de la juisdiccion Contenciosa Administrafiva en la sentencia del 4 de
agosto de 2010 o la gue se hizo referencic anteriormente.

5.2.3.2. Principio de Corfianza Legitimao

Adicianalmente cs impar-ante resalfar que s bien el precedente contemislado en o
sentencia SU-23C de 2C15 Hdebe aplicarse a partir de su vigencia, fambién ¢ ciuilo que fa
solicitud de requidazion y los actos administratives demandados se [.olicion con
anterioridad a dicha fechz y por lanio 2n sentir de este Despacho no es |roocdente |a
aplicacion refrcactiva de 'os cambios [.uisprudenciales ioda vez que esto .uedc llegar a
vulnercr el principio de la confianza legiima de los adniimisirados vy como ¢ secoencia de
ella se podria generar rospansablicad ostatal,

Al respecta debe destacarse que para la Corte Canslitucional?, el principio de confianza
legiiima resulla ser una erpresidn del principio de buena fe, en virfud deol cual todas las
auvforidades publicas cstan obligadas o respetar las expectativas juridicos v legitimas
creadas d las parliculares con sus acluaciones. Asilo expuso la Alta Corporadc. o

YoLEn o wiriud de o establecido on el arlicule 83 Superiorn, las aci acirnes que
adelanfen las auvto:'dades publicas se orientan por los siguientes princ vic:: “debido
proceso,  igucidod,  mporcicidod,  buena fe,  moraiidad, i cipacion,
responscoiidad, ironsparencic, publicidad, ccordinacién, eficaci... coonomia y
celeridad”

Canforme a los pastulados del principic de buena fe, las procccimicnfos que
adelanten fas cuicridades publicas deben efecfuarse denfro de un ardmetra de
seriedad que irmpida que se defraude la canfionza de los particu'ar:s frente a la
administracian publica.

En este sentido, la Corfe Constilecional ha desarrollado el princigic ©: onfianza
fegifima como una expresion del principia de buena fe, en virtu-. ¢ cual las
auforidades publicos esfan obligadas a respetar Jas expectoliv : [ idicas y
legitimas creadas a los porticuiores can sus acfuociones. Esto @ . .u que “al
creagrse expeciotiv s fovorablos ol aodminisfrade no puede, el enle piblico de
manera  sorpresive, elbiminer osas condiciones  agfecfando  palnablemente  los
derechos de aguec!’

ASilo senand o Corne en o sontoncia T7-248 de 2008:

“Las actuaciones c.ifre los porficu!ares y lo adminisfracian se rigen por ot ~rincipio de
buena fe, on sur dinensiones de canfianza legitima y respeta por ¢’ . -1 iopio. En
desarrolfo de las mismos, los avloridades administrativas debe.. . zuar sus
monifestaciones o ‘os imperefives de canfionzo, honestidad, deco: « . dibilidad
que dimanan d« o Carta Polifica, de manera que los parficulares pu.. w1 confiar en
que lo adminisiracion no vo acierar subifamente Jas candicianes quc rigen sus
relaciones con los porticulores y en que no va a praferir - ciziones que
canlravengan k: Irea conduclual que soparfe fas vinculas que mean.orina con los
individuos ™.

Froigual contide. L senlencia 923 de 2010 expresa:r Vel principio do L huena fe
sroscribe of vere tonfrn fochin propium, porio que a nagdie e o vido iren

2 Corte Constitucicnal. T-345 de & de junio g 2014, M.P. Luis Emesta Vargas S.
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cuein: i sus propios actos en esa medio, o bueno e implico que a fuluro se

oo las conductas cgue en un inic, arrell ran, v oo cuvo respefa se
20 gran manera “la seriedad del piocedimicoto, L credibiidad de jas partes
o vinculante de fas cotos™

se <

.ipias de buena fe y confianza legiiima gobienca las actuaciones que
...n las enfidades publicas como es el cusa de acuelfas que administran los
.. :oalizadas por los trabajadores al sistema de seguric ad sacial en pensiones.
mifica que, o informacidn proporcianado oo los adminisfradoras de

s pueden flegar a croor expectativas o sus aiiiocss » familiares, respecta de
nidad que flenen parg gccednr chroenta e presiaciones
cios, al encontfrarse e sifuacian doe vojer, wivaidos ¢ mueric, Por fa tanto, su
-+ debe desarrollarse bojo pardmetros de senc—dc:d aus permita a las afiffados
coiniil. - en la expedicién de decisiones coherentes, adecuadas con la reafidad ¥
qu: n. cardan modificadas (L7 (Negrillas der Desoac

Lo antericr <3l wdiendo también lo sefalada en la catie c“nsmjrww v ce la sentencia SU-
230 de 75 o la cual se puzsde inferir que el acie sobre 1o maienia habla sida
diterente: v o hrative respecto del monto de lig v de s oensicnes, al respecto
sefala:

ancio se rola de pensiones

wrarte, la Corte Conslifucionat ha indicads guoe cu

Lenes especiales oplicables por ransicic - DOor e-'f‘-m,ofo el de fos
das de la Rama Judicial o of de fas sorvidores poixicas regidos por ta Ley 33
L entre afros, el concepfo de man'o debe comprondoer tanto el porcentaje
CCcomo o base reguladora sefiaiuda en diche ~Soemen. yva gue resultorfa
Hado el principio de inescindibliidod de o nome g s ligquidara ef monta de
ceooddas pensianales de confarmidad con fo conseoredo en el inciso 3° del
i 24 de la Ley 100 de 1993, Precepio osle quo sclo resutfado aplicable en ef
~ron que el régimen especial hubiese omitide fijor of mdfodo de encankar la
bBrassronuladara .

Fy masilo afimar que existe una linea jurisorudenciad carw::-"-’o’oc’c* de las Solas de
0 de Tutela (T-472 de 2000, T-1122 de 2000, 1—235 do 2802, 76351 de 2007, T-1000
' \,", T-169 de 2003, T-625 ¢ e 2004, T-651 e 2004, C-750 o OO 1, 1-330 de 2004, C-
D 2005, T-386 de 2005 T-1160 de 2005, T-147 e 2024, =158 de ZOOu T-471 de

i ”'O de 2006, T-1087 cc 2006 T-251 cie 2007, =529 do 2007, T-711 de 2007, 1-
cion 2008, T-143 de 2008, T-180 de 2008, T-245 cic 2008, -019 do ZOOO, 1-610 de
2 cvva rafio decidendi procisa que se vielneran os deiechos pensionales cuanda
olca en su infegridad elregimen espocic! on ol gue o encuentra amoarado
~ficiario del régimen do fransicidn, y on "\JS ovontos e ue s desconcee que
o vl hase de i:qujdgcaon de Ia p sién foriman una unidad inescindible, v
por tenita, debe aplicarse la lotalidad de o ostabizaido an ol régimen especial v no
lo conzagrado en elincisa 3 clef arficula 36 delaley 100 e 15937

Asl las cosws, oste Despacho consicdiera que en ol proserte cosc no puede aplicorse el
criteno de nicrpretacion establecido por la corte respecio del criicula 35 de la Ley 100 de
1993 debico o cue gl tener tan sdlo cuenta la edad v el llempo de servicio para conceder
la pensicn con fundamenta en lo establecido en la Ley 33 v 62 ¢ 1985 v fener que acudira
los Decrelos reglamentarios de o Lley 100 de 1993 pora establecer 2l monto de g
liguidacién respecto de peticionegs vy actos adminisirativos axpedidas con antenaridad a la
fecha en cue se profiere 1o sentencia SU-230 do 2015, no sélo vulnerg el principio de
confianza leglima vy favorabilidad; sino fambién ! princisio de nescindinl dad normativa,
maxime cuorido nos encantramos frente o ung situ: -f~‘|-:’3n consclicada con enteroridad a la
fecha en que s¢ profiere el nueve crileria jurisprudoercic
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524 De la Efectivamente Probedo,

Descendiendo ¢l caso concreto vy ancizada lo normatividad perfinen!s o cuentra e
Despacho gue al expedier ‘e se allegs copia de la cédula de ciudadania sy, ! registro civil
de nacimiento del sefcr EVELIO DE JESUS SANCHEZ SUAREZ, en la que se ac .dila que nacio
el 20 de abril de 1952, [1l. 203-204;

A folios 20 y 21 obra capi: del Certificado de Factores Salariales deveng:icas durante el
Ultimo ario de servicio, revio af sia'us determinado en el acto de reconocirioeto, es decir,
de 21 de abril de 2004 ai 20 de abril de 2007; fecha en la que adquind el s'uil. pensional,
en e gue se regisira ¢ue duranie esie perdodo el demandante devengd como factores
salariales 1o asignacion hidsica, pima de alimentacidn, prima de vacaca s, piima de
grado y prima de navidad,

Afclio 17 a 19 del expediente renosa o resolucidn No. 0622 del 25 de abiil ¢ . o, O través
de la cual la Secretaric do Educacidn de Boyacd en nombre v represent. i dol Fondo
Nacional de Prestaciorias & aciales del Magisterio, reconocid y ordend el par o de la pensidn
vitalicia de jubilccion al sef ar Eveiio de Jests Sdnchez Suarez, incluyendo Un'zomente como
factor sciarial la asignacior basica.

A folios 22 a 25 cora saliciiud de reiquidacidn del acior presentada po: i wimedia de
apoderada ala snfidad dumandada de fecha 1° de agosto de 2013.

A folios 27 y 28 del expzd onte e evidencia copia de la Resolucidn No, O 7“7 del 17 de
junic de 2014, mediarte ‘o cual ol Scoretaria de Educacidn de Boyac aambre y
representacion del Fondla HNaciona! de Prestaciones Sociales det Magisteric: S gue no
procede la solictud do rezoncziviento vy pago de qjusie a la pension ¢ -, onacidn del
demandante.

Asilas cosas, se encuenira demestrado gue el actor nacid el 20 de abril de 1757, - umplio los

35 anos el 20 de abril de 007 (1 203), v tuvo un fiempo de servicias, al iem' ceumplir el
requisite de la edad, do 2¢ afos. |1 meses y 20 dics, desde el primero {19) ¢ . .. > de 1980

al veinte (20) de abrl ¢ 2307 (11 17]; razédn por la cudt, su situacidn particul -~ rige por el
inCiso 2 del numeral 1 de. arfic.'c 15 de la Ley 91 de 1989, en cuanto se o que, a los

docentes que so vincuizn o parlr del 01 de enero de 1990, para efectas - iaciones
eccnomicas y sociales, s5¢ regan por los normas vigentes aplicables ¢ - nleados
publicas del arden racisnel, Decrelos 3135 de 1968, 1848 de 19469 v 1045 ¢ los que
se expidieran en el fuluro, jue pors el caso se predica ce laley 100 de 1%, 2 . vade alo

establecido por ¢l artic: o 7% dola ey 100 de 1993.

De ello. es necesana avluch gue cl demaendante mantiene el régimen pres:.: i vigente
alaiecha en que cdauris sustalus sersional.

En consecuencia. en moiuna dr pensidn de jubilacién, al demandante | 0 o icable 1a

Ley 33 de 1985, lo cuat wsicolecs on el articule 12, como requisitos para adks o rlerecho,
cumpiir 35 afios v conlor Conun ilempe de servicio de 20 afos continuas o - ues, los
que cumplia de:zde ¢l 20 e akbsil de 2007, toda vez que, en esta fecha - 1hos de

edad y acreditd coma g wpo o corvicio de veintiséis (26) anas, (11) mc ;  @inte (20)
dias. (fi. 17)

No chstanie, la Ley 33 de 285 «n el gordgrafo 2 de su arficulo 1° consagry v 7 vmen de

transicidn en edod pensoral pora los empleados aficiaies que a la fecha entrd a
regir, 13 de febrore de 1980, conlaran con 15 ahos de servicio, requisito aur oresente
caso no cumple el actor, v quo mgresa o laborar el 1¢ de mayo de 1980; ¢ o ole para
o fecha enque comensa i reg: (o ley 33 de 1985, contaba con 4 afios, 9 10 L2 dias, y

por elle, surégiman persional es ol esiipuiado enla ley 33 de 1985,
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Ahara b L icada el cumplimiento de los recasitos por los ouoles se izo acreedor e
actor, . cimiento de la pensidn de jubilacish, procade o Dospacho a ven'icar sila
misma © ada en debida forna.

Acagiens Clerio jursprudencial mencionads antericrmen £ o csta providencia, es
clara pe cipacho que en el presente case, ha debide licuidarse la persien det
demarc . o o sala con base en a asignacion basica, sino temkién teniende en cuenta
la prima .. - ¢ »entacian, prima de vacaciones, prima de grad. y arima de navidad, gue
deveny’ Co el difimo afo de servicios antes do adgutir el shats

Asilas ¢ ) venficar el confericio de la Resaivcian No. 0622 el 25 de abril de 2008,
median’ - 1l se reconocid v ordend el pags de la pensid n vilalicio de jubilocidn ai
acfory . .. icion No. 003783 de 17 de junio 2014 actos dernar dadas, se evidencia la
falta de "1 de los factores salariales tales como, la prima de alimeniacién, prima de
vacacic. - na de grado y prima de navidad, nercikicas er el dlifime afo de servicios,
previo o - nsician del status pensional (fls. 17-12, 27 v 28], t.2cho que resulld probado
con lo oo .. aan de factores salanales devengodos v con ol Gha base de liguidacion

ufilizade = 2 ‘o de recanacimienio. [fl. 20-21}

Alrespe. . adera el Despacho gue los actos domandiadas s¢ sncuattran viciados de
nulidad, -+ 2 par contfradecir & precedente cle cnilicacion ontes mencionado, sino
ademds, . ¢ . ouwnerar g Carta Poliica, ol descoracer los princsics deigualdad material,
primacic. ' alidad sobre las formalidades v favorchXidad en malena ‘aboral,

Enestec. . .. :ideas, este estrado judicial pracederd a doclarr |0 nulidad parcial de las
Resaluci. - .. 0622 del 25 de abril de 2008; que reconacd o ponsidon de jubilacion del
demans v articulo primera da la Resolucian 0037463 de 17 de junio 2014, que negd ia
religuida .. . w2 la pensidon camo cansecuenca de ello, s odenord a la entidad

demancaiy, uUe la pension vitalicia de jubllaocidon dei denanddante sea Relguidada
tomand: i lal efecto como factares salaricios, la asignezidn bdsica, la prima de
alimenta 2 s, i - prima de vacacianes, la prima <2 grada y la 2ricea de navidad factores
salariale: v nodos v debidamente certificados.

Es impo o wsaltar que, los mancionadoes factores debon cor catglogados como
facfares . . s, toda vez que es5:05 a pesar de no encoentrarss cauncicdos en la Ley 33
y 42 o - L se deben tamar camo faciaores que corslifuyen solario al ser
contrag: ~ .. nes directas que recibid el dacente, de manera: nabitual vy penddica, por
su traba v ue su finglidad sea cubrir riesgos a las gue ¢ ircbajadar se pueda ver

enfrentarin,
527 *rescripcién

Ahara by . o - Despacho, en aras de garantizar o legalidad ¢ 1o decision gue se protiere

vy con el oo de dar aplicacien ol principia de .o sosteninilidad Lscal d=l erano pdblico,
declarar1 - wda la excepcidn de prescripcian: ol respaecta, —rnienda en cuenia que la
Oifima se'n e religuidacion elevada, fue radicoda of dia 1° de agoste de 2013 (1. 22},

frente a x| se decidid desfavorablemente madiante Besolvcidr Na. 3037463 del 17 de
junia de F00 4 cue negd la religuidacion, se canstala que las paenodas anteriores al 19 de
agosta de 20 o se encuentran prescrifos, toda ver que han trascurnido mds de tres anas
desde qua o Lorecho se hizo exigible, razdn por o cudl este Dezoachao declarard prabada
parcialmerilc b excepcidn de prescripcidn, propuasta par la Naocidn - Fondo Nacional de
Prestacicr.s | o ales del Magisienc.

5.2.0 “rincipia de Solidaridad sabre el Sistema de Seguridac Secial

Par todaos L st:bhido gue en desarrollo de este prircipio de saliclaridad, el pensionada no
puede dosco acer en el momenfo en que le es corcedida la R :liagudacian de su pensidn,
aue las nuey s actares gue se ardenaran incluir dento de la icuidacidon de su prestacion,
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Eran recursos que, en su ramernio, se cebieron tener en cuenta porla admir T " asidn para
efectuar los aportes mensaates al Sistema, pues con base en ellos, se esid ¢ . orenda la
fiquidacion de la pensicn v la enfidad nagadora de ia pensidn no puede 1 izar un pAYo
sobre factares no cotizaces, toda vez que la obligacidn de paga se derive wo los aportes
can que cuentay que fueron los gue efectud el frabajador durante su vida I =~ .

Asi mismo, se debe garanizar respecto de las apartes para el Sistema de Soau dadt Social
en Salud, por cuanto, da haberse reconocida la pensidn desde un prncipic. co: base en la
tatalidad de foctores ardenados en la presente sentencia, se haban ~fectuado
mensudlmente los descuantos por concepto de aportes para el Sisterr.: .o Seguridad
Social en Salud sobre la in‘egridad de ' pensidn v no sobre el valor liquida) -, sin inclusidn

de lo fotdlidad de factoes dovengados por lo demandante; mativo o .. cual se
dispondrd igualmente, si 1 la fecha de redlizarse ef paga na se hubic:: - . ~uado el
descuento, quc sobre ws diferencias que se ordene reconocer v oG b G avor del
demandante, se hagar lur descuentcs de ley, destinados al Sistema de Set:. 5 ¢ Social en
Salud.

53 Conclusian

En este orden de ideas, s decicrord la Nulidad parcial de la Resolucién N ¢~ del 25 de

abril de 2008; o través do '@ cuc! se reconocid v ordend el pago de la pe. i 1 vilaicia de
jubilacion v la nuiidad el articula orimero de la Resolucién 003763 de 17 d. . > 2014, que
negd la reliquidacion ai sehar EVELIO DE JESUS SANCHEZ SUAREZ, proferidas -+ - Lecretario
de Educacion de Bayand en renresentacidn del Fondo Nacianal de Pres: . =« s Suciales
det Magisterio v consezuencisliments a tituio de restablecimienta o doresha, se
ordenard o la eniidad <emardada, Reliquidar la persidn vitalicia o ©oacien ded

demandante, aphcando « | régimen persional contenido en la Ley 33 de 7., nodificada
poria Ley 62 de 1985, normas gue deben ser interpretadas en las términos <sie ~ ~eidos en
el precedente dc unillce: ion proferido por el Cansejo de Estado en el ar 2 0 "0, ol cual
ha venido siendo reitcrada per esa llonarable Corporacion y que fue o cialmente
descrito con anicriandad on la presente providencia.

Para tal efecto, la entidas demandada deberd tener en cuenta camo fo - salariales,
tados los que fucran dovengacss por of demandante durante el Oitime 1+ - s~rvicios
antes de adquirir el stalus densicnal (21 de abril de 2006 a 20 de abriide . 5 cocin la
asignacién bdsica, la prima de alimeniccién, ia prima de vacaciones, la « 2 orado y
la prima de navidad, acrediados con las cerfificaciones de fo . . sLaaricies

devengados, allegades conla demansa ccmo prueba.

Establecido dicho valer, 3 detord Reliquidar por parte de la NACION — ;1700 DE
EDUCACION NACIONMAL — TONGO NACIONAL DE  PRESTACIONES  alS DEL
MAGISTERIO, o fiulo dc restablecimionto del derecho, la diferencia © ' s rosadas
pensianales reconocidas v dejadas de cancelar desde el 21 de abrit de 7 © n niectos
fiscales desde el 1° de agoaste de 2010, toda vez que en el presente cos i sdo el
fenémeno de la Prescripcion en tanic que 1o pension fue reconocida - . o il de
2008 (#1. 17-19), y la sol'ciu d de roliguidacion el 19 de agosto de 2013 (fl. ~ e sanda
presentada el 10 de senticmbre de 2014 (fl, 32}, de manera que han tre: wooos de

tres anos desde el rccenociviento de la pensidon, motive por el cu . “cederd
parcialmente a la excona Sn e sreserpeidn presentada por la demande o

Las sumas que se cancalen se deberdn actualizar, utiizando para ello la {érn 1 ptada

de tempo atrds por .o Seccion lercera del Corsejo de Bslado, segur . . i | vedor
presente (K} se deternina mullizlicanco el valor histérica (Rh), que es la ©oonoadiente
mesada pensianal, por o guarsme gue resulla de dividir el indice fir e cios o
consumidor certificada nrr el DANE [vigente ala fecha de ejecutona esta i opor el
indice inicial fvigenie par: o fecia on cue debid hacerse ef pago): conf Lio olece

elinciso 4 del art'culo 187 el CPACA.
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Los inte an reconccidos en la forma sefclada on el T oizo fercere v quinto del

articul- 3 Codigo de Procedimiente  Adminisrative v de o Centencioso

Admimi. s decir, a partir de ¢ ejecutoria de "o ressoctive sentencie condenateria.

Asimist o S5 - Ministerio de Educacion Nac ongl — Fand:: Nacional de Prestaciones

Sociale: A tislerio, deberd der cumplimiento al orasents fallo dentro del términe

contens, Conios articulos 192, 194 v 195 del Cédigo e Procadimiente Administrativo y

dela C T oo Administrativo.

De otre' - leberd DESCONTAR de las antericros sumias, los cpcrtes corespondientes al

factors.. s inclusion se erdena: siempre y cudando, sobre 25t no se haya efectuada

o decu caal asi misme, sobre las diferencias guo e orcanag recanocer y pagar

favord- ¢ - ante, se deberan efectuar los descuenlos de kv, westinados al Sistema de

Seguricl 1 en Salud, confarme 1o ha sefciodo e Conszio de Estado — Sala

Confen. .« . winistrativa, Seccidn Segunda, Sussoccidn A, en lu oravidencic de fecha

Noviern ~ 2012, siendo ponente el C.E, LUIS BEAFALL VERC ARA QUINTERO, dentrc del

expedic’ 307911,

PorSer: . se cumplimiente alo sefalade en ¢l incise inal cel witiculo 192 del CPACA.
£.% T oas.

Al respe o e fenerse en cuenta que el articulo 188 del Tcdige de Procedimienta

Adminis o lo Contencicse Administrative establoce 10 sig figrtea:

~i. 188. Condena en costos. Salve en los procesc.: en ¢ee s ventllz un inferds
co, Ia sentencia dispondrd sobre lg condernn on cos o, cuya liouidacidn v
T oeycion se regirdn por las nermas del Cédigo oo Proced minio Chvil”

No obs' . - - conformidad con 1o establecide en o nume s 5° del arficulo 365 del
Cédiga « wnes il del Proceso, se fiene que, en cawo de prosperar parcialmente las
pretens -« - la demanda, el juez podrd abstencrse e corsienar en cosfas a la parte
venaida

Asilas ¢ . valorar en el presente case la congena en costas, encuentra el Despacho
que sk wsaran tanto gastos pracesales comao agencias 2n derecho, en el presente
casunto o . anda prasperd en forma parcial, por cuanic, so deciard probada la
excepain biescripaion, razdn por la que en el presente asunic ¢l Juzgadoe se abstendrd
de con: : - costas g la parte demandada, con fundamentae enla norma citada,
Cantra I ooore providencia proceden los recursas de oy,
Por la -: - 1. . EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO CRAL LEL CIRCUITG JUDICIAL DE
TUNJA, : . “tandojusticia en nombre de la Regublica y por cuiondad de la ley.

FALL A

PRIMERC. * Z-LARAR PARCIALMENTE PROBADA LA EXCEPCION D= PRESCRIPCION propuesta
par la aue oreda de la parte demaondada, por o expuesto en ia porie motva de la
presento rovidencia.

SEGUND. . T:CLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucion ho. 0622 del 25 de abril de

2008; ex, - ~ par el Secrefario de Educacién de Royood en nomie y representacion del
Fondo .0 4 de Presfaciones Socigles del Magistehs, por madio de la cual se le
reconos Jend el pago de pension vitdlicia de jubiladiar o sefior EVELIC DE JESUS

SANCHE: 5i. I, sinincluir todoes los factores salariaies ¢ los que liene derecho, canfarme a
lo expuacst - o parte motiva de esta providencia.
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TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD DEL ARTICULO PRIMEROQ de ia Resalucidn No, 003743 de 17
de junia 2014; expedida por ol Secretario de Educacidon de Boyacd en nombre vy
represemTocién del Fondo Nacionat de Prestacionss Sociales del Magisterio, or modio de la
cuat se NEGO LA RELIQUIDACION o EVELIO DE JESUS SANCHEZ SUAREZ, sin ncluir lodos fos
factores salariales a los qua tiene derecho, conforme a lo expuesto en la 1 rte motiva de
asta providencia,

CUARTO.- CONDENAR ¢ a1 Nacién — Ministeria de Educacidon Nacional — For- o Narional de
Prestacianes Socidles de: Magisteria, a fitulo de restablecinuento del dereche:. a Rerquidar la
pension de jubltacion del sefor EVELIO DE JESUS SANCHEZ SUAREZ, o partir dei 21 de abril de
2007, pera can efectas fiscales o partir del 1° de agasta de 2010 con base ¢:n el criterio de
interpretacion esiablecido por e Conscjo de Estado, mediante pravidenc : do v icacidn
de fecha 4 de Agosto de 2010, pralerda deniro del BExpediente No. Ni G0 2-09, 5 decr,
incluyendo todos las facteres salariales devengados por el actar, desde ¢ 21 do abril de
2006 ai 20 de abril de 2037, ios cucies se encueniran debidamente cerll ados, osto es,
que ‘a referida pension se debord reliquidar incluyendo la asignacidn bd:iza meonsual, la
prima de alimentacidn, la prima de vacacianes, la prima de grado vy la pri-—a de navidad,
de acuerdo alas razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.-CONDENAR a I Hlacidn — Minisieno de Educacion Naciand - For o Naional de
Prestaciones Sociales dal Magist2no, a cagar o EVELIO DE JESUS SANCHEZ & JAREL . & titulo
de restablecimiento, ¢! volor de las diferencias en las mesadas pension @5 o+ das de

cancelar desde of 21 de abril de 2007, con efectas fiscales o partir del 1° dr: «nos! e 2010
de acuerda can el lenémeno de la prescripeidn y de conformidad al ;. niie  ido en
relacion con el reconacimiento del derccho pensional, cifras que serdn i+ axe ., mes @
mes con fundamento ¢ lo dispuestc en el arlicula 187 del Codigo o .. = nienfo
Administrativa y aes lo Cenlzncioso Administrativo, aplicando para ello lasig. nte onula:

INDICE FHNAL

R=RH_

INDICE INICIAL
SEXTO.- La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO [ P™77  “IONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, dard cumplimiento a esta sentencia enlos té&m ¢ w7 “stos en
el orticulo 192, 194 v 195 del CPACA v recanocerd intereses en la forn e en &

carficulo 192 thidem.

SEPTIMO.- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO L: PRES:ACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERID deberd DESCONTAR de las anferores surm o los aportes
concspondientes al faclor salarial cuya inclusidn se ordena; siempre y cus 2o, s hre éste
no se hava efecivado la deduccion legal asi mismo, sabre las diferencic:. ;ue -+ ordena
reconocer vy pagar o faver del demandante, se deberdn efectuar las de cuanr 5 de ley,
desfinados al Sistema de Scgundad Secial en Salud.

QCTAVQ.- ABSTENERSE DE CONDENAR en cosias a la parte demandada 05, o me se
expuso en la parte motva de esig providenaia.

NOVENQ.- Negar [as pretonsiones do la demanda frente ol Departamer. « de el —
Secrotarnia de Educacicn,

7y

DECIMO.- Motifiguese ostoe providencia en los términos del arficulo 205 3 WA en
concorduncia con lo dispurasio en el articulo 225 del Codigo General del I 5, nforme
alo expuesto en o pcrrio noliva de esta providencia.

DECIMO PRIMERO.- £n fine, para su cumplimiento, por secretara, remr s oficios
corrcspondientes, confarmo lo seficia el inciso final del articulo 192 del CH: A ado lo
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antericry ver” ado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), archivese el expediente dejando Ias
constancias v sectivas.

Notifiguese y cOmplase
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