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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, primero (1) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacion No.: 15001 3333 012 2021 00021 00
Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA
Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO

MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial del 27 de enero
del afo 2021 (fl. 27).

Revisado el proceso, se advierte que a través de auto de fecha 21 de enero
de 2021, notificado el 22 del mismo mes y afno, se inadmitié el medio de
control de cumplimiento instaurado por el sefior EDWAR ALEJANDRO
MONROY MENDOZA por cuanto se incumplié con el requisito establecido en
el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 como quiera que omitid al momento de
presentar la demanda allegar constancia de que la solicitud enviada por el
actor hubiera sido recibida por la entidad, ello de conformidad con las
disposiciones del articulo 62 del C.P.A.C.A.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Despacho, la parte accionante subsano
dicha deficiencia a través de memorial recibido mediante mensaje de datos
el 22 de enero de 2021, por medio del cual adjunté pantallazo de la pagina
de Gmail por medio de la cual se observa que la accionada! dio contestacidn
el 20 de enero del afio en curso, a la solicitud del actor relacionada con la
publicacion Ley, no obstante, no se acreditdé el envid del escrito de
subsanacion a la demandada, por lo que se requerira en tal sentido.

!Secretaria General del Concejo Municipal de Floridablanca, a través del correo electrdnico:
secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co (fl.26)
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

Asi las cosas, la presente demanda cumple con los presupuestos legales
contemplados en el articulo 10 de la Ley 393 de la 1997, la cual literalmente
dispone:

"ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud
debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que
instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la Accion recae sobre Acto
Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de
Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera sumaria
de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en
la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la
autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.
7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del
juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los
mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.
PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma
verbal cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad
0 se encuentre en situacion de extrema urgencia”.

Para el efecto, se observa que:
1. De la identificacion del demandante:

En primer lugar, se indica en la demanda la identificacién del demandante,
asi como la norma con fuerza material de Ley presuntamente incumplida que
es el paragrafo del articulo 10.° de la Ley 1335 de 21 de julio de 2009, por
omitir difundir las medidas de que trata dicha norma en la pagina electrdénica
del ente territorial demandado.

2. De los hechos:
Ahora bien, la parte actora narro los siguientes hechos:
Afirmo que el 23 de diciembre de 2020, radicé ante la demandada solicitud
con el fin de que se diera cumplimiento al paragrafo del articulo 10 de la Ley

1335 de 21 de julio de 2009, en el sentido de difundir el texto integro de la
Ley 1335 de 2009 en su pagina web.
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

Sostuvo que la solicitud la radico en el correo electrénico:
secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co; anadié que la
entidad publica cuenta con una pagina electrénica que puede ser consultada
en la siguiente URL: http://concejomunicipalfloridablanca.gov.co.

Indico que el correo electrénico al cual fue enviada la solicitud fue tomado de
la pagina web del Concejo de Floridablanca, adjuntando pantallazo que
acredita su afirmacion.

Arguyd que revisada la pagina web de la entidad, ésta no tiene aun la Ley
1335 de 2009 dentro del listado de la seleccién de normatividad, aduciendo
que esto se puede corroborar al consultar la siguiente URL:
http://concejomunicipalfloridablanca.gov.co/publicaciones/.

Finalmente, dijo que la demandada dejo transcurrir el término previsto en el
inciso 2 de la Ley 393 de 1997, sin haber dado cumplimiento a la norma
objeto de la presente, ratificAndose tacitamente su incumplimiento (fls. 4-6)

3. De la entidad incumplida y otras determinaciones:

En el libelo introductorio determiné que la autoridad incumplida es el Concejo
Municipal de Floridablanca; asi mismo, se sefialaron las pruebas que
pretende hacer valer?, e indico la direccion de notificaciones del ente
territorial accionado?®; se pudo constatar que la presente demanda fue
enviada a su correo electrénico?; y finalmente, se tiene el correo electrénico
de quien actia como accionante.

4. De la Competencia:

El numeral 10° del articulo 155 del C.P.A.C.A., dispone que los Juzgados
Administrativo seran competentes en primera instancia de “/os procesos
relativos a la proteccion de derechos de intereses colectivos, reparacion de
dahos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los
niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas”; asi
entonces, observa el Despacho que la demanda va dirigida contra el Concejo
Municipal de Floridablanca; asi las cosas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 155 CPACA, este Despacho Judicial es competente para conocer

2 Folio 6
3 Folios 10-11
4 Folio 16
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

del medio de control de la referencia, por tratarse de una entidad de orden
municipal.

De otra parte, en virtud de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 393 de
1997, la competencia por razén del territorio en las acciones de cumplimiento
se determina por el domicilio del accionante. En este caso, la parte actora
manifestd que su lugar de residencia es la carrera 7 No. 13-40 Barrio Castillo
de Oriente del Municipio de Tunja (fl. 3), por lo que este estrado judicial
también resulta competente para conocer de este asunto por razéon del
territorio.

5. Prueba de la renuencia como requisito de procedibilidad de la
accion de cumplimiento.

El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, en concordancia con
el numeral 5° del articulo 10 jbidem, estableci6 como requisito de
procedibilidad de esta accidn constitucional, que con la demanda el
accionante aporte la prueba de haber pedido a la entidad demandada en
forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accién, el cumplimiento
del deber legal o administrativo presuntamente desatendido por aquélla
y, que la autoridad requerida se ratifique en el incumplimiento o guarde
silencio frente a la solicitud; pues so6lo cuando "... /a autoridad se haya ratificado
en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a
la presentacién de la solicitud”, puede acudirse a la jurisdiccion contencioso
administrativa.

De la norma en cita se desprende y lo ha establecido la Jurisprudencia®, que
la prueba de la renuencia consiste en la demostraciéon de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva, con indicacién
concreta del objeto de la peticidn, la citacién de la norma con fuerza material
de ley o acto administrativo incumplido por el funcionario y la accién u
omision que origina el incumplimiento.

En relacién con la actitud renuente se entiende que la autoridad debe
ratificarse en el incumplimiento o no contestar a tal solicitud dentro del
término de diez (10). Este requisito sélo exonera al demandante cuando se
encuentre en una situacion excepcional que permita prescindir de ella, previa
sustentacion de ello en el libelo.

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera
Ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Bogota, D. C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil once
(2011). Radicaciéon numero: 05001-23-31-000-2011-01189-01(ACU). Actor: COINTERMINAS S.A.
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS.
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

En el sub lite se demanda el incumplimiento por parte del Concejo Municipal
de Floridablanca, del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 21 de julio
de 2009; “"Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de
los menores de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas publicas para
la prevencion del consumo de tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del
fumador y sus derivados en la poblacion colombiana” (fl. 3)

Del contenido de la comunicacién dirigida por el sefior EDWAR ALEJANDRO
MONRQOY MENDOZA al Concejo Municipal de Floridablanca, vista a folios
13-15 del expediente digita®, el Despacho advierte que lo que se pretende es
exigir el cumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 21 de
julio de 2009 y que a folio 26 se acredité que la accionada el 20 de enero de
2021 dio contestacidon a la solicitud, por lo que se infiere que se agoté en
debida forma el requisito de procedibilidad de la accidon de cumplimiento.

De esta manera, el Despacho encuentra que la accion de cumplimiento
planteada relne los requisitos de forma previstos en el articulo 10 de la Ley
393 de 1997, asi como otros requisitos que introdujo la Ley 1437 de 2011, y
el reciente Decreto 806 del 4 de junio de 2020.

3. Otras determinaciones.
3.1. De la notificacion a la entidad demandada.

El Despacho considera pertinente recordar a la entidad demandada, que
conforme a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 9° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a las
autoridades les esta especialmente prohibido entrabar la notificacidn de los
actos y providencias que requieran esta formalidad.

Igualmente, segun lo preceptuado por el articulo 197, en concordancia con el
articulo 61 jbidem, es obligacién de las entidades publicas de todos los
niveles, asi como de las privadas que cumplan funciones publicas y actuen
ante esta jurisdiccidon, tener un buzén de correo electréonico exclusivamente
para recibir notificaciones judiciales, habida cuenta que, conforme a la
normatividad vigente, se entenderdn como personales las notificaciones
surtidas a través del buzdén de correo electrénico.

En ese sentido, se aclara a la entidad accionada, que debe colaborar con la
administracion de justicia, permitiendo el oportuno y agil desarrollo del

5 El 23 de diciembre de 2020 a las 8:00, se realizd solicitud a la secretaria general del Concejo Municipal
de Floridablanca, al correo electrdnico: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co,
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

tramite de notificacion de esta providencia, la cual se efectuard en los
términos del articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues de lo contrario no solo atentaria contra las
normas antes mencionadas, sino que desconoceria las obligaciones que, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 78 del C. G. P., deben cumplir las partes
que integran los extremos procesales.

3.2. Pruebas de Oficio:

De conformidad con lo expuesto y en atencion a los hechos descritos por el
demandante, es necesario, en virtud de las facultades concedidas en el
articulo 17 de la Ley 393 de 1997, oficiar:

i) AL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, para que en el
término de dos (2) dias siguientes a la comunicacion y por el medio mas
expedito informe a este Despacho:

-Las actuaciones administrativas desarrolladas para acatar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 21 de julio de 2009, asi como
para que remita copia de los documentos que acrediten el cumplimiento de
las 6rdenes consignadas en dicha norma.

-Allegue copia de la respuesta dada el 20 de enero de 2021 a la solicitud
presentada por el accionante.

Adviértasele a la entidad oficiada que la omision injustificada en el envio de
los documentos solicitados por este despacho acarreara responsabilidad
disciplinaria, segun disposicién del articulo 17 de la Ley 393 de 1997.

33. Del tramite del escrito de subsanacion

Revisado el escrito contentivo de la subsanacién de la demanda presentado
por el actor, se advierte que el correo electrénico fue enviado el 22 de enero
de 2021, a la oficina de correspondencia de los Juzgados Administrativos’,
echando de menos el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
articulo 3 del Decreto 806 de 20208.

7 corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co (fl.24)

8 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del
proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones
que realicen, simultdaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
judicial.
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

Asi las cosas, pese a que el incumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, no afecta la validez de las
actuaciones en concreto, si es deber de las partes acatar dichas cargas, por
lo que se le hace un fuerte llamado de atenciéon y la vez requerimiento a la
parte actora, para que de manera inmediata cumpla con la norma en cita y
lo acredite al Despacho, toda vez que es un deber enviar ejemplar de todos
los memoriales o actuaciones que se realicen, a los sujetos procesales,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
judicial.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR en primera instancia el medio de control de
cumplimiento presentado por el seiior EDWAR ALEJANDRO MONROY
MENDOZA, contra el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, segln se expuso en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de ésta providencia
al representante legal del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, en la forma prevista en el articulo 13
de la Ley 393 de 1997 y de conformidad con lo sefialado en el articulo 2° del
Decreto 806 de 2020.

Ademas, inférmese al notificado que la decisidon que ponga fin a la presente
controversia sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
admision del libelo y que tiene derecho a hacerse parte dentro de este
proceso, allegar pruebas o solicitar su practica, para lo cual cuentan con el
término de tres (3) dias, contados desde el siguiente a la notificacidon
respectiva, conforme lo establece el inciso 2° del articulo 13 de la Ley 393 de
1997.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos se
surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos
procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso,
comunicar cualquier cambio de direccién o medio electrdnico, so pena de que las notificaciones se sigan
surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar
solidariamente con la buena marcha del servicio publico de administracion de justicia. La
autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su
cumplimiento” (Negrilla fuera de texto original)
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

TERCERO.- Como pruebas de oficio se decretan las siguientes, por Secretaria
oficiese:

i) AL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, para que en el
término de dos (2) dias siguientes a la comunicacién y por el medio
mas expedito informe a este Despacho:

-Las actuaciones administrativas desarrolladas para acatar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 21 de julio de 2009, asi como
para que remita copia de los documentos que acrediten el cumplimiento de
las 6rdenes consignadas en dicha norma.

-Allegue copia de la respuesta dada el 20 de enero de 2021 a la solicitud
presentada por el accionante.

Adviértasele a la entidad oficiada que la omision injustificada en el envio de
los documentos solicitados por este despacho acarrearda responsabilidad
disciplinaria, segun disposicion del articulo 17 de la Ley 393 de 1997.

CUARTO.- Requerir a la parte actora, para que de manera inmediata cumpla
con las disposiciones contenidas en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020 y
lo acredite al Despacho.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio
Puablico delegado ante este Despacho, conforme lo establecen los articulos
197, 198 y 199 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 612 del CGP,
unicamente, al correo electrénico de la entidad.

SEXTO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a la parte
demandante de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A, esto es, por
ESTADO, y mediante mensaje de datos al correo electrénico obrante a folio
11.

El anterior auto se notificé por estado No. 08 del 2 de febrero de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
Juez
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Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Radicacién No.: 15001 3333 012 2021 00021 00

Demandante: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA

Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.
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