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Tunja, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

PROCESO NO: 15001 3333 012 2020 00030 00

ACCIONANTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
PROCURADURIA 68 JUDICIAL I
ADMINISTRATIVA DE TUNJA

ACCIONADO: CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA - LUISA MARIA

DiAZ TRUJILLO

Ingresa el expediente con informe secretarial del 13 de julio de 2021, para
proveer de conformidad (fl. 1415).

Revisado el expediente observa el Despacho que, mediante auto del 09 de junio
de 2021, se ordend requerir por primera vez a todos los miembros del
Concejo de Oicata y a su Junta Directiva, a efectos de que en el término de
cinco (5) dias contados a partir del recibido de la notificacién allegaran al
Despacho:

- "Informe en el cual se expligue que medidas se han adoptado para dar
cumplimiento TOTAL al fallo proferido por este estrado judicial el 15 de diciembre
de 2020. Igualmente, para que expliquen las circunstancias que impiden funjan
como integrantes de la Mesa Directiva de la corporacion a la cual pertenecen.

- De encontrarse los demas miembros del Concejo de Oicata, con una causal
probada de impedimento, se ordena que de manera inmediata se remita ante la
autoridad que corresponda para que sea sorteada la situacion y se pueda dar el
tramite en derecho del concurso para la eleccion del Personero para el periodo
de 2020-2024.”

Igualmente, se ordend compulsar copias del informe allegado el 01 de
junio del afno en curso (fls. 635-645), a la Procuraduria Provincial de Tunja,
para que investigue la conducta de todos los miembros del Concejo de Qicata
(fls. 647-648).

En cumplimiento de anterior por secretaria se procedid a realizar el envio de las
comunicaciones correspondientes.

Asi las cosas, se rindid contestacion por parte de los concejales de la Corporacion
accionada, de la siguiente forma:

- FLOR ELISA BORDA VANEGAS (fls. 659-834).
La sefiora FLOR ELISA BORDA VANEGAS, identificada con la cédula de ciudadania

No. 40.017.773 de Tunja, en calidad de concejal de la Corporacion accionada,
mediante mensaje de datos del 17 de junio de los cursantes, informo:
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En primer lugar, solicitd la apertura de incidente de desacato sancionable,
consignado en el articulo 29 de la Ley 393 de 1997, en contra de los concejales
VICTOR MARTINEZ, ALEJANDRO MONTANEZ, LUZ DARY VARGAS y MARISOL
LOPEZ, por ser los Unicos que han incumplido la orden, plasmada en la
providencia de fecha 15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se declaré
la nulidad electoral de la Personera Municipal.

Lo anterior, lo fundamenté en que la plenaria del Concejo Municipal y su
presidente, el concejal VICTOR MARTINEZ, tienen pleno conocimiento del fallo
proferido 18 de diciembre de 2020, y que en virtud del seguimiento que venia
haciendo al proceso en la pagina judicial, lo enviéo al correo electrénico
institucional del Concejo Municipal y al grupo WhatsApp de la Corporacion.

Explicoé que cuando se citd a sesiones extraordinarias desde el dia 18 de enero
de 2021, solicito al secretario de la Corporacion, leer en plenaria la totalidad de
la providencia de fallo, haciendo énfasis en la inminencia de su ejecutoria al no
verse reportado en la pagina judicial la presentacion de recurso alguno,
(quedando en firme desde el 15 de enero de 2021).

Adujo que se evidencia, desde un comienzo, el “descuido” que tuvo el presidente
de la Corporacion; descuido que, a su juicio, indica el propdsito del presidente
de dilatar la orden judicial. Manifestd que falta a la verdad el informe del
Presidente, cuando trata de hacer ver que su deber de acatamiento le fue
exigible sélo hasta mitad de marzo, fecha en la que resefia como su primera
actuacién el envio de los oficios CM0O-2021-020 Y CM0-2021-037 (ESAP) y que
omite informar, que con fecha 16 de febrero de 2021, fue enviado por el
secretario del Concejo a través del WhatsApp institucional, la constancia de
ejecutoria expedida por la Secretaria de este Despacho, esto es que un mes
después de la ejecutoria.

Resalté que, mediante WhatsApp, puso en conocimiento dicha situacién: "...
SefAores mesa directiva, estan en mora en mas de un mes de adelantar el proceso de
convocatoria para Personero. Esta situacion ya la habia informado desde entonces. Se
esta prolongando una temporalidad en forma ilegal”.

Adujo que paralelamente se permitia que la Dra. ANGIE NATALIA HERNANDEZ
GUAYACAN, continuara de forma ilegitima e ilegal con el encargo transitorio
como Personera Municipal, realizado mediante resoluciéon No. 067 de diciembre
02 de 2020, en la cual se limitaba su nombramiento temporal “hasta que el

Juzgado Doce Administrativo mediante providencia disponga el levantamiento de la
suspensién provisional de la titular Dra. LUISA MARIA DIAZ TRUJILLO”.

Indico que a la fecha de presentacidon de su contestacién no se ha emitido acto
administrativo que prorrogue o renueve el sefalado nombramiento temporal en
el empleo de Personera, a la Dra. HERNANDEZ GUAYACAN devengando del
erario municipal en tal calidad. Que el presidente de la corporacion omitid
informar dicho hecho dado que la Dra. HERNANDEZ GUAYACAN fue elegida como
Personera temporal, por la votacién de los cuatro votos de los concejales VICTOR
MARTINEZ (hoy Presidente), ALEJANDRO MONTANEZ, MARISOL LOPEZ y LUZ
DARY VARGAS, tal y como consta en acta No. 080 del 02 de diciembre de 2020
sesion ordinaria de plenaria. Sefiald que puede existir un posible interés privado
en la dilacién del inicio del nuevo proceso de seleccion de Personero, a fin de
seguir sosteniendo a su candidata a la Personeria, electa en transitoriedad, cuya
condicién de nombramiento como se dijo ya se encuentra extinta.
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Que es interés particular que fue ratificado, en sesién ordinaria de plenaria de
fecha 17 de febrero de 2021, mediante votaciéon de los concejales VICTOR
MARTINEZ, ALEJANDRO MONTANEZ, MARISOL LOPEZ y LUZ DARY VARGAS,
quienes con su voto habian elegido a la personera encargada, al unisono
derrotaron la proposicidn de la concejal FLOR ELISA BORDA de autorizar a la
Mesa Directiva para que ésta adelantara de manera pronta la convocatoria
publica para la eleccion del Personero Municipal titular, para dar cumplimiento a
lo ordenado en la Sentencia, decisién que quedd plasmada en la votacion 3 del
acta No. 006 de aquella fecha, con 4 votos negativos y 3 positivos.

Considerdé que se impidid a la Mesa Directiva adelantar las correspondientes
resoluciones de convocatoria tanto para la seleccidon de la empresa orientadora
del proceso concursal como de la convocatoria para la seleccion del Personero.

Reiterd que presidente del Concejo VICTOR MARTINEZ, omitié dar inicié a todo
el proceso se seleccion tanto de la empresa encargada de orientar el proceso de
seleccion, para que se adelantara la correspondiente convocatoria publica de
manera pronta, durante el periodo ordinario de sesiones del mes de febrero de
2021 y durante su prorroga, pese a las advertencias que ella realizé.

Agrego6 que el Presidente de la Corporacién, concejal VICTOR MARTINEZ, dispuso
del tiempo suficiente durante el primer periodo de sesiones correspondiente al
mes de febrero de 2021 y su prérroga, para convocar a los miembros de la mesa
directiva (Concejales SILVESTRE GARCIA - Primer vicepresidente y FREDY
SUAREZ PINEDA - Segundo Vicepresidente), encaminada a la expedicion de los
correspondientes actos administrativos de convocatoria a las empresas que irian
a ofertar su servicio para el proceso de seleccion.

Explic6 que con base en lo anterior procedid a realizar denuncia contra los
concejales VICTOR MARTINEZ, MARISOL LOPEZ, LUZ DARY VARGAS Y
ALEJANDRO MONTANEZ y contra la ilegitima personera ANGIE NATALIA
HERNANDEZ GUAYACAN, por los punibles de fraude a resolucién judicial,
prevaricato y peculado, denuncia que le correspondi6 a la fiscalia 25 seccional -
administracion publica de Tunja, con radicado N0.150016099163202151358.

Indicé que da cuenta la constancia 14 del acta 006 del 17 de febrero de 2021,
que el concejal FREDY SUAREZ PINEDA, ante los eventos de ilegalidad de la
situacion administrativa de ANGIE NATALIA HERNANDEZ GUAYACAN, solicito el
nombramiento de un Personero en interinidad y con el fin de que no se generara
un detrimento patrimonial, pues ella estéd devengando un salario, sin ningun
vinculo con la administracidn, de lo cual los concejales denunciados teniendo
conocimiento del término de duracién del encargo y de la ejecutoria del fallo,
continuaron permitiendo esta ilegalidad.

Considerd que el presidente no es el representante legal del Concejo municipal
y que con base en esa facultad se abrogd, desconocid el papel del primer y
segundo vicepresidente, los sefiores SILVESTRE GARCIA CRUZ Y FREDY ARLEY
SUAREZ PINEDA, con base en una serie de actuaciones que se pueden ver
plasmadas en las actas de cada sesion de la corporacién, donde quedd en
evidencia el desinterés de dar cumplimiento a lo ordenado por el Despacho.

Relatd que el presidente del Concejo VICTOR MARTINEZ, no informo a la plenaria
el acontecer irregular, al punto que tuvo que hacer una proposicion solicitando
al mismo funcionario que lo manifestara, respecto de lo cual se le informd de
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una revocatoria directa de una resolucion emitida por la mesa directiva firmada
por los tres integrantes pero que solo fue revocada por el presidente, con el
animo de corregir el error en que habia incurrido, porque habia iniciado el tramite
de una licitacién con base en la norma, para dar paso con su errada cualificacion
de ser el representante legal del concejo, aplicando el Decreto 092 de 2017, que
le permitia actuar solo sin contar con los dos vicepresidentes.

Adujo que se dejo de lado que el reglamento interno del concejo municipal
plasmado (Acuerdo No. 018 de agosto de 2017), en su articulo 5 referido a las
decisiones del concejo municipal de Oicata, en donde indica los acuerdos emanan
de la mayoria de votacién de la plenaria de la corporacién, las resoluciones
emanan de la mesa directiva y las proposiciones suscritas por una bancada o
por un concejal previa aprobacién de la mayoria simple del concejo municipal.

Explico que el articulo 27 numeral 26, del Acuerdo No. 018 de agosto de 2018
(Reglamento interno del Concejo Municipal de Oicata) establece que el
presidente de la Corporacion tiene la facultad de celebrar a nombre de la
Corporacion los contratos legalmente autorizados, pero que el Presidente
concejal VICTOR MARTINEZ, utilizé esta norma para legitimarse y adelantar, el
de manera individual, el proceso competitivo de seleccion de la empresa que iria
a orientar el proceso o concurso para la eleccidon del personero municipal.

Indicé que el primer vicepresidente de la mesa directiva concejal SILVESTRE
GARCIA, al tener claro que la conducta del presidente se alejaba de la legalidad
de los actos administrativos, radicd en secretaria su renuncia a este cargo
debidamente motivada, y que la misma tuvo varias dilaciones para aceptarla,
especialmente por el presidente de la Corporacion, quien insté a ese concejal en
forma ilegal a renunciar a sus derechos de oposicidon que la Ley 1909 de 2018.
Que la renuncia fue finalmente fue aceptada en plenaria.

Explic6 que la aceptacion de la renuncia del primer vicepresidente, concejal
SILVESTRE GARCIA, implica que su cargo presidencial no puede ser ocupado por
cuanto no puede ser reemplazado por ninguno de los otros concejales que no
forman parte de la mesa Directiva, es decir, por FLOR ELISA BORDA VANEGAS,
ALEJANDRO MONTANEZ, MARISOL LOPEZ Y LUZ DARY VARGAS, ya que aquellos
ocuparon cargos en la mesa directiva del periodo anterior 2020, surgiendo el
impedimento legal consagrado en el articulo 28 de la ley 134 de 1996 y articulo
19 del reglamento Interno del Concejo Municipal de Oicatd que rezan:

"ARTICULO 28.- Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se
compondra de un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos separadamente para
un periodo de un afio.

El o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde, tendran participacion en
la primera vicepresidencia del Concejo.

(Inciso modificado por el Art 22 de la Ley 1551 de 2012)

Ningun concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva
mesa directiva.

Art. 19. Composicion: La mesa Directiva del Concejo estara integrada por un
presidente y dos vicepresidentes...

Ningun concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva
mesa directiva.”

Que por lo anterior, pone en conocimiento que los concejales FLOR ELISA
BORDA, MARISOL LOPEZ, LUZ DARY VARGAS Y ALEJANDRO MONTANEZ, estan
incursos en una causal probada de impedimento, la que no obsta que la mesa
directiva evolucione en su trabajo, ya que cuenta con dos integrantes que hacen
quorum y en el caso de que no se diera existe la figura de la recomposicion de
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quorum la que fue orientada por la concejal FLOR ELISA BORDA, pero no tuvo
ninguna receptividad por parte del presidente del concejo.

Indicdé que es clara la responsabilidad disciplinaria y penal de los concejales
VICTOR MARTINEZ, MARISOL LOPEZ, LUZ DARY VARGAS Y ALEJANDRO
MONTANEZ, por los punibles a fraude a resolucién judicial prevaricato y peculado
en coadyuvancia con la Dra. ANGIE HERNANDEZ GUAYACAN, quien ha sido
colaboradora en el despliegue de esos tipos penales y disciplinarios.

Anex6 como pruebas los siguientes documentos:

1. Captura de chat de fecha 15 febrero de 2021.

2. Denuncia radicada via electrénica, la que correspondié a la fiscalia 25
seccional - administracién publica de Tunja, con radicado
No0.150016099163202151358.

3. Resolucién No. 067 de diciembre 02 de 2020, por medio de la cual se provee
transitoriamente el cargo de personero municipal mediante encargo.

4. Acta No. 080 del 02 de diciembre de 2020 sesién ordinaria de plenaria.

5. Acta No. 041 del 31 de mayo de 2021, sesidon ordinaria de plenaria.

6. Providencia de fecha 27 de noviembre de 2020, por la cual el Tribunal
Administrativo de Boyaca.

7. Sentencia de fecha 15 de diciembre de 2020, proferida por el Juzgado Doce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja.

8. Certificacion de fecha 15 de febrero de 2021 emanada de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, sobre la ejecutoria de la
sentencia referida en el numeral anterior, cobrada el 15 de enero de 2021 a las
5:00 pm.

9. Resolucion No. 067 de fecha 067 de fecha 2 de diciembre de 2020 proferida
por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Oicatd, por la cual se designé la
Personera en encargo.

10. Acta No. 006 de sesion ordinaria de plenaria del Concejo de fecha 17 de
febrero de 2021.

11. Pantallazo del mensaje de texto WhatsApp de fecha 16 de febrero de 2021
en el Grupo Concejo Municipal de Oicata.

12. Resoluciones de Prorroga del periodo legal ordinario de sesiones del Concejo
Municipal de Oicata Nos. 009 de febrero 24 de 2021 y 010 de febrero 27 de
2021, emanadas de la Mesa Directiva de la Corporacion, por las cuales se
prorroga el término legal de sesiones ordinarias del mes de febrero de 2021
primeramente hasta el 10 de marzo y luego apenas hasta el 3 del mismo mes y
ano.

13. Oficio de fecha 24 de febrero de 2021.

14. Acta No 009 de 24 de febrero de 2021 (mesa directiva).

15. Oficio de fecha 25 de febrero de 2021 (proposicién).

16. Acta No 013 del 25 de febrero de 2021.

17. Acta 014 del 26 de febrero de 2021.

- SILVESTRE GARCIA CRUZ (fls. 840-861).

El sefor SILVESTRE GARCIA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
85.452.043 de Santa Marta, en calidad de concejal de la Corporacién accionada,
mediante mensaje de datos del 17 de junio de los cursantes, allegdé contestacion
en los siguientes términos:
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Explicé que, conocido el fallo por el concejo, el dia en que se notificé por estado,
se esperd a su ejecutoria, que se surtié el 15 de enero de 2021, conforme al
estado de procesos publicado en la pagina judicial, situacién que fue enterada la
Plenaria durante las sesiones extraordinarias instaladas a partir del 18 de enero
del 2021.

Adujo que ante las reiteradas y sucesivas solicitudes al presidente del concejo
por los concejales FLOR ELISA BORDA, FREDY ARLEY SUAREZ y por él, para dar
estricto y pronto cumplimiento al fallo, el funcionario con el auspicio de cuatro
concejales del partido de gobierno se rehusé a acatar la orden impartida en la
sentencia, so pretexto de tenerse que esperar a que el Juzgado de Conocimiento
le oficiara, sin ser este tramite necesario.

Que ante la insistente explicacion ofrecida a la Plenaria por parte de la concejal
FLOR ELISA BORDA respecto a la necesidad de cumplir de manera inmediata la
orden impartida en la sentencia sin necesidad de oficio alguno por parte del
Despacho, el directivo de la Corporacién opto por demorar el cumplimiento hasta
tanto se le certificara por el Juzgado la fecha de ejecutoria del fallo respectivo.
Agreg6 que lo anterior, a pesar de que la misma concejal FLOR ELISA BORDA
allegd a la Plenaria del concejo la certificacion secretarial del Juzgado acerca de
la efectiva ejecutoria de la sentencia, de fecha 15 de febrero de 2021.

Adujo que por proposicion del segundo vicepresidente de la Mesa Directiva el
concejal FREDY SUAREZ PINEDA, en sesion del 17 de febrero, se solicitd
autorizar por la Plenaria a la Mesa Directiva para que se adelantara de inmediato
la convocatoria para el concurso de Personero titular, para dar cumplimiento
estricto al fallo correspondiente. Puntualizé que la proposicidn fue derrotada por
el voto de cuatro concejales del partido de gobierno, y que igualmente fue
negado por los mismos, el nombramiento del Personero interino por encontrarse
vencido el término de la temporalidad de la designacién provisional, al punto
que, hasta la actualidad esa temporalidad de la Personera se mantiene de
manera ilegal.

Relatd que en su calidad de primer vicepresidente de la Mesa Directiva,
conjuntamente con el concejal FREDY SUAREZ solicitaron al Presidente,
mediante proposicidn, se incluyera en el orden del dia de la reuniéon de la misma
Mesa, llevada a cabo el 24 de febrero de 2021, determinar la expiracién de
termino de vinculacion de la Personera en temporalidad que lo fue hasta el 15
de enero de la misma anualidad, que esta proposicién que fue postergada para
la Plenaria del 25 de febrero en la que se generd un empate en la votacién dando
lugar a que en la plenaria del dia 26, siguiente, se obtuvieran los mismo cuatro
votas negativos de quienes fungen como concejales de gobierno, contra tres
positivos, impidiéndose asi la nueva designaciéon del nuevo Personero en
interinidad o la emisién del acto administrativo que prorrogara el termino de esa
temporalidad hasta que se surtiera el concurso de méritos.

Explicé que, en sesion del 30 de abril siguiente, se autoriz6é a la Mesa Directiva
para adelantar en su totalidad el proceso de convocatoria para proveer el cargo
del Personero titular del municipio. Que, no obstante, el presidente del concejo
de manera unilateral con fecha 05 de mayo de 2021, adoptd el estudio previo
requerido para la convocatoria y procedid a realizar la invitacion a proceso
competitivo, cuando de manera simultanea el mismo presidente conjuntamente
con los otros dos miembros de la mesa directiva emitieron la Resolucién 021 de
mismo 05 de mayo y realizaron la invitacién a las entidades acompafiaran el
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concurso, dandose asi dos procesos de convocatoria simultaneos, uno a instancia
de la mesa directiva y otro de la exclusiva iniciativa del presidente, con
calendarios disimiles que desorientarian a los proponentes interesados.

Menciond que dejé constancia en reunién de Mesa Directiva del 10 de mayo de
2021, respecto a los motivos por los que se abstenia de firmar los documentos
contentivos tanto de los estudios previos a la convocatoria como de la invitacion
gue hiciera el presidente, en desconocimiento de los demas miembros de la Mesa
Directiva que como cuerpo colegiado constituye el drgano de administracion del
concejo Municipal.

Menciond que el presidente de manera ilegal revocé la Resolucion 024 del 05 de
mayo del 2021, de manera unilateral, desconociendo que fue el érgano colegiado
de la mesa directiva quien la habia emitido y quien debia revocar su propio acto,
violandose el articulo 21 del Reglamento Interno del Concejo y el articulo 93 del
CPACA, por lo cual se vio obligado a renunciar irrevocablemente al cargo de
primer vicepresidente de la mesa directiva como en efecto lo motivd en escrito
del 25 de mayo de 2021.

Relaté que el presidente profirid una nueva resolucion en invitacidon a proceso
mediante la Resolucion 025 del 11 de mayo de 2021, desconociendo que la
autorizacién emanada de la plenaria era para la Mesa Directiva. Agregd que ante
peticidn su peticion y de otro concejal, del 17 de mayo del 2021, con el objeto
de que se declarara la revocatoria directa de la Resolucion 025 de mayo 11 del
mismo afio, se obtuvo decisidn negativa de parte de aquel, Mediante la
Resolucion 027 subsiguiente.

Resalté que su renuncia al cargo de primer vicepresidente de la Mesa Directiva,
tuvo ademas como fundamento el hecho de que siendo deber funcional del
primer vicepresidente entre otros el de ejercer la revision de los actos
contractuales del concejo, advirtié el desconocimiento por parte del presidente
de sus funciones de participar en la apertura de sobres de las entidades
proponentes al apoyo de la convocatoria y a la seleccion de la propuesta mas
favorable, al no poder convalidar todo un procedimiento viciado de ilegalidad.

Explic6 que como puede verse de las actas de Mesa Directiva de fechas 01 de
mayo, 03 de mayo, 04 de mayo, 05 de mayo, 10 de mayo y 31 de mayo de
2021, en todas y cada una de ellas se observa la inclusién en el orden del dia de
los temas referidos a la convocatoria para personero en los que intervino como
integrante de la Mesa directiva, indicativo de su participacién en procura del fallo
judicial. Que igualmente en el mensaje de texto via WhatsApp segun captura de
pantalla de fecha 16 de febrero de 2021, solicité al presidente reunir a la Mesa
Directiva para tratar el tema de la personeria, con el fin de dar cumplimiento al
fallo proferido por este estrado judicial, abogando por no volver a incurrir en un
vicio de procedimiento en la nueva convocatoria ordenada.

Sefial6 que el presidente del concejo fue el Unico que en ultimas resulté
apropiandose de la totalidad del proceso de convocatoria, desde los estudios
previos hasta que se profirieron los actos administrativos de convocatoria a
entidades de apoyo, fijacidon de cronograma, recepcion de propuestas, apertura
de sobre, calificacion de propuestas, seleccién de la entidad de apoyo,
contratacién interinstitucional, etc.
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Agregd que desde su renuncia a la fecha no habian procurado convocar a la Mesa
Directiva para definir la situacion de dicho proceso pese a tener el quorum
necesario para que dicha mesa pudiera deliberar y decidir validamente.

Refirid que de conformidad con los articulos 28 de la ley 134 de 1996 y 19 del
Reglamento Interno del Concejo se establece un impedimento de caracter legal
para los integrantes de las mesas directivas y ante el evento de mi renuncia al
cargo de primer vicepresidente.

Aclardé que aun frente a tales impedimentos la mesa directiva de la corporacién
mantiene el quorum necesario para deliberar y decidir validamente en el
ejercicio de sus funciones, o que en su defecto debid el presidente procurar la
correspondiente recomposicion del quorum, sin que lo uno ni lo otro haya sido
atendido por el presidente en el referido tramite concursal.

Anexd como pruebas los siguientes documentos:

1. Escrito de fecha 25 de mayo de 2021 contentivo de la renuncia irrevocable,
motivada del cargo de primer vicepresidente de la Mesa Directiva.

2. Documento contentivo de la captura de pantalla del mensaje via WhatsApp
de fecha de 16 de febrero de 2021.

3. Actas Nos. 036 del 25 de mayo, 040 del 29 de mayo 2021 y 041 del 31 de
mayo de 2021, de plenarias del concejo en las cuales se ventild y aceptd su
renuncia.

- FREDY ARLEY SUAREZ PINEDA (fls. 862-1083).

Mediante mensaje de datos del 17 de junio del afio en curso, el concejal FREDY
ARLEY SUAREZ PINEDA 1.049.603.633 de Tunja, sefial6 lo siguiente:

Adujo respecto de su propia gestidén argumentos similares a los ya expuestos
por el sefior SILVESTRE GARCIA, como miembros de la Mesa Directiva del
Concejo, en el sentido de que han realizado las gestiones a su cargo pero que
no obstante las mismas no han sido suficientes debido a la votacion de 4 de los
concejales y respecto a la desidia de acatar lo ordenado por el Despacho por
parte del presidente de la Corporacion, insistiendo en el actuar ilegal en cuanto
a la revocatoria directa realizada a uno de los actos administrativos y a la
permanencia de la Personera provisional.

Respecto al impedimento, sefialé que ante la renuncia motivada del Primer
vicepresidente, los impedimentos que se suscitaron en plenaria para reemplazar
a este lo fueron por parte de quienes fungieron como integrantes de la mesa
directiva durante el afio 2020, el cual se encuentra previsto en el articulo 28 de
la ley 136 de 1994 y en el inciso 2° del articulo 19 del acuerdo No 018 de 2018
(RICMO).

Aclaré que pese a que la actual mesa directiva cuenta con 2 integrantes activos
de los tres que la conforman, existe quérum deliberatorio y decisorio para
realizar el tramite de la convocatoria, y eventualmente debié reconformarse
dicha mesa por iniciativa del presidente de la corporacion con forme a su deber
funcional.

Anexd como pruebas los documentos que obran a folios 872 a 1083.

- VICTOR MANUEL MARTINEZ CONTRERAS (fls. 1083-1155).
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A través de mensaje de datos del 18 de junio de 2021, el concejal VICTOR
MANUEL MARTINEZ CONTRERAS, allegé informe consistente en

Explicé en su calidad de presidente del Concejo de QOicatd, que por parte de esa
Corporacion se ha realizado toda gestidn presupuestal y contractual para la
realizacién del nuevo procedimiento desde la convocatoria y concurso de méritos
para la eleccién de Personero del Municipio de Oicata vigencia 2020-2024.

Sefald que no estuvo de acuerdo con separar del cargo a la sefora Angie Natalia
Herndndez Guayacan, pues su permanencia en el cargo dependia del
levantamiento de la medida cautelar ordenada por el Tribunal Administrativo de
Boyacd y que como de ello no hubo pronunciamiento consideré6 que debia
continuar en el cargo de Personera.

Explicd que, respecto al proceso para elegir un nuevo Personero, se postularon
las entidades CONFENACON, FENACON Y FEDECAL. Que de acuerdo al concepto
juridico para no cometer errores, se recibid la autorizacion de la Plenaria, en
debida forma, para dar inicio al Concurso de Méritos para elegir Personero (a)
Municipal, esto consighado en Acta de 30 de abril de 2021.

Que el 05 de mayo de 2021, se resolvid a través de la Resolucién No. 021, iniciar
el proceso, pero que se encontrd una posible nulidad, por error en la publicacion
de la convocatoria y que por lo tanto se resolvid la revocatoria del proceso de
seleccion No. MO-CM-2021-005, dio paso desde sus facultades como presidente
de la Corporacion al Proceso de Seleccion No MO-CM-2021-006 de 2021, en
consecuencia, suscribié Convenio de Cooperacion No. 001 con CORPORACION
UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS, el dia 20 de mayo de 2021.

Hizo énfasis en que se encuentra facultado conforme a diferentes normativas
para tomar decisiones en el marco proceso de seleccién y que por lo tanto delegd
la supervision del Convenio No 001 de 2021, en cabeza del concejal SILVESTRE
GARCIA CRUZ, en su calidad de vicepresidente de la mesa directiva. Que no
obstante el mismo renuncié a su cargo e indicd que dicha situacidon fue la que
impidié dar cumplimiento a la orden del Despacho, debido al impedimento de los
demas miembros del concejo.

Adujo que para el mes de junio citd a mesa directiva el dia 16 de junio, con la
intencidén de dar cabal cumplimiento a lo ordenado por el Despacho, después
que CONFENACOL diera una luz de como continuar para dar cumplimiento al
fallo, que en dicha reunion se designd al Segundo Vicepresidente para ser
supervisor del convenio, respecto de lo cual se rechazé la designacién y que por
lo tanto se frustré nuevamente el cumplimiento del fallo.

Finalmente, refirid la misma causal de impedimento que ya informaron los
demas miembros del Concejo de Oicatad y adujo que con la renuncia al cargo de
Primer Vicepresidente de la Mesa Directiva, que la misma solo cuenta con dos
(2) miembros disponibles, impidiendo de alguna manera seguir adelante con el
cumplimiento del fallo, pues a pesar de que los articulos 30 y 31 del Reglamento
Interno de la Corporacion lo establece, los concejales SILVESTRE GARCIA CRUZ
y FREDY ARLEY SUAREZ PINEDA, no han asumido de manera eficaz y consciente
sus funciones, desviando con sus evasivas a causar el incumplimiento de lo
ordenado por el Despacho.
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Solicité se ordenar a la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de
Oicata, en especial, en ausencia del Primer Vicepresidente, exhortar al Segundo
Vicepresidente de la Mesa Directiva a cumplir con su funciéon de supervisor y
suscribir el Acta de Inicio del Convenio 001 de 2021, suscrito con CORPORACION
UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS, debido a que no cuenta con la facultad
de manera individual de realizar y obedecer las érdenes impuestas por el
Despacho, las cuales han sido frustradas por los Honorables Concejales
SILVESTRE GARCIA CRUZ y FREDY ARLEY SUAREZ PINEDA, que de manera
caprichosa, dolosa y hasta dilatoria, han generado la demora y su querer para
hacer caer en error a los demds Concejales que no son profesionales en el
derecho.

Anexd la documental vista a folios 1093 a 1155, la cual coincide con la ya
aportada por los demas concejales en precedencia.

Vale decir que con fecha del 21 de julio de los cursantes fue allegado otro
mensaje de datos, por parte del sefior VICTOR MANUEL MARTINEZ CONTRERAS,
poniendo en conocimiento que a causa de las actuaciones de los concejales
FREDY ARLEY SUAREZ PINEDA Y SILVESTRE GARCIA CRUZ, como Primer y
Segundo Vicepresidentes respectivamente, no ha sido posible suscribir el acta
de inicio de dicho convenio y asi poder iniciar el CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA ELECCION DE PERSONERO(A) de acuerdo con el articulo
2.2.27.2 del Decreto Ley 1083 de 2015, y cumplir con lo ordenado por su
despacho.

En razdn de lo anterior, solicitd la intervencién de este estrado judicial "se ordene
a los Honorables Concejales en mencion, el cese de la obstaculizacion a lo ordenado en
el fallo del 15 de diciembre de 2020 y consecuencialmente, ordenar al HC FREDY ARLEY
SUAREZ PINEDA, suscribir el Acta de inicio del Convenio No. 001”, con el fin de dar
tramite al proceso de seleccion.

- LUZ DARY VARGAS (fls. 1156-1217).

En su calidad de concejal la sefiora LUZ DARY VARGAS, identificada con la cédula
de ciudadania 1.049.628.341 expedida en Tunja, informd lo siguiente:

Que la mesa directiva de la Corporacion se encuentra autorizada desde el 30 de
abril de 2021, para realizar los tramites a efectos de nombrar el Personero del
Municipio de Oicatd, pero que con motivo de la renuncia presentada el 31 de
mayo del mismo afio, por parte del concejal Silvestre Garcia Primer
Vicepresidente y a razén de los impedimentos presentados por los demas
miembros del Concejo, no se ha podido dar cumplimiento al fallo de la referencia.

Aclaré que el Concejo de Oicata cuenta con 7 miembros y que efectivamente los
miembros restantes, que no hacian parte de la mesa directiva, se encuentran
impedidos para hacer parte de la mesa directiva tal como lo han referido sus
colegas, de conformidad con las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012.

Anexdé como pruebas documentales las obrantes a folios 1160 a 1217 del
expediente.

- MARISOL LOPEZ CASTRO (fls. 1218-1281).
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Mediante mensaje de datos del 18 de junio de 2021, fue allegada la contestacion
de la concejal MARISOL LOPEZ CASTRO, identificada con la cédula de ciudadania
23.438.623 expedida en Combita, refirid exactos argumentos expuestos por su
colega LUZ DARY VARGAS y anex6 las documentales vistas a folios 1223 a 1281.

- ALEJANDRO MONTANEZ GAMBA (fls. 1282-1293).

Igualmente, a través de correo electrénico del 18 de junio de los cursantes, el
concejal ALEJANDRO MONTANEZ GAMBA, identificado con la cédula de
ciudadania 1.049.614.024 expedida en Tunja, trajo a colacidon similares
argumentos de la sefora LUZ DARY VARGAS y anexd las documentales vistas a
folios 1287 a 1293.

Asi las cosas, el Despacho concluye de lo manifestado por los concejales de la
Corporacion accionada que, si bien ha existido gestién por parte de algunos de
sus miembros, la misma no ha sido eficaz, debido a los obstaculos que de unay
otra parte se han presentado. Igualmente, se hace claro que la falta de uno de
los miembros de la mesa directiva del Concejo de Oicata no es dbice para que
se realicen las actuaciones por parte de los restantes miembros de dicha mesa
con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en sede judicial.

En consecuencia, este Despacho procedera a requerir por primera vez a la mesa
directiva del Concejo de Oicata, a efectos de que en el término de diez (10) dias
contados a partir del recibido de la notificacion allegue a este Despacho:

- Constancia de las actuaciones necesarias y puntuales realizadas con el fin
de dar cumplimiento al fallo proferido por este estrado judicial el 15 de
diciembre de 2020, el cual actualmente se encuentra en firme.

Finalmente, debe decir el Despacho que respecto de la solicitud por la concejal
FLOR ELISA BORDA VANEGAS, con el fin de que se de apertura al incidente de
desacato de conformidad con el articulo 29 de la Ley 393 de 1997, se negara la
misma, toda vez que la presente providencia pretende precisamente el
cumplimiento de lo ordenado, y por otro lado, la normativa referida hace
referencia al medio de control de cumplimiento, por lo tanto, no le es aplicable
al presente asunto.

Igualmente, respecto de la solicitud elevada por el concejal VICTOR MANUEL
MARTINEZ CONTRERAS, allegada con fecha del 21 de julio de 2021, el Despacho
la negara por cuanto el presente fallo se suscribe a que el Concejo de Oicata,
como Corporacion, dé tramite al proceso de seleccion para elegir el personero
del mismo municipio, lo cual debe ser materializado por su mesa directiva. Las
actuaciones individuales de los concejales seran objeto de investigacion por el
organo competente.

Por lo expuesto, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA,

RESUELVE
PRIMERO.- Requerir por primera vez a la mesa directiva del Concejo de

Oicatd, a efectos de que en el término de diez (10) dias contados a partir del
recibido de la notificacion allegue a este Despacho:
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- Constancia de las actuaciones necesarias y puntuales realizadas con el fin
de dar cumplimiento al fallo proferido por este estrado judicial el 15 de
diciembre de 2020, el cual actualmente se encuentra en firme.

SEGUNDO.- Negar la solicitud presentada por los concejales FLOR ELISA BORDA
VANEGAS y VICTOR MANUEL MARTINEZ CONTRERAS, de conformidad con la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- COMUNICAR a los sujetos procesales que los memoriales,
escritos y/o documentos que deban ser allegados y se refieran al presente
proceso, deberan ser  enviados a la direccién electronica:
corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

DEYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
f2edfcabbedObd1f63d4fefd92d9713ffb06ad2b7dd39851f191e4feb9b15
942
Documento generado en 21/07/2021 05:37:55 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

