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Doctora 
DAYNA JOHANA BELTRAN GONZALEZ 
Juez 012 Administrativo de Tunja 
E.S.D. 
 
REFERENCIA: CONTESTACION  
DEMANDANTE: EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA 
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y CONCEJO MUNICIPAL DE 
FLORIDABLANCA. 
EXPEDIENTE: 15001 3333 012 2021 00021 00 
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O 
ACTOS ADMINISTRATIVOS. 
 
  
     
DAMARIS VIVIANA ERAZO CLARO, identificada con cedula de ciudadanía No. 1.107.083.271 de 
Cali, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No.  283314 del Consejo Superior de 
la Judicatura, con dirección de Notificación en la Alcaldía de Floridablanca, cuarto piso, Concejo 
Municipal en la ciudad de Floridablanca, correos electrónicos vivianaerazo94@hotmail.com y 
secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co; en mi calidad de apoderada judicial del 
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, conforme al poder otorgado por el señor EDGAR 
ENRIQUE GOMEZ SILVA identificado con la cédula de ciudadanía No. 91.256.213 de 
Bucaramanga, quien actúa en nombre y representación de EL CONCEJO MUNICIPAL DE 
FLORIDABLANCA identificado con el Nit:804.01 1.758-8 en su calidad de presidente de la mesa 
Directiva de dicha entidad, según consta en Actas de las Plenarias de las sesiones ordinarias 182 
del (07) de noviembre de 2020 y 204 del (30) de noviembre de 2020; y dada su calidad de Concejal 
electo para el Municipio de Floridablanca para el periodo 2020 al 2023, según formato E27 expedido 
por la Registradora Nacional del Estado Civil, estando dentro del término legal, me permito 
HACERME PARTE Y CONTESTAR la Demanda presentada en ejercicio del MEDIO DE CONTROL 
DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O ACTOS 
ADMINISTRATIVOS, interpuesto por el señor EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA, dentro 
del radicado de la referencia, de la siguiente forma: 
 

EN CUANTO A LOS HECHOS: 
 
AL PRIMERO: Es cierto que el señor EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA radicó el día 23 
de diciembre de 2020, un escrito dirigido al Concejo Municipal de Floridablanca, en el que se indicaba 
lo siguiente:  
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SEGUNDO: Es cierto que se radico dicha peticion en el correo eletronico 
secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co, situacion que se evidencia en la capture 
adjunta en la contestacion al hecho PRIMERO. 

Peticion a la cual  esta Corporacion Municipal le emitio contestacion el dia (20) de enero de 2021, lo 
cual se demuestra con copia de la respuesta y constancia de envio al correo eletronico 
alejomonroy981120@gmail.com (sumistrado por el peticionario); Contestacion en la cual por error 
involuntario se digito de forma erronea la fecha de recibido de la peticion “18 de enero de 2021” 
cuando la fecha de recibido correspondio al dia (23) de Diciembre de 2020 , y en la que se le indico 
al peticionario que de conformidad con lo establecido en el Decreto 4991 de 2020 en su articulo 5, 
“para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la 
Emergencia sanitaria, se ampliaran los terminos señalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, 
asi : salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes 
a su recepcion.” 

A su vez en dicha contestacion se le indico  “ Muy respetuosamente le informo que la Ley 1335 
de 2009 se encuentra publicada en la Pagina de la Corporacion: 
www.concejomunicipalfloridablanca.gov.co”. Dando cumplimiento con lo anterior a lo descrito en 
el paragrafo del articulo 10 la Ley 1335 de 2009.  

AL TERCERO: Es cierto que el Concejo Municipal de Floridablanca cuenta con la pagina web 
concejomunicipalfloridablanca.gov.co.  

AL CUARTO: Es cierto que el correo eletronico 
secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co,  se encuentra enunciado en el campo 
“Contactenos”  de la pagina web de la entidad, asi como que el mismo se encuentra habilitado. 

AL QUINTO: No es cierto que no se encuentre publicada en la pagina web de la entidad la Ley 1335 
de 2009, situacion que puede ser corroborada con capture adjunta a la presente contestacion, asi 
como Certificacion emitida por la Secretaria General de Concejo Municipal de Floridablanca en la 
que se indica que la Ley 1335 de 2009 se encuentra Publicada en la Pagina web del Concejo 
Municipal de Floridablanca desde el dia (19) de enero de 2021. 
 
Aunado a lo anterior, cabe advertir que la referida Ley ademas de ser publicada en la Pagina web 
del Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra publicada en la pagina web de la Alcaldia de 
Floridablanca desde el dia (21) de julio de 2009, según consta en certificacion emitida por la Oficina 
de prensa y comunicaciones de la Alcaldia de Floridablanca. 
 
AL SEXTO: No es cierto que el Concejo Municipal de Floridablanca no haya dado cumplimiento a lo 
dispuesto en el parágrafo del artículo 10 de la Ley 1335 de 21 de julio de 2009 que dispone  
“Parágrafo. Todas las entidades públicas deberán difundir esta ley tanto en las páginas electrónicas 
que tengan habilitadas como en otros medios de difusión con que cuenten.”. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que la misma fue efectivamente publicada en la pagina web de la 
entidad el 19 de enero de 2021 , situacion que le fue comunicada en respueta suministrada el dia 
(20) de enero de 2021 al señor EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA con ocasión de la 
peticion realizada por este el dia (23) de Diciembre de 2020. 
 
En dicha respuesta  se le indico  “ Muy respetuosamente le informo que la Ley 1335 de 2009 se 
encuentra publicada en la Pagina de la Corporacion 
www.concejomunicipalfloridablanca.gov.co” 
 
 

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES 
 

Me opongo a la solicitud de Declarar por incumplida una norma con fuerza material de ley como lo 
es el parágrafo del artículo 10 de la Ley 1335 de 21 de julio de 2009 que dispone  “Parágrafo. Todas 
las entidades públicas deberán difundir esta ley tanto en las páginas electrónicas que tengan  
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habilitadas como en otros medios de difusión con que cuenten.” Lo anterior  teniendo en cuenta que 
la Ley 1335 de 2009 se encuentra efectivamente publicada en la pagina de la Alcaldia Municipal de 
Floridablanca desde el dia (21) de julio de 2009, asi como en la pagina web del Concejo Municipal 
de Floridablanca desde el (19) de enero de 2021, situacion que puede ser corroborada 
Certificaciones adjuntas y que a su vez le comunicada al  señor EDWAR ALEJANDRO MONROY 
MENDOZA en respueta suministrada el dia (20) de enero de 2021 con ocasión de la peticion 
realizada por este el dia (23) de Diciembre de 2020. 
 
En dicha respuesta  se le indico  “ Muy respetuosamente le informo que la Ley 1335 de 2009 se 
encuentra publicada en la Pagina de la Corporacion www.concejomunicipalfloridablanca.gov.co”. 
Evidenciandose con lo anterior que el accionante tenia pleno conocimiento del cumplimiento 
de lo estipulado en el parágrafo del artículo 10 de la Ley 1335 de 21 de julio de 2009 por parte 
de la entidad accionada (situacion que se demuestra , precisamente al este allegar como 
prueba para constituir en renuencia la respuesta otorgada a su peticion, pero omitiendo al 
juzgado el contenido de la misma) y pese a lo anterior procede a incoar el presente medio de 
control. 
 

EXCEPCIONES  
 

IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL  
 
Esta Corporacion Municipal advierte de la IMPROCEDENCIA del presente medio de control, 
atendiendo a que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 0393 de 1997 que estipula “(…) la 
procedencia de la acción requerirá que el accionante previamente haya reclamado el 
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su 
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) días siguientes a la presentación de 
la solicitud.” Lo anterior debido a que la entidad accionada ni se ratifico en su incumplimiento, asi 
como tampoco guardo silencio o no contesto la solicitud presentada por el señor EDWAR 
ALEJANDRO MONROY MENDOZA.  
 
Por el contrario emitio respuesta al peticionario lo cual se demuestra con copia de la respuesta y 
constancia de envio al correo eletronico alejomonroy981120@gmail.com (sumistrado por el 
peticionario); Contestacion en la cual por error involuntario se digito de forma erronea la fecha de 
recibido de la peticion “18 de enero de 2021” cuando la fecha de recibido correspondio al dia (23) de 
Diciembre de 2020 , y en la que se le indico al peticionario que de conformidad con lo establecido en 
el Decreto 4991 de 2020 en su articulo 5, “para las peticiones que se encuentren en curso o que se 
radiquen durante la vigencia de la Emergencia sanitaria, se ampliaran los terminos señalados en el 
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi : salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro 
de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.” 
 
A su vez en dicha contestacion se le indico  “ Muy respetuosamente le informo que la Ley 1335 
de 2009 se encuentra publicada en la Pagina de la Corporacion 
www.concejomunicipalfloridablanca.gov.co”. Dando cumplimiento con lo anterior a lo descrito en 
el paragrafo del articulo 10 la Ley 1335 de 2009.  
 
Es con lo anterior, que esta Corporacion pretende demostrar que la peticion realizada por el señor 
EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA si fue atendida, y se procedio inmediantamente a 
publicar en la pagina web del Concejo Municipal de Floridablanca la Ley 1335 de 2009, situacion que 
se le comunico y de la cual el accionante tenia pleno conocimiento, prueba de ello es que el señor 
EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA a afectos de constituir en renuencia a la entidad 
accionada allega como prueba la constancia de recibido de la respuesta emitida por la Doctora 
CIELO AMADO SUAREZ en su calidad de Secretaria General del Concejo Municipal de 
Floridablanca, respuesta en la que precisamente se le comunica que la Ley 1335 de 2009 ya se 
encuentra publicada, logrando con esto el cumplimiento de lo descrito en el paragrafo del articulo 10 
la Ley 1335 de 2009, Ley que pretende demostrar el accionanete como incumplida por parte de la 
entidad accionada.  
 
Finalmente, señor Juez tambien debera advertirse que según Certificacion allegada por la Oficina de 
Prensa y Communicaciones de la Alcaldia de Floridablanca, La Ley 1335 de 2009 se encuentra 
Publicada en la pagina Web de la Administracion Municipal desde el dia (21) de Jlio de 2009. 
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EXCEPCIÓN GENÉRICA INNOMINADA 
 

Ruego al Señor Juez, decretar de oficio, cualquier excepción que advierta, o que resulte probada 
dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo 
de la reivindicación del principio de la primacía de la realidad sobre las formalidades, que las 
circunstancias fácticas constitutivas de “excepción” que se pruebe dentro del trámite procesal, se 
declararán en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de 
la defensa técnica a favor de la persona jurídica que represento. 
 
El anterior criterio, lo hace suyo el Profesor Hernán Fabio López Blanco, en su obra Derecho Procesal 
Civil Colombiano, al decir: 
 
“…el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que 
resulten probadas en la actuación, aunque el demandado no las haya presentado; esto patentiza 
una clara diferencia entre demandante y demandado, porque el Juez no puede ir más allá de lo que 
el demandante pidió (están proscritas las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden 
reconocer excepciones no propuestas por el demandado, salvo las de nulidad relativa, prescripción 
y compensación, que por expresa disposición legal, deben ser alegadas, lo que determina un mayor 
campo de acción oficioso por parte del Juez en beneficio de la parte que ha sido demandada”. 
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las excepciones invocadas en la presente 
contestación están llamadas a prosperar, toda vez que se soportan en las pruebas aportadas. 
 

PRUEBAS 
 
Solicito sean valoradas las siguientes pruebas: 
 
DOCUMENTALES 

• Copia de petición incoada por el señor EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA a través 
de correo electrónico el día (23) de diciembre de 2020. 

• Copia Respuesta suministrada el día (20) de enero de 2021 a la petición realizada por el 
señor EDWAR ALEJANDRO MONROY MENDOZA. 

• Constancia de envió de Respuesta a la petición incoada por el señor EDWAR ALEJANDRO 
MONROY MENDOZA a través de correo electrónico el día (20) de enero de 2021. 

• Capture de Publicación de la Ley 1335 de 2009 en la pagina web del Concejo Municipal de 
Floridablanca.  

• Certificación emitida por la Secretaria General de Concejo Municipal de Floridablanca 
respecto de la fecha de publicación de la Ley 1335 de 2009. 

• Certificación emitida por la Oficina de Prensa y Comunicaciones de la Alcaldía Municipal de 
Floridablanca, respecto de la fecha de publicación de la Ley 1335 de 2009. 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 
Fundamento la presente contestación en las siguientes normas: 
 

• Ley 1437 de 2011. 
• Ley 393 de 1997. 
• Decreto 491 de 2020. 
• Ley 1335 de 2009. 

 
 

PRETENSIONES  
 

1. Solicito señor juez se nieguen todas y cada una de las pretensiones del accionante y en 
consecuencia no se declare el incumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 2009 
por parte del Concejo Municipal de Floridablanca. 
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2. En virtud de lo anterior solicito señor juez se condene en costas a la parte accionante tal 

como lo dispone la ley 1437 de 2011 y Ley 1564 de 2012, todo en congruencia con las reglas 
jurisprudenciales de la Corte Constitucional1 y del Consejo de Estado2 sobre la materia. 

ANEXOS 

• Poder debidamente conferido con anexos. 
• Documentos enunciados en el acápite de pruebas. 

 

NOTIFICACIONES 
 

Las recibiré en en la Alcaldía de Floridablanca, cuarto piso, Concejo Municipal en la ciudad de 
Floridablanca, correos electrónicos vivianaerazo94@hotmail.com y 
secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co . 
 
 
 
 
Del Honorable Juez,  
 
 
 
 
DAMARIS VIVIANA ERAZO CLARO  
C.C 1.107.083.271 de Cali 
T.P. N° 283314 del Consejo Superior de la Judicatura 
 
 
  
 

 
1 En sentencia C-157 de 2013, la Corte Constitucional hizo el análisis abstracto de constitucionalidad del parágrafo único del artículo 206 
de la ley 1564 de 2012 estableciendo sobre las costas que “5.1.8. La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o 
siquiera culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesto, según el artículo 
3651. Al momento de liquidarlas, conforme al artículo 3661, se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho corresponden 
a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena incurrió en el proceso, siempre que exista prueba de su existencia, de su utilidad 
y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta manera, las costas no se originan ni tienen el propósito de ser una 
indemnización de perjuicios causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sanción en su contra.” 
2 En sentencia del 19 de mayo de 2016, Sección segunda, Rad: 05001-23-33-000-2012-00791-01(4499-13) y sentencia del 04 de agosto 
de 2016, Sección primera, Rado: 05001-23-33-000-2013-00701-01, el Consejo de Estado cambió el régimen subjetivo de condena en 
costas que consagraba el artículo 56 la ley 446 de 1998 y   reiterando el argumento que la Corte Constitucional estableció en la Sentencia 
C-157 de 2013 e interpretando  de manera armónica y sistemática tanto lo dispuesto por el CPCA como por el CGP estableció las siguientes 
reglas al respecto:  
“En relación con este modelo objetivo de condena a la parte vencida derivado de las normas del CPACA y el CGP, la jurisprudencia de esta 
Corporación ha expresado que frente al régimen de costas vigente se puede concluir lo siguiente: 
a)   “El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” –CCA- a uno 
“objetivo valorativo” –CPACA-. 
b)    Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrá” sobre costas, es decir, se decidirá, bien sea para condenar 
total o parcialmente, o bien para abstenerse, según las precisas reglas del CGP. 
c)    Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la 
medida de su comprobación.  Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del 
abogado efectivamente realizada dentro del proceso.  Se recalca, en esa valoración no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.  
… 
e)    Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrán por no escritas, por lo que el juez en su liquidación no estará atado 
a lo así pactado por éstas.  
f)     La liquidación de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hará el despacho de primera o única instancia, tal y como lo indica 
el CGP2, previa elaboración del secretario y aprobación del respectivo funcionario judicial.  
g)    Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia”2.” 
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LA OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACIONES DE LA ALCALDIA DE 

FLORIDABLANCA 

 

CERTIFICA QUE 

 

En la página Web de la Administración Municipal, se publicó el 21 de julio de 2009, la ley 

1335 de 2009. por medio de las cuales se previenen daños a la salud de los 

menores de edad, la población no fumadora y se estipulan políticas públicas para 

la prevención del consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco 

del fumador y sus derivados en la población colombiana.  

 

Bajo la Ruta de Navegación: 

https://www.floridablanca.gov.co/Transparencia/Normatividad/LEY%201335%20DE%202009-

Se%20Previenen%20Da%C3%B1os%20a%20la%20Salud%20de%20los%20Menores%20de%20

Edad.pdf 

 

 

Se Expide a los 5 días del mes de febrero de 2021 

 

 
 
DANERIS MARITZA CUETO PINEDA 
Jefe Oficina de Prensa y Comunicaciones  
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