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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

SENTENCIA No. 006 de 2014
Tunja, Trece (13) de Febrero de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicacioén No.: 150013333012 -2013 - 00907 -00
Demandante: LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ
Demandado: MUNICIPIO DE TUTA

Ingresan las diligencias al despacho para proferir sentencia de primera instancia denfro del
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpuesto por
el sefior LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, mediante apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO
DE TUTA.

I. ANTECEDENTES
1. Objeto de la Accidn.

Mediante apoderado judicial, el sefior LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ solicita la Nulidad del Acto
Administrativo contenido en oficio de fecha ocho (08) de Agosto de 2012 que da contestacion
al Derecho de peticién elevado por el demandante, a través del cual se negd el pago de
prestaciones sociales y reconocimiento de relacion laboral, proferido por el Municipio de TUTA.

Como consecuencia de tal declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho solicita:

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se CONDENE
a la entidad demandada a reconocer, liquidar y cancelar a mi mandante los siguientes haberes laborales
causados durante la relacién laboral, ésea desde 01 de Enero de 1987 al 12 de Mayo de 1995.

2.1 Auxilio de Cesantias

2.2 Intereses sobre las Cesantias

2.3 Prima de Servicios

2.4 Vacaciones

2.5 Prima de Vacaciones

2.6 Prima de Navidad

2.7 Auxilio de Transporte

2.8 Cotizaciones por Concepto de Salud, Pensiones, riesgos profesionales

2.9 Subsidio Familiar

2.10 Indemnizacién moratoria o salarios caidos por no haberse cancelado oportunamente estas acreencias,
Ley 1071 de 2006.

2.11 Los demds factores salariales y prestaciones que se reconozcan al personal de planta, en igualdad de
condiciones...

3. Que todas las sumas se indexen de acuerdo al I.P.C.
4. Que la condena se cancele en los términos del C.P.A. y C.A.
5. Que se me reconozca personeria para actuar.

6. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.”
2. Hechos que dan lugar a la accién

Senala el apoderado de la parte demandante, que su cliente trabajé como docente en el
Municipio de TUTA, a través de la figura de las érdenes de prestacién de servicios, en periodos
del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 1987, del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 1988, del 01
de Enero al 31 de Diciembre de 1989, del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 1990, del 01 de
Febrero al 30 de Noviembre de 1991, del 01 de Febrero al 30 de Noviembre de 1992, del 01 de
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Febrero al 30 de Noviembre de 1993, del 01 de Febrero al 31 de Diciembre de 1994, del 23 de
Enero hasta el 23 de Abril de 1995 y del 24 de Abril al 12 de Mayo de 1995.

Sefala que, el 18 de Julio de 2012, solicité los haberes laborales y prestaciones sociales que le
adeudara el Municipio de TUTA con ocasidn de la presunta relacién laboral que se presentd y
que, dicha peticién fue decidida desfavorablemente, motivando la expedicién del acto que se
demanda.

3. Normas violadas y Concepto de Violacién

El apoderado de la parte demandante, hace mencién a la violacién de normas de rango
Constitucional y Legal, tales como:

a. Predmbulo y articulos 2, 4, 13, 25, 53, 123 y 125 de la Constitucién Politica.
b. Articulos 2, 3, 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011.
c. Articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993.

Senala en su escrito, que el Preédmbulo de la Constitucién Politica, se violan en el momento en
que, la administracién municipal de TUTA, con su actuar, no asegura a su poderdante, el
frabajo, la justicia y la igualdad, por cuanto, al negar la existencia de una relacién de trabajo
entre esta y el demandante, le coloca en una situacidén de desigualdad frente a los demds
funcionarios de la planta, pues no le paga lo atinente a sus derechos laborales, a los que tiene
derecho, por cumplir las mismas funciones, horario e indicaciones de sus superiores, dejando en
evidencia, el caso omiso que hace el Municipio, a los pardmetros de las leyes y la Constitucion.

Indica que hay una violacién a los derechos laborales de su poderdante, los cuales, se
encuentran ampliamente protegidos por el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 y que,
por tal motivo, es deber de la Administracion, entrar a reconocer los derechos a que se hace
acreedor por la existencia de una relacién laboral con aquella. Esto, sumado a la aplicacion del
Principio Constitucional de la Primacia de la Realidad sobre las formalidades en materia Laboral.

Hace mencién a que, con la omision generada por la administracién, en atencion a la situacion
juridica creada por esta, frente a la utilizaciéon de una figura juridica inapropiada, no le exime de
su obligacion y carga prestacional ocurrida con ocasién de la prestacion del servicio.

En cuanto a la violacion al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se concentra en la referencia a los principios contenido en este, por cuanto, al
momento de generarse una vinculacién irregular, con el fin de burlar el pago de sus
prestaciones, la actuacion indebida de la administracion se agrava y es necesario que sea la
jurisdiccion, la que disponga evaluar su actividad, toda vez que, en el momento en que le era
posible realizar algun despliegue por si misma, se sustrajo.

Frente a la Ley 80 de 1993, menciona que la Administraciéon errd en el momento en que utilizd la
figura del Contrato de Prestacién de Servicios, como forma de vinculaciéon de un trabajador y
qguerer obviar los pagos de prestaciones sociales.

Como titulos de imputacién de nulidad del acto, propone la Desviacidon de Poder y la Falsa
Motivacién, sustentado en que el acto se aparta del interés general que debe motivar el
despliegue de la administracidn municipal, por cuanto buscd evadir el cumplimiento de
obligaciones de tipo legal, como lo son las prestaciones sociales a las que tiene derecho un
frabajador legalmente vinculado, en razén a la declaratoria de un contrato realidad.

En relacién con la Falsa Motivacién, se hace mencion a la falta de congruencia con la que
cuenta el acto administrativo que se expide por el Municipio de TUTA, por cuanto, no se tuvo en
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cuenta la realidad de la situacion atinente a la subordinacién que se presentaria, con ocasion
de la prestacion del servicio docente, al lograr concluir que, en ningun caso, el demandante
habria podido desempenar sus labores como independiente.

Finaliza concluyendo, que el servicio prestado por su poderdante, era en el drea de educacion,
como Coordinador, que la labor se prestd personalmente, que existid remuneraciéon y que hubo
subordinacién en relacién con el Rector de la Institucion, dentro de los horarios normales para la
prestacion del servicio.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El municipio de TUTA, por intermedio de apoderado, se permite dar contestacién a los
presupuestos de la demanda, indicando que son parcialmente ciertos, por cuanto refiere que
no hay lugar a la declaratoria de relacién laboral entre la entidad y el accionante, por cuanto
se daba una situaciéon particular, toda vez que el Municipio no era de aquellos que estuviesen
certificados para la prestacion del servicio educativo, lo cual, hace referencia a que no se
generaban los elementos de subordinacion, requeridos para el efecto.

Menciona que, en ningubn momento hubo vinculacién para el ano de 1987, oponiéndose
enérgicamente al reconocimiento de haber laboral por dicho periodo.

Hace referencia a un Acta de Conciliacion que fuese suscrita entre las partes del litigio, para un
periodo de tiempo de los contratos reclamados en el presente asunto.

Asi las cosas, a las pretensiones de la demanda, se opone a todas, por considerar que no hay
lugar a la declaratoria de una relacion laboral y menos adn al pago de prestaciones sociales,
puesto que la administracion municipal de Tuta no actud de mala fe.

Hace mencién a la excepcion de Cosa Juzgada que se da con ocasidén de la configuracién del
acuerdo conciliatorio que se expone.

Aunado a su defensa, propone las siguientes excepciones:

v' Pago total de los Haberes Laborales.

v' Pago por ndmina de las cuotas partes establecidas en la Ley 33 de 1985.

v' Prescripcion
Asi las cosas, se evidencia que estdn encaminadas a atacar el fondo del asunto y dependen
del andlisis que se haga al mismo, motivo por el cual, quedardn resueltas con la presente
sentencia.

ll. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. De la parte demandante

No obstante de haber sido notificada en audiencia del término para el efecto, no hace uso de
su derecho a presentar alegatos de conclusién.

3.2. De la parte demandada. (Fls. 761 - 743)

El apoderado de la parte demandada, se permite hacer uso de su derecho a presentar
alegatos de conclusién, dentro del término previsto para el efecto.

Hace relaciéon de conclusiones que se circunscriben a insistir en que, el demandante no estuvo
vinculado con la Entidad Territorial, para el ano de 1987 y que, del acervo probatorio, es dable
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establecer que, para la época que reclama acreencias laborales, se pudo determinar que
algunas de ellas fueron canceladas, de acuerdo a la certificacién que se allegd por parte de la
secretaria de hacienda del municipio.

En lo demas, reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

IV. MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico delegado ante este Despacho, allega concepto a la presente actuacion
judicial, indicando que, deberia declararse la nulidad del acto administrativo demandado v,
consecuentemente, reconocer que existid una relacion de tipo laboral entre el Municipio de
Tuta y el demandante por los periodos reclamados.

Que de igual forma, los elementos del contrato de trabajo, se dan para establecer que, existié
una relaciéon laboral, que le acredita derechos al demandante de tipo laboral, aunado a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre la presuncién que se da para el caso del servicio
docente.

Hace mencidén a la indemnizaciéon que se predica con la declaratoria del contrato realidad vy el
dnimo que debe motivar al reconocimiento de los derechos solicitados por el actor.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

Planteada como se encuentra la controversia que ahora nos ocupd, en este punto
corresponde al Despacho establecer la respuesta al siguiente problema juridico:

sHay lugar a la declaratoria de Nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio de fecha
ocho (08) de Agosto de 2012, que da contestacién al Derecho de peticion elevado por el
demandante, a través del cual se negd el reconocimiento de una relacién laboral y el pago de
prestaciones sociales surgidas como consecuencia de ésta, proferido por el Municipio de TUTA,
por considerar que vulnera los derechos del actore

5.2 De la Normatividad Aplicable
5.2.1. De la Prestacion del Servicio Docente

El contrato de prestacion de servicios previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sdlo puede
celebrarse con personas naturales, cuando las actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de una entidad estatal no puedan ser realizadas con personal de planta o se
requiera conocimientos especializados. Enuncia esta norma:

“Art. 32. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.” (Negrillas fuera
de fexto)

Igualmente se debe decir que, el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prohibe, salvo en lo que
respecta a los Trabajadores Oficiales, la celebracién de contratos de prestacién de servicios
para el desempeno de funciones publicas de cardcter permanente.
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Asi pues, el contrato de prestaciéon de servicios puede ser desvirtuado, cuando se demuestre la
subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el derecho al
pago de prestaciones sociales, por aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo, de conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la
Constitucién Politica.

En cuanto a las diferencias existentes entre el contrato de trabajo y el contrato de prestacién
de servicios, mediante sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997 la Corte Constitucional expuso:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacidon de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del
mismo. En cambio, en el confrato de prestacion de servicios la actividad independiente desarrollada
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia, consistente en la potestad de impartir drdenes en la ejecucion de la labor contratada.”

En consecuencia, son elementos de la relacién de trabagjo, la subordinacién, la prestacion
personal del servicio y la remuneracién por el trabajo realizado; no obstante lo anterior, el
reconocimiento de una relacion laboral en estas condiciones no implica conferir la condicién
de empleado publico, segun lo expresado por el Consejo de Estado en sentencia de 25 de
Enero de 2001, expediente No. 1654 — 2000, con ponencia del Consejero Nicolds Pdjaro
Penaranda. Reconocida esta realidad, debe procederse a la reparacién del dano, con
fundamento en los valores pactados en cada contrato, por contraposicion a la antigua
jurisprudencia que consideraba que se hacia a titulo de indemnizacién de perjuicios.

También senala la jurisprudencia del mdximo &érgano de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que no procede, por ejemplo, la restitucion de la situacién al estado anterior tal
como el reintegro, pero si procede: el pago de las prestaciones sociales; que el tiempo
laborado sea Util para la pensidon de jubilacién; el reconocimiento de la seguridad social en
salud, a la caja de compensacion y el subsidio familiar. La providencia ensena:

“En dicha providencia'se indicd que si bien el contratista que desvirtda su situacion no se convierte
automdticamente en empleado publico, ello no restringe la posibilidad de que precisamente luego de
probar la subordinaciéon se acceda a la reparacién del dafo, aclarando que el titulo no seria
consistente con el restablecimiento del derecho entendido como la restitucién de la situacion al estado
anterior (vr.gr. reintegro y pago de los emolumentos dejados de percibir) pues al inexistir el empleo en la
Planta de Personal se imposibilita ordenar tal condena, empero si, el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas liquidada con base en los honorarios pactados en
el contrato.

Asimismo, se varid la posicidon para indicar que si se logra desvirtuar el contrato de prestacién de
servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacién laboral es apenas Iégico que produzcan
plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea Util para el reconocimiento de la pensién de
jubilacién, asi como la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacidén y Subsidio Familiar.”2 (Negrillas
fuera de texto)

Asi las cosas, se evidencia que fue con la providencia de 19 de febrero de 2009, proferida por la
misma Corporacién, que se cambid la posicion hasta ese momento asumida, segin la cual el
titulo con el que se reconocen las prestaciones sociales del caso, es el de reparacion del dano y
no el de indemnizacién. Alli se analizaron ciertos aspectos que deben ser observados a la hora
de decidir sobre el reconocimiento de algunas sumas que revisten la calidad de prestaciones
sociales, asi:

' Sentencia de 19 de febrero de 2009, M. P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Exp. No. 2005-3074, actora Ana Reinalda Triana Viuchi.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia de fecha 11 de noviembre de 2009, rad. NUm. 680001-
23-15-000-2004-02350-01(2486-08). M.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez.
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“La confroversia gira en tforno a las razones que expone la Jurisprudencia actual para acceder a una
condena parcial en el sentido de ordenar el pago de prestaciones “ordinarias”, olviddndose de la
indemnizacion integral de los perjuicios sufridos por el dano, tal como lo establece el articulo 16 de la Ley
446 de 1998, cuyo tenor literal es el siguiente:

“VALORACION DE DANOS. Dentro cualquier proceso que se surta ante la Administracién de
Justicia, la valoracion de darfos irogados a las personas y a las cosas, atenderd los principios
de reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos actuariales.”

En la salvedad de voto frente a la sentencia de 18 de noviembre de 2003, Exp. 17001-23-31-000-1999-0039-
01(lJ), se advirtié una inconsistencia de la jurisprudencia, porque a pesar de considerar desvirtuado el
contrato de prestacion de servicios y aceptar la relacién laboral se ha negado a hacerle producir las
consecuencias pertinentes.

En dicho proveido se advirtio:

“...Puede, incluso, afirmarse que la jurisprudencia no ha sido consistente porque, a pesar de
considerar desvirtuado el contrato de prestaciéon de servicios y de aceptar la existencia de
una verdadera relacién laboral, se ha negado a hacerle producir las consecuencias que de
ella se derivan, entre ellas, reconocer el tiempo de servicio laborado como Util para efectos
del reconocimiento de la pensién de jubilacion. Si el contfrato de prestacion de servicios es
supuesto y la verdadera relacién es laboral debe concluirse que la persona natural tiene las
prerrogativas propias del empleado publico, asi sea como funcionario de hecho, porque no
puede aceptarse que el particular deba, se reitera, asumir los errores de la administracion ni
sacrificar sus derechos fundamentales en aras del bien social publico sin incurrir, en Ultimas,
en lo que se critica: hacer prevalecer lo formal sobre lo sustancial y mds en materia laboral
dada la caracteristica irrenunciable de sus derechos y su estrecha vinculacién con la
dignidad humana.”. (Negrillas fuera del fexto)

La Sala prohija en esta oportunidad la tesis alli expuesta, porque si se desvirtia el contrato de prestacion
de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacion laboral es apenas Idgico que produzcan
plenos efectos, ello es, que el tiempo laborado sea Util para efectos del reconocimiento de la pension de
jubilacion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993,
aplicable al sub-lite, el cual garantiza el cubrimiento de las contingencias, tales como Pensidn y Salud; por
su parte, el Decreto 1295 de 1994, dispuso la dfiliacion de los trabajadores al Sistema General de Riesgos
Profesionales y la Ley 21 de 1982 previé la dfiliacién a las Cajas de Compensacion Familiar y el pago del
subsidio familiar.

Sobre el tema de las prestaciones sociales, han sido clasificadas, en general, dependiendo a cargo de
quien estd la obligacién de efectuar el aporte, asi, unas son a cargo del empleador (vr.gr. prestaciones
comunes u ordinarias como primas, cesantias, riesgos profesionales, caja de compensacion etc.) y otras
compartidas con el frabajador (vr.gr. pensidn y salud). Las vacaciones en cambio, no tienen la
connotacidn de prestacién salarial porque son un descanso remunerado que tiene el trabajador por
cada ano de servicios.

En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no advierte dificultad para su
condena vy liquidacion, pues estan establecidas en las normas especiales que rigen dicha situacion y su
pago estd a cargo del empleador, sin embargo, tratdndose de las prestaciones compartidas y aquellas
que cumplen un fin social, la situacidon debe ser analizada con ofros criterios dependiendo del sujeto
activo que efectua la cotizacién.

En efecto, en nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales referentes a pension y salud son
cubiertas por las partes que integran la relacion laboral, asi por ejemplo, en materia pensional durante la
ejecucion del Ultimo contrato de la actora, se destinaba el equivalente al 10% de la tasa de cotizacion,
monto cubierto por el empleador con un 75% y el trabajador con un 25% (articulo 20 de Ley 100 1993 sin
sus modificaciones posteriores), y en materia de salud la base de cotizaciéon de las personas vinculadas
mediante confrato de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, es la misma contemplada en el sistema general de pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 (pardgrafo primero art. 204 de la Ley 100 de 1993.).

Por tanto, la reparacién del dafio en el sub-lite no podrd ser la totalidad de dichos montos, sino la cuota
parte que la entidad demandada no trasladd al respectivo Fondo de Pensiones o Empresa Prestadora de
Salud, debiéndose pagar a la actora quien finalmente tenia la obligacién de efectuar dichos aportes
como contratista o frabajadora independiente. (Articulos 15y 157 de la Ley 100 de 1993)

(...)

Riesgos Profesionales
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En cuanto a los Riesgos Profesionales el Decreto Ley 1295 de 1994, establece que dicha obligacion estd a
cargo del empleador (articulo 21 del Decreto Ley 1295 de 1994), sin embargo, como en el presente asunto
la contratista, que fungié como empleada, no probd que hubiese sufragado esta especie de seguro que
cubre los siniestros derivados de accidentes de trabajo, se infiere que jamds disfrutd de este beneficio,
siendo inexistente el dafo antijuridico.

De las Cajas de Compensacion

La Ley 21 de 1982 establecidé la regulaciéon de las Cajas de Compensacién Familiar para cumplir las
funciones propias de la seguridad social, halldndose sometidas al control y vigilancia del Estado en la
forma establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacién social pagada en
dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcién al nimero de
personas a cargo, para aliviar las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como
nucleo bdsico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfrutd, mientras durd su relacién contractual
desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacion como son, percibir el subsidio
familiar y acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros, presentdndose la
imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros que la Administracion debid
sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacion, para que la actora los disfrute,
debiéndose ordenar su reconocimiento.

En cuanto al subsidio familiar, este rubro no aparece solicitado denfro de las pretensiones de la demanda,
y ademds la parte demandante no demostrd estar dentro de los presupuestos para ser beneficiaria de la
prestacion”

De otra parte, aun cuando la vinculacion de educadores bajo la modalidad de prestacion de
servicios fue autorizada por la Ley 60 de 1993, del contenido de los articulos 2° del Decreto 2277
de 1979 y 104 de la Ley 115 de 1994 se infiere, que la labor docente no es auténoma. En efecto,
los educadores prestan sus servicios en forma personal y estdn sujetos al cumplimiento de los
reglamentos propios del ramo, lo que en el fondo implica subordinacién.

En tal sentido se ha dirigido el H. Consejo de Estado al manifestar que en el caso especifico de
los docentes, elementos como la subordinaciéon y la dependencia se encuentran implicitos en el
desarrollo de su labor, partiendo del siguiente andlisis:

“No obstante, en casos particulares como los de los docentes, es necesario, como ya lo ha senalado
la Sala, brindar mas flexibilidads’l, como quiera que elementos como la subordinacién y la
dependencia se encuentran insitos en la labor que ellos desarrollan en la entidad para la cual han
sido conftratados, afirmacién ésta que se sustenta en la existencia de diferentes normas y criterios
jurisprudenciales que se mencionan a continuacion:

(...) De lo anterior se infiere que pertenece a su esencia de la labor docente el hecho de que el
servicio se preste personalmente y esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos, a
las politicas que fije el Ministerio de Educacién, a la entidad territorial correspondiente para que
administre dicho servicio publico en su respectivo territorio, al pénsum académico y al calendario
escolar.

No es entonces la labor docente independiente y siempre corresponde a aquella que de ordinario
desarrolla la administraciéon publica a través de sus autoridades educativas, pues no de ofra manera
puede ejercerse la ensenanza en los establecimientos publicos educativos, sino por medio de los
maestros.” (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, es dable aducir las siguientes conclusiones:

1.- El contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se presenta una
relacion laboral como consecuencia de un confrato realidad, siempre que se acrediten sus
elementos, como son la subordinacién, prestacién personal del servicio y remuneracion por el
frabajo realizado.

2.- El reconocimiento de una relacién laboral en estas condiciones no implica conferir Ia
condicién de empleado publico.

317l Consejo de Estado. Sentencia de noviembre 17 de 2005, rad. No. 4294, M.P. Jaime Moreno G.
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3.- Reconocida esta realidad debe procederse a la reparacién del dano con fundamento en
los valores pactados en cada contrato, por contraposicidn a la vieja jurisprudencia que
consideraba que se hacia a titulo de indemnizacién de perjuicios.

4.- No procede, por ejemplo, la restitucion de la situacién al estado anterior tal como el
reintegro, pero si el pago de las prestaciones sociales comunes u ordinarias como cesantias,
intereses a las cesantias, prima de servicios y prima de navidad, entre otras que lleguen a
revestir tal calidad; el tiempo laborado debe tenerse en cuenta para la pensidén de jubilacion;
igualmente procede el pago de prestaciones sociales compartidas (Pensién y Salud), en la
cuota parte correspondiente al empleador y de los aportes a la caja de compensacion;
igualmente, se reconoce el subsidio familiar, los aportes por concepto de riesgos profesionales,
retencion en la fuente, el auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la prima de clima,
los cuales estdn condicionados a lo que se pruebe en el respectivo proceso.

5.- La labor docente no es auténoma, puesto que la subordinacién y la dependencia se
encuentran implicitos en el desarrollo de su labor.

5.2.2. Reparacion del dano.

Revisado el texto de la demanda se tiene que, a titulo de restablecimiento del derecho, el
demandante pretende que se ordene a la entidad demandada pagar el valor de las cesantias,
los intereses sobre las cesantias, la prima de servicios, las vacaciones, la prima de vacaciones, la
prima de navidad, el auxilio de transporte, las cotizaciones por concepto de salud, pensiones y
riesgos profesionales, el subsidio familiar, la indemnizacién moratoria por no pago oportuno de
acreencias laborales y los demds emolumentos que sean pagados a la planta de personal del
Municipio.

Ahora bien, para tal efecto, debe tenerse en cuenta que los empleados ferritoriales tiene el
mismo régimen prestacional que los empleados de orden nacional, por disposicion del articulo
1° del Decreto 2767 de 1945, ratificado por el Decreto No. 1919 de 2002. Asi lo senald el Consejo
de Estado:

“El articulo 1° del decreto 2767 de 1945 hizo extensiva a los servidores pUblicos de las entidades territoriales,
la totalidad de las prestaciones sociales establecidas en el articulo 17 de la ley 6° de 1945 en favor de los
empleados y obreros de la Nacién, en los siguientes términos:

“Con las solas excepciones previstas en el presente decreto los empleados y obreros al servicio de
un departamento, intendencia, comisaria y municipio, tienen derecho a la totalidad de las
prestaciones senaladas en el articulo 17 de la ley 6 de 1945 y el articulo 11 del decreto numero
1600 del mismo ano para los empleados y obreros de la Nacidon. A la entidad que alegue estar
comprendida en uno de los casos de excepcidn, le corresponderd probarlo” .4

En el mismo sentido, se pronunci¢ esa Corporacion en sentencia de 25 de marzo de 2010, M.P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, nimero de radicado 63001-23-31-000-2003-01125-01(0620-
09):

“...el Decreto 1919 de 2002 “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados
publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”, en
su articulo 1° dispuso, que a partir de su vigencia, es decir, desde el 1° de septiembre de 2002, los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de
la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales,
a los Concejos Distritales y Municipales, a la Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion
Primaria, Secundaria y media vocacional, gozardn del régimen de prestaciones sociales sefialado para

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 27 de noviembre de 1997, Radicacién No. 15387, M.P. Carlos Arturo Orjuela Gongora.
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los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional. Y agregd, que las
prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serdn liquidadas con base en los factores para
ellas establecidas.” (Negrillas fuera de texto).

De igual forma, el Consejo de Estado reitera recientemente en su jurisprudencia, mediante
sentencia del quince (15) de Marzo de 2012, con ponencia del Consejero GERARDO ARENAS
MONSALVE, dentro del expediente 1395 — 2011, con radicacién 25000232500020080033901, en
relacion con el reconocimiento de las prestaciones, a titulo de reparacién del dano, lo
siguiente:

“De ofra parte, esta Sala destaca que al tenerse elementos de juicio para que se declare una relacion laboral,
entre quien presto el servicio y la entidad en que se ejecutd el mismo, se debe reconocer el derecho a obtener las
prerrogativas de orden prestacional® . Sobre el punto es dable destacar lo reiterado en diversos pronunciamientos
de esta Seccidn, referente al reconocimiento a titulo de indemnizacién reparatoria de las prestaciones sociales
dejadas de percibir, en los siguientes términos:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su situacion no se convierte automdticamente en
empleado publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de probar la subordinacion se
acceda a la reparacién del daio, que desde luego no podrd consistir en un restablecimiento del derecho
como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe
en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron
sufragadas...

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicidn que ha venido
sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar a titulo de reparaciéon del daiio, el pago de las prestaciones
sociales, con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la
planta de personal dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra
forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentdndose una situacion subjetiva de la
Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la
sentencia”.s.

Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales que se deberdn reconocer a
titulo de reparaciéon del dafo integral al declararse una relacién de cardcter laboral, la Sala acude a la
clasificacion que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan o
se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones sociales que estdn a cargo directamente del empleador se encuentran las ordinarias o
comunes como son entre otras las primas, las cesantias; y las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del
Sistema Infegral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar,
que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que existe un contrato de frabajo o se posea la calidad de servidor publico la cotizacién debe
realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el
caso de cofizaciones a los sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en forma
compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacién al sistema de
pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el
empleado; la cotizacion al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al
empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccién Segunda de esta Corporacién ha sostenido que no existe
problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestaciones
que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

5 Sentencia de 15 de Junio de 2006, Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccién “B", radicacién No. 2603-05, C.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante, en
esta ocasion se expuso que: “cuando existe contrato de prestacidn de servicios entre una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres
elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacion, prestacidon personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una
relacién de frabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional”.

(..)

“En consecuencia, se reconocerd una indemnizacion por las prestaciones sociales dejadas de percibir, para cuya liquidacion se tomard como base el valor del
respectivo contrato u orden de prestacion de servicios”.

6 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez.
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“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte dificultad para su
condena vy liquidacion, pues estdn establecidas en las normas especiales que rigen dicha situacion y su
pago estd a cargo del empleador; sin embargo, tratdndose de las prestaciones compartidas y aquellas
que cumplen un fin social, la situacién debe ser analizada con ofros criterios dependiendo del sujeto
activo que efectua la cotizacion”.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de salud y
pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la financiacién de las cotizaciones que efectian
las partes que integran la relacién laboral, la reparacién del dafio no puede ser por la totalidad de dichos montos,
sino la cuota parte que la entidad demandada dejé de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales
cofizaba el contratista.” (Negrillas fuera de texto)

Véase entonces como, el Consejo de Estado ha dispuesto que la base para lograr la reparacion
del dano, se hard sobre la base del contrato pactado entre las partes, toda vez que, es este el
gue define el monto de la remuneracion y por ende, el ingreso base de liquidacion para los
efectos prestacionales del caso, haciendo, claro estd, la debida distincidn entre las
prestaciones que deben ser asumidas Unicamente por el empleador y aquellas que se deberian
asumir en forma compartida, como los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
y Pensiones, puesto que, no es dable generar un perjuicio a la entidad, por mds irregular de su
actuacién, cuando la ley no contempla una obligacién completa a su cargo.

Se entenderd entonces, que al efecto, lo que corresponde a la reparacion del dano serd, el
equivalente a las prestaciones sociales que eran reconocidas y percibidas por las personas que
conforman la planta de personal que se encontraba vigente para la época de la prestacion
del servicio y a que hubiere lugar, sin dejar de lado lo estipulado previamente, en relaciéon con
las prestaciones compartidas por el empleador y el trabajador.

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento de derechos a la seguridad social, el Consejo de
Estado ha dicho en reiterada jurisprudencia:

“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no advierte dificultad para
su condena y liquidacién, pues estdn establecidas en las normas especiales que rige dicha situacion
y suU pago estd a cargo del empleador, sin embargo, fratdndose de las prestaciones compartidas y
aquellas que cumplen un fin social, la situacidon debe ser analizada con ofros criterios dependiendo
del sujeto activo que efectia la cotizacion.

“En efecto en nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales referentes a pensién y salud
son cubiertas por las partes que integran la relacién laboral, asi por ejemplo, en materia pensional
durante la ejecucién del Ultimo contrato de la actora, se destinaba el equivalente al 10% de la taza
de cotizacién, monto cubierto por el empleador con un 75% y el trabajador con un 25% (L. 100/93
art. 20 sin sus modificaciones posteriores) y en materia de salud la base de cotizacion de las
personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos afiliados obligatorios
al sistema general de seguridad social en salud, es la misma confemplada en el sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 (Ley 100/93, art. 204, par. 1°)

“Por tanto la reparacion del dano en el sub lite no podrd ser la totalidad de dichos montos, sino la
cuota parte que la entidad demandada no trasladd al respectivo fondo de pensiones o empresa
prestadora de salud, debiéndose pagar a la actora quien finalmente tenia la obligacién de
efectuar dichos aportes como confratista o frabajadora independiente (L. 100/93, arts. 15y 157)".

Amén de lo anterior, la sentencia en cita dejé claro ademds que la privacion de los beneficios
que otorgan las cajas de compensacion familiar como son, acceder a centros de recreacion,
educacién y cultura, entre otros, deben ser indemnizados pagando al demandante los dineros
que la Administracion debié haber sufragado por este concepto; asi mismo se precisa que el
subsidio familiar debe ser reconocido siempre y cuando se encuentre demostrado en el
plenario los presupuestos para ser beneficiario de la prestacion, circunstancia que no se probd
en el presente caso.

5.3. De la prescripcion de derechos en casos como el que nos ocupa.

Como quedd visto, en este caso las pretensiones del demandante se encaminan a la
declaratoria de nulidad del acto administrativo por medio del cual se le negd el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral entre él y la administracion, y el
consecuente pago de las prestaciones sociales y algunos estimulos profesionales a que tenia
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derecho, por haber sido vinculado mediante supuestos contratos de prestacion de servicios, lo
cual ocultd una verdadera relacién laboral.

Conforme a las previsiones del articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, los derechos laborales
prescriben en un término de fres (3) anos, contados a partir del momento en que los mismos se
hicieron exigibles. No obstante, en el contrato de prestacidon de servicios que oculta una
relacion laboral, el derecho surge a partir de que la sentencia lo constituye a favor del
conftrafista, conforme a las nuevas orientaciones del mdaximo 6rgano de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Asi lo expuso el H. Consejo de Estado, en la providencia, lineas atrds
citada:

“(...JComo se observa, el término de prescripcién de fres afos se cuenta desde que la obligacion se
hace exigible, pero debe tenerse en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios, el derecho
surge desde el momento en que la sentencia lo constituye a favor del contratista junto al
restablecimiento traducido en el pago de la suma indemnizatoria, porque previo a la expedicion de la
sentencia que declara la primacia de la realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun derecho
a favor del contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral, con lo que resulta, que
es imposible que se pueda predicar la prescripcion de un derecho que no ha nacido a la vida juridica.

No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal a la indemnizacién que se reconoce al contratista en
la sentencia, si se tiene en cuenta que como se advirtid, dicha figura es una sancién al titular del
derecho por no ejercerlo denfro de los plazos que la ley le otorga, derecho que solo se constituye en la
sentencia que determina la existencia de la relacién laboral.

Asi las cosas, a partir de la sentencia que consfituye el derecho en cabeza del coniratista, es que queda
autorizado para reclamar ante las autoridades administrativas las prestaciones sociales reconocidas a
titulo de indemnizacién, porque antes de la anulacidn, el contrato de prestacion de servicios gozaba de
la presuncién de legalidad y el derecho a obtener el pago de las prestaciones sociales materialmente
no existia.

En ofros términos, para los contratistas existia un obstdculo de orden legal que no permitia exigir el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales; por ende, se puede afirmar que el derecho a
devengarlas sélo surge con certeza, a partir de la expedicion de la sentencia.

Con lo anterior, la prescripcion trienal no serd aplicable en los procesos en los que se demuestre la
existencia de la primacia de la realidad sobre la forma.”? (Negrilla fuera de texto)

De lo anterior se infiere que en el presente caso, por fratarse de una providencia constitutiva del
derecho reclamado, no hay lugar a que se aplique la figura de la prescripcion trienal, en tanto
sélo hasta este momento se constituye el derecho reclamado; por la misma razén, no habrd
lugar a sanciones moratorias por el pago de las acreencias prestacionales reclamadas, pues se
fraté de derechos que fueron controvertidos y la certeza de su existencia sélo surge en el
momento que adquiere firmeza la sentencia que constituye el derecho.

Se concluye entonces que no ha prescrito el derecho del demandante reclomado en este
proceso, para efectos del pago que se efectiue por parte de la entidad territorial, a favor del
demandante.

5.4. De lo efectivamente probado.

Ahora bien, para proceder a la resolucidén y conclusidén del caso sub examine, es necesario
entrar a identificar las cuestiones que, al interior del trdmite del expediente, se lograron probar,
de lo que tenemos las siguientes:

a. Se acreditd la peticidn elevada ante la Administracién Municipal de TUTA, a fin
de gue se reconociera una relacion laboral y reglamentaria con el sefor LUIS
GONZALO OCHOA LOPEZ. (FI. 14-17)

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA-SUBSECCION "A", Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, Bogotd, D.C., seis (6) de marzo de 2008, Radicacion numero: 23001-23-31-000-2002-00244-01 (2152-06).
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. Existe el Acto Administrativo contenido en el oficio del ocho (08) de Agosto de
2012, mediante el cual, el Municipio de TUTA se permite dar respuesta a la
peticién elevada por el sefior LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, en el sentido de no
acceder a la peticiéon de reconocimiento de la relacion laboral aducido por el
solicitante y por ende, la negacioén de sus efectos, sustentado en la prescripciéon
de la reclamacion. (FI. 19)

. Se acreditd la existencia de un Contrato de Prestacidn de servicios suscrito entre

el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el primero (01) de Enero y el freinta y uno (31) de Diciembre
de 1988. (FIs. 141, 186, 206, 408 y 519)

. Se acredité la existencia de un Contrato de Prestacidn de servicios suscrito entre

el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el primero (01) de Enero y el treinta y uno (31) de Diciembre
de 1989. (FIs. 142, 187, 207, 432 y 543)

. Se acredité la existencia de un Confrato de Prestacion de servicios suscrito entre

el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el primero (01) de Enero y el freinta y uno (31) de Diciembre
de 1990. (FIs. 21, 188, 208, 445y 556)

Se acreditd la existencia de un Contrato de Prestacion de servicios suscrito entre
el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el primero (01) de Enero y el freinta y uno (31) de Diciembre
de 1991. (FIs. 189 — 190, 209 — 210, 475 - 476 y 586 — 587)

. Se acreditd la existencia de un Contrato de Prestacidn de servicios suscrito entre

el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el ocho (08) de Junio y el freinta (30) de Noviembre de 1992.
(FIs. 143,212, 404, 516 y 622)

. Se acreditd la existencia de un Contrato de Prestacion de servicios suscrito entre

el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el primero (01) de Febrero y el freinta (30) de Noviembre de
1993. (FIs. 69, 144, 192, 213, 312, 405, 517, 651 y 654)

Se acredité la existencia de un Contrato de Prestacién de servicios suscrito entre
el Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, para el periodo
comprendido entre el primero (01) de Febrero y el freinta (30) de Noviembre de
1994. (FIs. 139, 193, 214 y 674)

Se acreditd que, para el ano de 1987, no hubo suscripcidn de contratos entre el
Municipio de TUTA y el docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, de acuerdo a
certificaciéon obrante a folios 401 y 513.

Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasién de contrato de
prestacion de servicios, para el ano de 1988. (Fls. 407 y 518)

Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasién de contrato de
prestacion de servicios, para el aino de 1989. (Fis. 431 y 542)

. Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasidon de contrato de
prestacion de servicios, para el afo de 1990. (Fls. 442 y 553)

. Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasidn de contrato de
prestacion de servicios, para el afo de 1991. (FIs. 474 y 585)

12



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ
Demandado: MUNICIPIO DE TUTA
Radicacion: 150013333012 — 2013 — 00007 — 00

o. Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasidén de contrato de
prestacion de servicios, para el afo de 1992. (Fl. 620)

p. Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasién de contrato de
prestacion de servicios, para el afo de 1993. (Fl. 650)

g. Se acreditaron los haberes que le fueron cancelados con ocasidon de contrato de
prestacion de servicios, para el afo de 1994. (Fl. 673)

r. Se acreditdé que durante el periodo comprendido entre 1988 y Mayo de 1995, no
se le realizaron aportes a pensiones y cesantias, pero si a Salud, al sefor LUIS
GONZALO OCHOA LOPEZ. (Fl. 757)

5.5. Conclusion

Por todo lo antes expuesto, este despacho declarard la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio del ocho (08) de Agosto de 2012 que da contestacién al Derecho de
peticion elevado por el demandante, suscrito por el Alcalde del Municipio de TUTA, por medio
del cual negd la peticién elevada por el actor para el reconocimiento de la existencia de la
relacion laboral oculta con los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes del
primero (01) de Enero al treinta y uno (31) de Diciembre de 1988, del primero (01) de Enero al
treinta y uno (31) de Diciembre de 1989, del primero (01) de Enero al treinta y uno (31) de
Diciembre de 1990, del primero (01) de Enero al treinta y uno (31) de Diciembre de 1991, del
ocho (08) de Junio al treinta (30) de Noviembre de 1992, del primero (01) de Febrero al treinta
(30) de Noviembre de 1993 y del primero (01) de Febrero al treinta (30) de Noviembre de 1994,
habida cuenta que la labor docente desarrollada por el actor implica necesariomente
subordinacién, y sujecidn a un superior jerdrquico, pues resulta inadmisible que dichas
actividades puedan ser ajenas al servicio personal, al cumplimiento de los horarios y programas
previstos por el superior, y a la dependencia frente a las directivas por él impartidas, con lo cual
guedan demostrados los elementos de la relacion laboral, de manera que si el Municipio de
TUTA omitid cancelar las prestaciones sociales del demandante, es forzoso concluir que vulnerd
su derecho a la igualdad, porque sus servicios eran prestados de forma permanente, personal y
subordinada, por lo que se ordenard que a titulo de reparacién del dano se cancelen a favor
del actor las prestaciones sociales a que haya lugar, de acuerdo con los confratos suscritos y los
factores salariales que percibieran los demds trabajadores que hicieran parte de la planta de
personal de la entidad territorial, si aun no se ha hecho.

Igualmente, se deberdn efectuar los descuentos de los montos de dinero ya cancelados por
concepto de las siguientes prestaciones sociales que fueron certificadas por la Secretaria de
Gobierno:

a. Prima de Servicios Primer Semestre, Prima de Servicios Segundo Semestre, Prima de
Navidad y Prima de Vacaciones del ano 1988. (Fl. 407)

b. Prima de Servicios Segundo Semestre y Prima de Navidad del ano 1989. (Fl. 431)

c. Prima de Servicios Segundo Semestre, Prima de Vacaciones y Prima de Navidad del ano
1990. (FI. 442)

d. Prima de Servicios Junio, Prima de Servicios Segundo Semestre, Prima de Vacaciones y
Prima de Navidad del ano 1991. (Fl. 474)

Por lo anterior, se declarardn no probadas las excepciones de “Pago total de los Haberes
Labores”, “Pago por Noémina de las Cuotas partes establecidas en la Ley 33 de 1985" y
“Prescripcion” propuestas por la entidad demandada.

Las sumas que se cancelen se deberdn actualizar, utilizando para ello la férmula adoptada de
tiempo atrds por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, segun la cual el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la correspondiente mesada pensional, por
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el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en
que debid hacerse el pago); conforme lo establece el inciso 4 del articulo 187 del CPACA.

Los intereses serdn reconocidos en la forma senalada en el inciso tercero y quinto del articulo
192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, a
partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia condenatoria.

Asi mismo, el Municipio de Tuta, deberd dar cumplimiento al presente fallo dentro del término
contemplado en los articulos 192, 194 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por Secretaria dese cumplimiento a lo senalado en el inciso final del articulo 192 del CPACA.
5.5.1. Periodos no concedidos

Ahora bien, del plenario es necesario extractar que, contrario a lo solicitado por la parte
demandante, los periodos solicitados y comprendidos entre el 01 de Enero al 31 de Diciembre
de 1987 y del 23 de Enero al 12 de Mayo de 1995, no serdn concedidos, toda vez que, no se
acredité la existencia de contrato alguno, que hubiese sido suscrito entre el Municipio de Tuta y
el Docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, lo cual, de acuerdo a lo establecido por el Consejo
de Estado en su jurisprudencia, no podrd tenerse como parte de la relacién laboral que se
declara por infermedio de la presente, toda vez que, no hay soporte para establecer la
vinculacion y los montos que eventualmente adeudaria una parte a la otra.

Como quedd visto, es dable reiterar que, el presunto contrato de prestacidon de servicios que se
diera entre las partes para los periodos mencionados, no existe en la realidad procesal y por
ende, no se da la base para poder entrar a reconocer lo solicitado. Confrario a derecho
resultaria un desplegar de tal indole por parte de esta jurisdiccién, pues estaria declarando
derechos, sobre supuestos no tangibles y por ende, ilegales, a lo cual, se reitera y concluye, no
habrd lugar al reconocimiento de relacién laboral para los periodos comprendidos entre el 01
de Enero al 31 de Diciembre de 1987 y del 23 de Enero al 12 de Mayo de 1995, por cuanto no
hay supuestos probatorios para el efecto.

6. Costas

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“ART. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil."”

Al tenor de la norma transcrita, se evidencia que el nuevo Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ha pasado de un criterio subjetivo (Articulo
171 del C.C.A. anterior), en el que se debia tener en cuenta la conducta asumida por las partes,
para lo cual era necesario segun el precedente del Consejo de Estado realizar un “reproche
frente a la parte vencida, pues sélo en la medida en que su actuacién no se acomode a un
adecuado ejercicio de su derecho a acceder a la administracién de justicia sino que implique
un abuso del mismo, habré lugar a la condena respectiva”.

En otros términos, en la medida en que la demanda o su oposicidon sean temerarias porque No
asiste a quien la presenta un fundamento razonable, o hay de su parte una injustificada falta de
colaboracion en el aporte o prdctica de pruebas, o acude a la interposicién de recursos con
interés meramente dilatorio se considerard que ha incurrido en una conducta reprochable que
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la obliga a correr con los gastos realizados por la ofra parte para obtener un pronunciamiento
judicial.8

Este criterio, como se evidencia de la lectura de la nueva disposicion a pasado a ser de
naturaleza OBJETIVA, es decir, que en la nueva normatividad Contenciosa Administrativa,
vigente desde el dia 2 de julio de 2012, establece que se condena en costas a la parte vencida,
al tenor de lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Civil, independientemente de su
intencion o de la conducta desplegada en el proceso.

Ahora bien, conforme lo dispone el articulo 393 del C.P.C., disposicidon que igualmente adoptan
un criterio objetivo para la liquidacion de las costas, para que procedan las mismas se exige
que:

a) Aparezcan comprobadas
b) Hayan sido Utiles
c) Que correspondan a actuaciones autorizadas por la Ley

Con base en lo anterior, si bien el juez tiene cierto margen de discrecionalidad, también lo es
que la decision debe sujetarse a las exigencias de comprobacion, utilidad, legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad del gasto.

De otro lado, si bien establece el articulo 188 del CPACA que la liquidacién y ejecucidn se regird
por el Cédigo de Procedimiento Civil, también lo es que, respecto de su tasacién no se hace
referencia, razén por la que, conforme lo establece el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se
acudird, a lo senalado en el articulo 392 del CPC, ya que en los aspectos no regulados en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre que sea
compatible con la naturaleza del proceso, se seguird lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

Asi las cosas, al valorar en el presente caso la condena en costas, en primer lugar se establece
que esta debe ser asumida por la parte demandada (Parte vencida en el proceso) al
declararse no probadas las excepciones denominadas “Pago totfal de los Haberes Labores”,
“Pago por Némina de las Cuotas partes establecidas en la Ley 33 de 1985" y “Prescripcion” por
ésta propuestas, y en segundo lugar, considera el Despacho que se evidencia la causacion de
costas, las cuales estdn debidamente acreditadas en el proceso, toda vez que la parte
demandante canceld el valor de los gastos del proceso, y adicionalmente, fue necesario
contratar los servicios de un profesional del derecho para que lo representara en el frdmite del
presente proceso, generdndose asi las respectivas agencias en derecho.

Respecto alas Agencias en derecho, debe decirse que es la porcion de las costas imputables a
los gastos de defensa judicial de la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso, las
cuales deben ser fijadas por el Juez en la Sentencia, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad
y duraciéon Util de la gestidn ejecutada por el apoderado o la parte que litigd personalmente,
autorizada por la ley, la cuantia de la pretension y las demds circunstancias relevantes, de
modo que sean equitativas y razonables.

En cuanto a las tarifas o al valor de las agencias en derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del Acuerdo No. 1887 de 2003 modificado por el Acuerdo 2222 de ese
mismo ano, procedid a establecerlas, sefalando en el articulo sexto del primero de los
Acuerdos referidos, especificamente en el numeral tercero, en materia Contenciosa
Administrativa, que en los procesos de Primera Instancia, en los que la cuantia estd definida se
puede fijar por dicho concepto hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el valor de las pretensiones, asi como la
naturaleza, calidad y duracién Util de la gestion ejecutada por la parte demandante y su

8 Consejo de Estado — Seccidn Tercera, Sentencia de 18/02/99, Exp. 10775, C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque.
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apoderado (Presentd la demanda, canceld los gastos del proceso, asistié a la Audiencia Inicial
y presenté alegatos), se fija como Agencias en Derecho en el presente asunto la suma
correspondiente al tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones concedidas en la presente
providencia. Por Secretaria liquidense las costas.

Conftra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

Por lo expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR no probadas las excepciones denominadas “Pago tofal de los Haberes
Labores”, “Pago por Némina de las Cuotas partes establecidas en la Ley 33 de 1985" y
“Prescripcion” propuestas por la entidad demandada.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad del Oficio del ocho (08) de Agosto de 2012, expedido por el
Alcalde del Municipio de TUTA, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- CONDENAR al MUNICIPIO DE TUTA, como restablecimiento del derecho y a titulo de
reparacién del dafio, a pagar al docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, el valor
correspondiente a las prestaciones sociales devengadas por las personas que conformaban la
planta de personal del Municipio de Tuta para los anos en los que se reconoce el derecho, por
la suscripcién de los contratos de prestacidn de servicios, conforme al tiempo laborado vy al
valor pactado en los mismos, del primero (01) de Enero al treinta y uno (31) de Diciembre de
1988, del primero (01) de Enero al treinta y uno (31) de Diciembre de 1989, del primero (01) de
Enero al treinta y uno (31) de Diciembre de 1990, del primero (01) de Enero al freinta y uno (31)
de Diciembre de 1991, del ocho (08) de Junio al treinta (30) de Noviembre de 1992, del primero
(01) de Febrero al treinta (30) de Noviembre de 1993 y del primero (01) de Febrero al treinta (30)
de Noviembre de 1994, desconfando lo ya cancelado por la Entidad y cerfificado por la
Secretaria de Gobierno referente a Prima de Servicios Primer Semestre, Prima de Servicios
Segundo Semestre, Prima de Navidad y Prima de Vacaciones del ano 1988. (FI. 407); Prima de
Servicios Segundo Semestre y Prima de Navidad del ano 1989. (Fl. 431); Prima de Servicios
Segundo Semestre, Prima de Vacaciones y Prima de Navidad del ano 1990. (Fl. 442); y Prima de
Servicios Junio, Prima de Servicios Segundo Semestre, Prima de Vacaciones y Prima de Navidad
del ano 1991. (Fl. 474), de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

CUARTO.- CONDENAR al Municipio de Tuta a pagar al docente LUIS GONZALO OCHOA LOPEZ, o
titulo de restablecimiento del derecho y reparacién del dano, los porcentajes por concepto de
coftizacion de pensidon y salud que debid trasladar a las entidades correspondientes por los
periodos senalados anteriormente, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia,
descontando lo ya cancelado por concepto de salud segun certificaciéon allegada a folio 757.
En caso de que el demandante no haya efectuado el aporte que por ley le correspondia, el
Municipio de Tuta deberd efectuar los descuentos por cotizaciones de la condena que resulte a
su favor como consecuencia de esta sentencia.

QUINTO.- CONDENAR al Municipio de Tuta, a ftitulo de restablecimiento del derecho vy
reparaciéon del dano, para que las sumas que resulten a favor del docente LUIS GONZALO
OCHOA LOPEZ sean indexadas mes a mes con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicando para
ello la siguiente férmula:

INDICE FINAL

INDICE INICIAL
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SEXTO.- Negar las demds pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte motiva de
ésta providencia.

SEPTIMO.- El MUNICIPIO DE TUTA dard cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el
articulo 192, 194 y 195 del CPACA vy reconocerd intereses en la forma prevista en el articulo 192
ibidem.

OCTAVO.- CONDENAR en costas y a titulo de Agencias del Derecho, conforme se expuso en la
parte motiva de la providencia, a un 3% del valor de las pretensiones concedidas en la
presente. Liquidense por secretaria.

NOVENO.- En firme, para su cumplimiento, por secretaria, remitanse los oficios correspondientes,

conforme lo senala el inciso final del articulo 192 del CPACA,; realizado lo anterior y verificado su
cumplimiento (Art. 298 CPACA), archivese el expediente dejando las constancias respectivas.

Notifiquese y Cimplase,

Original Firmado Por
DIANA MARCELA GARCIA PACHECO

Juez

GACFO Sentencia Concede OPS - Docente 2013 - 00007
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