REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
SENTENCIA No.022 de 2014

Tunja, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis [2016)

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.: 1560013331012-2011-006023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS

Demandado: MUNICIPIO DETUNJA Y CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accidon de
Nulidad vy restablecimiento dei Derecho consagrada en el arficulo 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo inferpuesta por LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS contra el
MUNICIPIO DE TUNJA v 1o CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

[. ANTECEDENTES
1. Objeto de la accidn (fis. 2-11)

Mediante apoderado judicial, LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, solicita que se acceda o lus
siguientes pretensiones:

"PRIMERA: Declarar fa nulidad de las decisiones proferidas el 17 de. julio del 2009 v 25
de junio def 2010, fallo de primera y segunda instancia proferidos por Ia contrajoria
municipal de Tunja. Mediante las cuales se declara Fiscalmente Responsable o mi
poderdanfe con ocasidon de fos hechos investigados en el proceso de
responsabifidad No. 011. '

Como consecuencia de la anterior declaracion g titulo de restablecimienta Jdel derecho
pidié:

“SEGUNDA: {...} se condene ala CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUM i/ o REINTEGRAR
a mi representada lgs sumas —debidamente indexadas- gue tuve. s € cancelar con
ocasion def fallo de responsabilidad fiscal,

TERCERA: Que se ordene al enfe demando a borrar cualgule: tip:r de antecedente
o anotacién de responsable fiscal

CUARTA: Que se condene igualmente a la CONTRALORIA £F TUNJA, o pagar @ favor
de la demandante LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, los perivicios morales, materiales 1%
todo aguel que se pueda acreditar conforme o la linec jurisprudencial del Consejo
de Estado, indemnizandose plenomente el daio. Perjuicios que ha fenido que sufrir
con ocasion del actuar imegular del ente demandado. K

QUINTA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencio denfro de fos férminos
establecidos por los articufos 176, 177, 178 del Cldigo Confencioso Adminisirativo,
con arreglo a fas férmulas que para ef efecto ha establecido el Honorable Consejo
de Estado, dentro os postulados de la indemnizazion plena del dafio.

SEXTA: Que se condene en costas vy gastos del proceso a la porre‘-_,\demondodo“




Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTD DEL DERECHO

Radicacidn No.: 150013331012-2011-00023-00

Demangante: LUZ PATRICIA SANCHE? ROJAS

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y CANTRALCRIA MUNICIFAL DE TUNJA,

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Relatd el apoderado demandante que la sefora LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS,
desempend el cargo de gerenfe de ia Empresa Sacial de Estado Santiago de Tunja desde
el 3 de junia del aho 2002 hasta el 17 de marzo dej 2009.

Que la ES.E. Sanfiage de Tunja desde su creacion aumentd cansiderablemente su
cobertura en venta de servicios médicos asistenciales, que para afo 2002, estaba o su
corgo aproximadamente 20.000 usuarios v para el 2004 alcanzd a contfratar la atencidn
asistencial de més de 67.000 usuarios, asumiendo aproximadamente parg este dltimo afo
el 53% de lo poblacidn de Tunja.

Indicd que para la prestacidn del servicio de salud, en el afio 2004, contaba con 8 centros
de salud ubicadas en los barfos Muiscas, San Antanio, Fuente, Carmen, Centenario,
Libertadar, Runta y Florencia, y una sede central denominada Centro 1, ubicada en las
instalacianes del antiguo Hospifal San Rafael, donde funcionaba atencidn de primer nivel
24 horas v la parte administrativa.

Que las centro de salud Muiscas, San Antonia, Fuente, Carmen, Centenario y Libertador,
contaban con linea teleténica, mientras que Centro 1 poseia dos lineas telefonicas que
tenian como fin primordial atender y suministrar infarmacién a usuarios vy eran utilizadas por
la parte administrativa ({tesoreria, coordinacion médica, coordinacidn odontolégica.
almacén, gerencia, SIAU, controf intemo entre otros).

Agrego que ante el crecimiento de cobertura vy prestacion de servicios, la demandante
como Gerente de la ES.E, enconfrd conveniente, oportuno y necesario, adquirir cuatro (4)
lineas de telefonfa celuiar, plan cemrado 500 minutos, con el fin de dar prelacidn < la
atencion del usuario, y que los funcianarios {coordinador médico, tesorero, almacenista
general y secretaria general gque manejaba linea rotativa) no obstaculizaran la atencidn v
prefacion del usuario con &l ejercicio de las funcianes del carge, ademés de poder
coordinar y obtener respuesta pronta y aparfuna de funcionarios que por su actividad na
permanecian siempre en un solo lugar de frabagjo.

Asegurd que la medida de utilizar telefonia celular, no sdlo se motivé en términos de
oportunidad ¥y optimizacidn del servicio, sino advirtiende que era &f sistema mdés
econdmica de camunicacidn, pues para el aio 2004, los tarfas de celular a celular eran
md&s econdamicas que a de telefonia fijo o celular.

Explicd que en auditoria realizada por la Contralario Municipal de Tunja, se determind que
para el afio 2004, la E5.E Santiago de Tunja canceald (o suma de $ 18.581.179, de fos cuales
$7'412.297 correspondia a telefania celular, mientras gue la telefonia fija utiizada solo para
recibir llaomadas generaba un gasto de $ 11" 168.882.

Anotd gue la direccidn de invesfigaciones, juicios fiscales v asesoria jurdica de o
Contraloria Municipal de Tunja, mediante quto del 26 de febrero del 2007, con soporte en
el infarme de auditoria gubemamental con enfogue integral vigencias 2002, 2003 y 2004
practicada en la citada smpresa social del estado, avocd canocimiento y abrid el
praceso de responsabilidad fiscal No. 011 del 2007, en contra de 1a sefora LUZ PATRICIA
SANCHEZ ROJAS, af considerar que con la contratacion del servicia de telefonia celular en
el afo 2004, vulnerd los decrefos de austeridad en el gasto publico al asignar teléfonos
celulares can cargo a los recursos de la ESE para & uso de Coordinador médico,
tesorera, secretaria de gerencia y una linea rotativa utilizada par almacenista y auxiliar de
tesoreria, por valor de $ 5.257.867 pesos.

Aduja que a través de medios probatarios, especificamente, las declaraciones de
funcionarias, soportes de contratos suscritas para la atencidn de usuarios, salicitud de
blogueo de finecs teletdnicas fijas, recibos de las lamadas telefdnicas realizadas de cada
linea celular, donde se relaciana ndmeros marcadaos {la mayoria reglizadas o ndmeros



Accion: MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacidn Na.: 150013331012-2011-00023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS

Demandado: MUNICIPIO DE TUNIA Y CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

ceiulares), fecha y hora y duracion de |la llamada, se buscd acreditare o la entidad
accionada fa no vulneracidn de normas de austeridad y menos aun despilfaro del erario
publico, sin embargo, esta ordend continuar ia investigacian fiscal.

Explicd que mediante aute de fecha 21 de septiembre del 2007, la Conirajoria Municipal
de Tunja, imputd responsabilidad fiscal a la seRora LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, de
conformidad con el articulo 48 de la ley 610 del 2000, en su calidad de gerente de la ES.E.
Santfiage de Tunja, par el daRa patrimonial producido al eraric con ocasidon a los hechos
objeto de responsabilidad fiscal No. 011-07,

Incicé que el aludido daia estd fundado en dos cargoes descrites asi por la accionada: “el
primero por considerar que os gastos que se invesligan son innecesarios y anfiecondmicos
ya que existiendo fineas de teléfono fijas en la E.S.E Santiago de Tunja, no se justifica el
pago de feléfonos celulares con cargo ¢ los recursos publicos y porgue los funcionarios a
fos cuales se les asignd para su uso dichos teléfonos en razén a sus funciones, deben
permanecer en su sitio de trabajo sin que requieran desplazarse a diferentes lugares como
para necesifar lamar y/o ser llamados por teléfonos celulares pagados con dineros de la
misma entidad” y en segundo lugar, "porque con dichos gastos, se estdn viclkando las
normas de austeridad en ef gasto publico. articulo primero de o Resolucion No. 2267 del
2002, y articuto 3 def Decreto 2445 del 2000, norma que modifica el articulo 15 de! decreto
1737 de 1998 "

Que la demandante presentd escrito frente @ lo anterior imputacion de responsabilidad
fiscal, pranuncidndose respecto o cada corgo. que mediante decisidn de fecha 17 de
julio del 2009, la Jefe Juridica de la Confraloria Municipal de Tunja, fallé en primera
instancia declaranda fiscaimente respansable a LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, a fiulo de
culpa grave, par el daflo pafrimonial ocasionodo a la E.S.E cuantificdndolo en lo suma
indexada de 6,107.053.

Anotd que dentro de la oportunidad pracesal, la demandante instaurd recursoe de
apelacion confra ese fallo, y que el 2§ de Junio del 2010, el Contralor Municipal de Tunja,
profird fallo de segunda instancia canfimando la decisidn impugnada.

Dijo que las decisiones acusadas proferidas por la entidad accionada afectaron a la
demandante, no solo patrimoniclimente al tener que sufragar el supuesto dafio
patrimonial, sina en sy buen nombre y gestion fueran cuestionados por el actuar
desmedido de Ia enfidad demandada.

3. Normas vicladas y conceptoe de violacion.

B opoderada demandante asegurd que se frasgredieran fas siguientes normas:

Constitucionales: Articulas 1, 2, 6, 13, 25, 53, 90

Legales: Ley 4610 del 2000, Decreto 2445, Resolucion 22467 del 5 de noviembre del 2002,
proferida por el alcalde municipal de Tunja articulo 2, articulo Decreto 1737 del 21 de
agosto del 1998, articulo 1y 2, 14,

Considerd que los actos acusados estan viciados de las causales de nulidad de violacion
ala ley y falsa motivacion por las siguientes razones:

- Violacién ala Ley

Dijo que las normas de austeridad fiscal, porficulfarmente el articulo 2 Decre’ro_ 1773 de
1998, facultd a cada enfidad territorial, de acuerdo a su organizacion deinis'rroth para
que adopte medidas eguivalentes de austeridad dependiendo su estructura, objeto vy

finalidad.
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Demandante:; LUZ PATRICIA SANCHEZ RCJAS

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y CONIRALORIA MUNCIPAL DE TUNJA,

En segundo lugar, que esa disposicidn no prohibe el uso de la telefonia celular, y es asf
gue el articulo 14, vigente a la expedicidn del Decreto 2445 del 2000, sefiald gue “Los
organismos, enfidades, entes publicos y enfes autdnomos sujefos a esta reglamentacion
deberdn, a fravés del darea administrativa correspondiente, asignar codigos para flamadas
infernacionales, nacionales y a lineas celulares. Los jefes de cada area a fos cuales se
asignara teléfonos con cédigo, serdn responsables del conocimiento de dichos cédigos y
consecuentemente, de evitar el uso de feléfonos con cédigo para fines personales por
parfe de fos funciongarios de las respectivas dependencias”.

Agregd gue la Resalucion N. 2267 del 5 de noviembre del 2002, por medio de o cudi el
Alealde Municipal de Tunja, establecid normas de austeridad en el gasto publico en &l
articulo segundo determiné que "Las flamadas tefefonicas deben ser estrictamente de
cardacter oficial los funcionarios de la administracién se deben abstener de redalizar
lamadas personales a farga distancia y o teléfonecs celulares comao fambien minimizar el
consumo de los impulsas en lamadas locales”.

Asequrd que en el presente caso el servicio telefdnico se Imitd exclusivamente a asuntos
oficiales, pues no existid en la investigacion fiscal prueba alguna que infiera lo contrario, v
mal puede decirse que la demandante no gjercid control y vigitancia sobre el uso de ese
servicia, mas aun cuando quedo demostrado dentra de la investigacion fiscal, que el
servicio no instifucional dado por el tesarero al tener acceso de infernet debid ser
cancelado con su peculio ol no estar contemplade y menos aun autorizado, como se
acredita a falios 139 del expediente fiscal.

- Falsa motivacién.

Destacd que la gestion fiscal se convierte en el presupuesto sustancial de la
responsabilidad fiscal, que en el marca de la responsabilidad fiscal opera deniro de un
limite preciso, circunscrito por la Carta Politica en su articulo 268, amplioda a los
contralores territoriates por remision narmativa delf articulo 272 ibfdem

Indicd que la Ley 610 del 2000, reitera en su articulo 4, que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasianados al erario como consecuencia de la
conducta dolosa o culpasa de quienes realicen una gestion fiscal

Que a partir de la anterior normafividad la responsabiidad fiscal solo comprende |as
conductas derivadas de la gestion fiscal, es decir, de aquellas actuaciones —funcionales
o confraciuales- mediante las cuales el servidor plblico a excepcionalmente particuiar,
administrando ios bienes o fondos publicos, le produce un dafio patrimonial al Estado, que
si la lesidn se ocasiond par fuera de fales actos de gestian fiscal na habrd responsabilidad
de caracter fiscal, sine ofra diversa de tipo civil, penal o administrativa y que de acuerdo
a la doctrina especializada en la materia, la gestidon fiscal ademds de ajustarse a las
molduras juridicas que o condicionan, debe responder a |os criterios o phnCipios propios
de dicha gestién, es decir a la efectividad glabal de ia gestidon piblica.

Adujo que en los términos del articulo 267 del Texto Superiar, la Contfraloria Municipal de
Tunja, alvidé por completo en el andlisis de la gestion fiscal, el control de resuftados,
sancionada simplemente por considerar "que los gastos que se invesfigan son innecesarios
y anfiecondmicos ya que existiendo lineas de teléfono fijas en la E.S.F Santiago de Tunja,
no se justifica ef pago de feléfonas celulares con cargo a fos recursos publicos y porque los
funcionarios a los cuales se les asignd para su uso dichos teléfonos en razén a sus
funciones, deben permanecer en. su sifio de trabajo sin que requieran desplazarse
diferentes lugares como para necesitar flamar y/o ser llamados por teléfonos celulares
pagados con dineros de fa misma entidad”

Alegd que no encuentra fundamento o soporte probatoria alguno para que la entidad
demandada cdlifique de innecesarios y anfiecandmica el paga que de telefonia celular -
plan fijo v cerado- asignado para uso institucional al Tesorero, Secretaria de gerencia vy
una linea manegjada rotativamente por el tesorera, almacenista v auxliar de tesareriq,



Accian; HULIDAD Y RESTABLECIMIENTS DEL DERECHD

Rodlicacion Ne.: 15001333102-201 1-60023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHE? ROJAS

Demondado; MUNICIPIO DE TUNSA Y CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNSA,

mdxime cuando estd plenamente probado, que tal decision se adoptd no solo pensando
en la aptimizacidn de recursos financieros, sino en la mejor prestacidan del servicia de
salud, servicic que ademds de ser par conexidad un derecho fundamental, esid
clasificado cama servicio publico.

Aduyja que contrario o lo que manifestd la Contralaria Municipal de Tunja, esta medida de
contratar y asignar telefonia celviar a alguncs funcianaria, garantizé el cumplimiento de
principios que regulan el actuar administrativa coma ia eficiencia v eficacia, principios
estos que san de vital desarrollo en la prestacion de servicios de solud, pues el interés
prategido es ka vida misma.

Pario anterior cansiderd que ne hay prueba suficiente que demuestre abjetivamente un
darno o detnmento patrimonial en tamo al hecho que la E.S.E Santiage de Tunja, cuente
na solo con dos {2) sino con oche (8] linecs fijas, coma la menciona el auto de imputacidn
y el falla de primera y segunda instancic; pues si se ubica en el contexta de la misidn de ta
entidad {prestacion de servicias de salud) ia existencia de esas ocho lineas fijas, sala
garantiza que ios usuarias tengan un acceso directo can el servicio 24 haras al dia y na
encuentren como respuesta ¢ una emergencia la congestidn de Iineas por atender
asuntas netamente administrativos.

lgualmente que no existe prueba que demuestre que |a contratacion de telefania celular
fue mds onerosa que la que se hubiese generado can la telefania fijo, mds aun cuanda
conla pruebas que obran en el expediente fiscal [recibos pormenorizados de las lamadas
realizadas) y que debieron ser valaradas por el ente demandada, se acredita que los
numeras marcadaos de 1as lineas de telefonia celular, eran en su gran mayaria o teléfonas
celulares, la que demuesira la ecanomia que se generd, ¥y que na erd o mismo reaiizar
una llamada de celular a celular que de fijo a celular,

Agrego que la entidad demandada ne valard “los gasfos de felefonia para el afto 2004,
que la ES.E cancelo ascendieron a 18.581.179, de los cuales 7'412.297 correspondia o
telefania celular, mientras que la telefonia fijo utifizoda por fa E.S.E. facturé un gasfo de
11'168.882; cifra esta que vale lo pena precisar al Falladar, fueron causadas par el solo
hecha de recibir flamadas, pues reposa dentro del pracesa fiscal, folios 190 a 194, que las
mismas estaban bloqueadas para realizar famadas, es decir si no mas con splo reciir
lamadas se facturo este valor. como habria sido el costo de haberse ulilizando el servicio
de lamadas a celulor”,

Manifesté que la falta de andlisis de la gestion fiscal desplegada por la demandante vy
amifida par la simple enunciacién de los términos “antiecondmico e innecesario”,
convalida la ausencia de la certeza y prueba del daho, elemento este Ultimo
determinante de ld responsobilidad fiscal al tenor del articulo 53 de la Ley 610 de 2001.

lgucimente, subrayd que respecta de lo carga prabatoria, na debe olvidarse que dl
tratarse de un procesa especial, par el bien juridico protegido patimonio fublico 1o carga
prabataria de la responscbilidad fiscal, recae en el ente acusadar v que guarda relacian
con el articula 24 ibidem

A su criterio, en los actos cuestionados brilla por su ausencia prueba que pueda generar el
estado de certeza, en los siguientes aspectos:

“1. De la existencia del dafo, mds aun cuando no existe un andlisis de o conduc_jo
desplegada por la demandante y la gestidn fiscal de resuftada, que se busco con
esag medida.

2. Prueba del detrimento patrimoniol, por ser mads onerosa la tefefonia celular que la
fia, dentro de las condicianes en las que se prestd ef servicio.

3. Qe laos flamadas realizadas y canceladas por la £.5.£ no hubiesen sido de vso
oficial.
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4. Que las lamadas realizadas en dichas fineas hubiesen sido realizadas en horarios
no faborabies.

5. Que para la eficiente vy oporfuna atencién def servicic de fas 69.000 usuarios que
atendia en el 2004 la ES.E era suficiente fas & lineas bloqueadas de telefonia fija
destinadas atencién de usuvarios y asuntfos administratives.

6. Que los planes adquiridas fueran desmedidos v exfremadamente onercsos en
comparacién con otras empresas de telefonia maovil”

Asegurd que dentro del expediente fiscal, ic que se acreditd fue: 1. La centfratacion de
servicios asistenciales en el ade 2004, en la poblacién de Tunja era de 69.000 usuarios.
Folios 204 a 304 de! proceso fiscal. 2. La restriccion de flamadas en las fineas de telefonia
fiia folios 190 a 194. 3. Control sobre ef use no autorizado de las fneas Folic 189. 3.
Declaraciones juramentadas de los funcionarios que utilizaban las lineas celular, a fravés
de las cuales se acredita ne solo su necesidad, sino el use exclusive para funciones propias
de la entidad. Folios 306 a 318. 4. Recibos de flamadas pormenorizadas neas,
acreditdndose, destino de flamada {celulares} hora y fecha v duracién de fa flomada. Sin
que sobre las mismas la enfidad accionada haya realizado observacion alguna scbre
destinacion no oficial, Folios, 25a 85y 105 a 1477,

Por lo anterior, solicitd que se acceda o ias pretensiones de la demanda.

li. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA

2.1. Contralaria Municipal de Tunja

Dentro del término legal dio contestacidon a la demanda y se apuso @ las pretensiones aili
deprecadas.

Frente « los hechos de la demanda, aclard gue de conformidad con el material
probatario recagido dentro del Proceso de Responsabilidad Fscal No. 011- 07, v que
fundamentd el falla con respansabilidad fiscal objeta de acusacion, se establecid gue
paro el afo 2004, ia ESE Santiago de Tunja funcionabeo en el Cenfro de Salud No. 1y enlos
puestas de salud ubicadas en las Barrios San Antonio, la Fuente, el Carmen, Libertadar,
Centenario y los Muiscas y que las tineas de telefonia deblan ser utilizadas para el ejercicio
de las funciones de esa empresa sacial de estodo.

Aclard que ta demandante en su calidad de Gerente de ESE Santficga de Tunja, otargd
telefonia celular las 24 horas det dia, incluyendo fines de semana y festives, a los
funcionarios gue occupaban los cargos de Secretaria de Gerencia, Tesorera, Caordinadar
Médica, aimacenista y una lnea que era manegjoda rotativomente por el Tesorero,
Almacenista v Auxiliar de Tesoreria, ademd&s de ocha lineas de telefonia fijas ubicodas en
la entidad, vy de la linea de tetefonia celular que utilizaba en forma exclusiva

Que escs lineas celulares eran cancelada con los recursos de 1a ESE. | sin gue existieran
estudias previas que esiablecieran lo necesidad del gasto, ni del crecimiento de Ia
cobertura en la prestacidn del servicio, para la vigencia fiscal 2004, olvidondo que Ia
razan de ser de una Empresa Social del tstado, es la atencidn personalizada del servicio
de salud y no la atencién telefénica a los usuarios.

Sehald que dentro del Procesa de Respansabilidad Fiscal No, 011 de 2007 no se prabd lo
manifestado por la demandante, pese a gque la Direccidn de Investigaciones Juicios
Fiscales y Asesoria Juridica de la Confraloria de Tunja, dependencia encargoda de
framitar el proceso en primera instancia, decreté como prueba vy oficid o la misma
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Gerente de o ESE Sanfiago de Tunja, « fin de que dlegara ios correspondientes estudios
previos.

Agregd que si bien es cierto, en el informe final de auditoria, se determinan los valores
sentalados por ia demandante, fambién o es que el valor de los $18.581.179, representa la
suma cancelada por e valor tatal del servicio telefénico de la ESE para la vigencia del
2004, vaior que incluye (o cancelade peor las lineas de telefania celular v las ocho {8) lineas
de feiéfonos fijos.

Aclard que dentro del acdpite de ios fundamentos de derecho del auta de apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal se estabiecid ademdés de la presunta violacidn o las
normas de austeridad en el gasto pUbiico, que el praceso se adelantaba dl considerar
que ios gastos efectuados — pagos de ias cuatro lineas de telefonia ceiular- eran
presuntamente innecesarios y antiecondmicas, por ig existencia de 1as lineas de telefania
fija con las que contaba ta ESE Santiago de Tunja, las servicios que prestaba la enfidad y
las funcianes que desempefiaban los servidores a os que se les oforgd el uso de las fineas
de telefonia celular.

Dijo que el funcionario investigador de esa entidad, atendiendo el contenida del articulo
53 de la Ley 610 de 2000, decidid el Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 011 de 2007
con fallo con responsabilidad fiscal, determinando la inexistencia del dafo patimoniat
para la BSE Santiago de Tunja, en la gasto efectuado por el paga del celular utiizado por
el Caordinador Médico, al considerar que en razén de las funciones atribuidas a este
funcionario, no era necesario el uso del teléfonoe maévil, méxime cuando ef misma estaba
contratado solo por medio tiempo.

IncicSd gue pese a que denfro de la decision proferida en primera Instancia por el
funcionario investigador de fa Contfraloria Municipat de Tunja, se le indicé a la respansable
fiscal que contfra dicha decisian procedian los recursos de repasicién y de apelacion, ta
misma, mediante escrito interpone solo recurso de apelacidn ante el Contralar Municipal;
documento dentro del cual solicité ademds ta nulidad del fallo, alegande una presunta
violacion al debido procese, nulidad que se resolvid negativamente mediante auto de
fecha 19 de octubre de 2009, en el cuat se le aclard que confra dicha decisién proceden
los recursos de reposicion y apelacion, que el aute es nofificado por edicto det 11 de
noviembre de 2009 y contra el cual no interpuse recurse alguno, por to que el cuatro (4)
de diciembre de 2009 se envia el expediente al Despacho del Contrator para dar frémite
gl recursa de apelacion.

Resalté que en el tramite del requisita de procedibilidad na se convocd al Municipio de
Tunja. .

Adujo que los actos acusadoes estan revestidos de g presuncién de legalidad, y aclard en
tome a las prefensiones plantecdas gue una vez la demandante en calidad de
responsable fiscal resarcid el dafa, esa entidad puse en conocimiento tanfo de g
Contraloric General de la Republica coma de la Procuraduria General de ia Nacidn, el
pago efectuado y como resuitada de dicha actuacién mediante la Resolucidn 303 del 1)
de octubre de 2010 expedida por la Contrdloria Delegada parda investigaciones, Juicios
Fiscales vy Jurisdiccidon Coactiva de la Contralorfa General de la Nacidn, se excluyd del
Boletin de Responsables Fiscales o lo demandante, acta administrativo que le fue
nofificado personalmente el 25 de octubre de 2010.

Frente at concepto de violgcidn aclard que el Decretfo 1737 de 1998, por medio del cudai
se expiden medidas de austeridad y eficiencia para las entidades que manejen recursos
publicas - y no el Decreto 1773 referida por el actor- establecid toxativamente en su
articulo 15, modificadoe por el articule 3 del Decreto 2445 de 2000, los servidores publicos
que podrdn usar teléfono celulares con carge a los recursos del Tesore Publico.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articute 2 del citado Decreto 1737 de 1998,
la Entidad Territarial Municipio de Tunja, adopté mediante ia Resolucién 2267 de 2002,
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normas de austerddad en el gaste publico. v resolvid aplicaras con el propdsite de reducir
v racionalizar el gasto que por todo concepto redlice la Administracidén Municipal v en
consecuencia dispuse que 1as llamadas telefénicas deben ser estrictamente de caracter
ofictal, los funcionarios de o Administracidn Municipal se deben abstener de realizar
lamadas personales a larga distancia y/o tfeléfonos celulares, como también deben
minimizar el consumo de fos impulsos en lamadas locales a fin de reducir los costas del
aparato del Estado, de a burocracia v de los privilegios, aplicando [as principios genarales
dela funcion administrativa.

Resaltd que la ousteridad en el gasto., equivale ol no desperdicio de los recursos
provenientes del Tesoro Publica, gque confiene un fundamento filosdfico estatal y
constitucional insoslayable gue s parte de la buena gerencia, evitando como principio,
lo suntuario, inUtit y privilegiado, tal y como 1o preceptia la propia Constitucion Politica en
suU articulo 209%.

Asegurd que a partfir del principio de la Unidad presupusstal, o demandante en
condicion de Gerente de la ESE Santiago de Tunja gl asignar y pagar con cargo d 1os
recursos publicos los teléfonos celulares del Tesorero, Secretaria de Gerencia, Auxiliar de
Tesoreria, almacenista (estas dos Ulfimos utilizando una linea compartida) viold los
decrefos de austeridad en e! gasto publico, estos son, fa Resolucidén 2267 de 2002 y el
articuio 15 de Decreto 1737 que fue modificado por el articulo 3 del Decreto 2445 de 2000,
camo se establecid en los actos acusados.,

Dastacd que para el caso concreta, existido certeza del daho dentro del proceso de
Responsablidad Fiscal No. 011/07 pues quedd evidencioda la lesidon, menoscabo,
perjvicio ocasionada al patrimonio de ESE Santiago de Tunja, representado en el gasto
innecesario, antiecandémice, supérfluo v violatoric de los principios de economia,
moralidad y eficiencia consagrados en el articulo 209 de ia Constitucion Politica de
Colombia, del principio de eficiencia consagrados en el arficulo 2 de fa Ley 100 de 1993 v
de las normas de austeridad en el gasto publice, Resolucion 22467 de 2002, articule 15 del
Decrete 1737 de 1998 y 3 del decreto 2445 de 2000, que redlizd la Ordenadora y gestora
fiscal, ahora demandante, en su condicion de Gerente de g ESE.

Por Utimo, dentro de sus argumentos defensives dijo que en &l proceso de responsabilidad
fiscal quedaron demostrados los siguientes hechos:

"Que la Ese Santiogo de Tunja pora lo vigencia del 2004 época en la cudl se
efectud el gasfo con recursos piblicos de las lineas de felefania celular para el uso
de o Secretfaria de Gerencia, Tesorero y una linea rotativa para el fesorero,
almacenista y auxilior de fescrerfa, contaba con ocho (8) iineas de telefonio fijo
para el desarollo de sus funciones insfitucionales, mdxime si se tiene en cuenta que
de conformidad con la Ley 100 de 1993, y de sus normas de creacidn, el objeto de
la Ese Santiage de Tunja es la prestacidn integral v personalizada del servicio de
solud de primer nivel y no la atencién telefdnica de los usuarios.

Qe dos (2) de dichas lineas de felefonia fija se encontraban ubicadas en el centro
de solud No. 1, lugar en donde para ef 2004 se desarroliaban fas actividades
administrativas de la £SE y desde e! cual ejercian fas funciones ia Secretario de
Gerencia, el Tesorero, el Aimacenista y el Auxiliar de Tesoreria.

Que de una (1) de las lineas de telefonia fija ubicada en centro de salud No. | se
podion efectuar flamadas nacionales, extrajeras y a teléfonos méviias, dado que la
misma no tenia restricciones en su yso.

Que de las siete (7) lineas fijas restantes se podion hacer flamadas locales y no como
o sefiala el escrito de la demanda que solo recibion lomadas.

Que si bien las siefe (7) Ineos de telefonia fijas tenfan restricciones, la empresa de
fefecomunicaciones hobia otorgado cédigos secretos, los cuales podian ser
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utiizados para levantar dichas limitaciones cuando la necesidad del servicio asi lo
requirierg,

Que ademdas can recursos pUblicos la ESE Sanfiaga de Tunja, cancelaba para el
desarrollo del ejercicia de sus funcianes una linea de telefonia celular que erg
manejada por fa Gerente de la entidad, linea que padia ser utifizada por cualguiera
de los funcianarios de la ESE en cumplimienta del ejercicia de su funcianes.

Que de acuerdo can las funcianes que realizaba la Secretaria de Gerencia, e
Tesorero, el Auxiliar Administrativa y el Almacenista, no existia la necesidad en razdn
al servicio desplegado, asignar en farma permanente las 24 haras del dia, fines de
semana vy festivos el uso teléfonas celulares, asi se observa de o labar cumplida por
la Secretaria de Gerencia, quien en diligencia de testimanias manifestd que se
encargaba de manejar la carrespondencia, el archivo, elabarar resalucianes,
drdenes de suministro; del Auxiliar de Tesoreria, quien en testimonias sefiald que se
encarga del archivo, de la recepcidn vy secretaria de o Tesareria; del Almacenista
quien tenia a su cargo segun su testimania de la administracién de los recursos fisicas
de enfidad, asi como de o enfrada y salida de elementos e insumaos, manejo de
inventarias, enfre ofras y del Tesarero quien manifestéd en tesfimanias que para el
2004 ejercia funcianes de Jefe de Grupaq, realizaba labares de arden administrativo
camo fiquidacion y pagos de ndminds, pagos a praveedores, elaboracién de
drdenes de paga, hechas que se demuestran con el manual de funciones que se
allega camo prueba. '

Que respecta de g linea asignada of Caordinador Médica, en el auto de primera
Instancia proferido par la Oficing Juridica, se consideré que al fratase de un
funcianaria que ejercia fas funcianes de media fiempo y en el entendida de que los
mismas se referion can el cumplimiento de la mision de la ESF Santiago de Tunja, por
la atencian directa ¢ los pacientes, la autarizacién para Ia realizacion de examenes,
la orientacidn a otros médicas en ef fratamienta de pacientes, ia coordinacidén de
brigadas de salud, era necesaria ko comunicacian de dicho funcionaria a través de
las lineas de felefonia celular, por lo que dicho gasta pese a estar prahibida par 1as
nomas de austeridad na fue cansiderado camo dafia patrimonial”,

2.2 Municipio de Tunja

Se opuso a las pretensianes de la demanda, y retoms fiteralmente Ias argumentas que
planfed la Contralario Municipal de Tunja en su contestacion, los cuales se precisaran
anteriarmente,

Prapusa cama excepcion:

- Falta de agotamiente del Requisito de Procedibilidad respecto del Municipio D
Tunja

Sehald que de canfermidad con la establecido en o Ley 1285 de 2009 la parte
demandante amitia citar ol Municipia de Tunja a ia audiencia de conciliacion extrajudicial
tal y coma consta en la certificacidn que anexé a su demanda vy que sdic cité a la
Contraloria Municipal de Tunja, por io cual na se agaté el requisito de pracedibilidad
respecio a aguel ente teritarial y por lo tanto, la demanda na debia admitirse.

Por ic anferiar, solicito que se declare probada la excepcién propuesta vy se niegue las
pretensiones de la demanda, |

IIl. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
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1.- De la parte Demandante (fls. 724-730).

Retomd los argumentos planteados en el libelo introductoric y destactd que las medidas
adoptadas por la demandante v que cuestiond la Contraloria Municipal de Tunja se
gjustaban a la legalidad, sine gque en términos fiscales y presupuestales representaron un
chorro al patimonio mdés no un detrimento, que el dictamen pericial practicado en este
proceso concluyd que las mdas medidas asumidas par la demandante representaron un
ahorro de $ 13.901.90, que ante este hecho gqueda claro que los actos acusados estan
falsamente motivados como quiera que consignaron la existencia de un dofio por un
detrimento patimonial que verdaderamente no existio.

2.- De la parte Demandada
- Confraloria Municipal de Tunja (fls. 719-723).

Insistic que se probd el dafo patrimonial que dio lugar a la declaratoria de responsabilidad
fiscal de lag demandante en los términas de los actos acusados, que su conducta fue
imprudente y fue catalogada como culpa grave y gue el dictamen pericial del sefior Luis
Orlando Lara no determind las pretensiones de o demanda y no explica la razones par las
cudles la demandante desconocid los principios y normas de austeridad del gasta publico.

- Municipio de Tunja
Guardé silencio.
IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Fl Procurador Delegada ante este despacho, dentro del términe concedido guardo silencio.

Ahora, na abservéndose causal de nulidad gque invalide lo actuado, se procede a decidir [0
que en derecho corresponda, previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES
5.1. Excepcidn propuestia.

Sefald el Municipio de Tunja que de conformidad con lo establecido en la Ley 1285 de
2009 1a parte demandante omitié citar al Municipic de Tunja a audiencia de canciliacion
extrajudicial tal v como consta en la cerfificacidn anexa, citande solamente a la
Contraloria Municipal de Tunja, por la cual na guedo agotado el requisito de
procedibilidad respecto ¢ aguel ente territorial y ia demanda no debia ser admitida.

Ahorg bien, se corroboré en el plenario que efectivamente la accionante no convocd o
audiencia de conciiacion prejudicial ante el Ministerio PUblico o Municipia de Tunja,
limitédndose o hacero frente o la Contraloria Municipal de Tunja (fls. 502-504), circunstancia
gue o la luz de la Ley 1285 de 2009, constifuye un descanocimiento del requisito de
procedibiidad de la accién contra aquel ente teritorial, razén por la cuct la excepcion
esta lomada a prosperar v asi se declarard.

Sin embargo, recuerda el Despacho que en los litigios en que es parte ese drgano de
control en el nivel territorial, v bajc las regulaciones del C.C.A. gue se aplican ¢l presente
asunto, es necesario, ¢ criterio de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado!, convocar al

1 En providencia del 19 de octubre de 2004, e Conseja de Estada, Seccidn Segunda con ponencia del Consejera
Jesus Maria Lermus Bustamante, baja el radicado 05001-23-31-000-1999-01432-D1{4881-04), advirtio:

"Si bien el Tibunal en los ordenamientos de o senfencia impugnada no deciord probodo o excepcidn de falta
de legitimacidn en la causa por pasivo, propuesta por e Departamento de Antioquia, de lo motivecidn de o
sentencia se infiere que participg del critedo segin en cuol las confralorias territoriales pueden ser demandadas
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ente temitorial del cual aquel hace parte, a efectos de confarmar debidamente ta litis, de
manera que pese a que la parte accionante no agatd el requisito de pracedibilidad
frente ol Municipio de Tunjo, su vinculocidn a ia lifis se toma abligatoria, por lo que asf o
dispondrd esta sede judiciai.

5.2. Problema juridico.

Corresponde ai Despacho estoblecer el prablema juridica o resolver o portir de las
argumentacianes expuestas por las partes, como sigue:

sHay lugar a deciarar la nulidad de decisiones proferidas el 17 de julio del 2009 v 25 de
junio del 2010, falio de primera y segunda instancia proferidos por ia Contraloria Municipai
de Tunja mediante las cuales se declard fiscalmente responsable o la sefiora LUZ PATRICIA
SANCHEZ ROJAS can ocasidon de los hechos investigados en el proceso de responsabilidad
No. 011, en la medida que se configuraron las causales de nulidad de violacién a la ley vy
falsa motivacion?g

5.3. Resolucidn del Caso

5.3.1. Del morco juridico aplicoble.

i.  DELA RESPONSABILIDAD FISCAL

Es necesorio sehalar que la Constitucidn Politica, expresa que el control fiscol es una
funcidn publica que tiene por objeto la vigilancio de la gestion fiscal de la administracion
y de los porticulares gue manejan fondos o bienes poblicos, ejercido por la Contraloria
General de lo Republica?, las contralorios tertoriales y la Auditorio General, que se
cumple mediante el gjercicio del conftrol financiero, de gestidon y de resultados, fundado
en la eficiencia, la econamic, la equidad y 1a valoracidn de los costos ambientales, en
farma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas vy principios que
establece laley .

Por lo anterior, se le asigna ¢ los organismos de control la alfribucidon de establecer o
responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monfa y ejercer lo jurisdiccion coactiva sabre los alcances
deducidos de la misma {numeral 5 del articulo 268 de ta CP}.

En desarrolio de estos preceptos constitucionoles, se expidié la Ley 610 de 2000, “Par ia
cual se establece ef framite de los pracesos de responsabilidad fiscat de competencia de
las contralorias”, que en su articulo 3° dispone que debe entenderse por gesfidn fiscal, ash:

en forma separada sin que, af propio flempo, se acuse ol ente terrtarial respeciivo. La Solo discrepa de I tesis
del Tribundl pues, conforme a refterada juisprudencio ha cansiderada gue si bien las confralarias ferftariales
gozan de atibutas de autonomio e independencia, segin fo preveén normas constitucianaies v legales, como
farma de garantizar el ejercicia pleno del canfral fiscal, debe vinculorse a las enfidades territaricles respectiveas
por corecer las contralarios de personeria juidica, a pesar de encontrarse habiitadas para goudir a ta defensa
de sus intereses ante los fibunales de justicia.(...]. Tesis que se odvierte, habia sido acagida tiempa atrds por esa
misma Carporacitn de Jusficia en fa seniencia del 22 de Septiembre de 2005, radicada inlerna 3428-04, actor
Mariela Alvarez de Cojamarco can panencia del Cansejero Tarsicio Cdaceres Targ,

2 Bl arficula 119 canstitucional senala que "La Cantralaria General de 1a Repubiica tiene o su carga la vigilancia
de la gestidn fiscal ¥ el caniral de resultado de 1o administracién®”, En o Asamblea Nocional Canstituyenie.
infarme - ponencia se precisa que “.a funcion fiscalizadorg es de interés primardiar del Esfado, en cuanto fiene
que ver can e conecta manejo de los finanzas pUblicas gque san abjeto de su atencidn. Las caudales @ recursas
que fienen 1as actividades gubernamentales provienen del pueblo v a él deben revertir en farma de servicios, |...)
o Contralaria representa G I1G saciedad en cuanio que es elia Ia fitular de sus finanzas en Gitima térming, pues en
princigio 1o son del Estoda. Velo porgue los recursas que le proporciang ol Estada estén carectomente
manejadas”. { Gacela Canstitucional 59, jueves 25 de abril de 191

1"
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“Parcr los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y fas personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos puoblicos, fendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion,
conservacion, adminisfracion, cusfodia, explotacion, enajenacion,  consumo,
odjudicacion, gasto, inversidn y disposicién de los bienes publicos, asi como a fa
recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en arden a cumplir 10s fines
esenciales del Estado, can sujecion a ios principios de legafidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de fos costos ambientales”.

Aunado a lo antericr, el articulo 1 ibidem indica que habrd proceso de responsabilidad
fiscal, con el fin de determinar y establecer [a responsabilidad de los servidores plblicos y
de los porticulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa un dofio al patrimonio del
Estado. Por ello, se deben tener en cuenta los elementos de responsabilidad fiscal
consignados en el articulo 5° de 1o misma dispasicion:

“ARTICULO 50, ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estard infegrada por fos siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa diribuible A ung persona que redliza gesion fiscal.
- Un dafo patimonial of Estado.

- Un nexo causal entre fos dos efementos anteriores.”

De igual manera, define el cancepto de dafo patrimonial en su arficuto 6° como:

“la lesion del pairimonio publico, represenfada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de fos bienes 0 recursos publicos, o a 10s
intereses patrimaniales del Estado, producida por una gestion fiscal anfiecondmica,
ineficaz ineficiente, e inaportuna, que en términos generales, no se aplique of
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de! Estado, partic vlarizados
por el objetivo funcional y organizacional programa © proyecto de [0s sujefos de
vigitancia y control de las contralorias.

En la comentada ley se incluyeron también capitulos relativos a aspectos generales del
procese de responsabilidad fiscal, actuacion procesal, pruebas, impedimenios vy
recusaciones, nulidades, framite del proceso, cansecuencias de o declaratoria de
responsabilidad fiscal v un acdpite de disposiciones finales, gue incluye la norma sobre
derogatorias expresas.

Ahora bien, estafuye el arficulo 16 ibidem. que la accidn fiscol cesard cuando se
demuestre que el hecho no comparta el ejercicio de gestion fiscal, osi

“En cualquier estado de la indagacién prefiminar o del proceso de responsabilidad

fiscal, procederd el archivo del expedienfe cuando se establezca que fa accion
fiscal no podia iniciarse © proseguirse por haber operado la caducidad o fa
prescripeldn, cuando se demuestre que el hecho no existiéd o gue no es conslitufivo
de dafio palfrimonial af Estado 0 no comporta el ejercicio de gestidn fiscal o se
acredite (o operancia de una causal eximente de responsabifidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafo investigado ha sido resarcida tofalmenie.”

En sentencia del 30 de agosto de 20123 el H. Consejo de Estado desiacsd el raigambre
constitucional del proceso de responsabilidad fiscal, su desarralio legal en la actualidad a
través de lo Ley 610 de 2001, las efapas gque la comprenden vy la autonomia de dicho

3 CONSEIO DE BESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B,
Consgjero ponente; VICTOR HERNANDO ALVAR ADCO ARDILA. Bogold, D.C., treinta {30] de agosto de dos mil doce
{2012). Radicacion numera: 110071-03-25-000-2011-00134-00{0434-11). Actor: OMAR RICARDO DIAZGRANADOS
VELASQUEZ
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proceso en lo que atane a ios juicios disciplinarios y penates, destacdndose su naturaleza
resarcitaria, mds que sancionatoria, o saber:

"Del proceso de responsabilidad fiscal.

Et proceso de responsabilidad fiscal se fundamenia en el numeral 5° del arficulo 268
de la Constitucion, segun el cual el Contralor General de la Republica fiene Ia
atibucion de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal,
imponer fas sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar sy monto vy ejercer
la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, facultades que a
su vez fienen asidero en la funcidn publica de vigilancia y control sobre la gesfién
fiscal que realicen los servidores publicos o los particulares en relacién con los bienes
y recursos esfafales puestos a su cargo. Sea del caso advertir, que de agcuerdo con
ef inciso 6° del articulo 272 ibidem?, esfas funciones se predican por igual para las
Confralorias terriforiales.

En ese mismo senfido, la Ley 610 de 2000 reguld el hdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias y esfablecié, como objeto
de la responsabilidad fiscal, el resarcimientc de los dofos ocasionados ¢l
pafrimonic pdblico como consecuencia de o conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes reafizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacicn
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por fa respectiva entidad estatal”.

Asi mismo indicé dos aspecfos de suma imporifancia, ef primero, que éstos asunfos
podran ser iniciados de oficio por parte de las Controforias, por soficifud de fas
enfidades vigiladas & por peticidon & queja que formule cualquier persona interesada
U organizacion ciudadana; y el sequndo, que dicho proceso permite establecer Io
responsabifdad de quien fiene o su cargo bienes o recursos sobre {0s cuales recae
la vigilancia de los entes de control, con miras o lograr el resarcimiento de Ios dafios
causados al erario pubfico. '

Bajo esta consideracion se puede afimar que existen dos etapas que hacen parfe
del proceso de responsabifidad, las cuales si bien es clerto estan infimamente
figadas enfre si, fambién lo es que, no necesaramente deben darse. Es decir, en un
primer momenio fas contralorias realizan el control fiscal denfro de sus respectivas
jurisdicciones,  formulando  las  correspondientes  observaciones,  conclusiones,
recomendaciones, y flegado el caso, fas glosas que puedaon derivarse del examen
de los actos de gestidn fiscal seleccionados. §i con ocasién de esa vigilancia, en
forma inmediato o posferior surge alguna informacion concemniente @ -hechos u
omisiones eventualmente constifulivos de dafo fiscal procede fa iniciacidn, framite
y conclusién defl segundo momento, esto es, del proceso de responsabilidad fiscai,

Quiere decir entonces, que el juicio de responsabilidad fiscal es ef mecaismo
iddneo como parg garantizar o recuperccion del pafiimonio publico que se ha
menascabado; por fal motivo, es que se condenq, ol funcionario publico y/o ol
particular que ha fenido un uso indebido de fos bienes & de los recursos pubhcos, of
pago de una indemnizacion que compense ef perjuicio sufrido por el Estado. Para el
efecto, se ha dispuesto como instrumento para garantizar ef pago de fa respechiva
condena, que la Confraloria, en cualguier momento del proceso, pueda decretar
las medidas cautelares® sobre los bienes de los presunfos responsables, fas cuales
podran extenderse, incluso, hasta I terminacion del proceso de cobro coactivo.

4 es confralores departamentates, distitales y municipdies ejercerdn, en el dmbifo de su jurisdiccion, ias
funciones atibuidas ol Confralor Generct de fa Repiblica en ef arficulo 268 y podrén, segun lo autarice fa ey,
coniratar con empresas privadas colombionas el ejercicio de fa vighancia fiscaf”, B )

§ Ley 410 de 2000. "ART. 12. — Medidas cautelares. En cualquier mamenfo del proceso de responsabilicad fiscal
se podidn decretar medidas cautelares sobre los bienes de lo persona presunromerjre responsable de un
detrimento al potimonio pablica, por un monto suficiente pora amparar el pogo del posibie desmearo of erano,
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Accidn: NULDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No.: 150013331012-2011-00023-00

Demandente: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS

Dernandado: MUNICIPIO DE TUNJA ¥ CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNSA,

A la altura de lo enunciado, es necesario sefalar, que la responsabilidad fiscal es
independiente v auténoma, vy se distingue de las demas responsabilidades, entre
ellas, la disciplinaria v la penal, independientemente de que puedan derivarse
como consecuencia  de los mismaos hechos. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha precisado ques:

"I proceso de responsabilidad fiscal, afendiendo su naturaleza juridica y los
objetivos que persigue, presenta fas siguientes caracterisficas:

()

c) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancicnaforio, ni penal nj
administrafiva [pardgrafo art, 81, ley 42 de 1993). En efecta, la declaracion de
responsabifidad tiene una finafidad meramente resarcitoria. pues busca obtener
ia indemnizacién por el defrimento pafimonial ocasionado a la entidad esfatal.
Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y aufénoma, distinta de la
disciplinara o de lo penal que pueda corresponder por la comision de 1os mismos
hechos. En fal virtud, puede existir una acumulacion de responsabilidades, con las
disciplinarias y penales, aunque se advierfe que si se percibe la indemnizacién de
peruicios denfro del praceso penal, no es procedente al misma tlempo oblener
un nuevo reconocimiento de ellos o fravés de dicho proceso, como 1o sostuvoe la
Corte en la senfencia C-046/94".

Con fundamento en lo expuesto, que iustrd acerca de la noturdleza, elementos y frimite
del procese de responsabilidad fiscal procede el Despacho a resdlver €l litigio puesto en
conacimiente del Despacho.

5£.3.2 Del caso concreio.

Considerd la parte actora que los actos administratives acusados estdan viciadas de las
causales de nulidad de violacidn a laiey vy falsa motivacidn, habida cuenta gue contrario
a lo gue en estos consignaran, ko Cantralorfa Municipal de Tunja na demosird que la
adquisicion por parte de la sefora LUZ PATRICIA SANCHE?Z, ex Gerente de la ES.E. Santiaga
de Tunja de cudalra lineas telefbénicas celulares, asignadas parda su uso a servidores de |a
entfidad y pagadas con carge al erario de esa entidad en la vigencia 2004, descanaciera
normas nacianales v locaies de austeridad fiscal, tampaco gque se constituyera en un
dofio ¢ detrimente patrimonial entendido como un gasie innecesaria y antiecandmica.

A su turne, el Departamento de Boyacd y la Contraioria Municipal de Tunja manifestaron
gue la demandanie si es responsable fiscdimente, como 1o concluyeron los actos
acusados, en razon a gque con tal adquisicién causd un detrimento patrimonial a la ES.E.
Santiaga de Tunja al quebrantar narmas de austeridad fiscal y porgue se constituyd en un
gasio innecesario y anfiscondmico para esa institucian de salud.

Ahora bien, en el plenario se encuentra probado o siguiente:

sin que el funcionario que lgs ordene fenga que prestar caucidn, Este Ultime responderd por los perjuicias que se
causen en el evente de haber ctrade con termeridad o mala fe.

Los medidas cautelares decretadas se extenderan y fendran vigencia hasta o culminacion del proceso de
cobro coactivg, en &l eventa de emitinse fallo con respansabiidad fiscal.

Se ardenard el desembarga de bienes cuando habiends sido decrefoda 1 medida cautelar se profiera aufo de
avchivg o falio sin responsabiidad fiscal, caso en &l cual la confralora procederd a crdenarlo en la misma
providencio, Tambign se podra solicitar el desembargo al drgano fiscalizaclor, en cualguier momenfo del
procese o cuondo el acto que establecid o responsabilidad se encuentre demandads ante el fnbundal
competerte, siempre que exista previa canstfifucion de garantia real, bancaria o expedicda por una compaiia
de seguros, suficiente para amparar el pago del presuntfa defrimento vy oproboda por guien decretd I medida.
g

¢ Corte Constitucional, Sentencia SU-420 de 1996, Magistrado Ponente: antania Barrero Corbonell.
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Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTS DEL DERECHO

Radicacion No.: 150013331012-2011-00023-00

Demandantes: LUL PATRICIA SANCHEZ RO AS

Demandada: MUNICIPIO DE TUNJA Y CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

Denfro del proceso de Responsabilidad Fiscal N. 011 -07 que inicid la Contraloria
Municipal de Tunja confra la sefora LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS y como enfidad
afectada la Empresa Social del Estado Santiago de Tunja se surtieron las siguientes
actugacianes:

A través del oficio del 24 de octubre de 2006, los Prafesionales Universitarios de [a
Contralarta de Tunja informaron a la Directara de Investigaciones, Juicios Fiscales %
Asesorfa Juridica de ese drgano de control, los fraslados fiscales copitulo [li, de ia
Auditaria Gubermnamental con enfoque infegral vigencias 2002, 2003 y 2004
practicada a ia Empresa sacial del Estado Santiago de Tunja, dande se relacionan
todos las hallazgos relacionados con la revisidn levada a cabo a los
comprobantes de egresas de la vigencia 2004 v de la revisidn reclizada a ia
contratacidn de las tres vigencias auditadas, en total en este capftulo se
cuanfificaron 118 hallazgos que ascienden a una glosa de $ 54.181.401.0a, entre
las que estdn "Pago de celulares violando los decrefos de aqusteridod, § 5.
257.867%. Se indicd que la empresa para el afo 2004, cantaba con 5 lineas
celulares que estdn a cargo de los siguientes funcionarios: Gerente, Coordinador
Médico, Tesorero, Secretaria de Gerencia y una linea que fue manejada
rofativamente por el Tesorero, Aimacenista General y auxiliar de Tesoreria, vialando
los decrefos de austeridad en el gasto -Decreto 2445 de 2000, Decreto 2209 de
1998 y Resolucion N, 2267 de 2002-, y que las explicaciones que aporta ta Gerente
de ia empresa para Jusfificar la existencia de dichas lineas se dirigieron o indicor
que se requieren para solucionar problemas de urgencia o estar en permanente
contacto con dichos empleados, que esas argumentaciones no son vdlidas pues
la empresa cuenta con dos lineas telefdnicas fijas en Centro 1, las cuales conectan
a varias dependencias y una linea telefdnica fio en cada uno de los puestos de
salud que presta el servicio de monedero y que los Unicos gastos telefénicas
justificados son los de la Gerenfe (Fis. 13-21)

Se dlegaron comprobantes de egreso de la Empresa Sacial de Estado Santiago
de Tunja por concepto de cancelacidon de facturgs telefénicas de teléfanos
celulares en el ano 2004 por los siguientes valores: $ 101.471.00 ~del nimero
3105519420- (fl. 37), $ 100.674 ~del nimero 3105519420- { #. 39), $ 107.009 (fl. 41], $
106.520 {il. 43). $ 389.264 [#. 45), $ 92.282 —del nUmera 3105519420- (fi. 49], § 90.000
(fl. 51], $ 93. 000 {fl. 53), $ 21.500 —del ndmera 3105519420~ (. 55), $ 92.145 {{l. 57). $
91.503 [fl. 59), § 21.503 {{l. 59}, $ 21.500 -del nimera 3105519420- {fl. 61), § 215.3%7 -
de los nUmeros 3108187269 Y 3108187270- (fl. 63), $ 215506 —de los nUmeros
3108187269 Y 3108187270- (1. 66), $ 265.050 (fl. £8), $ 294.045 {fl. 71), $ 191.126 —de
namero telefdnico 3108187270- {fl. 74), $ 198.202 ~del ndmero 3108187259 {fl. 77), $
355.328 —de los nimeros 3108187270, 3103377472 {fi. 80), $ 118.744 ~de tos numeros
3108187270 y 31121790Q7- (fl. 82), $ 189.318 -~ de las nUmeros 3108187270 vy
3108187269 [il. 85) , § 35.818 {fl. 87), $ 92.941 —del ndmero 3108187269 {fi. 89),
492.407 {fl. 91}, $219.240 {fl. 94) , $105.000 (fl. 94},

Se aduntaron facturas de consumo a favor de la Empresa Social del Esfado
Sanfiage de Tunja de empresa de telefonia celular COMCEL par los siguientes
valores: $ 101.471 (fl. 38), $ 100.674 (fi. 40}, $ 107.009.07 {{l. 42), $ 106.520.78 {il. 44), $
138.641.92 (fi. 46), $ 125.448.97 {fl. 47), $ 125.172.58 (fl. 48), $ 92.281.52 (fl. 50), $
89.999.52 {fi. 52), § 92. 999.52 {fl. 54). $ 91.499.52 {fl. 44), $ 92.145 {fl. 58), $ 91.502.88
(fl. 0], $ 3 91.500 {fl. 62) $ 64. 876 (fl. 64), $ 150.520.50 (fl. 65), § 69.612.04 {fl, 67}, %
195.336.97{f1. 69), § 69.721.57 (. 7Q), $§ 14122623 ({l. 72), $ 152819.21 {fi. 73). §
98.880.45 (fi. 75). $ 92.245.68 (fl. 76). $ 99.460.52 {l. 78), $ 98.741.69 (f.. 79) $ 97.083.17
(fl. 81), $ 104.744 (fl. 83)., $ 14.000 (fl. 84}, $ 92.330.96 (il. 86}, $35.£17.60 {fl. 88}, §
92.941 {fl. 90), $92.226.20 (FL. 92}, $ 400.181 (FL. 93], $ 219.240 {fl. 95}, $ 105.000 {i.

97},

En oficio del 20 de mayo de 2005 la Almacenista de Ja E.S.E. Santiago dei Tunja
inform¢ la relacian de los responsables de las lineas fijas en Centro 1 (2 lineags),
iguaimente en los puestos de salud de los Barios Muiscas, Fuentg, Carmen




Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG

Rodicocian No.: 150013331012-2011-00023-03

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEL RO 143 )

Demandodo MUNICIPIO DE TUNJA ¥ CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUR 14,

Centenario, Libertadar v San Antonic v de los teléfanos celulares segun consta én
los inventaria de lag empresa, asi:

Gerente entidad Patricia Sanchez Rojas: 3114623289
Coordinador Médica Luis Augusta Fajarda: 31053519420
Secretaria Gerencia Esperanza Vargas: 3108187249

Tesoreros Generdles (Yolanda Torres v Rafael Humberfo Sdnchez), Almacenista {Liz
Adriana Moza y Sandra Manfaya): 3108187270

Tesarero General Rafael Humberto Sénchez: 3112179007
{fls. 28-99)

- Segun dficio del 27 de febrera de 2007, la Directara de Investigaciones de la
Cantraloria de Tunja indicd ol Jefe de la Divisién de Auditaria Fiscal de esa enfidad,
que los pagas hechas respecta a lo linea celular 3103377472 o cargoe de Ia
Gerente de la Empresa no son violatorios de los decretos de austeridad en gasta
publice (fl. 100}

- Mediante guto del 26 de febrera de 2007, o Direccién de Investigacianes, Juicios
Fiscales y Asesoria Juridica de la Contralaria de Tunja, avocd canacimienta y abrid
el proceso de responsabilidad Fiscal N, 011 de 2007, en confra de la doctora Luz
Patricia Sénchez Rojas en su condicion de Gerente de la ES.E. Sanfiaga de Tunja
por un dana patrimanial de $ 5.257.847.0a, feniendc en cuenta que “durante el
afio 2004, la empresa canceld dicha suma por concepto de la asignacion de 4
teléfonas celulares, lineas 3105519420 of Coordinador Médico doctor Luis Augusto
fajarda, 3108187269 a la Secretaria de Gerencia, sefiora Esperanza Vargas
3112179007 al Tesorera, sefior Rafael Humberte Sdnchez, v de la linea 3108187270
qgue fue utilizada rotafivamente por el Tesorero. ef almacenista general y el auxitiar
de Tesoreria; gastos que son considerados como innecesarnos y anfiecondmicos,
yva que la ES.E. cuenta con linegs felefénicas fijas en el cenfro 1. fas cuales
conecfan g varias dependencias vy una finea fifa en cada uno de los puestos de
salud que prestan el servicio de monedero, v porque de conformidad con el
objeto de la empresas, el personal de la misma como la secretaria de Gerencia, el
Tesorero, el almacenista General, el auxilior de tesoreria e incluso el coordinador
medico, deben permanecer en su sifio de frabajo para el cumplimiento de sus
funciones sin que requieran desplazarse a diferentes lugares como que necesiten
ser ubicados por medio de feléfonos celulares pagados con 1os dineros de la
misma enfidad”, |6 que vulnera las narmas de gusteridad. En este auto ordend la
practica de pruebas de oficio v la citacion de la presunta responsable (fl. 101-111}

- Endficio del 27 de febrero de 2007, la Cantralaria de Tunja dispuso la citacién para
nofificacién personal del auto del 26 de febrero de 2007 a la separa Luz Patricia
Sanchez Rojas (H. 112). Se notificd perscnaimente el 7 de marza de 2007 {fl, 113},

- En oficio del 14 de marzo de 2007, ia Cantraloria de Tunja libré oficico o fin de
recolectar los pruebas decretadas en auto de apeéerfura del pracesa de
responsabilidad Fiscal N. 011 de 2007 {fl. 115-114)

- Por medio de oficio del 20 de marzo de 2007, el Jefe de Grupa de la ES.E. Santiaga
de Tunja remitid los documenfos solicitados en virtud del auto de apertura del
proceso de respeonsabilidad fiscal, en punto a los comprabantes de egreso por
concepto de paga de lineas celulares 3108187270, 3108187249 vy 3112179007 en &l
ano 2004 a la empresa COMCEL (fls. 114-159)

- A través de doficia del 30 de marza de 2007, la Cantralaria de Tunja salicité o
COMCEL infarmacion acerca de los nlmeros celulares 3105519420, 3108187270,
3108118726 y 3112179007 v de atras nimeras a nambre de kg ELS.E. SANTIAGO DE
TUNJA (fl. 161}, informacion que se allegd ot proceso fiscal advirtiéndose la
activacion de esas lineas telefdnicas menos 3108118724 {fls. 1462- 180).
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ACCion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién No.; 150013331412-201 1-00023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS

Demardads: MUNICIPIO DE TUNJA ¥ CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNIA,

- Mediante oficio del 17 de abril de 2007, ia Contralaria de Tunja cité a version libre y
espantdned o la demandanie LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, advirtiéndole que
puede ser asistida par apaderado {fl. 181)

- E 24 de abiit de 2007, la Cantraloric de Tunja recepciond version linea y
espontanea de la sefara SANCHEZ ROJAS, asistida par su apoderada judicial y
salicité la préactica de prueba testimonial del sefior LUIS AUGUSTO FAJARDO vy
documenta relativa a los convenios y contratos suscritos por la empresa para
desarrofiar su abjeto social (fls. 182-187).

- Afravés de auta del 2 de maya de 2007, se decretaran las pruebas del procesa
fiscat, ia festimanial salicitada por la demandante, y pruebas de aficio (fls. 188-190).

- Se decrefaran las pruebas dacumentales consistentes en infarmar el nambre y
direccian de las persanas que acupaban 10s cargas de amacenista general y
auxiliar de Tesoreria de la ES.E. Santicga de Tunja en el afio 2004, |as salicitadas o
confral infera de esa empresa social, los referentes o las contratos suscritos por
esa instituciéon de salud durante el afio 2004 para la prestaciéon de los servicias
médicas  asistenciales  {fis.  191-315}.  lgualmente, se recepcionaron  Ias
declaraciones de Nohora Esperanza Vargas Coicedo (fls. 317-318), Rafael
Humberta Sdnchez Camargo {fls. 319-321), Sandra Patricia Montoya Cérdenas (fls.
323-324), Liz Adriana Maza (fis. 325-324), Luis Augusta Fajardo Hurtado (fis. 327-329).

- Mediante auto def 21 de septiembre de 2007, la Contraloria de Tunja imputd
responsabilidad fiscal de canfarmidad con el articula 48 de la Ley 410 de 2000
canfra LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, en su candicion de Gerente de la ES.E.
Santiaga de Tunja, por el dafa pafrimonial praducido al erara can ocasidn o tas
hechos que son abjeta de responsabilidad fiscal N. 011-07, en cuantia de $
5257867, En esta providencia se examind: fundamentos de  derecho,
identificacion de la enfidad estatal afecfada v de los presuntas responsabiles
fiscales, actuaciones procesales, acerva prabatoria, version libre de la presunta
respansable fiscal, ios testimanias recopiadas. andlisis a consideraciones del
Despacha, determinacién del dafio patimonial al estado v la estimacion de su
cuantia" (fls. 330-345}). Esta determinacion se le notificd personaimente a lo
demandante el 1 de actubre de 2007 (fi. 348).

- Mediante apoderada judicial la sefiarg LUZ PATRICIA SANCHEZ presentd el 16 de
actubre de 2007, razones de defensa frente a la anferior providencia (fis. 350-353).

- Par medic de auto del 13 de enera de 2009, la Contralaria de Tunja decretd
pruebas de oficio contentivas de funciones asignadas en el afa 2004 a los sefiores:
Luis Augusto Fajordo, Nohara Esperanza Vargas Caiceda, Rafael Humberia
Sénchez Camarga, Liz Adriana Maozo y Sandra Paticia Manioya, v oficiar a ta
empresa de felecamunicacianes a fin de que informe si las lineas telefdnicas fijas
de la ES.E. Sanfiage de Tunja se encanfraban bloqueadas para Hamar o nimeros
celulares {fl. 354). La primera de las pruebas se allegaran o la investigazion (Hs.357-
369)

- Mediante guia del 17 de julio de 2009, la Contraloria de Tunja, resolvié “Fallar con
Responsabilidad Fiscal en contra de ila doctora U7 PATRICIA SANCHEZ? ROJAS,
idenfificada can la cédula de civdadania nimero 51.614.761 de Bogotd, a titulo
de Culpa Grave, por el dafo pafrimonial ocasionade a fa Empresa Sozial del
Estado Santiago de Tunja, cuanfificado en la suma indexada de SEIS MILLONES
CIENTO SIETE MIL CERO CINCUENTRA Y TRES PESOS M/L ($6.107.053.00) por ia cual
responderd de manera individual, con ocasidn de ias hechos investigadas en ef
Proceso de Responsabilidad Fiscal 017 (...

Se dispuso que “En firme y ejecuforiada fa  presente providencia, surtanse fos
siguientes trasiados y comunicaciones:

- Remilir copia auféntica del fallo a Jurisdiccién Coacfiva de la Contraloria de
Tunja, de conformidad con el Arficulo 58 de fa ley 610 de 2000.




Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTS DEL DERECHCG

Radicocion No.: 150013331012-2011-00023-0C

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROQUIAS

Demandadn: MUNICIPICH DE TUNJA ¥ CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

- Remifir copia integra del presente praveido a la entidad afectada, para que se
surfan fos registros contables carespondientes”

lgualmente, se ordend que “En firme vy debidamente ejecutoriada ese falia,
inférmese la decisién cantenida en &1, a. la Cantrajoria General de fa Republica, o
efecto de que se incluya ef nambre de la doctara LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS
en el Bolefin de Responsables Fiscales, tal camo lo seRala el arficulo 60 de ia Ley
610 de 2000, al. Sistema de Informacién de Registra de Actuaciones y Causas de
Inhabilidad -SIR™- de ta Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento del
arficulo 13 numeral 14 de la Resalucidn 143 del 27 de mayo de 2002 emanada de
dicha Entidad, y articula 38, numeral 1" de o Ley 734 de 2002" y precisd que:

"DEL DANGC PATRIMONIAL AL ESTADO

Et Arflcula é de la Ley 610 de 2000, establece que "Para efectos de esta ley se entiende
por dafo patimanial af Estado lo lesién del patrimonio publica, represenfada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detimenta, pérdida, use indebido o deteriora de
los bienes o recursos publicas, a o los infereses patrimoniales del Estodo, praducida por
una gestion fiscal anfiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitafiva e' inoportung, que
en términos generales, no se aplique o cumolimienio de los camefidos y de los fines
esenciales del Estado, paorticularizades par el objeto funcional y organizacional,
programa a proyecto de los sujetos de vigilancio y control de las coniratorias.

Dicho dafic podrd ocasionarse por accidn u omisién de los servidores publicos o por la
persana natural o juidica de derecho privada, que en farma doloso o culposa
praduzcon directomente o confribuyan af detrimento ol patrimanio publicar,

En el caso que nos ocupa la lesidén ocasionada al patrimonic de lo ESE Sanfiago de
Tunja. Esfg representada can el gasto realizade par dicha entidad, durante el aia 2004,
Y que fue ardenado por la doctora Luz Patricia Sénchez Rojos en su calidad de
gerente, por lo asignacién y pagoe de cuatra iineas de telefonia celular para ‘el usa de
algunas funcionarios de la empresa como del Caordinador Médica, Tesorero,
Secretaric de Gerencio vy una linea manejada rotfofivamente por el Tesorere.
Almacenista y Auxiiar de Tesarero, gasto que es considerado cama innecesario.
antiecondmico y viclafario de los principios de economia, moralidad y eficiencia
consagrados en el arficulo 209 de ta Canstitucidn Politica de Calombia ¥ del principio
de eficiencia cansogrado en el arficulo 2° de la Ley 100 de 1993 y de las normas de
austeridad en el gasta pdblico Resolucion 2267 de 2002 y arficulo 15 del Decreto 1737
de 1998, moadificado par el arficula 3 del Decrete 2445 de 2000,

De conformidad con el Diccionaria de la Lengua Espariola Editorial Larousse 2007, 1a
Innecesario se define coma: Lo na necesaria, superflua, sobrada, redundante. La
antfieconémico es lo demasiado casfosa en relacidn con el beneficia que produce,
Diccianaria de la Lengua Espaidla Kapelusa.

Considera esta Oficing, que ef gasto objeta de la presente invesfigacion es innecesario
Y antiecondrmico, porque ademdés de la inea de felefonia celular que can carga a los
recursas publicos de o ESE Santiago de Tunja, era utiizada en farma exclusiva por I

- Gerente Dactora Luz Patricia Sénchez Rojas, o falias 194 ¢ 195 del expediente, para el
afo 2004, esta entidad, contaba can ocha (8] ineas de telefania fijas, ubicadaos dos en
el Centra de Solud No. 1. lugar en donde narmalmente debian prestar sus labores tanta
la secretaria de gerencia, cama e fesarero, el caordinadar médica, el almacenista Yy
el auxiior de fesarerio, una (1} linea ubicada en el puesta de salud San Antanio, afra {1
en el puesfa de salud la Fuente, atra (1) en el puesta de salud del Carmen, atra f1) en
el puesto de salud Liberfadar, ofra (1) en el puesta de salud del Centenaria yofra (1] en
el puesta de salud de Los Mulscas. Que s bien de acuerda con los cadigas asignados
por 1o Empresa de Telecomunicacianes S.A., falias 190 a 192, sefs (6] de estas fineas
fubicadas en los puesios de solud] se encantraban blogueadas para lomadas o larga
distancia fanfo nocional cama intemacional, estas eran suficientes para afender o
cabalidod el abjefo de fa ESE Sanfioga de Tunjo, cual es la prestacidn integral v
persanalizada del servicia de salud de primer nivel en el municipio de Tuma Y na ia
atencicn telefénica de las usuarios.

Asl mismo y de acuerde con las funcianes asignadas o los servidares publicos a fas
Cuales se les enfregd para su Lsa 1os teléfonos celutares, falias 349 o 359, se observa que
con excepcion del feléfano asignado ol médica Luis Augusto Fafarda no existia o



Accion: NULDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHC

Radicacion No.: 150013331032-201 1-00023-00

Demandante: LI PATRICIA SANCHE? ROJAS

Demandado: MUNICIPIT DE TUNJA Y CONTRALGRIA MUNICIPAL DE TUNJA,

necesidad en razén af servicio, dejar lineas de telefonia celular las 24 horas .al dia, v en
forma permanente, incluyendo los fines de semana y festivos, para el cumplimiento de
sus funciones, asf se observa de 1o Secretaria de Gerencia, quien ocupaba ef cargo de
Auxliar Administrafive Codigo 550, Gradol?2, la cud! por ta naturaleza de su cargo y
segun fo manifestado por ella en su declaracién de festimonio, se encargaba, de
manegjar 1o correspondencia, del archivo, de elaborar rescluciones, ordenes de
suminisro, confestar el teléfono, entre ofras funciones propias del cargo de secretaria.
De igual manera se observa, de las funciones oforgadas al quxiliar de tesoreria, quier
segun manifesto en su testimonio, se encargaba del archivo, recepcidn y de secrefaria.
La almacenista, tenia a su cargo la adminisfracién de los recursos fisicos de lo empresa.
enfrada y salida de elemenfos e insumos, manejo de invenfarios, entre ofros. £l Tesorerc
quien para ef ana 2004 desempediaba o la vez funciones de Jefe de Grupo realizaba
labores de orden administrativo como lo sefialé en su fesfimonio, de liquidacién de
nominas, pago de proveedores, elaboracion de érdenes de pago, visitas a fos
diferentes puesfos con el fin de estar pendientes del cumplimientc del horario,
planeacion del presupuesto de ingresos y gastos, etc. funciones- fadas que debian ser
desempenadas desde la sede de su frabgjo, esto es el cenfro de safud 1.

De lo anterior se desprende, que la asignacidn de un feléfono celular no era para estos
funcionarios un requisifo indispensable y necesaria para ef cumplimiento de sus
funcianes, mdximo si se tiene en cuenta que en fa dependencia en donde laboran
existian das fneas de telefonia fijo de fa cudles, en una de ellas salffan v entraban
flamadas o teléfonos celulares, lineas que podia ser utilizadas para comunicarse con g
gente, ofros funcionarios proveedores y demds llamadas requeridas en su momento, asi
mismoe, para dichas comunicaciones, como se advirtié anteriormente, existia Ia inea de
celular cancelada con cargo a fos recursos pUblicos de la ESE v que era ufilizada por lo
misma gerenfe de la empresa, en consecuencia, el gasfo objefo de investigacion,
generd un defimenfo en el patimonio de la ESE Santiago de Tunja, dodo que sin
mediar estudios previo fos cudles fueron requeridos por este despacho en diversas
oportunidades, dicho gasto por fas condiciones aguf seficgladas, ocasiond un
defrimentc ol pafimonio de la enfidad por ser el misme considerado innecesario,
superfluo y que redundan en unos beneficios que poco o nada aportan en &l
cumplirnienfo de la misidn de la entidad.

En fo que hace relocion ala linea de felefonia celular asignada al doctor Luis Augusta
Fajordo, en su condicidén de médica de medio tiempo 7:00a.m. a 11:00a.m.- y
encargada de fa Coordinacion Medica, este Despacha considera que de acuerdo
con sus funciones, -—-mantener un contacto directo con fos demds médicos, autorizar I
reafizacion de exdmenes, orentar o los médicos en el fratamienfo de los pacientes,
coordinar con las meédicos para que reafizaran as labores exframurcies en brigadas de
salud, jornadas departivas, entre otras- vy pese a que esfe gasto es violatorio de fas
normas de austeridad, era indispensable para el cumplimiento o cabalidacd de dichos
labores. aun cuando, dado fo prestacidn fundarnenfal del servicio del salud, esta
oficing cuestiona el hecho de que lag .ESR .Sanfiago de Tunja, afendiendo fos
condiciones de la empresa sefialadas por la misma gerente de o enfidad en Ia version
lire fotios 170 a 175.noc confara con un coordinadar médico de tiempo completo,
necesario en fodo momento para velar por la afencién de la salud de los pacientes,
situacion que .de alguna manera era suplida con la comunicacion via ¢ lular que
dicho profesional ejercia sobre los demds médicas de la enfidad, razén prr la cual ef
gasfo efectuado par esta inea, no se cansidera un desmedro del patrimonio de la ESE
Santiago de Tunja, debido a la necesidad def servicio.

f...)
DE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA DEL GESTOR FISCAL

{...}

Para ef caso que nos ocupa, fa gestora fiscal que ocasiona ia lesicr en e palrimonio
de lo ESE Santiago de Tunja, es directamente la ordenadora del gasto doctora Luz
Patricia Sénchez Rojas, quien para la época de la ocurrencia de los hechos, se
desemperiaba como Gerenfe de la ESE lo cual actuanda en confravia g 105
establecido en los principios que rigen la funcicn publica desplegd una gestfion fiscaf
antieconodmica, de modo gue no utilizd los recursos de lo ESE de la manerg mas
pravechosa, can la conveniente reduccion del gasto publico, of incurir con cargo alos
recursos piblicos, en gastos pocas austeros, sunfugrios e inufiles, cancelondo y
permitiendo ef uso de lineas de telefonia celular las 24 horas del dia v en forrma

&
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Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTS DEL DERECHD

Radicacian No.: 150013331012-2011-00023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS i

Demandado: MUNCIPID DE TUNIA Y CONTRALCRIA MUNICIPAL DE TUMNJA,

permanente los fines de semana vy festivos, a funcianarias gue ni par mandate legal nf
por el ejercicic de sus funciones reguerian de este medio de comunicacidn para ef
cumplimiento de los fines propios de la ESE Santiogo de Tunja, violando por demds o
consagrado en el arficulo 2° de la Ley 100 de 1993, af no haber dado aplicacion a los
principios que conforman la seguridad social.

Considera ademas esta Oficina, gque el gasto efectuado por los hechos objetc de
investigacion contrarian lo establecida en jas normas de austeridad en el gasto
publica, esta es, tanfo en lo cansagrado par el Decrefo 1737 de J928, camo en lo
adoptado por ta Administracion Municipal en la Resolucion 2267 de2002, de un lado
porque la norma nacional estoblece en forma exclusiva los funcionarios a los que se les
puede asignor un teléfono celular con cargo los recursos publicos, sin que de su lectura
se encuentre de manera alguna gue se permita dicha asignacion a la secretfaria,
tesorero, ouxiiar de tesoreria, almacenista v/o coordinador médico, v del otfro porgue
la resolucidn de adapcidn de los normas de ausferidad para la administracion
municipal, que ardend en su arficulo primero "Aplicara las reglas de ousteridad v
eficiencia en la administrgeidn municipal con e propdsite de reducir v racionalizar el
gasto que por todo concepfo reclice la Administracién Municipal, establecio
haciendo mds austero ef gasto en su arficulo segundo que 'Las lomadas telefdnicas
deben ser esfrictamente de cardacter oficial, fos funcionarios de 1o Administracidn
Municipal se deben absfener de redlizar llomadas personales a larga distancia yv/a
teléfonos celulares, como también deben minimizar el consuma de fos impulsos en
fomadas locales'; sin permifir cancelar v asignar lineas de telefonia celulor con cargo o
las recursos poblicos a los funcionarios.

(..

Siendo las anteriores criterios, o canducta desplegada par la presunia responsable es
calificada coma de culpa grave, en rozén a gue o misma ocasiont un dafo al
pafrimonio de fa ESE Santiago de Tunjo, cama consecuencia de violacién manifiesta e
inexcusable de las normas de derecha anteriormente sefialadas.

NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO ¥ LA CONDUCTA

Fara el cgso, la gestidn fiscal antiecondmica desplegado por la conducta omisiva de
la Gerente de la ESE Sanfiago de Tunjo, durante lo época de o ocurencia de los
hechos, en su calidad de ordenadora del gasto, of na haber reducido el gasia,
evitonda o na suntuario v paca austera y of haber efectuada ef pago v asignado del
usa de fineas de telefonia celular can cargo @ los recursos poblicas, a servidores que i
por mandate legal ni por disposician expresa de sus funciones requerian de dicho
medio de comunicacidn para el cumplimienta de sus obligociones, hecho gue
configurd la existencia de un defrimento pafimonial en las términas establecidos en el
arficula &"de laley 610 de 2000,

(..

(fls. 372-38%). Esta providencia se noftificd personamente a la demandante el 27
de julio de 2009 (fl. 391)

- ki 3 de agosto de 2009, mediante apoderada judicial la demandante interpuso
recurso de apelacion contra la anterior determinacion e igualmente adujo que se
configurd causal de nulidad (fls. 392-395)

-  Mediante auto del 4 de agosto de 2009, la Contraloric de Tunja concedid el
recursc de apelacion interpuesto {fl. 394).

- Por medio de auto def 19 de octubre de 2009, la Contraloria de Tunja negd la
solicitud de nulidad presentada por la responsable fiscal (fls, 401-404) Esta decision
se notificd por edicto (fls. 406-407).

- En auto del 25 de junio de 2010, el Contalor de Tunja canfimé el fallo de
responsabilidad fiscal de fecha 17 de julio de 2009, proferido dentro del procesa
de respansabilidad fiscal N, 811 de 2007, adelantado en la Oficina Juridica de la
Contralorfa Municipal de  Tunja  (fls. 408-415). Esta decisian se natificd
personalmente a la demandante el 8 de julio de 2010 ({fls. 420) v quedd
ejecutoriada el ¢ de julio de 2010 (fl. 421).
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Accion: NULDAD ¥ RESTABLECIMIENTS DEL DERECHO

Radicacidn No.: 15001333 1012-2011-00023-00

Demandante: LU PATRICIA SANCHEZ ROJAS

Demandador MUNICIPIO DE TUNJA Y CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

Segun liquidacion de fa oficina Juridica de fa Confraloria de Tunja lievada a cabo
el 28 de junio de 2010, la actudiizacién del daho ascendio o $ 6.247.515 {fl. 414~
418j

Lo Contralarfa de Tunja diligencié formulario dirigido a la Contraloria General de Ia
Nacion para la inciusion de o sefiora SANCHEZ RQJAS, en el baletih de
responsables fiscales, asimismo, @ la Precuraduria General de la Nacion a efectos
de registro de inhabilidades (fls. 422-42¢).

Se enviaron los fallos con responsabiiidod o jurisdiccién coactiva de la entfidad
para lo de su competencia (fls. 426). E iguaimente en oficio del 2 de ogoste de
2010, se informé de esas decisiones ol Gerente de la Empresa Social del  Estado
Sanfiago de Tunja (fls. 427).

La demandante pagd como depdsito judicial s favor de la entfidad demandada el
monto impuesto en el proceso de responsabiidad fiscal par fa suma de $ 5.744.068
{fl. 429)

Dentra de los pruebas practicadas en el presente proceso judicial ademds se probd o
sigulente:

Mediante Oficio No. 634 de 4 de octubre de 2010, ia Confraloria de Tunja informé o
la Procuroduria General de la Nacidén, que la Doctore LUZ PATRICIA SANCHE?
ROJAS resarcid lo totalidad del dofo (fi. 483)

A trovés de Oficio Na. 635 de 4 de octubre de 2010, la Confraloria de Tunja envié
formofo diigenciado paro o exclusion del Boletin de Responsobles Fiscoles
respecto de la Doctora LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS, o lo Contraleric Delegacia
para Investigaciones, Juicias Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contralorda
General de lo Nocién (fls. 484).

Mediante Oficio No. 638 de 4 de octubre de 2010, lo Contraloria de Tunja remitié al
representante legol de la Empresa Social def Estado Sonfiogo de Tunjo, 1os titulos
judicioles cancelados por o Docfora LUZ PATRICIA SANCHEZ RQJAS para el
resarcimiento del dofio {fl, 485)

Por medio de Oficio No. 82113, lo Contradloric General de la Republicu allegs a la
enfidod accionada la Resolucidn 303 del 11 de octubre de 2010, por medio de lo
cuol se excluye del Boletin de Responsables Fiscoles a o doctora Luz Patricio
Sanchez Rajas (f. 486)

En Resolucion No. 303 de 11 de octubre del 2010, la Contraiaria General de o
Nacion excluyd del Boletin de Responsobles Fiscales de esa enfidad o la sefiara LUZ
PATRICIA SANCHEZ ROJAS (fls. 487-489) Se le nofificd personaimente ¢ esta dtimo «l
25 de octubre de 2010 {fl. 490).

En su declarocidn FREDY ALEXANDER RAMIREZ GARCIA, manifestd que conoce alo
sehora LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS desde el ono 2002 o 2003, cucondo ella'se
desempend como Gerente de lo Empreso Sociol del Estado Santiago de Tunjo,
que labord en esa institucion para el manejo de asuntos publicitarios, que estuvo
vinculodo medionte ordenes de prestacién de servicic de manera intermifente
entre 1os ofos 2004 o 2008, que de las 8 lineas de telefonia existente estaba una
destinada para cada puesto de salud, que lus lineas esfabon distribuidos en el
centra N. 1 gue es g sede principal. Agregd que o compra de esas lineas
telefénicas de ceiular surge de la necesidod de comunicacidn enfre los puestas de
solud gue no tenion telefonio fija y pare buscar mayar versotilidod enel tema de la
comunicacion dentro de los labores misionoles de la empresa .como o era la
prestacion del servicio de salud, vy los funcionarias que tenian a su cargo sus
celulares eran el coordinador meadico, la Coordinadora del Plon ompliado de
inmunizocion, la jefe de enfermeras, la Gerencia y digunos en lo parfe
odministrativa y que los celulores se rotaban de ocuverdo con g necesidod del
servicio, que no estobd a cargo de los celulores. Asegurd que descanace id forma
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Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO

Rodicacion Mo, 150013331012-2011-00023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEL ROJAS

Demandada: MUNICIPIO DE TUNSA Y CONTRALORIA MUNICIF AL DE TUNSA,

come se rataban tos celulares cuando se necesitaban v si se llevaba algin contfrol,
que los dos teléfonos celulares que habian en ceniral 1 se usaban en la parle
administrativa vy se compartia con el centro de salud N. 1, gue no le consta &l uso
que de los teléfonos celulares daban la secretaria de Gerencia, la auxiliar de
tesoreria, v el tesorera v si dicho uso se dabad las fines de semana (fls. 544-546)

- JENNY PATRICIA SARMIENTO RODRIGUEZ, aofimd gque se desempefid como
odontéloga de la ES.E. Santicgo de Tunja, que cancce a LUZ PATRICIA SANCHEZ
antes del afo 2004 por asuntos laborales, que en el desarrolla de frabagjo no e fue
asignada equipo celular para su uso personal por parte de la ESEE, gque como
ceardinadara de odontologia tuvo @ su disposicion una linea de teléfono celular,
gue iguaimente la jefe de enfermeria para programar las jorngdaos de vacunacion,
gue fambién tenia teléfono celular el coordinador medico Luis Augusto Fojardo v
la Gerente Luz Patricia Sdnchez. Afirmé que en los puestos de salud de Flarencia y
Runta no habia teléfono fijo v que en 10s puestos de salud no habia teléfonos
celulares, que eran necesaria la adqguisicién de teléfonos celulares o efectos de
comunicarse con los proveedores de insumos, v gue desconoce los contrales que
glercia la entidad para gque na se diera un use ne institucional dl servicio celular y
gue no recuerda el nimero de lineas felefénicas con que contaba la entidad {fi.
544-548)

- YOLANDA BERNAL GONIALEZ manifestd que conoce a la demandante desde el
afio 1997 cuando llegd a la ES.E. Santficge de Tunja v s& desempefd comao auxliar
de enfermeria, que después paséd ol dreq de facturacion, gue no se le asignd
teléfono celular aiguno en su labor para esa entidad, que na sabe en qué aho se
le asignd teléfona celular al coordinador médico Luis Augusto Fajarde, o la
Coordinadora de Enfermeria Laura Gonzdlez v la Gerente Dra. Patricia. el cual era
para uso asistencial, que en los puestos de solud de Runta v Florencia no habia
teléfono fijo, que no recuerda si en el ano 2004 se le suministrara teléfono celular ol
Tesorero, 4 la auxiliar de tesoreria v a la Secretaria de Gerencia, y gue no recuerda
exactamente si se ejercian controles sobre el uso de las feléfonos celulares (fls. 548-
549).

- En circular externa N. 047 de 2007, la Superintendencia Nacional de Salud sefald
que todas |as enfidades objeto de esa instruccion disponer de atencion telefonica
para los usuarios las 24 horas del dia los 7 dias o la semana, gue con el fin de
resolver de fondo las inquietudes v solicitudes de sus usuarios, todas las entidades
administradoras v prestadoras de planes de beneficias, deberén tener, al menos
un numero telefonico local, uno gratuito regional, v uno nacional, asi cama Ias
entidades promotoras de salud, las empresas que ofrezcon planes adicionales en
satud vy los servicios de ambulancia prepaorada, deberdn fener nimeros locales en
los departomentes donde tenga dfilicdos v un ndmero gratuito nacionadl, los cuales
deben ser publicitadas a fravés de los medios apropiados para el canacimiento de
la comunidad (fls. 562, 591 vio)

- Segun oficio del 25 de julio de 2011, el Ministeric de Proteccidn Social informé que
en relacion con las exigencias y requermientas que deben cumplir {as entidades
prestadaras de servicios de salud, en los que tiene que ver con la atencidon
felefonica a los usuarios, de conformidad can el artfculo 5 del Decreto 1757 de
1294, las instituciones prestadeoras de servicios de salud, sean publicas, mixias ©
privadas, garantizaran un sistema de informacidn y atencion a los usuarios a través
de una atencion personalizada que contara con una linea telefénica abierta con
atencion permanente de 24 horas v garantizaran, segun los requerimientos de ese
servicio, el recurso humano necesario para que atienda sistematice y conalice los
requerimientos, Agregd gue o anferior es precisado v aclarade por ta Circular
Externa N. 047 de 2007 modificada mediante Circular Externa N, 049 de 2008 (fi.
584).

- En dictamen pericial practicado a fin de “analizar econdmicamente conforme a
las facfuras que reposan en el expediente, el costo de los minutos utiizados en jas
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Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion No.: 150013331012-2011-00023-00

Demandante: LUZ PATRICIA SANCHEZ RCIAS

Demandado: MUNICIFIO DE TUNJA Y CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA,

fineas celulares y el valor de los mismos representarian para ese afo en telefonia
celular” cancluyé que:

"FPara rendir el informe de forma clara y precisa, acudi a recopilar toda o
informacién necesaria para establecer detalladamente lo solicitado por la parte
demandante asi:

- Todas las copias de las facturas de telefonic celulgr qQue reposan en el
expediente.

- Recur al archivo de la empresa social del estado Santiago de Tunja, para
soficitor copias de las facturas del afic 2004, de la telefonia fija.

Con base a lo anterior se determind que:

I. Los costos del valor de los minutos de teléfono fijo a celular varfan segun el
operador y para ello fe remito una tabla del valor de cada operador.

2. Segun lo establecido en ef numeral 5 de fos fundamentos facticos de la accién,
dice que se adquirieron 4 lineas de 500 minutos con plan cerrado, lo que hace que
en ninguna de las facturas se pueda establecer a cémo sale el minuto de celulor a
celular o a fijo, pero por el valor de la factura, se establece dividiendo e valor de
cada minuto flamando desde ef teléfono celular.

3. Como en las facturas de los teléfonos celulares tampoco dice cuentos minutos
gastaron mensuaimente, puesto que es un plan cerado, se asume que
mensualmente se gastaron los 500 minutos, por lo tanto se elabord un cuadio
comparativo def valor que se pago por esos minutos en felefonia celular y cuanto
se hubiera pagado si esas Hamadas se hubieran hecho desde vno o varios
teléfonos fijos,

4. Como el valor de los minutos de flamar de teléfono fijo a celular varia de
acuverdo al operador entonces le presento dos cuadros comparatives: uno con el
valor de los minutos del operador mas utilizado (COMCEL) y ofro con ef promedio
de fos cuatro operadores que figuran en la factura de telefonia fiia, de la cual se
tomo, cuanto vale un minuto de famar de feléfono fijo a teféfono celular.

5. Con base en la informacion extractada de la factura 0010401046, que se tomd
como referencia para sacar el valor de fos minutos de fijo o celular, se establecié
que el valor promedio del minuto de fijo a celular es de $929.

6. De acuerdo a los cuadros que se elabararon para rendir este informe se pudo
deferminar que:

"EL COSTO DE LOS MINUTOS UTILIZADOS EN LAS LINEAS CELULARES FUE DE
$4.678.069.78

“EL VALOR QUE LOS MISMOS REPRESENTAN PARA LA TELEFONIA FIJA $ 18.580.000.00.
La diferencia def pago del celular o fijo es de $13.901.930.00"

Parg el dictamen pericial se tomaron dnicamente las facturas de Comcel, que
cobran minufos © de planes de celulares, porque dentro del expediente hay
facturas de Comceel pero por otros conceptos” (fls. 697-709)

Se carid traslado del anterior dictamen a las partes. La parte actora guardd silencio
mientras que la Contraloria de Tunja no presentd reparo alguno cantra el mismo [(fl. 712-
713},

Con fundamenta en lo anterior acervo prabatorio se desatan las cargos de viokicidn

camo sigue:

- Viaglacian a la ley
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Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Rodicacion No.: 150013331012-2011-00023-00

Demandonte: LUZ PATRICIA SANCHEZ ROJAS

Demanciodo: MUNICIPIO BE TUNJA ¥ CONTRALORIA MUNICIFAL DE TUNJA,

Sobre esta causal de nufidad considerd la parte actora que la Contralorfa Municipal de
Tunja a traveés de los actos demandados efectud una indebida interpretacion de ias
normas de austeridad fiscal, entre estas, la consagrada en el Decreto 1773 de 1998 el cual
facultd o cada enfidad para que adoptara medidas en 1a materia, que esa norma no
prohibid el uso de la telefonia celular, que ese drgana de control que las lamadas
reclizadas por los funcionarios de ia empresa social del estado fueran de asuntos no
oficiales, y tampoco que fa demandante no hubiese ejercido control sobre el uso del
servicio de telefonia celutar.

En primer lugar, observa el Despacho de la lectura del acto acusado que efectivamente
la entidad accionada realizéd un andlisis de las normas regulatorias de la austeridad fiscal
anivel nacional como local.

En efecto, el auto del 17 de juiio de 2009 especificd que “ef gasto efectuada por los
hechos objeto de investigacidn confrarian lo establecido en las normas de austeridad en
el gasto publico, esto es, tanto en lo consagrado por el Decreto 1737 de 1998, como en o
adopfado por la Administracion Municipal en la Resolucién 2267 de 2002, de un lado
porque la norma nacional establece en forma exclusiva los funcionarios a los que se les
puede asignar un teléfono celular con cargo los recursos publicos, sin que de su lectura se
encventre de manera alguna que se permita dicha asignacion a ia secretaria, tesorero,
auxiliar de tesorerfa, almacenista y/o coordinador médico, y del ofro porque la resolucién
de adopcion de las normas de austeridad para la administracion municipal, que ordend
en su arficulo primero "Aplicara las reglas de austeridad y eficiencia en la administracidn
municipal con el propésito de reducir y racionalizar el gasto que por todo concepto
reafice la Adminisfracién Municipal-, establecié haciendo mds austero ef gasto en su
arficulo segundo que ‘Las Hamadas telefénicas deben ser estrictamente de cardcter
oficial, los funcionarios de la Administracién Municipal se deben abstener de realizar
flamadas personales o larga distancia y/o feléfonos celulares, como también deben
minimizar el consumo de los impulksos en llamadas locales’, sin permitir cancelar y asignar
lineas de felefonia celular con cargo a los recursos publicos a los funcionarios'.

Remitiéndonos al contenido de dichas disposiciones se evidencia por un lado, como o
puso de presente la entidad accionada en el acto acusado que fa politica de austeridad
del nivel nacional consagrada en el Decreto 1737 de 1998, permitia, como regia general,
el usode telefonia celular a los funcionarios de los cargos directivos, asi:

"Articulo 15: Se podrdn asignar teléfonos celulares con cargo o los recursos del
Tesoro _publico exclusivamente o los siguientes servidores. Presidenfe de g
Republica, Altos Comisionados,  Aftos consejeros Presidenciales, secretarios y
consejeros del Departamento Administrative de Ia Presidencia de la Repiblica;
ministros  del despacho, viceministros, secrefarios generales y directores de
ministerios, direcfores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de
departamentos administrativos v funcionarios que en estos Uliimos, de acuerdo con
sus normas orgdnicas, tengan rango de directores de ministerio; embajadores y
consules generales de Colombia con rango de embajador; superintendentes,
superintendentes  delegados v secretarios generarles  de  superintendencias;
directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos
publicos, unidades adminisirativas especiales y empresas industriales y comerciales
del Estado, asi como los secretarios generales de dichas entidades; rectores,
vicenrectores y secretarios generales de enfes universitarios auténomos del nivel
nacional Senadores de la Republica y Representantes a la Cdmara y secretarios
generales de estas corporaciones, magistrados de las attas cortes Corte
Constitucional Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de
la Judicatura, Consejo Nacionat Electoral Confralor General de Ia Republica,
Viceconfralor vy Secretario General de Ia Contraloria General de la Repiblica;
Procurador General de o Nacién, Viceprocurador, Secrefario General de Io
Frocuraduria General de la Nacién: Defensor de| Pueblo y Secretario General de Ia
Defensoria de Pueblo, Registrador Nacional def Estado Civil y Secretario General de
la Registraduria Nacional del Estafo Civil, Fiscaf General de fa Nacidn, Vicefiscal %
Secretario General de la Fiscalia General de la Nacidn y Generales de la Repiblica,
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En caso de existir regionales de los organismos antfes seficiados, podrd asignarse un
feléfono al servidor que fenga a su cargo la direccién de o respectiva regional. Los
secretarios generales de ios organismos de investfigacion y fiscalizacion entendidos
por éstos el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la Fiscalio General de
la Nacidn, fa Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria de Pueblo y 1o
Confratoria General de lo RepUblica, asi como los de o Policia Nacionat y de las
Fuerzas armadas, podrdn asignar feléfonos celufares a ofros servidores de manera
exclusiva, para el desarrollo de actividades especiales de investigacion y custodia,
sin que dicha asignacion pueda tener cardcter permanente. Asi mismo os
secretarios generales de las enfidades mencionadas en el arficulo 17 de este
decrefo, o quienes hagan sus veces, podran asignar feléfonos celulares para la
custodia de Jos funcionarios publicos de la respectiva enfidad, cuando asi lo
recomienden los esfudios de seguridad aprobados en cada caso por el
Departamento Administrativo” '

Norma que considera el Despacho al aplicarse a los niveles territoriales como 1o dispusc en
su articulo 2, era vdlida concluir, camo 1o hizo la Conftraloria de Tunja que dicha permision
igucimente se aplicaba g los servidores dichos cargos directivos, como en el presente
caso o era la Gerente de la ES.E. Santiago de Tunja, v que por exclusion no les sera
posible, en principio, a los demdés tuncionarios de la entidad, como quiera que resuliaria
en un gasto adiciona y de confera en un dafio patimanial af tenor del articulo 6 de 1a Ley
610 de 2001 que recordemos prescribe:

"Articulo é. Dafia patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende por
daho pafimonial al Estado la lesion del patimonio poblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos pubficos, o a fos infereses patimoniales del Estado’?, producida por unc
gestion fiscal anfiecondmica, ineficaz, ineficienfe e inoportuna, que en Términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenclales
del Estada, particularizadas por el objetivo funcional y arganizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigitancia y contral de fas contralorias.

“Dicho dafia podrd ocasionarse por accidén u omisién de los servidares pUblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa praduzcan directamente o confibuyon ol defrimento of patrimonio
publico”,

De tal suerte que si la Contralaria Municipal de Tunja corrobord deniro del trdmite de ia
investigacion disciplinaria como efectivamente lo hiza, la existencia de 4 lineas telefénicas
de celular diversas o la que poseia la Gerente de la ESE Santiago de Tunja, cuya
contratacion no se enconfro debidamente sustentado ni justificade, era dable concluir Ia
trasgresion de las normas de austeridad fiscal v la consecuente declaratoria de
responsabilidad fiscal por el detrimento patrimonial que el uso de dichos celulares causd
en fanfo fueron cancelados en la vigencia del afo 2004 con cargo dl erario de esa

enfidad. '

Ahorg, si bien es cierto, como la advierte el opoderado demanciante, la Resolucion N.
2267 de 2002, gque dispuso narmas de austeridad en ef gasto publico o nivel del Municipio
de Tunja, previé especificamente, que “Las lamadas telefénicas adeben ser estictamente
de cardacter oficial, los funcionanos de la Administracion Municipel se deben abstener de
realizar lamadas personales a larga distancia y/o teléfonos celulares, como fambién
deben minimizar el consuma de fas impuisos en flamadas locales” vy que en el plenaria no
se determing si las llomadas redlizadas por los servidares de la .ES.E. a guienes se le asigns
fas lineas celulares ias ulilizaron para fines no oficiales, tamibén la es_gue no puede
perderse de vista que el reproche fiscal que efectué la Contralorig Municipal g ¢

4

7 Corte Constituciondl, Sentencia. ©-340 de 2007, Declord exequibie 1 expresién "in r'ereses' pafrimonigies det
Estado.™ .
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demandante como ardenadora del gasfo se dirgid a cuestianar la contfratacion excesivag
e injustificada de lineas celulares, como guedd corroborade en el proceso fiscal con las
ceonstanciQs de egresos v facturas de la empresa COMCEL, cuyo uso, per se, generd un
detrimente patnmonial gue requeria resarcirse coma_efectivamente g determind o
entidad accianada , enfidad gue durante el proceso fiscal respetd las aarantias
procesales de la actora.

Con fundamento en lo expuesto, la causal de nulidad invocada no estd llamada «
prosperar.

- Falsa motivacian

Sobre esta causal de nulidad de los actos administrativos, el Consejo de Estado en
providencia del 21 de agasta de 20148, sefald gue en escenarios judiciales en ios cuales
se alegue la existencia de g causal de nulidad de falsa motivacién, es necesario
escudrifar los fundamentos de hecho y de derscho del acto demandado pues jo que se
busca es verificar |a coherencia entre los antecedentes esbozados en este y la decision
tomada. En efecto asi lo indicé esa Corporacion:

"Cuando se alega el vicio de falsa motivacion, es menester remitise a los
fundamentos de hecho y de derecho def acto demandado pues se frafa de “un
defecto que se traduce en la falfa de coherencia entre los anfecedentes a tener en
cuenta porla administracion y la decision asumida. "o

Teniende clardod en tomo al contenido y alcance de la causal de nulidad degada,
concluye el Despacho que tampoco se configurd por las siguientes razones:

Dice la parte actora gue se configurd la falsa motivacion en tanto gue fa Contraioria de
Tunja olvido efectuar un andiisis de gestion fiscal, que sanciond al considerar que los gastas
en que incumd la demandante come ordenadora del gosto de la enfidad eran
innecesarios y anfiecondmicos frente a lg exisfencia de ofras lineas telefénicas v porque se
le asignaron a funcionaros. que no requeran de su uso continuo de gcuerde a sus
funciones, que la enfidad accionada no demostrd que fuera una inversidn onerosa que en
esa medida no se demostrd 1a existencia de un danc o detrimento patrimonial en las voces
de la Ley 610 de 2001.

Sea o primero subrayar que en sentencia de constitucionalidad C-340 de 2007 o fravés de
la cual se examiné la constitucionalidad del articule 6 de la Ley 640 de 2001 gue reguld e
concepto de dafio patrimonial, base de la responsabilidad fiscal preciséd que:

"De manera general puede decirse que ef objetc del dafia es ef interés que tutela el
derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la
“esfimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razdn por la cual entre otros factores que han de valorarse, estdn la
exfsfencia y cerfeza del dofia vy su cardcter cuantificable con arreglo a su real
magnifud.'l De este modo, no absfante fa amplitud del cancepto de inferés
pafrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cadga caso
concreta en que se pueda acredifor la existencia de un dono susceptible de ser
cuanfificado. Tal como se puso de presente en la Sentencia C-840 de 2001'% los
dafios ol paolimonjo del Estado pueden provenir de mditinles fuenfes vy
circunstancias, y fa norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita

8 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: GERARDQ ARENAS MONSALVE, Bogotd, D.C.,
veintiuno [21) de agosto de dos il cotorce (2014), Radicacion ndmero: 11001-03-25-000-2009-00095-00( 1 280-09)

g Cir. SANTOFRIMIO GAMBOA, Jaime Odando. Tratado de Derecho Administrafivo, Tomo i Bogotd, Universidod
Externado de Cotambia, 2007, PAg. 397 v ss.

10 Consgjo de Estado, Seccian Cuarfa, M.P. Huge Hemando Bosfidas Bdrcenas, sentencia der 24 de mayo de
2012 proferda en el proceso con radicado Na. 25000-23-27-000-2006-00717-01{17 705}

1 Cir. Sentencias SU-620 de 1996, M., antonio Barrera Carbonell y C-840 de 2001, M.P. Joime Argujo Renterio.

12 04.P. Jaime Araujo Renteno.
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a una simple definicién del dafic, que es complementada por la forma como éste
puede producirse. Asl, la expresién intereses patimoniales del Estado se aplica o
fodos tos bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracién econdmica cuya
fifularidad corresponda a una enfidad poblica, v del cardcter ampliamente
comprensivo y genérico de la expresién, que se orienta o conseguir una completa
proteccion del patrimonio piblico, no se desprende una indeterminacion confraria
ala Constitucion”

Por lo tanto, el dafa pafrimonial es foda disminucion de las recursos del estado, que
cuando es causada por la canducta dolosa a gravemente culpasa de un gestar fiscal,
genera responsabilidad fiscal.

Parfienda del hecha que las 4 lineas telefénicas de celular diversas a la gue paseia la
Gerente de la ES.E Santiaga de Tunja, fueran confratadas sin advertirse una planeacién ni
justificacion cama se verificd en la investigacian fiscal, es dable colegir que las gastos en
que incurrod para el pago de aguelias puede ser calificado como "innecesaria e ineficaz”
dentra de los términas que canfiguran el dafia patrimanial ol tenor de [a dispuesto en el
pluricitada articula 6 de ia Ley 640 de 2001.

Efectivamente de las pruebas allegadas dl plenario se puda corraborar que fue un gasto
innecesaria, st se fiene en cuenta que dentra de la empresa social del estada vy
particularmente en el centra 1 dande operaba ia parte administrativa de la entidad
existian dos fineas telefanicas fijas estas eran suficientes para atender o cabalidad el
abfeto de esa es ESE, cual es i prestacion infegral y personalizada del servicio de saiud
de primer nivel en el municipio de Tunja, ademds no puede pasarse por alta que existia
servicio de comunicacion telefonica en los puestos de salud que hacian parte de esa
empresa social del estada.

lgualimente, habida cuenta que enfre los funcionarios a los cuales se les asignd las neas
telefdnicas algunos desempefaban labores administrativas, hdblese de la auxiliar de
tesoreria, el tesorera y el amacenista, los cuaies evidentemente en razén de sus funciones
no les correspondia la afencion de los usuarios via telefonica, esto constituye un
argumento para concluir que las Iineas telefonicas contratadas y asignadas -a dichas
funcionarios eran innecesarias para cumplir el fin del servicio piblica de salud de la
entidad, en punto a la atencidn ol usuaric como o adujo la parte actora en el libelo
introductaria. '

Aunado a lo anterior, na pasa por alfe el Despacho que de canformidad con o
informacion allegada en oficio del 25 de julio de 2011, el Ministerio de Proteccion Social
dispuso que en relacion con las exigencias y reqguerimientas que deben cumpiir las
entidades prestadoras de servicios de salud, en lo gue tiene que ver con la atencidn
telefonica a los usuarios, de canfarmidad con el articula 5 det Decreto 1757 de 1994, las
instituciones prestadoras de servicios de saiud, sean publicas, mixtas o privadas,
garantizaran un sistema de informacidn v atencidon a las usuarios o través de una gfencidn
personalizada gue contara con una finea telefonica ablerta con atencidon permanente
de 24 horas y garantizaran, segun los requerimientos de ese servicio, el recurso humano
necesario para gue alienda, sistematice y candlice los reguerimientos. Agregd gque o
anterior es precisado vy aclarado por la Circular Externa N. 047 de 2007 modificada
mediante Circular Externa N. 049 de 2008 {fl. 584), iyego si de contratar lineas telefdnicas
para la atencion al publico se frataba como lo indico la parte actara que erg dicha
adguisicién, 1o noma le agutorizaba al ordenadar adguirir tan solo ung linea telefonicy,

para el efecto,

Iguaimente, se pudo vislumbrar que era antiecondmico, fomando en consideracion que
se constifuyeron en lineas telefdnicas accesorias que disminuian injustificadamente ef
erario de la enfidad, causando ciertamente un dafo anfijuridico camo lo sostuvo la

entidad demandada en los actos acusados,
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Ahorg, pese o que el dictamen pericial que se practicd en este proceso conciuyd que
efectivamenfe la contratacion de las lineas celulares en la ESE. Sanfiogo de Tunja
resultaba de un costo menor frente ol que cancelaba la enfidad par el uso de la telefonic
fia, destaca nuevamente el Despachg gue lo gue se reprocha g g investiaadg es su
accidn como gestora fiscal de contratar 4 Ineas telefénicas de manera injustificada, v
clare es que dicha justificacién na se puede deducir de las documentas que dan cuenta
de los canvenios v contratos suscritos con la entidad a fin de prestar sy servicio publico de
salud, maxime_cuando no se_demostré que éstas lineas cumplieran la finalidad de
gtender ¢l publice en pro de una eficiente prestacion del servicio publico de salud.,

En eso medida cabe sefialar que la demandante no efectud una debida gestidn fiscal en
los términos del arficule 3 de la Ley 610 de 2000 que prevé:

"Gestion fiscal. Para los efectos de ja presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que reafizan los
servidores publicos y fas personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes o la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, engjenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes publicos, asi
como alarecaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden o cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion o los principios de legafidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”,

Ciertamente con la actuacion de 1o demandante ol contratar en la vigencia 2004, cuatro
lineas telefénicas celulares y se asignaran a cargos de servidores de [a ES.E. Santfiago de
Tunja cuyas funciones no tenian relacion con la atencién ol piblico, y que se pagaron
con cargo a los recursos de esa entidad, o juicio del Despacho no obrd salvaguardando
la integridad del patrimonio publico de Ia enfidad respecto o o cual era ordenadora del
gasto, desde un proyecio de gestidn y resuitados, como o exige o jurisprudencic
constitucional.

Al respecto, cabe subrayar que en sentencia C-840 de 9 de agosto de 2001, ia Corte
Constitucional al examinar la exequibilidad de gigunas normas de la mencionada Ley
precisé que:

"..En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede
reducir a perfiles econdmico-formalistas, pues, en desarmolflo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el partficular, dentro de sus respectivas
esferas, deben obrar no solamente salvaguardando lo integridad del patimonio
piblico, sino ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestion y
resulfados. Proceder éste que por entero va con fa naturaleza propia de Ias cosas
publicas, por cuanto la efectiva realizacién de los planes y programas de orden
socio-economico, al tiempo que se sustenta y fortalece sobre cifras fiscales, funge
como expresion material de éstas y de fa accidén humana, por donde la adecuada
preservacion y vlilizacion de los bienes y rentas del Estado puede salir bien fibrada a
instancias de la vocacidn de servicio legitimamente enfendida, antes que de un
plano y esteéril cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza sin mds la
realizacion practica de fos tareas piblicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se
podria agregar que: el servidor publico o el particular -dentro de una dimensién
programdafica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado
pueden alcanzar los objetivos y resulfados de la gestidn proyectada, af propio
fiempo que dichos bienes y fondos despliegan su  eficiencia econdmica
manteniendo fa integralidad patrimonial que fa vida otit y la circulacién monetaria
les permite. Se frata enfonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un
patimonio publico dindmico, eficiente y eficaz en la senda de la gestién estatal
que por principio debe privilegiar el interés general sobre ef interés particular; lo que
equivale a decir que: Ia mejor manera de preservar y forfalecer el pakimonio
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publico se halla en la accidn programdtica, que no en la mera contemplacion de
unos haberes "completos" pero inerfes”,

Por consiguiente, se advierte que el acto se encuentra debidamente motivade ol existir
coherencia entre los fundamentos de hecho y de derecho gue la sustentan, de manera
que ta parte actora no desvirtud en esta sede la presuncidn de legalidad que pesa sobre
los actos administrativas, en consecuencia se negaran las pretensiones de la demanda.

5.4, Conclusion

Par todo lo antes expuesta, se negarén las pretensianes de la demanda, coma quiera que
na se desvirtud la presuncian de legalidad que pesaba sabre las actas acusados en punta a
la configuracion de las causdles de nulidad de viclacion de la ley y faisa mofivacion y
muUcho menos se demostrd la vulneracidn del debido proceso en el rdmite del proceso de
responsabilidad fiscal.

5.5. De las Costas del Proceso

Tomanda en consideracion ta conducta asumida por ias partes, de confarmidad con lo
prescrita par el articulo 171 del C.C.A., el Despacho se abstiene de candenar en castas a la
que resultd vencida.

Contra esta decision proceden las recursos de ley.

Por la expuesto, EL JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de Ia RepUbiica y por autoridad de ia ley,

FALLA:
PRIMERO.- DECLARAR PROBADA [a excepcidn denominada “Falfa de agatamiento del
Requisito de procedibilidad respecto del Municipia de Tunja” propuesta por el Municipio

de Tunja, conforme alo expuesta en ia parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NEGAR lcs pretensiones de la demanda, par lo expussto en la parte motiva de
esta pravidencia.

TERCERO. - Na candenar en castas por la expuesto en la parte motiva de la senfencia.

CUARTO. En firme esta determinacion, archivese el expedienfe dejanda tas sanstancias y
anotaciones de rigor.

Noftifiquese y Cumplase,

Sentencia Nicga Prefensiones J0TTHRIZEO0
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