REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veintiséis {26) de abrit de dos mil dieciséis (2016

rReferencia: ACCION DE TUTELA

Radicacian Ne: 150013333012-20146-00035-00

Demandante: GERMAN BONILLA MARTINEZ

Demandado: DIRECTOR DEL EPAMSCASCO - DIRECTOR AREA DE SANIDAD DEL
EPAMSCASCO

Vincuiados: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIQOS - USPEC Y

CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015

Pracede el Despacha a proferir sentencia de primera instancia dentro de la gccidn de
tutela, consagrada en el articulo 86 de Constitucion Politica y desarrollada por fos Decretos
2591 de 1991 y 306 de 1992, interpuesta por GERMAN BONILLA MARTINEZ. confra el DIRECTOR
DEL EPAMSCASCO y DIRECTOR AREA DE SANIDAD DEL EFPAMSCASCO.

Denfro def tramite el despacho ordendé vincular a ia UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS — USPEC y al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015.

L ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violados,

fl sefor GERMAN BONILLA MARTINEZ, interno del Establecimienta Penitenciario y Carcelaria
de alta y mediana seguridad de Coémbita, actuando en nambre propio, en ejercicio de la
accidn de tutela consagrada en ¢l articulo 86 de ka Constitucion Politica, acude ante ésta
jurisdiccion con la findlidad de que se protejon sus derechos y garantias fundamentales o
la vida, salud, dignidad humana y derecho de peticion consagrados en o Constitucién
Politica.

2. Hechos que dan lugar a la accion.

Relaté el accionante, guien se encuentra recluido en el patio 5 del FPAMSCASCO, que
actuaimente sufre de gastritis crénica, lo gue le causa mucho dolor, por lo gque se ha
dirigido tanto al drea de sanidad como al Director del establecimiento, seficlandoles gue
requiere una valoracion por especialista, peticiones frente a las cudles no ha obtenido
respuesta alguna, a pesar de haber utilizado el mecanisma de derecho de peticion.

3. Objeto de la accién.

De 1o lectura del escrito contentivo de la accién de tutela se deduce que el accionante
solicita que se le amparen sus derechos constituciondles a la vida, salud, dignidad humana
y derecho de peticion para que se le realice una valoracion por especialista para tratar o
gasstiitis crénica que padece.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

1. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC

Mediante escrito obrante a folios 16 a 26, el sefior JORGE ALIRIO MANCERA CORTES. en su
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ta USPEC, da respuesta a la accion de
tutela de la referencia manifestando gue la asistencia en salud que estd solicitando el
aqui accionante, corresponde  prestara directamente a CAPRECOM EPS hoy en
Liquidacion en asocio con el Consorcio Fonda de Atencidn en Salud PPL 2015, motivo por
el cudl, no es procedente la vinculacion de la USPEC.

Aclaré que esa unidad no es una dependencia del INPEC, que son dos entidades publicas
del orden nacional diversas y auténomas con funciones y competencias aspecificas de
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confarmidad can lo dispuesta en las Decretos 4150 y 4151 de 2011 y |la Ley 65 de 1993
madificada porla Ley 1709 de 2014,

Expresé que si bien la USPEC no es indiferente o las necesidades en rmateria de salud gue
expone ta poblacion privada de la libertad, la entidad no puede ejercer funciones distintas
alas que le asigna la Ley, en virtud del principio de legalidad cansagrada en el articulo 121
de la Constitucidn Politica. Una decisién canfraria resuttaria afectando al particular que

ejerce ia accidn de tutela, pues enfrentaria a la entidad a una orden judicial para cuya
cumplimiento na tiene competencia.

Precisd que hasta el 31 de diciembre de 20135, los servicias de salud a o poblacion privada
de la libertad le corespondian a CAPRECOM EPS, par cuanto se seguion aplicanda las
disposiciones del Decreto 2496 de 2012,

Indicd gue con i expedicion del Decreto 2519 de 2015, que ordend la liguidacion de g
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, EN LQUIDACION en
su articulo cuarto dejd expresa la obligacian de esta entidad asi:

*Arficulo 4. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto la fiquidacidn agui ordenada,
CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, no podrd iniciar
nuevas actividades en desamollo su objeto social por lo tanto, conservard su capacidad juridica
Unicamente parg reclizar los actos, operaciones y confratos necesarios en orden a efectuar su
pronta liquidacion. Todo caso, i CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, FICE,
en HQUIDACION, conservard su Capacidad Unica v exclusivamente para adelantar las acciones
que permitan la prestacion oporfuna v adecuada del servicio de salud sus afiiados hasta gque se
produzca de manera efectiva su traslade v la asuncion del aseguramiento por ofra Enfidad
Promotora de Safud. Adicionalmente, deberd confinuar con la prestacian de servicios de salud o la
poblacidn reciusa de! instfluta Nacional Penitenciaria y CarcelarioINPEC, con corgo a fos recursos
ael Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadeas de 1a Libertad hasta que esto actividad seo
asumida par la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, dentro de los condiciones
establecidos en ley 1709 de 2014, el Decrelo de 2015 Y normaos que madifiquen, sustifuyan o
reglamenten” (fl. 102).

Arguyda gue ef Ministerio de Salud y Proteccidn Social, expidid la Resolucion 0005159 de
naviembre 30 de 2015 "'Far media de fa cual se adapta el métoda de atencidén en salud
pard la poblacién privada de la fibertad bajo la custodia v vigilancia del nstitufo Nacionaf
Penitenciario y Carcelario —INPEC™, en la cud se reitera que queda claro, gque la funcidn de
la Unidad no consiste en prestar el servicia de salud a la pobiaciéon privada de ta libertad.

Destacod que, dada Ia expedician del Decreto 2519 de 2015, la USPEC dio apertura al
proceso de seleccion abreviada No. 058 de 2015 mediante el cual adjudicéd el cantrato al
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien es ahora el encargado de
prestar ia atencion en salud que se solicita para la poblacién privada de la libertad
canfarme ol contrato de Fiducia Mercantil Na. 363 (3-1-40993}, el cual en su numeral 3.3
atinente a las obligaciones relacionadas con la cantratacidn de bienes y servicios,
establecid que le comresponde “5. Confrator los prestadares de servicios de salud para la
PPL privados, publicos o mixtos para i atencian inframural v extramural, de baja. mediona
y afta complejidad, v ofros fipo de servicios a los que Ig USPEC ¢ el FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD esién obligadas de prestar”.

Finaimente saiicitd ta desvinculacidn de la entidad que representa ya gque es al Cansorcia
Fonda de Atencidn en Salud PPL 2015, ¢ quien le camesponde entre sus multiples funcianes
garantizar la continuidad en la prestacian de los servicios integraies de salud para o
poblacian privada de la libertad, por 1o que salicitd fuera vinculada dentra de la presente
accion de tutela.

2. E! Director del EPAMSCASCO, el Director Area de sanidad del EPAMSCASCO y
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015

A pesar de haber sido noftificados en debida forma, cama se observa a folios 12, 13 y 7,
respectivamente, dichas accionadas guardaron silencio.

Asi las cosas este despacho dard aplicacion al arficulo 20 del Decreto 2591 de 1991
respecto aia falta de contestacian de ia demanda, el cudi prevé:
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“ART. 20.- Presuncién de veracidad. §i el informe no fuere rendido dentro del
plazo comespondiente, se tendran por cierfos los hechos y se enfrard o resolver
de plano, salvo que el juez estime necesaria ofra averiguacion previa.”

Por lo anterior, las hechos narrados por la parte actara, los cucles motivan la presente
accion de tutela, en cuanto a las presentes entidades, se tendrdn por cierfos dentro del
presente trarite, de conformidad con lo establecido en la norma en cifa.

Itl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Bl arficula 86 de la Canstitucidn Poliica de Colombia consagré el mecanisma de ampard
de la accidn de tutela, nstituido para que toda persona pueda reclamar ante los Jueces la
proteccion inmediata de sus derechos canstitucionales fundamentales cuando alguna de
éstos resulte vulnerado © amenazado par accion u omisién de cualguier autoridad publica
o por los particulares encargados de o prestacion de un servicio publico, conforme a lo
preceptuado en el articulo 42 del Decreta 2591 de 1991.

Es de la esencia de la accidn de tutela el pracedimiento breve, sumario y antiformalista que
fincliza con un fallo que expresa medidas concretas para que cese o se evite la vialacion
de un derecho fundamental; profeccion que debe prestarse de inmediato, en fanto que
busca evitar o superar un daho evidente, grave e imeparable.

Ahara bien, en este contexta y ante las pretensiones del actor deben reclizarse las
siguientes consideraciones:

1. Problema juridico.

Pianteada como se encuentra la confroversia que chora nos ocupa, en este punto
correspande ol Despacho establecer si las autoridades accionadas vulneraron los
derechos fundamentales a la vida, salud, dignidad humana y derecho de peficion del
sefior GERMAN BONILLA MARTINEZ, en razdn o que no se e ha practicado una endoscopia
de vigs digesfivas altas y una vdloracion por gastroenterciogia pora fratar 1os problemas
digestivos que éste padece.

2. Procedencia de la accidn de tutela.

El arficulo 86 de ia Constitucién Politica de Colombia contempla la accidn de futela para
que las personas puedan reciamar ante los Jueces, en todo momento v lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, la profeccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando gquiera que éstos resulten  vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cuciguier autoridad publica. Dicha norma
superior fambién establece que la accidn constitucional en comento solo procede
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo gue ésta se
utiice coma mecanismo transitoric para evitar un perjuicic iremediable.

La norma superior antes referida fue reglamentada mediante el Decrefo 2591 de 1991, el
aual, en su articulo 2°, seficia que los derechos que constituyen el objeto de proteccion de
la accién de tutela son los consagrados en ia Carta Polffica como fundamentales, o
aquelios gque por su naturdieza permitan su amparo para casos concretos.

Asl pues, debe decise que en el presente coso el actor invoca como derechos
presuntamente vulnerados la vida, Ia salud v la dignidad humana, ios cuales ostenfan lingje
fundamental, por lo que resulfa procedente su amparo por esta via procesal.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la procedencia de la accion
de tutela, indicando que su interposicion es viable contra toda accién u omision de las
autoridades publicas o de los particulares en los casos que establece el mismo Decretfo,
siempre gue con éstas se vulnere o0 amenace cualquiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Poliica, © que por su naturaleza se consideren como fal.
Con todo, dicha disposicién prevé que la procedencia de la accion de fufela en ningun
caso estd sujeta a que la accion de la autoridad o del parficular se haya manifestado en un
acto juridico escrito.
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De ofra parte, ef articule 6° del mencionadoe Decreto sefala los causales de improcedencia
de la accion de tutela, indicando, entre otros eventos, aquellas en los cudles se presenta la
existencia de ofro mecanisma de defensa judicial, exceptuando la situacion en la cudt esta
accién se utilice coma mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, La misma
noma sefcla, ademds, que la existencia de dichos meconismas serd aprecioda en
concreta, en cuanto a su eficacio, atendienda tas circunstancios en que se encuentre el
soficitante.

Otros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudio, también
cantfemplados en o norma antes citada, son los que tienen que ver con circunstancias
relativas a que para proteger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
prefenda la proteccidon de derechos colectivos, se haya generado un dano consumado, o
se frate de actos de cardcter general, impersonal y abstracta.

De otro lado, el articulo 8 del fantas veces mencionado Decreto 2591 de 1991, prescribe
que aun cuando el afectado disponga de otro mecanismo de defensa judicial, procede el
amparo por via de tutela cuando ésta se utilice como mecanismo transitoria para evitar un
peruicio iremediable. El tenor literal de o comentada norma dispane que “Cuando  se
vtiice como mecanismo fransiforia para evitar vn dafio ireparable, ki accién de futela
también podré ejercerse conjunfamente con fa accién de nulidad y de las demds
procedentes ante la jurisdiccion de la confenciaso administrativa. En estos casos, el juez
si lo estima procedenfe podrd ordenar que no se aplique el acfo pariicular respecto
de la situacion juridica concreta cuya proteccién se solicita, mienfras dure el proceso.”
(Negriflas tuera de texto)

En suma, puede decirse que la accién de tutela se estructura como un mecanisma judicial
que se tramita a través de un procedimiento preferente y sumario para la defensa de los
derechos fundamentdles vulnerados o amenazados por las acciones u omisiones de las
autandades publicas, o de los particulares en los casos que ia ley establece, af cudl puede
acudirse solamente ante o inexistencia de ofro mecanismo de defensa judicial iddneo,
salvo gue se demuestre la configuracion de un perjuicio imemediable gue, segun lg
jutisprudencia naciondl’, debe entenderse como un dafio inminente e ireparable que por
su gravedad amerita el ompara inmediato de manera fransitoria.

Asi las casas, ot descender al caso concreta, este Despacha encuentra que dentro del
asunto gue agquf nos ocupa, no existe otro mecanisma de defensa judicial para lograr el
amparo de los derechos fundamentales invocados por la porte accionante como
vulnerados, porlo que resulta procedente estudiar de fondo la presente accidn.

3.- Del derecho de peticién.

Se advierte que el derecho fundamental de peticién se encuentra consagrado en nuestra
Carta Politica en el articulo 23, establecienda dicha norma fextuaimente lo siguiente:

"ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legistador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para gardntizar los derechos fundamentales.”

Debe resdltarse que la reglamentacion de fos términos can los que cuenta la autoridad
para dar contestacian o los derechos de peficién impefrados por los civdadanos, en
principio se encuentra consagrada en g Ley 1437 de 2011 {Cddiga de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) desde el articulo 13 en adelante.

No obstante, debe hacerse mencidn especial a que, la reglamentacion total contenida en
la precitada ley, respecto del derecho de peticidn, fue deciarada inexequible por la Corte

' CONSEJQ DE BSTADC SALA DE LO CONTENCIOS O ADMINISTRATIVO SECCIAN CUARTA Consejera ponente: MARIA
INES GRTIZ BARBOSA Bogotd, D.C., fabrero veintiséis {26) de dos mil cuatrc (2004} Radicacién nomera: 25000-23-27 -
000-2003-2285-01{AC} Actar: COOMEYAEP. 5. 5.A. Demaondado: MINISTERIO DE LA PROTECCIAN SGCIAL
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Constitucional g fravés de la sentencia C- 818 det anc 2011 en la que ademas, se difineron-
amplicron en el tiempo- los efectos del fallo hasta el dia 31 de diciembre de 20142,

Por su parte, el Legislador, mediante i Ley 1755 de 30 de junio de 20183, regulé lo pertinente
al derecho de peticién vy sustituyé el Titulo || {Derecho de Peticion) Capitulo | {Derecho de
Peticiéon ante las autoridades-Reglas Generales), Capitulo 1l {Derecho de peficion ante
autoridades-Reglas Especiales) y Capitulo il [Derecha de Peticidén ante organizaciones e
instituciones privadas), comespondientes ¢ los arficulos 13 a 33 de la Parte Primera de o Ley
1437 de 2011, disponiendo en su lugar, en cuanta lo pertinente al presente asunto, o
siguiente:

<<Arficulo 14. Términos para resofver las distintas modalidodes de peficiones. Safvo
norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, tode petician deberd
resolverse deniro de los quince (15) dias siguientes a su recepcién, Estard sometida
a término especial la resolucion de las siguientes peficiones:

1. Las peliciones de documentos y de informacion deberdn resolverse denfro de fos
diez {10} dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que fa respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, fa administracion ya no podrd negar I
entrega de dichos documentos ol peficionario, y como consecuencia las copias se
enfregardn dentro de los fres (3) dias siguientes.

2. Las petliciones mediante las cuales se eleva una consulta a las auforidades en
refacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinfa (30)
dias siguientes a su recepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peficion en fos
plazos aqui sefalados, la avtoridad debe informar esta circunstancia of interesado,
antes del vencimiento del término sefalado en fa ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plozo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto.>> (Negrillas
fuera de texto).

Ahora bien, debe recardar el Despacho que antes de que fuera promulgada esta ley, el
término establecido por la Corte Constituciondl al Legisladar para expedir Ia Ley Estatutaria
que reglamentara o materia se vencié sin que la norma en comento tuese praferida, por lo
que se venia aplicando 1o expuesto por el H. Consejo de Estado, Saia de Consulta y Servicio
Civil, en Concepto No. 2243 del 28 de enero de 2015, segun el cual la reglamentacion sobre
el derecho fundamenial de peticién volvic a ser la contenida en el Decreto 01 de 1984,
hasta fanto no se profiiera la Ltey estatutaria que permitiera determinar los clcances y
demds aspectos atinentes ¢l derecho fundamental en andlisis. Néfese:

“(..] 1. "sCudl es la normatividad aplicable para efectos de garantizar ef derecho
fundamental de peficion®

ta normatividad aplicable en la actudiidad para garantizar el derecho de peticion
estd conformada por las siguientes disposiciones: (ij fa Constitucidn Polfitica, en
especial sus arficulos 23 y 74; (i} fos tratados internacionales suscrifos y ratificados por
Colombia que requlan el derecho de peticidn, entre ofros derechos humanos; (fii} fos
principios y las normas generales sobre el procedimienfo adminisfrafivo, de o Parte
Primera, Titulo | del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Confencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), asi como las demds normas vigentes de dicho
cédigo que se refieren al derecho de peficion o que, de una u ofra forma,
conciernen of ejercicio del mismo (nofificaciones, comunicaciones, recursos, siencio
administrativo etc.); {iv) fas normas especiales contenidas en ofras leyes que regulan
aspectos especificos del derecho de peficion o que se refieren a éste para cierfos
fines y materias parficulares; (v) la jurisprudencic vigente, especialmente aquella
proveniente de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, v {vi] enfre el 10 de
enero de 2015 y lo fecha anterior al momento en que empiece a regir la nueva ley
estatutaria sobre el derecho de peticién, las normas contenidas en los capitulos 11,
111, v, v, VI Y parciaimente ef VIl del Decretfo Ley 01 de 1984, por medio def cudl se

2 Numeral tercero de g sentencia C- 818 dal afo 2011, “Conforme a la expuesta en ta parte metiva de asta providencia, los
etectos de k1 anterar decloracion de INEXEQUIBILIDAD quedon diferidos hosto 31 de dictembre de 2014, o fin de oue &l
Congrese, expida 1o Ley Estotutaria corespondiente ™

3 Digrio Oficial 49559 de junio 30 de 2015,
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expidic el Codigo Confencioso Administrativo, en cuantc ninguna de tales
disposiciones resulte evidentemente confraria o la Corta Politica o a Ias normas def
CPACA que permanecen vigentes.

2. "30Opers la reviviscencia de fas normas que regulaban ef derecho de peticion en
ef Codigo Confencioso Administrativo, en parficulor si se fiene en cuenta que dicha
norma fue derogada por ef arficulo 309 de la Ley 1437 de 20112

Si. Conforme @ lo explicado en este concepto, desde el 1° de enero de 2015 y hasia
fecha anierior al mamenta en que empiece a regir la nueva ley estatutaria sabre el
derecha de pefician, se presenta la reviviscencia de las mencianadas disposiciones
det Cédigo Contenciaso Adminisirativo (Decrefo Ley 01 de 1984).

3. En caso de que el arficulo 309 de la Ley 1437 de 2011 impida que opere dicho
fendmeno, aresulta  procedente aplicar la figura de g excepcién de
inconstifuciondlidad respecfo del arficulo 309 de la Ley 1437 de 2011, con
funaamento en que se frata del ejercicio def derecho fundamental de peticiéne”

La Salo considera que lo dispuesto en el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), en cuanfo derogé expresamente ef Decreta Ley 01 de 1984, na impide
aceptar que las normas de dicha decreta que regulaban especificamente el
derecho de pelicidn revivieron en .los términas en que se ho explicado.
Adicionalmente, fa Sola estima que no se dan los presupuesios para aplicar la
excepcion de inconsfitucionafidad en relacién con esta parte del articulo 309 del
CPACA. {...)". (Negrillas v Subrayas Fuera de Texto).

Bojo esa Optica. fanto en la Ley Estatutaria 1755 de 30 de junio de 2015, gue regula
actualmente el derecha fundamental de peticidn, como en ef Decreto 01 de 1984, el cual
estuvo vigente hasta la expedicién de la ley en comento, fransitoriamente, se establece el
plazo de 15 dias como regla general para resolver los derechos de peticidn tanto en interés
general como particular, en tanto que las peticiones referentes a informaciones deben
resciverse en un plazo méximo de 10 dias; cuando la solicitud se eleva en la modalidad de
consulta, el plazo de respuesta es de 30 dfas.

3.1. Caracterisficas esenciales del derecho fundamental de peticidn.

El derecho de peticion se satisface plenamente cuando se profiere una respuesta de fondo,
clara y precisa sobre lo solicitado, evitando evasivas o elusivas, y por supuesto, con I
oportuna comunicacion de lo decidido al interesado. La Corte Constitucionat, o lo largo de
su prolija jurisprudencia sobre el tema, ha decantado las siguientes reglas:

“f..)

a} £ derecho de peficidn es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia parficipativa. Ademds, porque mediante é! se
garantizan ofros derechos constifucionales, como los derechos a la informacion, o lo
participacién pofffica y a la fibertad de expresion.

b} El nucleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucidn pronta y
oportuna de la cuestidn, pues de nada servifa la posibiidad de dirigirse o fa
auforidad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

¢} La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe resolverse
de fonda, clara, precisa y de manera cangruente can la solicitada 3. Ser puesta en
conocimiento del peficionario. Si no se cumple con esfos requisitos se incure en una
vulneracion def derecho constifucional fundamental de peticidn.

d} Por lo anterior, la respuesta no implica acepiacisdn de o solicitado ni fompoco se
concreta siempre en una respuesta escrifa.

e) Este derecho, par regla general, se gpfica a enfidades estatales, esto es, o
quienes gjercen auforidad. Pero, la Consfitucidn la extendid o las organizaciones
privadas cuanda la fey asf to determine,

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peficidon se formula ante
parficulares, es necesario superar fres situaciones: 1. Cuando ef particular presta un
servicio pubfico o cuando realfiza funciones de auforidad, £l derecho de pelicion
opera igual coma si dirigiera contfra fa administracion. 2. Cuando el derecho de

4 Corte Constitucional, sentencia T-11404/01, actor Félix Cruz Parada
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peticion se constfituye en un medio para obtener la efectividad de ofro derecho
fundamental, puede profegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la fufela se dirige
confra particulares que no actoan como autoridad, esfe serd un derecho
fundamenial solamente cuando el Legislador fo reglamente.

g} En relacion con la aportunidad de la respuesta, esto es, con el témino que tiene
la adminisfracion para resalver las peficiones formulfadas, por regla general, se
acude al arficulo 4° del Cddigo Contfenciosa Administrativo que sefiala 15 dias para
resalver. De no ser posible, anfes de que se cumpla can el términa allf dispuesta y
ante lo imposibilidad de dar una respuesta en dicha lapso, la autoridad a el
parficular deberd explicar los mofivas y sefialar el términa en el cual se redlizard la
contestacidn. Para este efecto, el criferio de razonabilidad de férmino serd
determinante, puesto que deberd fenerse en cuenta el grada de dificulfad o fg
complejidad de la saficifud. Cabe anotar que la Carte Canstifucional ha confirmado
las decisiones de los jueces de instancia que ardenan responder dentro del término
de 15 dias, en caso de no hacerlo, fa respuesta serd ordenada por ef juez, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes...” {Resaltado fuera de texto).

Es de resaltar gue, en la sentencia T- 1006 de 2001, la Corte adiciand a las subreglas anfes
referidas dos mas, las gue fueron sintefizadas asi:

“I} La Falta de campetencia de la enfidad ante quien se plantea no la exonera def
deper de responder”,®

k) Ante la presenfacion de una peficidn, la enfidad pdblica debe nofificar su
respuesta af interesada’.¢

A suvez, en |la sentencia T - 877 de 2001, respecto del términa para resolver los derechos de
peticidn, la Alta Corporacion senalo:

¢ Dentro de este contexta, ha de entenderse gue mienfras el legislador no fije un
términa distinfo al sefalado en el arficula é del Cédiga Contenciose Adminiskalivo
para dar respuesta a las salicitudes elevadas a la administracién para determinados
casos o en farma general, las organismas estatales y los particulares que presten un
servicia publico, han de abservar el términa de 15 dias, establecida en esta norma.
Término que, fal camo se ha indicado en algunos pronunciamientas de esta
Corporacian, pese a ser de obligatoria cumplimienta, puede ser ampliado en forma
excepcianal, cuando la administracién, en razén de la naturaleza misma del asunto
planfeado, no pueda dar respuesta en ese lapso, evenfo en el cual asi habra de
informdrselo al peticionario, indicdndole, ademds de las razanes que flevan a na
respander en tiempo, la fecha en que se esfard dando una cantestacidon que
satisfaga el segundo aspecto del derecha de peticidn, cual es la respuesta de
fondo. Términa éste que ha de serigualmente razonable”. (Negrillas fuera de texto).

Ast pues, el derecho de peticidn previsto en el arficulo 23 superior, le oforga a los
administrados la pasibilidad de presentar peticiones respetuasas y de obtener una respuesta
de fondo sabre su solicitud, en farma pronta, esta es, en un té&mina no superior a los quince
(15) dias; sin embarga, dicho {émina puede ser ampliado en farma excepcianal vy
razonable cuando par la nafuraleza del asunto planteada na sea posible dar respuesta en
ese lapso, caso en el cudl, se debe informar ol peticianaria las razones gue llevan a la
Administracidn a na responder en tiempa, asi como la fecha en que se emitird la respuesta
de fondo.

De lo antferior, es dable cancluir que el derecho fundamental de peticién se ve vulnerada
cuando las autaridades administrativas na dan respuesta a las salicitudes farmuladas por las
ciudadanos en un término de quince (15} dios, cantados a partir del recibo de las mismas,
cuando, reguiiendo un plazo mayar para dar solucidn a los casas, se abstienen cde informar
tal situacion a los peficionarias. Asi misma, este derecho es transgredido cuanda se
presentan respuestas evasivas a simples informes acerca del trémite dado a las peticiones
presentadas por los particulares.

¢ Corte Canstitucional, Sentencia T219/01, En o sentencia T-476/01, la Corte afirmd "Desde una perspeciiva consfituciandl. 1a
cbligacidn de redlizar e traslods de lo sdicitud, en coso de incampaiencia de la entidad onte la cual se slevd peficidn, 5 un
elemento del noclea esencial del derecho de peficidn, tada vez, que g simple respuesto de incampetencio, constituye una
avasiva o i saliciiud v de acuerda o la expresada por la Corte: *..[ los respuestos simplemente formaies o evasivas].. ng
satisfacen el dereche de peticidn, pues en recidod, medionte ellas | administracidn elude et cumplimienta de su deber ¥
descanace el princigia de eficocia gue inspira la funcidn administrativa, de canformidad can et articulo 209 de i Canstitueian,,.”
¢ Carte Comstitucianal, Sentencia 1-242/01




Referencic: ACCIAN DF "JTELA "
Facicazian Mo 15001333301 2-20" 6-00035-00

Oerandaris: GERMAM BOMILLA MART:WEZ
Cemandode: CRECTOR DEL EPAMICASCC - 2:ECTCR 43EA OFE SANIDAD DEL EFAMSC ASCCE i
Viroulcdos: UrhZal DE SE3Y CIO3 PENITESCIARIDS ¥ CARCELARIDS - LE2EC Y CONSORCIE FONDD OE ATINCION BN 3ALD FPL 2075

4. Detderecho alasalud.
4.1.- Principias y cardcter fundamental de los derechas a la vida y a fa salud.

Sabre el particular, sea lo piimero indicar que confarme al articulo 11 de la Constitucion
Necional, el derecho o la vida es inviolable.

Ahora bien, en la sentencia C-443 de 2008 la Honorable Carte Constitucional sefidld, acerca
de ios principios y el cardicter fundamental del derecha a la salud, lo siguiente:

.. La naturoleza constifucional del derecha a fo seguridad sociol en salud junfo con fas principios gue o
infarmon han flevado @ esto Corte a recanacer el cardcler fundomental del derecha alg salug.™?

En este orden de ideas, conforme al articulo 49 de la Constitucidn Polifica, el cual establece
que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado”, de maonera que “se garanfiza a todas Ias personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccidn y recuperacion de la salud”. se establece el cardcter universal del
derecha o la salud y con ello su tundamentalidad, razén por la cual la Hanorable Corte
Constitucional, desde sus inicios, ha venido prategiendo este derecho por via de la accion
tutelar,

En virtud del entendimiento del derecho a la salud como un derecho constitucional con
vocacion de universalidad y par tanto de fundamentalidad, la Corte en su jurisprudencia,
ha resaltado o impartancia que adquiere la prateccion del derecho fundamental a la
salud en el marca def Estado Social de Derecho, en cuanto afecta directamente la calidad
de vidaos.

Aunque de manera reiterada fa Honorable Corte Constitucional ha sostenido que el
derecho @ la solud eventuaimente puede adqurir el estatus de derecho fundamental
auténoma’ y por conexidad'®, de farma progresiva la juiisprudencia canstitucional ha
reconocida su cardcter de derecho fundomental considerado en st mismao!'. Al respecta, en
la sentencia T-573 de 2005'2, indicé:

“Inicicimente se dija que el derecho o lo salud na ero por s misma un derecho fundamental ¥ que
unicomente serfa protegido en sede de tutela cuando pudiers mastrarse su ssiracho conexidan cor !
derecha o la vids. {...] Con el paso del iempc, na obstonts, esto diferenciacion flende a ser coda vez
mds fluido, hosta ef punto en que hay serfa muy factible afirmar que of derecha a Io solud es fundomenial
na sdla par estor canectada infimamente can un derecha fundamental - la vida - pues, en efecta, sin
solud se hoce impasible gazar de una vide digna y de calidod - sing que es en i misma fundamental. .

Asilos cosas, se puede considerar gue el derecha o jo solud es un derecha fundamental cuya efecliva
redlizacian depende, coma suele suceder can alras muchas derechas fundamentales, de candicianes
juridicas, ecandmicas y fdcficas, asi cama de los circunstancias del coso cancreta. Esta ng implica, sin
embarga, que deje de ser par ella un derecha fundamental y que na pueda gazar de la debido
prafeccian par vio de fufelo, cama sucede también con las demds derechas fundameniales. f.).n
(Negritta fuera del fexta arginai).

“ En cancardancia can fa nama canstitucional, se puede cansuliar el articule 12 del Pacto Internacianal de
Berechos Ecanamicos, Saciales y Culturales, segun el cual, “1. Las Estadas Paries en 2| presente Pacta recanacen
el derecho de fada persana ol disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica v mental. 2. Enfre las medidas
que deberan adaptar ias Estodos Partes en el Pacta a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figurardn las necesarias para: a} La redu ccidn de la martinatalidad v de la martalidad infant, y &l sanc desarrallo
de los nifias; b} Bl mejoramienta en todes sus aspectas de o higiene del frabajo v del media ambiente; c) La
prevencidn v el tratamiente de las enfermedades epidémicas, endérmicas, protesanales y de atra indale, v lo
lwcha cantra ellas: df La creacién de candicianes que aseguren g tados asistencia meédica y servicios médicas
en caso de enfermedad.” En el mismo senfida, se encuentra la Observacion Na 14 del Camité de Derechas
Econdémicos, Sociales y Culturales. El derecha al disfrute del nivel més alta posible de salud. *1. Lo salud es un
derecha humana fundamental e indispensable para el ejercicio de los demds derechos humanas. Toda ser
humana fiene derecho ol diskute del mds atta nivel posible de salud que e permita vivir dignamente

ler enfre alras muchas praonunciamientos de esta Carte la sentencia T-597 de 1993

'En el casa de los nifios, las persanas de la tercera edad vy las persanas con discapacidad fisica a mental, Al
respecta, se pueden cansultar las siguientes sentencias; T-085 de 2006, -850 de 2002, T-1081 de 2001, T-822 de
1999, SU-562 de 1999, T-209 de 1999, T-248 de 1998

"Cuandg su afectacian invalucra derechas fundamentales tales como Yo vida, o integridad persanal v I
dignidad humema Al respecta, se pueden cansultar las siguientes sentencias: T-133 de 2007, T-964 de 2004, T-885
de 2006, T-913 de 2005, T-8035 de 2005 y 1-372 de 2005

"Para el efecta, se pueden cansultar kas sentencics T-016 de 2007 y T-1041 de 2006.

WP Dr. Humberto Sierra Parta.
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De esta manerg, y en aras de prateger los derechas fundamentadles o la salud y a la vida
digna, en varias ocasiones'® la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
derecho a la prestacion igualitaria, universal, continUa, permanente y sin inferupciones de
los servicios de atencién médica y de recuperacidn de la salud.

Ahora bien, el Alto Tribunal también ha insistido en que el sistema de segundad social en
saiud se encuentra intrinsecamente vincuiado o la satisfaccién, profeccion y garantic de las
necesidades bdsicas de la poblacidon, y de contera, a la efectividad de los derechos
fundamentales, lo cual constituye una razdén més para que, por conexidad, se entienda
coma un derecho fundamental de aplicacion y proteccidn inmediata. Cabe recordar aqui,
que por mandato expreso del arficula 44 Superiar, el derecho a la salud de los nifos, de las
personas de o tercera edad, o suefos de especial proteccién constitucional, es
fundamental vy, par consiguiente, no hay necesidad de relacionaro con ningln ofro para
que adquiera tal status.

De otro lado, la jurisprudencia reiterada de la Carte ha puesto de presente cOMo, a pesar
del cardcter primariamente prestacional del derecha a la salud, el mismo debe ser objeto
de prateccion inmediata cuando quiera que su efectividad comprometa la vigencia de
ofras derechos fundamentales, especialmente el derecho a la vida y a la dignidad
persanal.

Abundan los casas en las cuales la juisprudencia sentada en sede de tutela ha amparada
el derecho a la salud por considerarla en conexién inescindible can el derecho ala vida o
o la dignidad, e incluso al fibre desarrolio de la personalidad. '

Ahora bien, la Corte ha sostenido que fa seguridad social - y por consiguiente Ia salud -
como derecho canstitucional, adquiere su connotacién de fundamental cuando atane o
las personas de la tercera edad y aquellas personas cuya debilidad es manifiesta.!s

Para ahondar en argumentas, resulta importante destacar lo expuesta por la Corte
Consfitucional en Sentencia T - 391 de 2013, respecto de las componentes del derecho a la
seguridad social. Natese:

%51 De conformidad con lo previsto en el arficulo 48 de ia Constifucidn Politica, lo seguridad social gozo
de uro doble connafacidn juidico. Par una parfe, es considerada un servicia publica de cardcter
obligataria, cuya prestacién se encuentra regulada bajo ka direccian, caardinacian y canfrol del Estado,
en acatamienta de las principias de eficiencia, universaiidad y salidarided. Y, par alfo, se erige cama un
derecha imenunciable, que debe ser garantizada a fadas los persanas sin distincian oiguna y que
comparta diversas aspectos, dentro de los que se desfoca ef acceso efective af Sistema General de
Persionas en suUs dos modelos estructuales: el régimen de prima media con prestacidn definido v af
régimen de ahoro individual con solidaridad.

5.2. Conforme con su configuracién constifuciono! y dado su cordcter de derecho frrenunciable, ki
seguiidad social se fnscribe en lu categorio de fos denominodes derechos socioles, econdmcos v
culturales, o de contenide prestacional, los cuales hon sido enfencidos por o jurisprudencia constitucional
coma aguelios cuya redlizacién efechiva exige un amplio desorolio legal fo implementacidn de politicas
encaminadeas o lo obtencidn de los recursos necesarios para su motenalizacion v ia crovisidn de und
estructura orgonizacional, gue confleva ia realizocién de prestaciones posifivas, orindipaimente en moteria
sacial, para asegurar Lnas condicfones materales minimas de exigibifidod. ™

5.3. Sin embargo, recientermente, lo Corfe ho venido sosteniendo que, independientemente de su
noturaleza, tados las derechas consfifucionales, fidmense civiles, paliticas, saciales, econfmicos o
eulluraies san fundamentaies, en la medide en que “se conectan de manera directa con fas vajares que el
canstituyenfe quisa elevar demacrdlicamente a la categoria de bienes especialmente profegidos por ka
Consfifucian®, Bajo esa concepcidn, ha explicado gue ef contenido prestacional de algunos derechos, es
decir, lo necesidod de desamofio legal econdmico y técnica, no es la que determing su cardcter
fundamenial, aun cuonds tal hecha s tiene incidencia directa en lo posibiidod de gue sean fusticiables
por via de futela, dada su definicidn y autanomia.

Asl, entonces "o juisprudencio ho distinguido entre (i fo fundaomentalidad de las dereches, gue se
predico de fodos y que surge de su relacidn con los valores gue ia Carta busca garontizar y prateger, v (i)

1eniencios -837 de 2006, T-672 de 2006, T-335 de 2006, 1-922 de 2005, T-842 de 2005, 1-573 de 2005, T-548 de
2005, 1-128 de 2005, T-442 de 2003, T-1198 de 2003, T-308 de 2005, entre afras.

Uk, entre ofras, las sentencios T-409/95, T-556/95, 1-281/%26, 1-312/96, T-1 45/97. SU.039/98. 1-208/98, 1-240/98, 1-304/98,
1-395/98, T-451/98, T-453/98, 1-489/98, 1-547/98, 1-643/98 1-732/98, T-756/98, T-757 /98, 1-762/98, 1-027/99, T-044/99, 1-
076/99, T-472/99._1-484/99, T-528/99, T-572/99, T-654/99. T-655/99 1-699/99, 1-701/99, T-705/99, 1-755/%9%, 1-822/9%, 1-
851/99, 1-926/99, 1-975/99, T-1003/99, T-128/00, 1-204/00, 1-409/00, T-545/00, T-545/00, 1-1298/00, I-1325/00, 1-1579/00. 1-
1402 00, T-1700,00, T-284/01, 1-521/01, 1-978/01, T-1071/01.

155 entencio C- 615-02, M.P. Moreo Gerards Manrgy Cabra,
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Io posibiidad de que los mismos seon jusficiobles, o cual, frente o los derechos de contenido presfocional,
Fiis;

depende del desarroilo legisiotive, reglomentario v técnice necesario para su configuracian™s=i,

3.4, En ese orden de ideos, lo corporacidn ha evolucionodo en & senfido de sastener que el derecha a la
seguridod sacial, doda su vinculacidn directa can el principia de dignided humena, tiene en realidad el
cardcter de derecha fundumental, pudiendae ser abjela de prateccién judiciol, par via de la accidn de
tutela, en relacian can las cantenidas legales que le han dada desamallo, y excepcianalimenie, cuando la
fafta de ciertas cantenidas afecta el minima de dignidad y la calidad de vido del afectada. {Negrillos

fuera de texto)

Asi pues, es notorio caémo la Corte ha dado ta interpretacion necesaria de las disposiciones
consfifucianales, a efectas de poder identificar la Seguridod Social como un derecho de
caracter fundamental, atn mds, cuando se encuenfra directamente relacionado con las
afectaciones alos minimos de dignidod y calidad de vida de la persona afectada, maxime
Cuando la misma se encuentra en estado de debilidad manifiesta, constituyéndose asi en
un sujeto de especial proteccidn constitucional. Se concluye asi, que el derecho indicado
es susceptible de ser protegida por via tutelar, en razdn a su niclea esencial.

Ahora bien, tenienda en cuenta la evolucian del derecho a la saiud, es necesario anatar
que, la Carte Caonstfitucional, mediante lo sentencia T - 760 de 2008 evaluciond en 1o
referente afa caracterizacion del derecha fundamental cama conexa a la vida, feniendo
en cuenta que, ahara et misma deberd entenderse come fundamental auténomo, toda vez
que, su cardcter es vital para el desorrolla de la vida en condiciones dignas.

Sumada a o anteriar, fa ley estatutaria 1751 de 2015, rafificé e cardcter fundamental
auténoma. al determinar:

“Articula 29 Noturalezae y cantenido del derecha fundomental o la salud. El derecheo
fundamental a la salud es avténoma e irepunciable en lo individual ¥ en lo colectiva,

Camprende e accesa o los servicias de salud de manerg apartuna, eficaz v can calidad
para la preservacion, e mejoramienta y io promaocion de la saiud. El Estada adaptard
paiiticas para asegurar lo igualdad de frata y apartunidades en el accesa a las agctividades
de promaocian, prevencién, diagndstico, tratamienta, rehabilitacion v palfacidon para todas
las persanas. De canformidod con ef arficuio 4% de la Constitucidn Politica, su prestacian
camo servicio publice esencial obligatario, se ejecuta baja fa indelegable direccion,
supervisian, organizacion, regulacidn, caardinacién y canfrol del Estada.”

Se evidencia enfonces como, el Congresa de la Republica, en armonia can |os
determinaciones dadas por o Junsprudencia de la Carte Constitucional, da el
reconacimienta fundomental ol derecho outénoma de salud, convirtiéndose en un
derecha que no requiere de la afectacion adicional de ofro para verse tutelada por la
jurisdiccion vy na requinenda andfisis adicionail para proceder o su estudio v evenfual
proteccién.

5.- La obligacién del Establecimiento Penitenciario y Carcelaria de satisfacer el derecho a la
salud de la persona recluida.

B derecho o la salud, cama queds expuesto en previas cansideraciones, es un derecho
fundamental que el Estado tiene la obligacion de satisfacer. En el caso de las personas
recluidas en Establecimientos Carcelarios v Penitenciaros pasee la misma cannatacidn de
fundamental v genera o misma obligacion Estatal de satisfaccidn, no séia porgue se trata
de un derecho estrechamente vinculodo can el derecha a la vida y a la dignidad humana,
sina también por la relacién especial de suiecién del reclusa frenfe al Estada vy g ausencia
de justiticacion para su imifacién dentro del marco general del derecho punitivo,

Asi, ha de verse que el ordenamiento penal parfiendo del "respefa o la dignidad humang”
{arficulo 17 C.P.) determina como funcién de la pena la “prevencidn general, retribucion
justa, prevencion especial, reinsercidn social y prateccién of condenado.. " {arficulo 4°),

De esta farma, el Estado dentro del gjercicio legitimo del poder punitiva fiene el deber de
sancianar las conductas previomente determinadas corme dafiinas a la sociedad v a las
individuos que ia confarman en particular, a Hin de no sdio prateger ta comunidad, sing
fambién de lagrar ia reinsercién saciol y la prateccién del candenade. Para elia, tiene g
facultad de restingir ciertas derechos relacionados can la sancidn impuesta, camo o es 1o
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ibertad de circulacién, pero fambién posee |la obligacion de prateger ofras derechos que
no son restringidos vy que como ciudadanos siguen poseyendo ¢ plenitud quienes san
sometidos a tratamiento carcelario, como 1o son el derecho a la vida, a la salud, o Ia
infegridad personal, a la libertad de conciencia, enfre ofros; cuyoc amparo es imperioso y 1os
cuales directa o indirectamente contribuyen al fin de reinsercion social que busca la pena.

La obligacién de proteger a los reclusos por parte del Estada y especificamente por el
Establecimiento Carcelaric y Penitencicario, se deriva de la relacion especial de sujecion en
la que aquél se encuentra respecto de éste, como quiera que estd sometido a un régimen
juridico especial, en el cud! la “administracidn adquiere una serie de poderes excepcionales
que le permiten modular y restringir el ejercicio de algunos derechos fundamentales de los
internos”ie

De la relacion especial de sujecion, a su vez la administracidn asume dos obligaciones
frente a los retenidos: “1)de hacer, esto es, de prever y confrolar Ios peligros que pueda sufrir
una persona retenida desde el momento mismo en que se produce la privacion material de
la fbertad, hasta el momento en que ella es devuelta a lo sociedad v 2] de no hacer,
referida a la abstencidén de cuaiquier conducta que pueda vulnerar o poner en peligro (oS
derechos que no hayan sidoe lirmitados con la medida cautelar'? (Resaltado vy negrilla fuera
del texto). ¥ ello es asl debido a que, en términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado,
“asi como el cludadano debe asumir la carga derivada de fa restriccion de sus derechos,
en la medida en que esa refencidn es una actividad que redunda en beneficio de la
comunidad, el Estado se obliga a garantizare una eficaz proteccion y sequridad para lo
cual éste goza de posibiidades reales, pues posee fambién el monopolfio de la fuerza y fos
poderes de coercién que le permiten afrontar tales riesgos” 18 (Subrayado fuera del texto).

En lo que atafe a la safisfaccion del derecho a la salud, la Ley 65 de 199317 establece que
“en cadg establecimiento se organizard un servicio de sanidad parg velar por fa salud de
los internos, examinarios obligatoriamente a su ingreso en el centro de reclusién y cuando se
decrete su libertad: ademds, adelantard campanas de prevencion e higiene, supervisara la
alimentacidn suministrada vy las condiciones de higiene laboral y ambiental. Los servicios de
sanidad v salud podrdn prestarse directamente a fravés del personal de planta © mediante
conlratos que se celebren con entidades publicas o privadas” (Subrayado fuera del texto)
(Arficulo  104). Sefiala especificamente que, "todo interno en un establecimiento de
reclusion debe recibir asistencia médica en fa forma y condiciones previstas por el
reglamento. Se podrd permitir la atencion por médicos parficulares en casos excepcionales
y cuando el establecimiento no esté en capacidad de prestar el servicio” (Subrayado fuera
del texto) {Articulo 104), configurdndose de este modo y de manera explicita la obligacion
del Estado. a fravés de los Establecimientos Carcelarios y Penitenciaros de satstacer e
derecho fundamental @ la salud de los reclusas, En ofros términos, “el Estado se hace
responsable de la salud de los internos -detenidos preventivamente o condenados- en
todos sus aspectos, a partir de su ingreso al centro de reclusién o defencion hasta su
salida 0,

Respecto del alcance del derecho a la salud, en numerosos pronunciamientos la Corte
Constitucional ha establecido que “la atencidn correspondiente incluye, tambien a su
cargo, Ios aspectos médicos, quirtrgicos, hospitalarios y farmacéuticos...”?!, aligual que se
debe "asegurar gue las prescripciones y ordenes que impartan en maferia de medicinas,
fratamientos, exdamenes especializadas y terapias tengan lugar en efecto” y gue el
cuidado de la salud... en los campos médico, quirdrgico, asistencial o el gue implique
tratamientos o terapias debe ser oporfuno, es decir, ha de darse de tal modo que no resulte

1 T-714 de 1996 reiterada entre atras en sertencia de futela T-1148 de 2003, T- 133 de 2006.

7 Sentencia de 30 de marza de 2000, Radicada: 13543 de la Seccidn Tercera de o Sclo de lo Caontenciasa
Administrative del Cansejo de Estado.

18 hidem.

1 Cadiga Penitenciaria v Carcelario. La remisidn ol ardenamienta penitenciaria se efectba par dispasicion del
arficule 459 del Cadigo de Pracedimienta Penal ef cual sefiaia que "o ejecucidn de la sancian penal impuesto
mediante sentencia sjecutorada, carespande o las aularidades penitenciarias baja la supervisidn_y_control del
Instituta Nacianal Penitencicrin v Carcelarda, en coordinacion can el juer de gjecucian de penas y medidas de
seguridad. En foda o relacionada can la gjecucion de la pena, el Ministeria publica padrd intervenir e interponer leys
recursas que sean necesancs” (Resalte la Sala). B Cadiga Penitenciaria y Carcelaria aligual que e Cadiga Penal se
regenta par el respeta a la dignidad humana, @ las garantios canstitucionales v a los derechas humanas (Articula 3)
a fin de alcanzar i resacializacion del infractor,

20 T-607 de 1998,

2 ibidem,
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tardio respecto de la evolucion de la enfermedad del paciente; aun en las casos en que Ia
patolagia admita espera, si_el preso sufre _dolores intensos la atencion médica o
farmacevticg debe ser inmediata, por razones hymanitarias, de fal manera que la demorg
en brindarla efectivamente no se convierta en una modgalidad de torfura 22, {Subrayada
fuera de texto).

De la expuesto se concluye que “respecta de las personas que se encueniran recluidas en
los diferentes Establecimientos Carcelarias y Penifenciarios, ya sea de manera preventiva o
par causa de ung condena, surge para ef Estado fa respansabilidad de la prevencidn,
cuidado, conservacion, fratamiento y recuperacian de fa safud”23,

Ahora bien, es preciso recordar que el Decreto 2496 de 2012, reglamentd la afiliacién al
sistema General se Seguridad Sacial en Salud de o pablacion reciusa, preceptuando que:

Arficulo 2. Afiliacion o Sisterna General de Seguridad Social en Salud. La afficcidn of Sistema
General de Seguridad Social en Solud de la poblacidn reclusa a carge def Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- se realizard al Régimen Subsidiado a fravés de una o varios
Enfidades Promoforas de Salud Poblicas o Privadas, tanto del Régimen Subsidiado como det
Régimen Confribufive. autorizados pora operar & Régimen Subsidiodo, que determine la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC. Dicha affiacién beneficiard también o
los menores de fres (3] ofios que convivan con sus madres en las esfablecimientos de reciusién.

De ofro lado, en cuanto a o titularidad de o proteccién del derecho, el Decretoc en
mencion establece:

Arficule S Garanffa de ta prestacidn de servicios de salud. Lo Enfidad o los Enfidades
Fromotoras de Salud a las que se dfiie lo poblacién reclusa de que frala ef presente decreto
garanfizaran los servicios contfenidos en el Plan Obligatoria de Salud feniende en cuenta, en ef
modelo de afencidn, lo particular condicion de dicha poblacidn.

(..

Arficulo 7. Sistemo Obligatoric de Garontia de Cdlidod. Las dreas de sonidod de los
esfablecimientos de reclusidn a cargo del Instituta Nacional Penitenciaric v Carcelario - INPEC
en las que se presten servicios de salud deberdn cumplir con lo establecido en el Sistemao
Obligatoric de Garanfia de Calidad de la Afencidn de Safud del Sistema Generol de
Seguridad Sociol en Salud, en concordancia con las disposiciones técnicas contenidas en la
Resolucidn 0366 de 2010, expedida por el enfonces Ministeric de la Proteccién Socidl, hoy
Ministerio de Safud y Proteccidn Social, o la norma que ja adicione, susfituya o modifique.

Pardgrafo 1. Lo Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios - SPC, durante ef oiic siguienie
¢ la entrada en vigencia del presenfe decreto, adelantard las acciones que sean necesarnias
para el adecuado cumplimiento de este articule.

Pardgrafo 2. Una vez cumplido un ofc desde que los establecimientos de reclusidn o carge
del Instituto Nacional Penitenciaric y Carcelaria - INPEC efectien la inscripcidn de 1as dregs de
sonidad en el Registro Especial de Presfadores de Servicios de Solud, las Ssecretaros
Departamentales y Distritales de Solud podran verificar sus condiciones de habilitacién.

Y respecto de la prestacién de servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del
régimen subsidiado, consagra:

Arficuio 10. Financiacidn de servicios no incluidos en ef Plan Obligatorio de Safud. Los servicios
no incluidos en el Plan Obligaforio de Salud que requiera la poblacién reclusg a cargo oef
INPEC se financiaran con recurses de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC
hasta la concumrencia de su asignacion presupuestal para dicho fin.

Fara fa atencion de estos servicios, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC-
podrd confratar una poliza que cubra dichas eventos o en su defecto realizar ef page de las
mismos mediante o aplicacidn de un procedimients que confemple como minimo los
condiciones previstas por ef Gobiemo Nacional y par el Ministerio de Safud v Proteccidn Social
para ef reconocimiento de estas servicios por parte del Fosyga, incluyenda los valores madximos
de reconocimiente. En fodo case o SPC deberd establecer mecanismos de quditora para &l
POga de estos servicias Con carga o los recursas del presupuesta de dicha entidad.

27-535 de 1998, T- 407 de 1998 entre ofras.
2 T7-254 de 2005,
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Pardgrafo: Con fos recursos a fos que hace referencia el presente articuio o Unidad de
Servictas Penftenciarios v Carcelarias -SPC-~ no podrd financtar fas prestaciones de que frata el
Articulo 154 de la Ley 1450 de 2011,

Ahora bien, can posterioridad @ la vigencia de esta norma, suscribieran el confrata de
segura No. 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, can QBE SEGUROS S.A., can la cual tos
internos  por infermedio del INPEC y CAPRECOM EPS, podian salicitar atencidn
complementaria no contemplada en el sistema POS.

Hasta el 31 de diciembre de 20185, los servicias de salud a la pablacidn privada de lalibertad
le comespondian a CAPRECOM EPS, por cuanto se seguian aplicando las dispasiciones del
Decreto 2494 de 2012,

Con la expedicién del Decreto 2519 de 2015, la USPEC dio apertura al proceso de seleccién
dbreviada No. 058 de 2015 mediante el cual adjudicd el contrate al CONSORCIO FONDO
DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien es ahora el encargado de prestar la atencion en
salud que se solicita para la poblacidn privada de la libertad conforme al confrato de
Fiducia Mercantil No. 343 (3-1-40993}, el cudl en su numercl 3.3 glinente a las obligaciones
relacionadas can la contratacidn de bienes v servicios, establecié que le comresponde “5.
Contratar los prestadares de servicios de salud para la PPL, privados, publicos o mixtos para
la atencién intromural v extramurdl, de baja, mediano y ofta complejidad, v ofras tipo de
servicios o fos gue la USPEC o e FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD estén obligodas de prestar”.

é.- De la dignidad humana de las personas privadas de la libertad. Reglas minimas que se
deben cumplir para e tratamiento de los internos en los centros carcelarios.

Como bien lo ha sefdiado la Honorable Corte Constitucionai?4, del perfeccionamiento de
la “refacién de especial sujecién’ entre los reclusos y el Estado, surgen verdaderos deberes
juridicos positivas del aparato estatal que se encuenfran estrechamente ligados A lca
garantia de la funcionalidad del sistema penal, la cual a su vez viene dada por [
posibilidad real de la resociclizacion de los reclusos, a partir del aislamiento en condiciones
cudlificadas de seguridad y de existencia vital de la poblacién carcelaria. Bl cumplimiento
de tales obligaciones condiciona, asimismo, la legitimidad del sisterna penal,

Tales deberes cobran vital importancia en relacion con la garantia de aquellos derechos
fundamentales de |os infemos que ademds de no ser limitables en el marce de la relacion
especial de sujecién, revisten clerta vulnerabilidad en atencidn a las especiales condiciones
de la poblacién carcelaria. La proteccidn de estas derechos implica la especicl tutela del
Fstado respecto de los internos en su condicion de sujetos en circunstancias de debilidad
manifiesta.?s

De la misma forma, la Honorable Corte Constitucional ha concluido que el pilar cenfral de
la relacion entre el Estada y las personas privadas de a libertad es el respeto o la dignidad
humana. As lo ha reconocido el derecho intemacional de las derechos humanos, al
dispaner en el articulo 16-1 del Pacto Internacianal de Derechos Civiles y Polificos, que “foda
persona privada de la fibertad serd tratada humanamente y con el respeto debido o Io
dignidad inherente ¢t ser humano”, principio gue ha sido interpretado en la Chbservacion
General No. 21 del Camité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y gue la Corte ha
sintefizado del siguiente modo: “fi} todas las personas privadas de ia fibertad deberan ser
rafadas en formo humana y digna, independientemente del tipo de detencion al cudl
estén sujetas, del Hipa de institucicn en lo cual estén recluidas?; (i} los Estadas adguieren
abligaciones positivas en virtud del articulo 10-1 del Pacta, en el sentido de propugnar
porgue no se someta a las personas privados de la libertfad a mayores penurias ©
imitaciones de sus derechos que fas fegitimamente derivadas de la medida de detfencion

MSentencia T-881 de 2002,

B Sentencias T-258 de 2002 v T-1168 de 2003,

%Expresa ef Camité: “2. B pdrofa 1 del articula 10 el Pacto Internacianol de Derechas Cidles v Paliticos es
aplicable o todas las personas privadas de libertad en virtud de las leyes y autaridad de Estoda e internadas en
prisignes, hasplicles..., compas de detencidan, insfitucianes carreccianales © en otros partes. Los Estadas Partes
deben asegurarse que &l principia en &l estipulada se aserve en tados tas insfifuciones v establecimienias baja
su jurisdiccion en dande las personas estdn intemados.”
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correspondiente?”; y {iii} por tratarse de una "narma fundamental de aplicacién universal®,
la obligacian de tratar o los detenidas con humanidad y dignidad na puede estar sujeta, en
su cumplimiento, a la disponibifidad de recursos materiates, ni a distinciones de ningin
tipoZ” 2. Igudmente, la legislacién nacional contempla el caracter vinculante del principio
de la dignidad humana en el fratamiento penitenciario. Al respecto, el arficulo 5° de a Ley
65 de 1993 “"por medic de lo cual se expide el Cédigo Penitenciaria y Carcelario” preve
denfro de sus principios rectores que “en los establecimientos de reclusidn prevatecerd el
respecta a la dignidad humana, o las garantias constitucionales v a los derechos humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe tada forma de violencia siquica, fisica o moral. ™.

Adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional ha precisade un contenido minimo de
las abligaciones que surgen para el Estado en relacion con [os internos, de acuerdo con ias
“Reglas Minimas para el Tratamienta de fos Reclusas”, adoptadas por ef Primer Congreso de
fas Naciones Unidas sobre Prevencion del Delifo y Tratamiento del Delincuente. celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobado por el Consejo Econdmico y Social en sus Resaluciones
Nos. 663C {XXIV) de fecha 31 de Julio de 1957 y 2076 (Lxll) del 13 de Mayo de 19773, Sobre
este particular resuita relevante, como lo tuve en cuenta la Corte en |la sentencia T-851 de
2004, 1o indicado por el Comité de Derechos Humanos ce Naciones Unidas al resolver el
caso Mukong contra Camerun, en donde se establecieran las requisitos minimos que deben
ser garantizados a las personas privadas de la libertad al margen de las fimitaciones
ecanomicas que pueden hacer difici su cumplimiento®. Esta misma decisidn considers
que, caon base enlasreglas 10, 12, 17, 19 y 20 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusas, podian identificarse los contenidos que deben garantizarse ineludiblemente
por los Estados ol margen de su nivel de desarrollo, asi:

“{il el derecho de los reclusos o ser ubicados en locales higiénicos v dignosi?, (i} el derecho
ae los reclusos a confar can instolaciaones sanitarios adecuadoas o sus necesidodes y ol decoro
minimo propio de su dignidod humanas, (ii] ef derecho de los reclusos a recibir ropa digno
para su vesfido personal, (iv] of derecha de los reclusos a fener una cama indivicual con su

¥ Expresa el Comité: 3. El parafe 1 del articvlo 10 impore a ias Estodos Partes ura abligacian pasitiva en tawor
de las persanas especialmente wuinerables por su candicion de personas privadas de 1o libertad v camplementa
la prohibicion de la tortura v otras penas a fratos crueles, inhumanas o degradontes prevista en el articulo 7 del
Pacto. En consecuencia, los personas privadas de liberfad na sdla no pueden ser sometidas o un frato
incampatible can el arficula 7, incividos los experimenias médicas a cienfificos, sina tampoca o penurias a a
resticciones gue na sean los que resviten de o privacion de la libertad; debe garantizarse el respeto de la
dignidad de estas persanas en las mismas condicionss aplicables g las personas libres. Las persanas privados de
iibertad goron de fodas los derechas enunciados en el Pacta, sin peljuicio de las restriccianes inevitables en
candictanes de reclusion.”

% Expresa el Camité: "4, Tratar o toda persana privada de ibertod carn humanidad y respeta de su dignidad es
una narma fundamental de aplicocian universal. Por elia, tal narma, carma rminima, no puede depender de los
recursos materiales disponibles en el Estoda Parte. Esta norma debe aplicarse sin distincién de nngun género...”
2Cfr. Corte Constfifucianal, Sentencia 1-851/04.

BEntre atros casos, se ha hecha referencia o este reterente normative en las siguientes sentencios; T-153 de 1998
{MP Eduarde Cifuenies Mufioz); T-1030 de 2003 (MP Clara Inés vargas Hemandez): T-851 de 2004 [MP Manuel
José Cepeda Espinoso), T-317 de 2006 y 1-793 de 2008,

Al respecto el Comité sefald: "tada reciuso debe disponer de uno superficie ¥ un valumen de oire minimos, de
instalaciones sanitarias adecuonas, de prendas que no deberdn seren mado gigunc degrodantes ni humiliontes,
de uno coma individudl y de una alimentacion cuyo valor nulrifiva sea suficiente para el mantenimienta de su
salud v de sus fuerzos. Debe hacerse notar que son estos requisitos minimas, que en opinion del Comite, debean
cumplrse sempre, aungue consideraciones econdmicas o presupuestarias puedan hacer dificl el cumplimients
de esas obligaciones”,

FReglos minimas pora el fratamiente de fos Reclusas, No. 10 “Las lacales destinados a las reclusos y
especialmente a aquellos que se destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberdan satisfacer fas
exigencios de la higiene, habida cuenta del climo, particularmente en lo que cancierme al votumen de aire,
superficie minima. alumbrodo, calefaccion y ventitacian.”

¥Reglos minimas parg e fratamiento de los Reclusas, No. 12: *Las instalacianes sanitarias deberdan ser adecuvodas
paro que el reclusa pueda safisfacer sus necesidades noturates en el momenta aporfuna, en farma aseada y
decente "

HReglos minimas pora el fratamiento de los Reclusos, No. 17, "1} Teda recluse o quien NG se permito vestir sus
propias prendas reclbird las aproplodas of cima v suficienfes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas
no deberdn ser en modo digunoe degradaentes ni humiliantes. 2] Tadas ios prendas deberdn estar limpias v
mantenidas en buen estada. Lo rapa interior se cambiard v favard con la frecuencia necesaria para mantener lg
higiene. 3] En circunstancias excepciongies, cuanda el reclusa se dleje dei establecimienta para fines
outerizados, se le permitird que use sus propias prendos o vestides que na llamen la atencian.”
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ropa de cama corespondiente en condiciones higiénicas®, v (v) el derecho de los reclusos a
contar con alimentacién y agua pofable suficienfes v adecuodas.” 37,

En el mismo sentfida, ia Comisidn interamericana de Derechos Humanos ha afddido a la
anterior enumeracion de los minimos o satisfacer por los Estados, "aquelias contenidos en fas
reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 y 41 de las Reglas Minimas de las Nacienes Unidas®, que
se refieren en su arden a, {vi] la adecuada ituminacién y ventifacian det sitio de recfusion®,
(vii) lo provisidn de los implementos necesarias para el debida aseo personal de los presas®,
{viii} el derecho de las recluses a practicar, cuando effo sea posible, un ejercicio diariamente
o aire fibret!, (ix] el derecho de fas reclusos a ser examinados par medicos d su ingreso of
establecimienta y cuando asf se requiera®?, {x) el derecha de los reciusas a recibir atencién
médica canstante y diigentes, (x) la prahibicién de las penas corparales y demads pendas
crueles, inhumanas o degradantests, (xii) el dereche de los reclusas a acceder a material de
lecturads, y (xiil los derechas refigiosos de los reciusos.” ¢/

La vigencia de los derechos fundamentdies no sujetos a suspension y la consagracion de
condiciones especificas para fa limitacion de las garantios consfifucionales que pueden
resultar legitimamente restringidas por la privacion de la libertad, encuentran justificacion,
de conformidad con el mismo precedente, en la resocidiizacian del infractor camo fin de ia
sancion penal. De esta manera, el contenido del articuio 10-3 del PIDCP establece como
findlidad esencial del fratamienta penitenciario la reforma y adaptacidn sacial de los
penados. Del mismo moda, la jurisprudencia consfitucional ha previstfo que el régimen
aplicado a fas personas privadas de la libertad debe esfar difgido no a aumentar el grado
de desaciglizacion de los penados, sino a garantizar, a través de actividades laborales y

sReglas minimas para ef tratomienta de las Reclusos, Na. 19 "Cada reclusa dispandrd, en confarmidad can fas
usas locoles o nacianales, de una cama individual vy de rapa de coma individual suficiente, mantenica
canvenientemente y mudadao con regularidad a fin de asegurar su limpieza.”

#Reglas mirimas paro ef fratamienta de las Reclusas, Na. 20: "1} Tada reciusc recibira de la administracian, o las
haras acastumbradas, una alimentacian de buena calidad, bien preparada vy servida, cuya valar nutritiva sea
suficiente para &l mantenimienta de su solud v de sus fuerzas. 2) Tada reclusa deberd tener o pasibilidad de
praveerse de agud polable cuonda la necesite.™

SCfr. Carte Canstitucianal, Sentencia T-851/04.

Beamisidén Inferomercana de Derechas Humanas, casas de Thamas (U} contro Jamaica, porrafa 133, 2001;
Baptiste contra Grenodo. parofa 134, 2000; Knighls cantra Grenada, parrafa 127, 2001, v Edwards contra
Barbadas, pdrrafa 195, 2001,

FReglas minimas para el trotamienta de fos Reclusas. Na. 11: "En tada local dande Ias reclusas fengaon que vivir o
trabajar: a) Las venfanas tendrén que ser sulicientemente grandes para que el rectusc pueda leer y trobajar can
luz natural; v deberdn estar dispuestas de manera que pueda enfror aire fresea, haya o na ventilocian artificial;
b Lo luz arlificial tendrd que ser suficiente para que el reclusa pueda leery frabajar sin perjuicia de su vista”

4 Reglas minimas para el tratamienta de fas Reclusos, Na. 15: "Se exigird de los reclusas asea persanal y d tol
efecia dispondrdn de agua y de las arficulas de asea indispensables para su salud y impieza.”

41 Reglos minimas para el frofamienta de las Reclusos, Na. 21: “1] Bl recluso que na se acupe de un trabajo al aire
liore deberd dispaner, si el iempa la permite, de una hara ol dia por lo menos de gjercicia fisico adecuada di
aire libre, 2) Las reclusas jdvenes y airas cuya edad y candician fisico la permitan, recibirdn durante el periada
reservado al gjercicia una educacian fisica y recreativa. Para elic. se pandié o su dispasicidn el terrena, las
instataciones y el equipa necesana.”

2 Reglas minimas paro et fratamienta de las reclusas, No. 24 "H medico deberd examinar a cada recluse tan
pranto sea pasible después de su Ingresa y ulteriormente fan o menuda comd sea recesanc, en paricular pora
determinar la existencia de una enfermedad fisico a menial, tomar en su caso las medidos necesarios; asegurar el
aisiamienta de Ias reclusas saspechasas de sufrir enfermedades infecciosos o cartagiosas: sefalar las deficiencios
fisicas v mentales que puedan canstituir un obstacula para la readapladién, v determinar lo capocidad fisica de
cada reclusa para ef raboja. (.7

4 Reglas mimimas pora el fratomiento de las reclusas, Na. 250 "1} B médica estard de velar par to salud fisica y
mental de las recluscs, Deberd visitar diariamente o tadas las reclusas enfermas, a tados los gue se guejen de estar
enfermas v o tadas aquelias sobre fos cudies se llame su alendcian. 2} B médico presentard un infarme ol directar
cada ver que estime que la salud fisica o mental de un reclusa haya sida o pueddo ser ofectada por 1o
pralangacian, o par una madalidad cuciquiera de la reclusion.

“Reglas minimas para &1 fratamienta de las reclusas, NG, 3l “Las pencs carporales, endierra en celda ascura, asi
cama fada soncidn cruel, inhumana o degradonte quedardn campletomente prahibidas como sancianes
disciplincrios."

“Reglas minimas para el trafomienta de los reclusas, Na. 40: *Cacda establecimienta deberd tener una bibliateca
para el usa de tadas las categarias de reclusas, suficientemente pravista de llbras instructivas v recredtives. Deberd
instarse o las reclusas a gue se sirvan de la bibliateca lo més posibte .

#Reglas minmas para el rotamienta de fas recluscs, Na. 41: 1) Si el establecimienta canfiene un nimera suficiente
de reclusas que pertenezcan 0 una misma religidn, se nombrard o cdmitird un representante outarizada de ese
culta. Cuande el ndmera de reclusas la jusdifique, vy las circunstancias ko permitan, dicha represeniante debers
presiar servicia con cardeter continua. 2 & representante autarizada nombrada o admitida confarme of parata
deberd ser autorizada para organizar peiddicomente servicias religicsas y efectuar, cada vezr que canespanda,
visitas pastarales particuiares o las reclusas de su religidn. 3] Nunca se negard o un reclusa et derecha de
comunicarse can el representante autarizada de una religion. Y, d la inversa, cuonda un reciusa se Opanga o ser
visitada por el representante de una refigian, se deberd respetar en absoluia su achiud.”

SCfr, Carte Canstitucional, Sentencia T-851/04.
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educativas, ia reincorparacian social del internoc. Este fin, en cualquier caso, séla puede
lograrse a través de la prateccian de las derechos fundamentales del recluso, puesta que la
vulneracidn de esas garantias constitucionales se muestra incompatible con la consecucién
de los fines de la pena en un Estadeo demacratico.

Por ultimo, v como aplicacién concreta de los argumentos expuestos, la Honorable Corte
Constitucional en varios fallos® ha concluido que la facultad legal que tienen los directores
de los establecimientos penitenciarios y carcelarias para proferir los reglamentos internos de
esas instituciones, resulta admisible desde la perspectiva constitucional, a condicién que las
imitaciones que impongan a las derechos fundamentales de los infernos resulten
compatibles can los fines de la pena.

Como se observa, el conjunto de condiciones que las normas del bloque de
constitucionatidad imponen para el iratamienta penifenciario, se fraducen en obligaciones
estatales definidas, que apuntan a (i} prateger los derechos fundamentales intfangibles de
los internas; y {ii} garantizar que las imitaciones a los derechos legifimamente restringidos por
la privacion de la libertad, respondan a criterios de razonabilidad y proparcionalidad,
compatibles con los fines constiiucionales de la pena, en especial la readaptacion social
del condenado. Estas obligacianes deben cumplise no sdlo @ partir de ia estipuiacién
normativa en los regiomentos de los establecimientos carcelarios v penitenciarios, sina
también a iravés del suministro efectivo de elementos matericies que permitan Ia digna
subsistencia del interno, enfre ellos la alimentacion suficiente, la enfrega oporfuna de
elementas de aseo personal, la atencién en salud, los servicios de saneamiento bdsico
{energia, agua potable) vy ia dotacion de a infraestructura fisica necesaria para la reclusion,

4.- Andlisis del caso concreto.

Habiéndose determinado claramente el confenido de los derechos que lo parte actora
seficla como vulnerados, asi como los eventos en los cudles efectivamente se ven
fransgredidos, se procederd a deferminar si le asiste o no razén af sefior GERMAN BONILLA
MARTINEZ en sus planteamientos.

En primer lugar el despacho andlizard silas entidades accionadas vulneraron el derecho de
peficion del sefior GERMAN BONILLA MARTINEZ frente ol escrito radicado al Director del
EPAMSCASCO de Cédmbita Boyacd v que obra a folio 55 v 56 del expediente vy que o
parecer ala fecha no ha sido resuelio,

Frenfe a dicha planteamienta el Despacho encuentra que €l 20 de agesta de 2015 el actor
elevo derecho de peticion diigide ol Director del EPAMSCASCO con el fin de que se
dispusieran las drdenes para vaioracidn por especialista v ios tratamientos necesarios para
sabreflevar su enfermedad de gastitis cronica; solicitud que fue resuelia por la accionada o
traves del oficio 150-1,1-EPAMSCASCO-ATC-043 del B de sepfiembre de 2015.

Asi las casas no huba vulneracidn al derecho constitucional de petician, sin embargo
teniendo en cuenta la respuesta brindada por la accionada v los hechos expuesios en ¢
infroductario, entrard el Despacho a determinar si existe vuineracién a ios derechos taies
camo la vida, salud vy dignidad humana, cuyo amparo soficiia el actor.

Respecto o la vulneracién de los derechos fundameniales del actor, es preciso reiterar, en
primer lugar, que ¢l Bsiado fiene la responsabilidad de asumir Ia prestacion de los servicias
en salud que el accionanie demande en su condicién de recluso, siempre que hayan sido
crdenados por su médico fratante.

Asl las cosas, son las autoridades del centro penitenciario accionada y o entidad
prestadora del servicio de salud Ios responsables de prestar al interno todos las servicias de
asistencia cuando los requiera y presente algin padecimiento que esté menoscabando su
salud, mas aun cuando se trata de una afeccidn que estd comprometiendo de manera
directa su vida,

De acuerdo a los hechos expuestos en el introductorio {fls. 2-3), al oficio de fecha 8 de
sepliembre de 2015 {fi. 54} v ol formato de contestacidon derecho de peticion (fl. 53}, el

8 Cfe, Corte Canstitucional, Sentencio T-900/05,
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Despacha concluye que al actor le aqueja la enfermedad de “Gastrifis cronica” y que [
fue ordenada una endoscopia de vias digestivas altas por € meédico generd!,
procedimiento que no se le ha practicada parque segun la Direccion del EPAMSCASCO
dicho examen debe ser ordenado por un especialista, por 1o que se realizd Ia solicitud al
médica general de hacer la cantra referencia can gastroenterolagia (fl. 54).

Aunado a lo anterior en el citado formato del 25 de noviembre de 2015 de la Unidn
Temporal Uba 2 se te informé que “Caprecom EFPS ya emitié autorizacion mediante DUA: 19490674
para el servicio de valaracion por gastroenterologia y se radicé en la oficina de sanidad INPEC para que
tramite Ja cita "(fl. 33}

Al plenario no fue allegada la situacion médica del inferna accionante, a pesar de que este
Despacho. mediante auto del doce (12) de abril de los carientes {fl. 6y 6 vto.}, dispuso
oficiar ol JEFE DEL AREA DE SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA, para que remifiera copia infegra y legible de
la historia clinica del accionante, asi mismo para que informara los frémites redlizadas a
efectos de ratar la gostritis cronica de la que padece el actar; no obstante no fue allegada
respuesta alguna pot parte de las entidades requeridas y antfe su silencio y las documentos
aportados por el actor y expuestos con anterioridad este Juzgada concluye qué no se le ha
prestado servicio médico aiguna al accionante para tratar su diagnostico.

Teniendo en cuenta la anterior y en cansideracian a que el Estado tiene frente a ias internos
¢l deber de garantizar el ejercicio de los derechos que no se encuentren limitados
restingidos por enconfrarse privadas de la libertad, 1a amisian agqul evidenciada por parte
de la cércel de aifa seguiidad de Cémbita vy la entidad encargada de la prestacion dei
servicio de salud, no es justificable desde ningun punio de vista por o que se ampararan los
derechos fundamentales deprecadcs.

Lo expuesto permite concluir que el sefior Bonilla Martinez fiene que ser valorado y atendido
por la enfidad encargada de prestar [0s servicios de salud para las personas privadas de ia
ibertad, para el caso, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015,
gestionanda las autorizaciones carespondientes para que al actor le sec practicada
ENDOSCOPIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS y sea valorado por la Especididad de
Gastroenterologia una vez tenga los resultadas del examen mencionado, para hacer mMas
efectiva dicha consulta y conseguir un amparo integral a los derechos del actor.

Ahora, se previene a la accionada para que una vez realizadd la vaioracidn poer
Gastraenterologia al interno, se le realicen los examenes adicionales y se le haga entrega
de los medicamentos necesarios para iratar la pafologic de "Gastritis crénica” o la
enfermedad digestiva que sea diagnosticada por el especidlista al actor.

Valga aclarar que encuentra el Despacho que es el Consorcio referido, auien debe asumir
los servicios en salud en fanto existe un contrafo® tal como lo afirma la enfidad que
respandio al escrifo de la presente accion constitucional, donde se estipuld que es a ésta
sobre la que recae el deber de tal prestacian.

Fl Despacho considera pertinente hacer alusion a la Circular 000000005 de 21 de enero de
2016, suscrita por el Ministro de Salud y Proteccion Social®d, en la que se precisa que
debido ol proceso de liquidacian de la EPS CAPRECOM, fue necesario suscribir un
contrato @ fin de garantizar la continvidad v la financiacién de la atencion en salud de la
poblacién carcelaria, enfre el Pafrimonio Autonoma PAP Consorcio del Fondo de
Atencion en Salud {Entidad Fiduciaria contratada por la USPEC] v la FIDUPREVISORA S.A.
coma liquidador de CAPRECOM EICE en Liguidacidn con ef objeto de "confratar la
prestacion integral de servicios de salud, para la poblacién privada de la fibertad a cargo
del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Salud para la poblacién privada de la libertad”; precisando aue
mediante la Ley 1709 de 2014, se cred el Fondo Nacional de Salud de lgs Personas
Privadas de la Libertad como una cuenta especial de la Nacidn sin personeria juridica,

spediante Contrata Nra, 59940-001-2015 suscrita enfre PAP Cansorcia Fanda de Afencidn en Saiud PPL 2015 v
Fiduciaria la Previsara 5.4, quedd estipulada que el consarcio & encargado de garantizar fa prestacién de los
servicios integrales de salud para la pablacidn privada de la libertad,

S0 Y e hhps:!{www,minsolud.gav.co!Normatividcld_Nuevc:{(:ircqur%QOOOOS%ZOde%EOQD] & pdf
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Cuyos recursos deben ser manejados por la entidad fiduciaria contratada por o Unidad
Nacionat de Penitenciarias v Carcelarias USPEC,

Asi pues, no puede existir obstdcula administrativa alguno frenfe a la presfacién de los
servicios de salud de fos reclusos, coma quiera que éstos se encuentran garantizadas
presupuestaimente con cargo a los recursos det Fonda Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad. En tal senfido, la Superintendencia de Salud mediante Circular
Externa 0000025, ordend o s IPS no negar a fa poblacidn reclusa el acceso aportuna a
los servicios médicos.

Asi las cosas, es claro que la FDUPREVISORA S.A. como liquidador de CAPRECOM EICE en
Liguidacion, en virtud del contfrato suscrito con ta Enfidad Fidudiaria contratada por la
USPEC, es la encargada de prestar de forma integral los servicias de salud a la poblacion
privada de la libertad o cargo del INPEC, hasta que dicha actividad sea asumida por la
USPEC.

Tenienda en cuenta lo anterior y en consideracién a que ef Estado tiene frente a los internos
el deber de garantizar el ejercicio de los derechos que no se encuenfren limitados o
restringidos por encontrarse privados de la libertad, la omisidon aqui evidenciada por parte
de la clrcel de clta seguridad de Cémbita vy la entidad encargada de Ia prestacion del
servicio de salud, no es justificable desde ningdn punto de vista por lo que se ampeararan los
derechos fundamentales deprecados.

Asi las cosas, concluye este despacho que el FPAMSCASCO, en aras de proteger los
derechos fundameniales det sefior Germdn Boniia Martinez, y en virtud de los principios
esenciales y reciores del derecho fundamenta a la salud, como lo san fa continuidad %
efectividad del servicio, deberd coordinar cony a fravés del Consorcio Fondo de Atencion
en Salud PPL 2015%, entidad encargada de prestar el servicio médica a los reclusos de
manera expedita, la ENDOSCOPIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS v la posterior valoracion porla
Especialidad de Gastroenterologia una vez tenga los resuitados del examen mencionado y
se le previene para gue de ser necesario provea los tratamientos, medicamentos v los
intervenciones que sean necesarics para tratar lo Gastitis crénica o la enfermedad
digestiva que sea diagnosticada por el especialista al actor.

&. Conclusién,

De conformidad con las consideraciones precedentes, se denegard el amparo solicitado al
derecho de peticion, como quiera que de los documentos aportados por el mismo actor el
21 de abril de 2016 se concluyd que la Direccidn del EPAMSCASCO dio contestacion a su
soiiciiud elevada el 20 de agosto de 2015.

Por ofra parte se tutelardn ios derechos o la vida, o fa salud v a la dignidad humana del
petente y en consecuencia. se ordencrd al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA, que denfra del término de
cuarenta y ocho (48} horas, contadas a partir de la notificacion del presente falio, coardine
a través del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 I prestacidn del servicia
de salud y redlice o actor ENDOSCOPIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS y posterior valoracion por
la Especidiidad de Gastroenterologic una vez fenga los resultados del examen
mencionado; previéndola para que de ser necesario provea los tratamientos,
medicamentos y ias intervenciones que sean necesarias para traiar la Gastritis crénica a la
enfermedad digestiva gue sea diagnosticada por el especialista of acfor.

Por otra parte, se prevendrd al Director del Establecimiento Penitenciaria y Carcelaric de
alta y mediana seguridad de Cémbita y of Consarcia Fondo de Atencién en Salud PPL 2015,
para gue, en lo sucesivo, na vuelvan 4 incuirir en comportamientos como |os que suscitaron
la presente accidén, maxime cuando legalmente se entiende que la atencion en salud
personas privadas de fa liberfad, es una lobor conjunta que requiere el acuerdo Y

1 http://cdn.actudlicese . com/normatividad /2016 /Circulares ACEQR0002-1 4.pdf

2 Mediante Cantrata Nro. 59940-001-2015 suscrito enfre PAP Cansarcio Fardo de Atencion en Sciud PPL 2015 v
Fduciaria la Previsora $.A., quedé estipulada que el consorcia el encargode de goraniizor o prestacion de los
senvicios infegrales de salud pora la poblacian privada de la libertad.
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participacidn de estas entidades, o efectos de gestionar v atender oportunamente los
requerimienios de salud de los internas.

Finclmente, cabe resaltar que se negoardn las pretensionas respecio de la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS — USPEC, por cuanto las directas responsables
de lo prestacion del servicio de salud requerido por el actor son Establecimiento
Penitenciaric vy Carceiario de dlfa v mediana seguridad de Cdmbita vy ef CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, servicio médico que dicha sea de pasa, se
encuentra incluido en el POS, v por ende, na estd o carga de la Unidad de Servicios
Penitenciarios en comenta.

Cantra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNIA,
administrando justicia en nombre de tag Republica v par autandad de ia Ley,

FALLA:

PRIMERC.-. NO TUTELAR el derecho fundamental de peticidn radicado en cabeza del senor
GERMAN BONILLA MARTINEZ par las razanes expuestas en lo parte mativa de esta
providencia,

SEGUNDO.- TUTELAR Ios derechos fundamentales o la vida, a la salud v a la dignidad
humana radicados en cabeza dei sefior GERMAN BONILLA MARTINEZ par fos rozones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- ORDENAR ¢l Director del Establecimiento Penitenciaria v Carcelario de alta vy
medianda seguridad de Combita y af Director de Sanidad de dicha entfidad para gue dentra
del términa de cuarenta y ocho [48) horas, cantadas o partir de la natificacidon del presente
follo, coordine o fravés del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 Io
prestacion del servicio de salud y se le realice al inferno al actor ENDOSCOPIA DE VIAS
DIGESTIVAS ALTAS vy pasterior valoracion par la Bspecialidad de Gastroenterologio una vez
tenga los resultadas del examen mencionado.

CUARTO.- ADVERTIR ol CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, que deberd
orestarle la atencidén médica requerida por el sefior Germdn Banilla Martinez, interno del
Establecimients Penitenciario y Carcelario de alta vy mediana seguridad de Combita, de
conformidad con la urgencia de su caso y lo establecido enla ey y en la Constitucion.

QUINTO.- PREVENIR al Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de alfa vy
mediana seguridad de Cémbita, al Director de Sanidad de dicha enfidad y ol CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 para que de ser necesario, proved [0S
tratamientos, medicamentos y las intervenciones que sean necesarios para tratar 1o Gastritis
créonica o la enfermedad digestiva que sea diagnosticada por el especialista al actor.

SEXTO.- PREVENIR al Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de aolfa vy
mediana segunidad de Codmbita, ol Director de Sanidad de dicha entidad y ol CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, para que, en o sucesivo, no vuelvan a incurrir en
comportamientos como los que suscitaron la presente accion.

SEPTIMO.- NEGAR los prefensiones de la accidén de tutela respecto de la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC, conforme a lo expuesto en esto
providencia,

OCTAVO.- INFORMAR a las partes que ésta decisién puede impugnarse dentro de fos tres (3)
dicrs siguientes o la nofificacién de éste proveido.

NOVENO.-NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta pravidencia ¢l sefior GERMAN BONILLA
MARTINEZ identificado con TD: 7472, quien se encuentra privado de la libertad en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de alta y mediana seguridad de Cémbita, en el
patio 5.
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DECIMO.- Para los efectos de noftificacion de las demds partes, procédase conforme a ic
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

DECIMO PRIMERO.- De no ser impugnado el presente fallo, enviese el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ
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