REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, diez {10) de mayo de das mil dieciséis (2016)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2016-00041-00

Accionante; JORGE ENRIQUE MARINO ZAMBRANO

Accionado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION-
Vincutado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ~COLPENSIONES -

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accidn de
tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Polifica y desarrollada par Ias
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, interpuesta por JORGE ENRIQUE MARINO
ZAMBRANO contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION- y ia
vinculoda ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES- | por la
presunta vulneracion de sus derechas y garantias fundamentales a la vida digna, la
igualdad, el derecho de peticion, la seguridad social y el minimo vital,

. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violados.

El seficr JORGE ENRIQUE MARINO ZAMBRANO, en sjercicia de la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Palifica, acude ante esta jurisdiccion a
fin de que le sean protegidas sus derechos y garantias fundamentales ala vida digna,
laigualdad, el derecho de peticidn, la seguridad sacial y el minimo vital.

2. Hechos que dan lugar a la accidn.

Al respecta, el accianante manifiesta que nacid el 17 de noviembre de 1950, motivo
por et cual tiene mdas de 65 afios de edad.

Que sumo mds de 1200 semanas de cotizaciones entre tiempos publicas v privados,
de acuerda con la historia labaral y los certificados de tiempa de servicias que allega
< las dillgencias,

Indica que solicitd el 16 de agosto de 2011 ante COLPENSIONES, el recanocimiento
de su derecha pensional, la cual respondid mediante resolucion GNR369921 de 27 de
diciembre de 2013, indicandale que no tenfa derecho por no reunir los requisitas de
tiempo de servicios,

Que desde el afio 2002 estaba vinculado con la entidad accianada, en el carga de
celador codiga 477 grado 10 dentro de la Institucion Educativa Rafael Rajas Bayona
Nifio en el Municipio de Paipa. .

Que mediante Resclucidn No. 008044 del 30 de noviembre de 2015, la entfidad
accionada determind refirarla del servicio por haber alcanzado o edad de retiro
farzoso en virtud del Decreto 2400 del 19 de septiembre de 1948, en cantra de la cudl
interpusa &l recurso de repasicidn, decidido mediante Resalucian 000491 del 12 de
febrero de 2014, confirmanda ia determinacion.

Que estd ala espera de la correccidn de historia laboral que deberia ser efectuado
por Colpensiones y la findlizacion de la demanda ordinaria que habria elevada en
procura de su derecho pensional, toda ver que dichas circunstancias no fueron
tenidas en cuenta al momento de haberse efectuada el retiro del servicio y tampoco,
can las solicitudes de reintegro que ha efectuada a la entfidad accianada.
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Que es una persona de la tercera edad, sin recursos econdmicos gue le permitan a &l
y a su familia solventar los gastos propios del hogar y que por su edad avanzada y
achagues de salud no esta en posibilidad de conseguir frabajo.

Solicité que la dejaran trabajar como o venia haciendo hasta tanto no se decidiera su
situacion laboral pero que estos argumentos no fueron tenidos en cuenta por la
accicnada.

Marifestd que de él dependen econdmicamente su esposa y nietos y que con €
actuar de la entidad enjuiciada se le estan vulnerando los derechos fundamentales al
debido proceso, peficion, seguridad social, vida digna, minimo vital y especialimente el
derecho de acceder a su pension de vejez. {fls. 1y 2).

3. Objeto de la accidn.

En el escrito contentivo de la accidn de tutela, el accionante solicitd o proteccién de
sus  derechos fundamentales; que se ordene el reintegre al cargo que venic
desempenando en la Insfitucién Educativa Rafael Bayona Nifo del Municipio de Paipa
- Boyacd como celador; que se ordene respetar la estabilidad como persona de la
tercera edad; que en io sucesivo no se sigan vulnerande sus derechos fundamentales
y que se de cumplimiento al falio de tutela en los términos del articulo 27 del Decreta
2591 de 1991 (fl. 2)

il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1 SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. (fls 39 a 43)

La apoderada judicial de la jefe de la oficina juridica de la Secretaria de Educacion
del Departamento de Boyacd dio contestacion a la accién de la referencia en los
siguientes términos:

Afirma gue como lo pretendido por el accionante es el reinfegro al carga que
desempenaba en la Secretarfa de Educacion de Boyacd hasta tanto se le reconozca
la pensidn de jubilacion y se efectle su inclusién en ndmina, la accién de futela es
improcedente por cuanto en este caso el actor cuenta con otro medio de defensa
judicial, toda vez que la naturaleza de esta accién constitucional es de cardcter
subsidiaria y supletoria, maxime cuando el sefior Marifio Zambrana no probé gue haya
iniciade alguna accién frente al acto adminsitrativo que ordend su retiro al cual se le
puede aplicar la suspensién provisianal.

Sostiene que el actor cuenta con otras acciones con el fin de juzgar las cantroversias
y lifigios administrativos originados en la actividad de las enfidades publicas tales
como las de nulidad y nulidad y restablecimienta del derecho y que poresc la accidén
de tutela na puede ser utilizada para hacer respetar derechos de rango legal, al
tiempo que refiere jurisprudencia de la Corte Constitucionall que establece que el
Juez Constitucianal no estd lamado a inferir en las funciones de los jueces ordinarios,
sing para realizar el ordenamiento superior.

Manifiesta que la Corte Constitucional fambién ha indicado cases excpecionales en
los cudles la tutela procede cuando se evidencia la vulneracion de un derecho
fundamental y por ende la ocurrencia de un perjucia iremediable ya que frente d
esta situacidn la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho no proporcionaric
la proteccion eficaz de los derechos amenazados o vulnerados.

Sefala que el actor acudid a la accion de futela sin fener en cuenta que ef articule
37 de la Ley 100 de 1993 establece que las personas que liegan a la edad de retiro
forzoso y que no pueden acceder a la pensién, pueden salicitar la indemnizacién

I T-1265 de 1997 v T-207 de 23 de obril de 1997,
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sustituiva esta Ultima en el evento de no poder seguir cotizando al sistema de
pensiones,

Indica que la sentencia T-548/10 de ia Corte Constitucional dispuso que la accidn de
futela como mecanismo subsidiario y residual sola procede confra  actos
administrativos particulares cuando se demuestre un perjuicio iremediable v gue se
haya dejado a la persona en una situacidn de debilidad manifiesta o de indefensian
caso en el cual pracederia de manera transitoria .

Respecto aia edad de refiro forzoso sostuvo que fos cargos publicos no pueden ser
desarroliadas a perpetuidad? y en cuanto ala vulneracidn del minimo vital sefiald que
la Corte Constitucionat fijd ta edad de retiro forzoso a las 65 afios lo cual no vuinera
dicha derecho por cuanto tiene par finalidad el disfrute de la respectiva pension.

Adujo que mediante sentencia C-351 de 1995 la Corte Constitucianal declard la
exequibilidad del articulo 31 del decreto 2400 de 1948 el cudl establece la edad de
refiro forzoso de manera generdl, que esa misma carporacion en falto de tutela No. T-
535/2010 de 29 de junia de 2010 se pronuncid sobre |a procedencia excepcional de
la accion de tutela para garantizar el derecho al minimo vital y que no se evidencia
vulneracion af derecho a la seguridad social debido o que estd inscrifo camo de
categoria seguna camo derecho social.

Sastiene que el decrefo 1950 de 1973 reglamentario de |a ley 2400 y 3074 de 1948
establece que para ejercer un empleo publico en funcionario no debe ser mayar de
65 y que al reintegrario se genera causal de mala conducta tal como ia dispone el
arficulo 120 del decreto 1950 de 1973,

Arguye gue no existe violacién al derecho al frabajo det actor pues su retiro tuvo
como origen el cumplimienta de (o edad de retiro forzasa y que ademds contrario o
lo manifestado en el hecho 13 de su tutela, 1a entidad cumplid can el deber de
avisarte seis meses antes mediante oficio Na. 1.2.5.1.1- 38 de 30 de octubre de 2013
el acercamienta de la edad de retfira farzosa para gue este diera inicio a las gestianes
de reconocimienta y pago de i pension debido o que la Secretaria de Educacion
no es la encargada de otargar las pensiones ni de iniciar dichos tramites.

Expresd que la Secretaria de Educacion no tuva conocimients de que la solicitud de
reconocimiento y pago de la pension presentada por el accioiante habia side
negada, asi mismo desconoce la situacidon ecandmica del accianante, pues bajo ef
prinicipio de solidaridad ia familia es o primeramente llamada o proteger a las
personas de la tercera edad, es decir, que ha debida acreditar gue se causd un
detiimento o deterioro irreparable pero que en el expediente no existe prueha de
elio, finalmente reitera que, no existen pruebas contundentes que certifiquen a
supuesta situacian de vuinerabilidad,

Por Oltima, junto con la contestacion allegada anexd copias deel oficio o través del
cual se le envic por corred la camunicacién al accionante de la cercania de su edad
de retira, en original del fiempo de servicios, copia de la Resolucion No. 008066 de 30
de noviembre de 2015 por medio del cual se retira del servicio activo y copia de su
notificacian por avisa {fls. 51-57).

2.2 ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —~COLPENSIONES-.

A pesar de haber sido natificados en debida farma el Gerente de la Adminsitradora
Colombiana de Pensiones —C OLPENSIONES- v i Gerente Nacianal de reconocimiento
de dicha administradora, como se observa a folio3é, dicha accionada guardsé
silencio respecto a las hechas y pretensianes de ia accién constitucional: sin embargo,
a fravés de escrito de fecha 3 de mayo de 2016 remitic copia del expediente pensional
del accionante en medio magnético (fis 58 y 59).

FSentencia T-548/10,
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Asilas cosas respecto alos hechos del escrita de tutela, este Despacha dard aplicacién
al arficulo 20 del Decreto 2591 de 1991 respecto a la falta de contestacion de o
demanda, el cual prevé:

“ART. D0~ Presuncion de veracidad. $i el informe no fuere rendido dentro det plazo
correspondiente, se fendran por cierfos los hechos y se entrara aresolver de piano, satvo
que ef juez estime necesaria ofra averiguacion previa.”
<
Par la anterior, los hechas narradas par la parfe actora, las cuales motivan la presente
accidn de tutela, en cuanto a la presente entfidad, se tendrdn por ciertos dentro del
presente tramite, de conformidad con lo establecido enlanorma en cita.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articula 86 de la Constitucian Politica de Colombia consagrd el mecanismo de
amparo de la accion de tutela, instituido pora que fada persona puedda reciamar ante
los Jueces, la proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando dlguno de éstos resulte vulmerado o amenczada par accidn U omisidn de
cualquier autoridad publica o par las parficulares encargados de |a prestacion de un
servicio publica, canforme con lo preceptuado en el arficuio 42 del Decreto 2591 de
1991,

Es de la esencia de 1a accidn de tutela el pracedimienta breve, sumaria y antifarmalista
que finaliza con un falla que expresa medidas concretos para que Cese O e evite |a
violacién de un derecho fundamental; proteccion que debe prestarse de inmediato,
en tanta que busca evitar o superar un dafia evidente, grave e ireparable.

Ahara bien, en este contexto y ante las pretensiones del actor se plantea el siguiente
problema jurfdica:

1. Prablema juridico.

sVulnera el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION derechos
fundamentales tales camo a la vida digna, la igualdad, el derecha de petician, fa
seguridad sacial y el minima vital, del sefior JORGE ENRIQUE MARINO ZAMBRANO, quien
prestaba sus servicias a dicha enfidad, al desvincularlo det servicio par haber cumplido
I edad de retira farzosa {65 afios), sin fener en cuenta que para el mamento de g
desvinculacién no le habia sido reconocida su pensidng

Pues bien, para resolverla, se verificard en primer lugar, ia procedencia de la presente
accidan constitucianal, en segundo lugar, se hard alusidn a las razanes par las cudies
no puede desvincularse a un servidar pUblico par haber cumplido la edad de retiro
forzosa en perjuicia de su derecho ol minimo vitaly en tercer lugar, se resalverd el casa
cancreto.

2~ la accidn de lutela presentada par Jarge Enrique Marifia es procedente para buscar
la prateccidn de sus derechos fundamentales,

Fste despacho acudird al precedente jurisprudencial que al respecto a proferido 1a
Carte Constitucianal, especificamente enla sentencia T 718 de 2014 siendo MP Maria
Victaria Calle Carreq.

La accidn de tutela pracede cuanda (i) no existan otros medios de defensa judiciales
para la proteccién del derecho amenazado o desconocido; cuando (i existiendo esos
mecanismas na sean eficoces o idéneos para salvaguardar los  derechaos
fundamentales en el marca del caso cancreto, evento en que lg tutela desplaza el
media ordinaroc de defersa; o cuando {il) sea imprescindible la intervencion del juez
constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio imremediable {(arf. 86, C.P.),
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hipotesis en 1o cual el ampare opera en principio como mecanismo transitorio de
proteccion.

En los casos en que se invoca la proteccion del derecho al minime vital, a propodsito de
gue a un frabajador o retiran del servicio active por haber cumplido la edad de retiro
torzoso, la Carte ha sostenido como regla general que la tutela na es el mecanisme de
defensa principal en tanto existe otro medio de defensa en ia jurisdiccion cantenciosa
administrativa para censurar el acte de desvincuiacion, como la es el medio de control
de nulidad y restabiecimienta del derecho’, sin embargo, ha establecido como
excepcion que g proteccidon canstitucional si procede, cuanda al momento de g
desvinculacion el trabajador no ha logrado el reconocimiento de una pensien que
garantice su derecho al minimo vital ¥y no cuenta con ofra fuente de ingresas que e
permita satisfacer sus necesidades bdsicas.

En tales cascs, la Corte ha considerada gue la avanzada edad de ios solicitantes,
sumada a la falta de recursos economicas para asumir las castos de sus necesidades
bdsicas mientras aguardan los resuitados de un pracesa judicial, hace que resulte
desproporcionada someterlos o esperar el pronunciamienta de o jurisdiccion
administrativa, por 1o gue de manera excepciona se ha abierio caming a g
procedencia de la accidn de tutelg.4

Por gjemplo, en la sentencia 7-007 de 20105 la Sala Séptima de Revisidon declard
procedente como mecanismo principal ung aecidn de tutela presentada por un sefor
de sesenta y ocho (68) afos de edad, a guien habian retirado del servicio active par
haber cumplido la edad de retire forzaso. £l accionante manifestd que la cusencia de su
salaric fo sometia o un estado de precariedad econdmica relevante, vy que tenia que
velar por tas necesidades basicas de su esposa v su hija menor de edad. por lo que
requeria ser reintegrado al cargo gue ocupaba. La Corte accedid a sus pretensiones, v
sobre la procedencia de la tutela sostuvo lo siguiente:

“Sifn] entrar en mayares discusiones sobre la procedencia de la futela para el
reconocimiento de prestaciones saciales y acreencias loborates, o que se deduce
indubitablemente de esfe caso concreta es gque & accionante ya cuenta con 1os
48 afos cumplidos, vy bordeo et limife de los 70, gue ol haber sido refirodo se
encuentra desempleado, a mds de que fiene a cargo a su hifo v espasa fombién
desemnpleados y sin posibilidod de poder acceder, por sv misma edad a ofras
fuenfes de ingresos pora safisfacer sus necesidades bdsicas. Hechos mds que
suficfentes para enfender la necesidod v Ja urgencia de Ia medida para evitarle a
presencia de mayores e iremediables perjuicios. Entonces agui se recalca no tanto
el reconocimiento misma de Ia pension de vejez, coma ef derecha que asiste o
esfa persona por pertenecer ¢ un grupo. Comao el de la tercera edad, que goza de
especial proteccién constifucional v a fa cual el Estado debe garantizarle la
percepcion de un ingreso que salisfaga su minimo vitol, mientras le fegan sus
mesadas de la pension de vejez [...]

Por estas razones esta Corte acepfa o qccidn de futela como mecanismo
excepcional procedente para proteger Ios derechos fundamentales del afectado

I 5abre la improcedencia de 1o accian de tutela para salicitar la prateccién del derecha al minima vikal,
can ocasian de la desvinculacian def carga por haberse cumplido la edod de retira farzasa, pueden verse,
entre airas las siguientes sentencias de la Carle Constitucional: T-428 de 2006 [MP Atvara Tafur Galvis), T-016
de 2008 (MP Mauricia Ganzdlez Cuerva) y T-83% de 2012 (MP Maria Victaria Calle Carrea).

< Tal ha sido el casa en las sentencias T-012 de 2009 (MP Radrigo Escabar Gil], T-007 de 2010 {MP large
ignacia Pretelt], T-487 de 2010 {MP Juan Cailas Henaa), T-4%6 de 2010 (MP Jarge Ignacia Pretelt, SV,
Humberta Sierra Parta), T-495 de 2011 (MF Juan Carlas Henaa. AV Gabriel Eduarda Mendaza), T-154 de 2012
{MP Luis Eresta Vargas Silval), enlas cuales se ardeno el reintegro de los demandantes hasta que la entidad
competente se pranunciara de fanda sabre tas salicitudes de pension de vejez y aquellos fueran incluidos
en la carespandiente ndamina de pensianados. Un elermento comun a estos casos es gue 10s demondantes
cumplion can ios requisitos para acceder o la pension {o indemnizacion susfitutival, pera ésta na habia sida
aun reconacida debido a negligencia de la entidad demandado o o lo falta de respuesta del Fondo de
Pensiones. Par su parte, en las sentencias T-1208 de 2004 (MP Jaime Cordaba Triving) v T-067 de 2013 (MP
Jorge ignacio Prefelt] no se ordend el reintfegra de los accionanies, pera si el reconocimiento inmediato de
5U pension de vejez v de la pension de refiro por vejez, respectivamentea.

I MP large Ignacio Pretelt Chaljub.
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of minimo vital, @ 1o dignidad humana v a la proteccion refarzada o la 3° edad v
ordenard su reinfegro o fa Secretaria, hasta fanfo, ajustada o la normatividad legdl,
se le reconozcg I pension de vejez v no se siga comprometiendo su derecho al
minimo vital."

En el case objete de estudia diterentes aspectos conducen a concluir que los medios
ordinares de defensa judicial resulfan imeficaces. Toda vez que el accionante se
encuentrd en franca desveniaja para afrecer sus destrezas en el mercada de frabagjo
y asi procurarse una fuente de ingresos reqular, pues tiene sesenfa y cinco {65} afios de
edads; segundo, el salario que percibia camo celador era fundamental para cubrir sus
necesidades bdsicas y las de su nucles familiar, compuesio por su esposa y niefos;
fercero, el peficionaric interpuse la accidn de tutela al poco tiempo de gue su
desvinculacion queds en firme.? lo gue denota que la actuacién de la demandadalo
sametid a una sifuacién adversa que requiere de la infervencidn urgente e
impostergable del juez constitucional vy cuarto, @ pesar de iniciar proceso laboral
ordinorio?, por las campetencias asignadas a esa junsdiccidn, concluye este despache
que aguel no pretende la cesacidn de los efectos de los actos administrativos de retiro
del servicio, por ser de resorte de la junsdiccion contenciasa administrafiva, situacidn
que en Ultimas pretende el accionante can la presente accién constitucional. Ahora
bien en gracia de discusién, el términc que fardaria en resolver el juez ordinaric en case
de prasperar g accidn incoada, resuitaria ineficaz en tratédndose de la proteccion de
los derechos que invoca como vulinerados tales como el minimo vital

Las anteriores circunstancias permiten afirmar lo procedencia de la accidn de tutela en
el presente caso. Los medios de defensa ordinarios disponibles son ineficaces, por
cuanto se constala una grave afectacidon de los derechas del peticionario, que
requiere la adopcidn de medidas urgentes e Impostergables que legitiman la
intervencion del juez constitucionol. Pero ademds, en este caso especifica también
concurren las circunstancias para dar aplicacidn al precedente constitucional ol gque
se hizo olusidn, relotfivo a la procedencia de g accidon de tutela en casos de personas
que han sido refiradas del carga por haber alcanzado la edad de refiro forzoso, cuando
ol momento de su desvinculacion no habian logrado el reconocimiento de una pension
gue garantizara su derecho al minimo vitol y no cuentan con ofra fuente de ingresos
que les permita safisfacer sus necesidades bdsicas.

3.- No puede desvincularse a un servidor poblico por haber cumplido la edad de retira
forzoso en perjuicio de su derecho al minime vital. Reiteracién de jurisprudencia

La causal de desvinculacidn de un servidor publico por haber cumplido la edad de
retiro forzoso debe aplicarse en armonia conia Constitucion. Al momenio de invocarla
como motivo del refiro, la enfidad pUblica respectiva debe considerarlas condiciones
particulares de cada persona para evitar que |la desvinculacion del adulto mayor
implique un perjuicio a sus derechos fundamentales, especicimente su derecho d
minimo vital. Para eflo, debe evaluar, entre ofras circunstancias, la situacidn pensiond
de la persona interesada y que la ausencia de un ingreso regular no la someta a un
estado de precaredad relevante, Como se verd enseguidd, aun cuondo [aimposicion
de una edad de refiro forzoso es una medida constifuciondl, la misma na puede derivar
en cases concretos en un desconocimiento de tos garanfias fundamentales de los
ciudadanos.

En desarrollo del control abstracto de las normas que establecen la edad de refiro
forzoso de las servidores publicos en sesenta y cinco {65) afios, especificamente el

¢ 4 falia 27 del expedente repasa capia de la cadula de cudadania det actar.

7 La Resaluciar Na. 000491 del doce de febrera de dos mil dieciséis [2014) de 1a Secretaria de Educacian,
mediante la cual se canfirmd 1a desvinculocian det actar, 1e fue notificada el veintidds [22) de febrera de
das rril diecizéis [2014) [folio 14 vio), v la accidn de tutela fue presentada el veinticinca [25) de abril de dos
mil dieciseis (2016] {taia 9).

8 a falia 88 aparece acta individual de reparta al Juzgada Segunda Labaral del Circuita de Tunjo dande
actua cama demandante el sefar Jorge Enrigue Marifia
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articulo 31 del Decreto 2400 de 19487 la Corte Constitucional sostuvo en Ig senfencia C-

351 de 199510 que la medida era constitucionadl, porque “es razonable que exista una regla
general, pero no absoluta, que fife una edod méxima paro ef desemperio de funciones, no come
case de oportunidad, sine como mecanismo razonable de eficiencia ¥ renovacion de los cargos
publicos." De esta forma, se entendid que la imposicidn de una edad de refiro farzaso
logra la materidlizacion del principia de igualdad de opartunidades en el aceeso a las
cargos publicos {arts. 13 y 40-7 CP), del derecho o frabajo de las ciudadanos que
aspiran a desempenarse como servidores publicos (art. 25, CP} vy de los mandatos
constifucionales que ordenan ol Estado propiciar la ubicacion labaral de las RErsonds
en edad de frabgjar {art. 54, CP) y dar pleno empleo a ios recursos humanos {art. 334,
CP}).

Ast mismo, se sostuvo que el limite de edad no pone en resga prima facie el derecho
af minima vital de las persanas gue san separadas de sus cargos, en tanto"fflos miembros
de fa tercera edad con esta disposicién no quedan en condiciones de inferioridad, basicomente
por fres motivos: primero, porque efla misma prevé gue habrd una compensacidn, es deci, o
pension de vejez, can la cual se le da lo debido en justicia a las personas mayores de 85 afos, v
no quedon en estado de necesidad, ni de indefension ante la vida. Segundo, porque ya
ejercieron su derecho especffico, con o cudl queda claro que no se les negd tal derecho ni ef de
lbre desarrolio de su personalidad. ¥ tercero, porque al legar a esa edad -ademds de fa pensidn-
se hacen tombién acreedores a diversas formas de proteccion por parte del Estado v de (o
sociedad civil™

Sin embargo, al examinar la aplicacion de estas normas en casas conaretos, ia Corte
ha podida constatar que el progresivo endurecimiento de Ias requisitos para acceder
a la pension de vejez, debido al incrementa en g edad y el nimero de semanas de
catfizacion requerdas, aunado a ias barreras institucionales para dar respuesta
oportuna a las solicitudes de reconocimiento pensiondl, ha conducido o que en
acasiones las persanas alcancen la edad de retfiro forzosa sin gue aun hayan logrado
acceder a una prestacion que garanfice su minimo vital, En este fipo de cosas, o
facultad de desvincular a un funcianario publico por haber cumplido ic edad de retira
forzoso debe ejercerse de manera razonable, de tal forma aque se valoren las
circunstancias especiales de la persona interesada, para evitar la eventual vuineracion
de derechos fundamentales de sujetos de la tercera edad, que tienen dificultades para
procurarse los minimos existenciales y deben enfrentarse en condiciones desventdjosas
al mercada laboral 12

* Ob, cil. Decreta Na. 2400 de 1968, “Iplor el cual se modifican Ias narmas gue regutan la administracian
del personal civil y se dictan atras dispasiciones”, arficula 31: "Tada empleada que cumpla io edad de
sesenfa y cinca (65) ahas serd retirada del servicia y no serd refnfegrada. Las empleadas que cesen en el
desempefa de sus funcianes par razdn de la edad, se hardn ocreedares & ung pensidén par vejez, de
acverda o la que sabre el particular establezea ef régimen de prestacianes sacicles para las empleadas
publicas. Excepidense de esta dispasician las empleas senaladas par e incisa 2a. del articula 29 de este
Cecreta.”

10 MF Viadimirg Naranja Mesa,

‘' En el mismo sentida puede abservarse la sentencia C-563 de 1997 {MP. Edvarda Cifuentes Munaz),
mediante la cual se estudid ta constitucianalidad del arficula 31 del Decreta 2277 de 1979, “lolor el cual se
adoptan normas sobre el ejercicia de la prafesidén docenie”, en el cudl se esiablece que las dacentes
tienen derecha a permanecer en el servicio mientras na hayan dicanzada la edad de sesenta y cinco (65)
ahas paro su retire forzase. En la demanda se argumento que la norma acusado vulneraba los derechas o
laigualdad y f frobdje de las dacentes frente a quienes pedian seguir eferciendo sus funcianes luego de
cumplir sesenta y cinca (65) afias de edad. La Carte, sin embarga, declard exequible la narma demaondada
reiterande las argumentos planteados en a sentencia C-351 de 1995, Explicd, que algunas cargas podian
SEf OCUPadas por personas mayores de sesenta y cince [65) anos, porque fienen adscritas funcianes de
maneja y canduccidn institucianal, esencigles para e funcianarmiento agil, eficiente y fransparente de la
funcién administrafiva, lo cual explica que estén sametidas o un sistema de fibre nambrarmianta ¥ rermacian
a a un periedo fijo, situacién que na es extensiva o 1as dacentes ol servicia del Estade, quienes estdn
sametidas a un régimen de camera que les garantiza una estabilidad labaral que puede ser limitada
legaimente, razan por la cual cancluyd que na habia un patrén de CaMmporacian para adelantar un jUicio
de igualdad entre 105 dos ipos de servidores pUblicos. ademds, se sostuva que el establecimienfo de una
edad de refira farzoso ne vuinera el derecha fundamental al minima vital de 105 docentes, parciue esa
resticcidn es compensada con las derechos pensianales que adquieren, ia cual les garantiza su derecha
<l minima vitol,

12 slrespecta pueden doservaise, enfre atras, los siguientes sentencias de o Carte Constitucianal: T-012 de
2009 {MP Radrigo Escabar Gil}, T-007 de 2010 (MP, Jarge Ignacia Pretelt Chaljub), T-487 de 2010 (MP Juan
Carlas Henaa Pérez), T-086 de 2011 {MP Hurmberta Antania Siero Parta), T-495 de 2011 {MP Juan Carlas
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Ast por ejemplo, en la sentencia T-012 de 200912 la Saia Cuarta de Revision ampard el
derecho fundamental al minimo vital de un docente vinculado a la Secretaria de
Educacidn de Bogatd, a quien habion apartado de su cargo par haber cumplido la
edad de refiro farzasa. En concepto de la Sala, el retira del accionante se dio conforme
a una "[..] simple aplicacidn objetiva de las narmas de refiro forzasa del servicio par
cumplimiento de la edad de 65 afios, sin hacer una vaforacion de sus circunstancias parficutares,
cama son {i] fa entera dependencia de su salario parala satisfaccidn de sus necesidades; v i) la
falta de respuesta de fondo de fa soficitud de pensidn que habia preseniade, privandolo con ese
proceder, desproporcionado e injustificado, de la posibilidad de percibir un ingreso que fe
permita proveerse su subsisfencia vy la de su familia, con o cual se vulnera su derecho
fundamental ol minima vifal." En consecuencia, se ordend a la demandada gue
reintegrara ot accionante ab cargo que ocupaba u ofra similar, hasta tanto el fondo
pensianal respectivo resalviera su situacion pensional.

En la sentencia T-487 de 2010 |a Sala Tercera de Revisidn estudié dos (2) acciones de
tutela acumuladas. Una de estas accianes fue inferpuesta par un funcionario de 1a
Fscalia General de la Nacion de libre nombramienta y remocion, quien
padecia "frombosis y colecistifiscolelitiasis” y habia sido desvinculada luego de haber
cumplido la edad de retiro forzasa, sin gque el Insfituto de Seguros Socicles hubiera
resuelto su solicitud de reconocimiento de la pensidn de vejez, pargue existia una
contraversia sobre algunas periodos de cotizacién que na aparecian acreditados en
su historia laboral. La Sala cansiderd gue la entidad accionada vulnerd los derechos
fundamentales del actar ala salud, a la seguridad sacial y ol minimo vital, pargue en su
decidan no se tuvieron en cuenta las condiciones especicies en las gue se enconfraba
el actor y su nucleo familiar, ya que su salario constituia su Unica fuente de ingresos. su
estada de salud era delicado y la demora en el reconacimiento de la pensidn padia
ser imputada en parte @ la entidad accionada, ya que esta na habia calaborado en
forma eficiente o completar la histaria laboral del actor!s. Por tanta, se ordend a la
demandada gue reintegrara al tutelante ol cargo Que ocupaba u ofro
equivalente, hasta tanto el 1SS se pranunciara con respecta a su salicitud de pensidn de
Jubilacian.

En la sentencia T-496 de 2010% |a Sala Séptima de Revisidn de la Carte Constitucional
estudié una accidn de tutela interpuesta por una persona mayor de sesenta y Cinca
(65) aros de edad en cantra de una Empresa Social del Estado o la cual estaba
vinculada, parque esa entidad habfa dado por terminado su cantfrata de trabajc por
haber cumplido la edad de retira farzosa, sin tener en cuenta que el frabgjo que
desempefiaba canstituia su Unica fuente de ingresos y que e faltaban menos de dos
12) afios de servicios para que se le recanaciera su derecha d la pensidn de vejez. Lo
Corte considerd que a pesar de que la peticionaria, al momentfo de ser desvinculada,
ne cumplial con los requisitos para que se le reconocierd su derecha a la pensidin de
vejez, esta tenia derecha a ser reintegrada y o que la entidad ccclonada na la

Henae Pérez), T-038 de 2012 {MP Maria Victaria Calle Carrea), T-154 de 2012 {MP Luis Ermesta Yargas Silva),
v 1-294 de 2013 {MP paria Yictaria Calle Carea}. En estas pravidencias se establecid ung regla de decision
para este fipo de casas, segun la cual no es razanable desvincular O ung persond de su cargo par haker
cumplida lo edad de retira farzasa, si antes na ha lagrada garantizar su minima vital mediante aciguna de
s prestacianes del sistema de seguridad sacial.

13 MP Radriga Escabar Gil.

16 pP Juan Carlos Henaa Pérez.

15 |bid. Especificamente, en la sentencia se sastuvo [} que si bien es clerta que & retiro se Goasiana
cuando el sefiar Cang ya habia cumplida con la edad de retira farzosay canun terming movor de & meses
a inicialmente canferida paor la Fiscalia el 15 de sepfiembre de 2008, esta decisidn na aprecid ks
circunstancias especiales del sefiar Cana: i} su avanzada edad, era de 66 anas al mamente de Ia
desvinculacian; i la afectacian de su derecha al minima vital pues el salario o 1o pension constituyen el
dnico ingresa pasible del frabojadar v de su espasa, ademds, 1o ausencia de este ingresa generd para &
afectada una situacion crfica tanta o nivel ecandmice coma psicolagica, detvada de un hechg
infustificada, inminente y grave: i) el retarda injustificado en o canfiguracian de la histaria labaral de César
Ernesta Cana ante el 1S5; iv) el delicada estada de salud del sefiar Canay de su espasa, pues &l sufriG de
frombasis ¥ de cale cistitis-calelitiasis, en tanta que elia sufre de cancer y v} 1a ausencia de afiiccidn a un
sistemna de satud para das persanas que sufren de estas antecedeantes médicas.”

& MP Jarge Ignacia Pretelt Chaljub, 3V Humberto Antania Siema Farta.
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desvincularg hasta que manifestara si seguiria cotizanda al sistema hasta cumplir can
el numera de semanas exigidas para abtener el recanocimiento de la pensidn de vejez,
casa en el cual ia entidad no estaria obligada a mantenera en el carga, o si optaria
por salicitar el recanocimienta de ia indemnizacidn sustitutiva de g pensidn de vejez,
evento en el cual la entidad sdla podria desvincularla hasta que 1o administradara de
fondas de pensiones le reconociera y pagara dicha prestacion, can el fin de asegurar
la proteccidn de su minimo vital.?

En la senfencia T-154 de 2012'8 |a Sala Novena de Revision amparé el derecho
fundamental ol minimo vital de un dacente de sesenta y seis {66} afas de edad, aquien
habian desvinculado del cargo que ocupaba en 1o Universidad del Chacd par haber
cumplido la edad de retiro forzosa. A juicia de la Sala, “la Universidad accianadea procedid
a hacer efectivo fa decisién de! refira forzosa sin que lo situacidn particular del gccionante
hublese estadao definida v se apreciare confarme a los dictados y principios canstifucionales,
acasionandale de cantera un perjuicio grave, en tanto dejé de percibir el dnico ingreso que
servia de sustenfo a su farnifia, § bien, la Empresa expusa camo el mativo del retira del servicia del
peticionaro o causal de haber tegado @ o edad de retiro forzasa debid prever de iguaf forma
el impacta que dichg decisidn praduciia en sus condicionas de vida digna, pues era el gnico
medic de subsistencia que fenia.” Motivo par el cual se ardend o la demandada que raintegrara
al accianante al carge que ocupaba U atra similar, hasta tanto “no sea natificado del acto de

inClusion en noémina par parte del insfituto de Seguras Saciales.”

Y en la Sentencia T 718 de 2014'%a Sala Primera de revisidn en un casa de similares
contornes al presente, donde igudlimente actuaba como accionada ia Secretaria de
Educacion de Boyacd y Colpensiones, amparéd ef dereche fundamental al minimo vital
del accionante y ordend su reintegro sin solucién de cantinuidad ¢ la Secretaria de
Educacian de Boyacd, hasta tanta se resolviera definitivamente su situacion pensional.

De la misma manera el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo,
Seccidn  Segunda, Subseccidn A. Expediente identificada con radicada
25000232500020070118501(1232-09). CP. Alfanse Vargas Rincdan, la Seccién Segundadel
Consejo de Estado estudié una accidn de nulidad y restablecimienta del derecho
interpuesto por un magistrado de un Tribunal Superiar Militar, quien fue retirada del
servicio por haber cumplido la edad de retiro forzaso, sin que se le hubiera reconocido
previomente la pension de jubilacidn, Bl Conseja de Estado considerd que la
desvinculacion de funcianarios por haber cumplida 1o edad de retira forzoso debe
hacerse en forma razonabie, para evitar la vulneracion del derecho al minimo vital de
sujetos de especial proteccian constitucional. Sin embargo, en el casa concreta el
Conseja de Estado considerd que la decisidn de 1a administracién na habia vulnerado
las derechas del actor, porque este estaba recibiendo una asignacion de retiro desde
el afia de 1996,

En definitiva, las casos anteriores evidencion una ruta de decision jurisprudencial segun
Ia cual no se considera razonable desvincular del servicio o una PErsoNa mayor gque ha
alcanzado la edad de refira farzaso, cuando antes no se R lograda garantizar su
minimo vital, ya sea a través de alguna de las prestaciones que para &l efecto dispane
el sistema de seguridad social, o mediante cuclguier atro beneficia difigido a praveer
los recursos suficientes para satisfacer ias necesidades basicas de 1o pablacion de la
tercera edad.

La obligacian de aplicar de manera razanable [as reglas sabre refiro farzoso, valorando
las circunstancics especiales de cada caso, no solo emanan de i jurisprudencia, sing

17 Ibid. En esta sentencia el magistrado Humberta Antonio Sierra Parts salve su volo porque, a pesar de
considerar que si se debia amparar ios derechas fundamentales de 1o tutelante, estimé que en el eventa
en que aptara por cantinuar catizanda ol Sistema Gereral de Pensianes, la Corte Canstitucional debid
haber ardenada o ia entidad demandada que mantuviera a la accianante en el cargo que venic
desempenando hasta gque cumpliera 1as requisites para acceder a la pensian de vejer.

18 s P Luis Ernesta vargas Silva.

1% MP Maria Victoria Calle Carrea.
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también de los mandaios constitucianales de prateccidn especial a las personas que
en rozédn de su edad han visto reducidds sus copacidades para procurase una vida en
condicianes dignas {art. 46, CP). Esta prateccion canstitucianal na es meramenie
retdrica. Par el conirario, fiene un contenida material especifica, y se fraduce en casas
de persanas gue san desvinculadas de sus cargas por haber cumplido la edad de retiro
forzasa, en la pasibilidad de que el juez canstitucianal los reintegre si s que cansidera

que su derecho al minima vilal se vulnero.
4.- Caso Concreto

I accionante considera iransgredidos sus derechas vy garontias fundamentales a la
vida digna, igualdad, derecha de petician, seguridad sacial y minima vital, por parte
del Departamenta de Boyacd-Secretaria de Educacion-, en razén ¢ gue fue retirado
del servicia como celadar cadiga 477 grado 10 par haber cumplida la edad de refiro
forzasa, segun el Decrefa 2400 de 1968, faliGndale tiempa de servicias para el
recanocimienio y paga de su derecho pensional.

Acampaid a su escrita los siguientes documentos:

Resolucidn No. 008066 de 30 de naviembre de 2015 proferida par el Secrefaria de
Educacién de Boyacd, a fravés de la cual o partir de su expedicion se refira del servicio
activa al sefiar Jarge Enrique Marifia Zambrana, identificada con cédulade ciudadania
No. 4'096.390 de Chiquinguirdt, del cargo de celador cédigo 477 grada 10 asignada a
prestar sus servicios en la Institucian Educativa Rafael Bayona Nifir del Municipio de
Pdipa {fl.10).

Resalucidén Na. 000491 de 12 de febrera de 2016 proferida por el Secretaria de
Educacion de Bayacd, a través de la cual resuelve el recursa de reposicién presentado
por el accionante no repaniendo y canfirmanda en tadas sus partes la Resalucion No.
008064 de 30 de noviembre de 2015 {fls.11-14}

_Resumen de semanas catizadas allegada par Calpensianes correspandientes o senor
Jorge Enrique Marifto Zambrano desde el ano 1967 a 22 de febrero de 2016 {fls. 15-19y
via).

-Certificacion laboral de fecha 22 de septiembre de 2015 expedida par la Directara de
Servicios Administrativas de la Gabernacién de Boyacd del sefiar Jorge Enrique Marifia
Iambrano (fls. 21-22)

Cerificacion laboral expedida por el prafesional especializado de historias labarales
de la Secretaria de Educacidn Departaomental de Bayacd del sefor Jarge Enrique
Marifa Zambrana (fl. 23)

- Certificaciéan laboral expedida por la jefe de gestion humana de gaseasas hipinto de
fecha 26 de mayo de 2014 carespandiente al sefor Jorge Enrique Marniia Zambrano
(fl. 24)

-Declaracian extrajudicial juramentada redlizada por el senor Jarge Enrique Marifo
Zambrano el 23 de febrero del afio en curse ante la Nataria 154 del circule de paipa,
por medio de la cual manifesta gue vive en unidn libre can la senara Mana Luisa
Rodriguez Arismendi desde hace 39 afias y que ella tiene 58 anas can acupacion amda
de casa, gque na tiene ingresa econdmica distinta al que abiiene por prestar sus servicios
al Deparfamenta de Boyacd =Secretaria de Educacién-, que por su edad avanzada
no consigue trabaja, que sufre de hipertensién y que en caso de quedarse sin frabaja
su calidad de vida ia de su campanera hijas y nietos se ver'fia gravemente afectada
{fls. 25-26)

-Copia de la cédula de ciudadania del accionante (fl. 27).
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-Resclucion Na. GNR 369921 de 27 de diciembre de 2013, por medio de la cudl la
Administradora Colombiana de Pensianes COLPENSIONES negd el reconocimiento v
paga de la pension de vejez del sefior Jorge Enrique Marima Zambrano {fls.62-43 v vto),

-Resumen de semanas cotizadas allegada por Colpensianes correspondientes al sefior
Jorge Enrique Marifa Zambrane desde el afe 1947 a 27 de octubre de 2015 (fls. 65-70)

-Copia de acta individual de reparto de fecha 27 de abril de 2016 enla cudl se abseva
Que el senor Jarge Enrique Marifa Zambrano presenté demanda ordinaria de primera
mstancia y que la misma le carespondia of Juzgado 2 Labaral del Circuito de Tunja {fis.
74y 88)

Asi las cosas, corresponde a este despacho definir si la Secretaria de Fducacion de
Boyacda viold el derecho fundamental al minime vital de Jorge Enrigue Marifo o
desvincularla det servicia activa par haber cumplida la edad de refiro forzosa, en
aplicacian de lo dispuesto en el Decreta 2400 de 1968%, Manifiesta el actar que &f
refira afecta su capacidad para praveerse ias minimos existenciales y 10s de su espasa
y nietos que tiene a carga, pordue no cuenta con otras medios econdmicos
diferentes al salaria que devengaba camo celadary que por su edad avanzadd y su
esfade de salud, no fiene la pasibilidad de conseguir otra trabagjo, argumentos que
desconocié ia entidad empleadora al solicitar que no fuera desvinculado hasta tanto
no se le resolviera definitivamente su situacidn pensional.

Este estrado judicial estima que le asiste razén ol accionante, porgue la facuitad de
desvincularle por haber cumplido la edad de retiro forzoso se aplicé sin observancia
de sus circunstancias particulares, como que no le ha sida reconocida la pension de
vejez; de la misma manera desconacié su avanzada edad y la falta de otros ingresos
para sufragar autdénamamente sus necesidades basicas v las de los familiares a su
carga. Para tfomar la decision de desvincular ol accionante, la demandada no
observéd que se frata de una persona que se halla en desventaja respecto del resto
de la pablacién para procurarse un trabajo, v gue ante la ausencia de su salario, se
le samete a un estado de precariedad econémica. Tampocase aprecid que el actor
velaba poer ias gastos de un hogar, compuesto por su esposa v sus nietos, quieneas
frente la situacién del tutelante han visto fruncado su mnima vital,

Lo anterior, aunada al heche de que Jarge Enrique Marifio Zambrano fue retirada del
servicio sin habérsele reconocide algin derecho persional, lleva a colegir que la
demandada aplicé un mandato legal sin observar las obligaciones que derivan de
la Constitucian y la jurisprudencia, de no retirar a una persana del cargo por retiro
forzoso sin perjuicio de su minime vifal, 1o que implica abservar cuidadosamente sus
circunstancias persanales v familiares, para evitar gue se canfiguren escenarios
incampatibles con las derechos fundamentales, par 1o que la decision resulta
desproporcionada constitucianalmente.

Tal coma se explicd en precedente, ia desvinculacion de los servidores publicas que
cumplan la edad de retiro forzose no implica en principic ung vulneracidn a sus
derechos fundamentales, sin embargo, al memento de aplicar esta causal la Secretaria
de Educacidén de Boyacd debid cansiderar las condiciones particulares  del
accionante, para evitar que su desvinculacion la dejara sin su Unica fuente de iNgresos
y asi no afectar su derecho ai minime vital. En este caso, la demandada ni siquiera
argumentd en las actas administrativos de retiro por gué la vida en condiciones dignas
del peficianario se encantraba garantizada,pese o que enelrecurso de reposicion este
le informard que su “nica fuente de ingresos es lo que percibio como solario of servicio de la Secretaria

de Educocian de Boyacd, quedando o partir de ia fecho sin los meconismos necesarias, propios v humonas
pora mi existencia, y aigo muy grave igualmente, sin el aceeso al Servicia de Salud, "

W aparie ya referde anterormente.
2 Folio 11 y 59,
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Ahora bien, la entidad demandada decidié confirmar la decision de retirar dei servicio
al accionante?? entre otras razones, porgue ol accionante se le dio a conocer de su
situacién de cumplimiento de edad de refiro forsazo, mediante escrito de fecha 15 de
enerc de 2016 y lo invitdé a que tramitara su derecho pensional antes de ia
desvinculacién. Sin embarga, para este despacho ese argumento no es de reciba,
toda vez que a pesar de no dllegar prueba al respecto, se cancluye que la enfidad
accionada se refiere a lo NOTIFHCACION POR AVISC donde simpiemente se e esta
suriendo la notificacion de la Resolucién Nro. 8046 del 30 de noviembre de 20135 “Por fo]
cual se retira del servicio activo @ un servidor publico” v nada refiié a la invitacion de
tramitar su derecho pensional.

Y en gracia de discusién, observa este despacho gue el accionante no ha side
negligente con el trémite de su derecho pensiondl, tada vez que desde el afio 2011
solicité ante Colpensiones su derecho pensional; no obstante le fue negada por no
terer el numero de semanas requeridas para su reconacimienta. Resulfailégico que el
accionante realizara nuevamente su sclicitud de penrsién a Colpensiones habida
cuenta que para la fecha de expedicion de la Reasolucion No. GNR 349921 de 27 de
diciembre de 2013 par media de la cual esa enfidad negd el reconocimiento de su
pensién de vejez, éste acreditd la edad pera solo tenia 835 semanas,. entonces en
aguel mamento le faltaban 165 semanas para adguirir su derecho es decir tres {3}
afios y tres (3) meses para cumplir con las 1000 requeridas, t&rming que avn no
completaba al momento en que la Secretaria de Educacidn territorial le notificd €
acto administrativo  de retfira del servicio ni tampoca cuando éste quedd
ejecutoriado, es decir el 22 de febrero de 20167,

la actuacion de la demandada es un fanto mds despraporcianada, si se fiene
presente que ol actor o desvincularon del cargo luega de haber prestado
aproximadamente quince (15) afos de servicio a la Secretaria de Educacidon de
Royacd, y ahora enfrenta una situacidon econdmica dificil. §i bien su refira se
fundamentd en el cumplimiento de un mandato legal, que tiene como objeto renovar
I administracion publica y hacer mas amplio el accesa al frabaja, no puede cceptarse
que dicha actuacién genere consecuencias negativas directas en el minimo vital del
interesada. De materalizarse el retiro coma lo pretende la demandada, se interferiria
intersamente en la capacidad del actor para pracurarse 1os bienes esencigles de vida
pora &l y su familia, o pesar de que ha laborado ininterrumpidamente por un largs
periodo en el mismo lugar, con plena disposicion v esmera. Por eso, en este caso es
necesario suspender femporalmente los efectos del retiro forzoso, hasta tanto pueda
garantizarse al actor el goce efectivo de sus deraechos, pues el cumplimiente de un
mandato legal no puede conducir en situaciones concretas a aciuaciones
desproporcionadas que sean incompafibles con la Constitucién.

Bgja esta linea de consideraciones, puede afirmarse que o Secretaria de Educacion
de Boyacd vulnerd el derecho al minima vital del accionante al desvincularla dei cargo
de celador por haber cumplida la edad de retira forzaso, pues na juvo presente que su
salafio era su Unica fuente de ingresas v su situacidn pensianal no se ha resuelta
definitivamente, entre ofras cosas, parque al parecer existen incansistencias en su
historia labaral, las cudales Colpensiones no ha resueito por cuanto tiene el término de
sesenta (60} dias habiles para el efscto, segun cansta en oficio GEN RES CCO 2016
1764788 — 2016 022203 adiade del 22 de febrero de 2016 el cual hace parte del
expediente persional del sefior Marifio Zambrano, abrante en medic magnéfica
apartada por Colpensiones y que reposa a folic 59 del expediente; hecha que el
despacho concluye s de conocimiento del accionante fada ver que éste no hiza
ningun reparo respecto a las actuaciones desplegadas par parte de Colpensionegs
dertra de su escritc de tutela. No obstante este estrado judicial exhortard o
Colpensioneas EICE, para que redlice todas las actuaciones ad ministrativas fendientes a
que se aclaren las inconsistencias de la histaria laboral del acciagnanie, asi como para

% Tal afrmacidn cansta en 1o Resolucién D00491 del 12 de febrero de 2016 abrante o falia 11,
% Faha 14,
H informacidan tamada de las cerificaciones Iaborales obrantes en el expediente.
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que resuelvan con preontitud todas las solicitudes que se eleven con ocasidn de este
casa, recordanda el férmino al que hicieron alusion en el oficio referide para el
respectivo ramite.

Todas esas circunstancias permiten colegir que la actuacion de la entidad Secretaria
de Educacion, resulfa desproporcionada y na es aceptable o desvinculacidn del
accionante, por lo que este despacho estima, de acuerdo con la jurisprudencic
constitucianal que ha examinada casos similares?s , que es dable reintegrar al actor sin
salucion de continuidad a la Secrefaria de Educacion de Boyacd, hasta tanto se
resuelva definitivamente su situacion pensional, porque, estd clara que aun na tiene
derecho a ella. La Sala es consciente que el actor no puede ocupar el cargo a
perpetuidad, pues eso supandia desconocer que la finalidad consfitucianal de la
causal de desvinculacion por haber cumplido la edad de refiro forzosa pretende
brindarles oportunidades de trabajo a ofras personas, por lo tanto el amparc se
reconocerd de manerd transitoric,

4, Conclusion.

Par todo lo anteriarmente expuesto, este Despacho tutelard de manera fransitoria !
derecho constitucional fundamental del minimo vital del sefor Jorge Enrique Marifio
Zambrano, vulnerados por la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyacad,
en razdn a retirara del servicia activo par cumplir la edad de refiro forzaso en
cumplimiento ai Decreta 2400 de 1968, sin hacer un juicio razonable de la situacién
particular como sujeto de especial profeccion Canstitucional y sin tener en cuenta que
no tenia ofra fuente de ingreso dejandolo a &l y su familia en situacion de desamparo
y vulnerabilidad,

Como consecuencia de lo anterior, se ardenard al Secretaric de Educacion de Bovaca
para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a fa natiticacion de esta
sentencia, reintegre al sefor Jarge Enrique Marifia Zambrana, identificada con cédula
de ciudadania Na. 4096.3%0 de Chiquinquird al carge que venia desempenandoe en
la Secretaria de Educacion de Bayacd, a a una equivalente, hasta tanto Colpensiones
recanozea y pague la pensian de jubilacion al accionante. Para eilo es necesario que
la Secretaria de Educacion de Boyocd praceda a dejar sin efectos la Resalucidn Nro.
008066 de 30 de noviembre de 2015 v la Resolucion Nro. 000491 del 12 de tebrero de
2016 a través de la cudl se retird del servicio activo al accionante v a fravés de la cual
se confrmé en su infegridad la primera, respectivamente, e inaplique en el caso del
sefior Marifio Zambrano el articula 31 del decreto 2400 del 19 de septfiembre de 1948,
que preve como causal de desvinculacion el cumplimiento de ia edad de 65 aias de
retiro foizoso.,

Iguaimente se exhoratard al Gerente de la Administradora Colombiana de Persiones —
COLPENSIONES- para que realice todas las actuaciones administrativas tendientes o
que se aclaren las inconsistencios de la histeria laboral del accionante. asi como para
que resuelvan con prontitud todas las solicitudes que se eleven con ocasidn de aste
Caso, recordando el termino al que hicieron alusion el el oficio GEN RES CO 2016 1764788
- 2076 022203 adiada de! 22 de febrero de 2016 el cual hace parte del expediente
pensional del senor Jorge Enrique Marific Zambrano, identificado con cédula No.
4,096.3%0 de Chiguinguird.

% Alrespecto puede abservarse, enfre airas, la sentencia ya citada T-487 de 2010 {MP Juan Canas Henoa
Pérez]. En esa aportunidad, ko Sala Tercera de Revisidn estudid un caso similar ol del sefar Vifalina Raodriguez
Monray, en el senfida de que @ una persana la desvincularan del carga par haber cumplida 1o edad de
retira farzaso, sin gue estuviera recanacida su derecha pensional. Una de 1as razanes par los cudles na habia
un pranunciamienta definitiva de la administradora de fondos pensianales, eron las incansistencias que
presentaban algunas catizaciones del accionante. La Sala na tenla certeza de s al peticianarnic e asistia el
derecho pensianal, por lo que ardend a la demandada que le ayudorg o salvar las incansistencias en su
histaria icbaral, y que ta reintegraran af carga que acupaba u ofra similar, “hasta fanto e Instituto de 1os
Seguros Socioles se pronuncie con respecto o su soficifud de pensidn de jubilacion”.
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Confra la presente providencia proceden los recursos de ley.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y per autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERQ.- CONCEDER de manera transitaria el amparo det derecho al minimo vifal
demandado por Jorge Enrigue Marifio Zambrano en conira de la Secretaria de
Educacion de Boyacd.

SEGUNDOQ.- En consecuencia se ardena el reinfegro del sefior Jorge Enrique Marino
Zambrano, ideniificado con cédula de ciudadania No. 4'096.390 de Chiguinguird al
cargo gue venia desempenando en la Secretaria de Educacion de Boyacd, o a uno
equivalente, hasta tanto Colpensioneas reconozca y pague la pensidn de jubilacion del
accionante. Para ello es necesario que 1a Secretaria de Educacion de Boyaca praceda
a dejar sin efecto la Resolucidn Nro, 008064 de 30 de noviembre de 2015 y la Resolucidn
Nro. 000491 del 12 de febrero de 2016 a fravés de la cual se retird del servicio activo al
accionante y gue resolvié el recurso de reposicion Interpuesta en contra de la primera,
e inaplique en el casc del sehor Marifio Zambrano el articulo 31 det decreto 2400 del 19
de sepliembre de 1948, que prevé como causal de desvinculacién el cumplimiento de
la edad de é5 afas de retira forzoso.

TERCERQ.- EXHOTAR ol Gerente de la Administradora Colombiana de Pensianes —
COLPENSIONES- para gue realice todaos los actuaciones administrativas fendientes «
que se aclaren fas inconsistencias de fa historia laboral del accionante, asi coma parg
que resuelvan con prantitud fadas tas solicitudes que se eleven con ocasion de este
caso, recordando el término al que hicieran alusion el ef oficio GENRES CO 2016 1766788
— 2014 022203 adiado del 22 de febrerc de 2016 el cual hace parte del expediente
pensional del sefor Jorge Enrique Marifio Zambrano, identificade can cédula No.
4.096.390 de Chiquinguird.

CUARTO.- INFORMAR alas partes que esta decisién podrdimpugnarse dentro detos tres
(3} dias siguientes a ta notificacién de &ste proveido.

QUINTO.- Parqa los efectos de natificaciéon de las partes procédase confame a la
dispuesto en el articula 30 del Decreta 2591 de 1991, a través de la Oficina de Servicios
de los Juzgados Administrativos de Tunja.

SEXTQ.-ORDENAR cue en el evenfo de no ser impugnada la presente decision, se
remita el expediente ala Hanarable Corfe Constitucional para su eventual revision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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