REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis (201 6)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-20146-00051-00

Demandanfe: RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA

Demandado: DIRECTOR GENERAL DEL INPEC, USPEC, DIRECCION Y JEFATURA DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
COMBITA Y CAPRECOM E.L.C.E. EN LIQUIDACION

Vinculados: CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 infegrade por
FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de tutela,
consagrada en el articulo 84 de Canstitucién Politica v desarrollada por los Decretos 2591 de
1991 y 306 de 1992, interpuesia por RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA contra el DIRECTOR
GENERAL DEL INPEC, la USPEC, la DIRECCION Y JEFATURA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA Y CAPRECOM E.I.C.E. EN LIQUIDACION Yy COMoO
vincuiado el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 integrado  par
FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA, par Ig presunia vulneracion a sus derechos fundamentales a
la vida, salud, dignidad humana v derecha de peticién.,

L ANTECEDENTES
1. Derechos invacados como vialados.

Ei Sefior RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA, interno del Establecimienio Penitenciaric vy
Carcelario de alta y mediana seguridad de Cémbita, actuando en nombre propio, en
ejercicio de la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Cansfitucion Pcitica,
acude ante esta jurisdiccidn con la findlidad de que se pratejan sus derechos y garantias
fundamentales ala vida, ala salud, ala dignidad humana y su derecho de petician.

2. Hechos que dan lugar a la accidn.

Relatd el accionante que padece de una fistula en o uretra y debido a eiia debe evacuar
su orina a traves de una sonda de cardacter permanente que no se le ha padida cambiar can
la pericdicidad requerida, teniendo que compraria su familia junto a los medicamentos
necesarios para tratar su datencica,

Aseguré que los especialistas que han atendido su padecimienio indicaron que es necesario
Que se someta a varios exdmenes y cirugias de reconstruccion, que es5 Uha Persond gue no
supera los 30 afos de edad viéndose afectada completamente en su vida sexual, que lo
acompana un dotor constante v que es objeto de buras v marginacién por parte de sus
companeros de reclusion.

AgQrego que desde el ano 2014 gand una tutela por ias mismos derechos Que ahora considera
vulnerados y gque consecuencia de ello le brindaron ics citas con los médicos espedcialistas,
que fue trasladado af penal de Cémbita donde no se le ha dado continuidad af plan de
reconstruccion ordenado por aguellos en razén a la indiferencia dei INPEC y Caprecom que
en su momento no quisieran trasiadario a galenos de los diversos niveies de atencién y
representa ia indiferencia de esas enfidades frente a ias dolencias de Ios internos gue estdn
bajo su custodia.

Sehdld que presentd derecho de peficidon ante las autoridades del penal ics cudies le
indicaron que no ha podido ser valoradoe por urologia por cuanto no existe confrato con
profesioncies de la salud para ello.
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Anoté gue puso en conocimiento su situacion ala Presidencia de ia Republica, la USPEC, 1a
Direccién General del INPEC, el Congreso de la Republica y hasta a los Jueces de Penas y
Medidas de Seguridad gue vigilan su condena pero ninguna de estas autoridades ha tomado
una medida efectiva.

3. Objeto de la accion.
Con base en los anferiores hechos el accianante solicité en su escrito de tutela la siguiente:

%3 9 Ordenar a los accionadas, cada uno en la de sus campetencias que en término
inferior a las 48 horas sea llevada a valoracion con el uréloga y que se realicen fodos kas
procedimientas deferminados por este. los cudles no deben superar los quince dias,
incluyendo las ciruglas de reconstruccion.

3.3. Ordenar a los accionados que se me brinde fodos [os medicamentos e
implementos necesarios hasfa gque se solucione definitivamente mi problema de ja
ureira.

3 4. Ordenar al INPEC que no sea frasladado de penal hasia que no se me hayd
solucionado definitivamente mi problema de fistula de la uretra.

3.5 Vinculor a esta tutela a todos los accionados ya que todos eflos tienen
responsabilidad en el estada de cosas incanstitucionales que esfoy viviendo en prision.

3.6 Ordenar al INPEC y al Juez vigilante de mi pena que de no princldrseme el
ratamiento médico requerido, se me otorgue la suspension condicional de la pena o
una medida exframural ya que por mi estada de satud y lo desatencion medica
profongada y calculada por el INPEC y CAPRECOM vive una consfante tartura fisica y
mental. Se me esid somefiendo a una pena adicional a la decretada par et Juez
sentenciador. Tado esta lo hago y peficiono en virtud de la sentencia T-388 dle 2013 de
ja Corte Constifucional, la que pido se apligue.

3.7. Compuisar copias de esta fufela a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Supersalud para que se adelanten las invesfigaciones y se sancione a guienes no han
cumplido los fallos de tutela y han pralongado de forma inmisericarde mi enfermedad,
dator y sufrimiento.

3.8. Vincular al presente fallo a la Defensoria del Pueblo para que haga seguimiento e
informe a su despacho mensualmente el cumplimienfo © no del mismo” (sicl {fl. 16}

. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
1. DIRECTOR GENERAL DEL INPEC (fls. 110-121)

Después de precisar el marco normafivo de sus competencia vy de ia afencién en salud de
ias personas privadas de la liberfad concluyd que la Ley 1709 de 2014, creo un nuevd
esquema para la prestacion del servicio de salud para las personas privadas de ia libertad
conformada par el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, quien O sU vez se
encargara de la contratacion de los presiadores de servicios de salud para las Personas
privadas de su Liberfad —en adelante PPL- privados, publicos o mixtos para la atencion
intramural y extramural de baja, mediana y aita complefidad.

Que dentro del régimen de fransicion establecido en tanto enfrara en aperacion efecliva el
sistemna anfes descrito se previd lo siguiente:

- Hasia el 31 de diciembre de 2015, CAPRECOM E.LC.E. EN LIQUIDACION era la entidad
encargada de garantizar la prestacion del servicio de salud a las personas privadas
de lalibertad de conformidad con las narmas vigenies para ia época y enlos términas
de los contratos gue hasta ese momento habia suscrito esa enfidad.
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- A partir del 24 de diciembre, el Fondo Nacional de Salud pard ias personas privadas
de la libertad a iraves del Cansorcio Fonda de Atencion en solud PPL 2015 tiene ig
facultad pora contratar los prestadores de servicios de solud.

- Desde &l 30 de diclembre de 2015, en que se suscribio el confrato N, 59940-01-2015,
CAPRECOM LLC.E EN LIQUIDACION asumid la prestacién del servicio de saiud en los
términas de los contratos que ceiebrd hasta el 1 de febrero de 201 6, fecha esta Ultima
de suscripcion del otfrosi o ese contrato.

- Enrelacion con fos servicios de salud que CAPRECOM ELC.E. EN UQUIDACION no
pudo contratar y una vez se venzan los contratos que sf puda suscribir la anterior
entidad serd el Fondo Nacianal de Salud de ias personas privadas de la libertad @
fravés del Consorcio Fondo de Atencidn en Saiud PPL 2015, el encargado de o
controtocion de los prestadores del servicio de salud.

Con base en lo anteriar considerd Que el INPEC na tiene competencia ni foculiad pora
confratar a los prestadores del servicio de salud menos oun parg prestar direciamente ese
servicio, de manera que cualguier medido u orden que s& iImponga en el case cancreto
resulta arbitrana frente a ese Instituto.

En cansecuencia, salicitd que se nieguen las pretensiones de I accidn frente o es5a enfidad
y se requiera al USPEC, a la Fiduciaria La Previsora v dl citado consorcio para gue brinden la
otencidon médica que requiere el accionante v los demas servicios en salud represados a
favor de las internas del Establecimiento Penitenciario de Combita,

Adjuntd a surespuesta: i) contrato de fiducia mercantil N, 363 de 2015, suserito entre Ia USPEC
y el consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 {fis. 122-137).

2. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC (fls. 34-109)

Considerd que la asistencia en salud que estd soiicitando el actor corresponde prestaria
directamente a CAPRECOM E.P.S. HOY EN LIQUIDACION en asocio con el cansorcia Fondo
de Atencion en Salud PPL 2015, quienes estén en [a obligacion de adoptar todas las medidas
pertinentes tendientes a velar por ia pronta prestacion del servicio de salud a la poblacién
carceiana, razén por ia cudl no es procedente la vinculacién de esa unidad.

Explicd gue ningin servicio médico de primero vy segunda nivel a favor de la poblacién
privada de la libertad se presta y se autoriza sin el aval del médico generdl del Establecimiento
Penitenciario quien ordena la remisién de confarmidad con el articulo 3 de la Resatlucion 5521
de 2013, en armonia con la Resolucién 005159 de 2015, par medio de la cual se adopta el
modelo de afencidn en salud para la poblacion privada de lo libertad bajo custodia y
vigilancia del INPEC.

Destacd que esa unidad como parte del sistema nacional penitenciario v carcelario debe
contar con una enfidad especializada en la gestidn y operacidn para el suministro de bienes
y la prestacion de servicios requeridas para garantizar el bienestar de la poblacion privada
de la libertod, que hasta mayo de 2012 esa Unidad inicid su funcionamienta y hasta el afio
2013 se le asignaron recursos pard la cantratacién de las princiopales necesidades de los
establecimientos a nivel nacional,

Asegurd gue en morce de sus funciones consagradas en el numeral 5 det Decreto 4150 de
2011, no se le asignd competencia para prestar el servicio de salud a lg poblacién privada
de la fibertad a cargo del INPEC, que hasta el 31 de diciembre de 2015, dicho servicio le
carrespondia brindarlo a CAPRECOM E.P.S.-S en aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 2494
de 2012 y conforme can los caniratos de administracién de recursos y oseguramiento del
regimen subsidiada del Sistema General de Seguridad Social en salud que celebré en su
momenta el INPEC, v que desde a liquidacian de CAPRECOM esa cdja no podia iniciar
nuevas actividades pero que seguiia asumiendo ef servicio de salud de la poblacion
penitenciaria solo hasta que el USPEC prestara dicho servicio en [0s términos establecidas en
laley.
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Igualmente, que en virfud de [0 dispuesto en el Decreto 2245 de 2015, el Ministerio de Salud y
esa unidad disefiaran el modelo de atencidn en salud especial, integral y diferenciado y con
perspectiva de género para ia poblacion privada de la libertad gue fendria como minimo
una atencion inframural, extramural y una palifica de atencion primaria de salud, mandata
que se ejecutd medionte la resalucian 005159 de 2015, que expidid el Ministerio de Salud y
Proteccidn Sacial, de o cual, indiste que o funcidn de esa unidad no cansiste en prestar el
servicio de salud a la pablacién privada de la libertad.

Asimismo, que de acuerdo con lo previsio en el Decreto 251 9 de 2015, dio apertura al proceso
de seleccion y finaimenie adjudicé contrato ol Consarcio Fondo de Atencion en Salud PPL
2015 materidlizado en el contrato de fiducia mercantit N. 363 (3-1-40003) de 2015, enire
FIDUCIARIA LA PREVISORA $.A. y la USPEC cuyo objeto consiste en ceiebrar un contrato de
fiducia mercantil de administracion del pago de los recursos dispuestos par el fideicamitente
en el Fanda Nacional de Salud de las Personas privadas de la liberfad, es decir, gue se
encargard de administrar las dineras y garantizar los pagaos dispuestos para la atencion
integral en salud y la prevencidn en enfermedad de ja poblacion privada de la libertad para
continuar ia prestacion de los servicios médicos de fas internas, iguaimente, el fideicamiso
fene la facultad de suscribir contratos conlas IPS y EPS, los cudies colaboran cania prestacion
eficaz de las servicios de salud.

Par consiguiente, resaltd gue la atencian integral en salud gue se solicita para o poblacidn
privada de la lbertad le comespande prestara ol CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015, canforme al Contrato de Fiducia Mercantil N. 363 [3-1-40993) el cual en su
numeral 3.3. afinente a los obligaciones relocianadas can la contratacian de bienes y
servicias, establecié quele camesponde “{...) 5. Contratar los prestadares de servicios de salud
para la PPL, privados, publicos o mixtos para fa atencidn inframural y extramural, de boja,
mediona y ofta complejidad y otros Hpo de servicios a los que o USPEC o el Fondo Nacional
de Salud de las personas privadas de a libertad esfén obligados a prestar”

Finaimente, solicitd que se vincule a la presente accion al Consorcio Fanda de Atencidn en
Salud PPL 2015 y se desvincule a esa Unidad.

Anexd en su respuesta: i} Resalucion N. 001257 del 21 de diciembre de 2015, por medic de la
cual Ia Directora General [e) de la Unidad de Servicios Penitenciarias y Carcelarias —USPEC
adjudicd el canfrato por seleccion abreviada cuyo objeto fue “la administracion y pago de
los recursos dispuestos por el fideicomitente en el fondo Nacional de Salud de fas personas
privadas de o fberfad” a la fima CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015,
representada legaimente par el sefor ERLES EDGARDO ESPINOSA par la suma de $
2.593.200.000.0a m/cte {fis. 71- 75) i} contrata de fiducia mercantil N. 363 det 23 de diciembre
de 2015, suscrito entre la USPEC y el consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (fls.
76-90) iil) Decreto N. 2519 del 28 de diciembre de 2015 ¢ través del cual se suprime CAPRECOM
EI.CE. vy se ordena su liguidacion {fls. 52- 70), iv) Contrato N. 59940-001-2015 del 30 de
diciembre de 2015 suscrito entre el patimonio autdénamo PAP Consorcio Fondo de Atencidon
en Salud PPL 2015 vy la Fiduciaria La Previsora S.A. — Fduprevisora coma liguidadior de
CAPRECOM EL.C.E. EN LIQUIDACION (fls. 91107}, v} Otfrosi N. 01 del 1 de febrero de 2016 <l
contrato N. 59940-001-2015, suscrito entre el patrimanio autdnoma PAP Consarcio Fanda de
Atencidan en Salud PPL 2015 v la Fduciaria La Previsora S.A. ~ Fiduprevisora como iguidador
de CAPRECOM ELC.E. EN LQUIDACION {fls. 46- 51}.

3. DIRECCION Y JEFATURA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE COMBITA (fls. 155-145)

Mediante escrifo radicado el 19 de mayo del afio en cursa, el Director del Establecimiento
Penitenciario de Cambita precisé las normas de su competencia, y dija que revisada ia
nistoria clinica del interna obra copia de la soficitud por parte de medicina general al
especidista de urologia, que debida o la iquidacion de la EP.S. CAPRECOM dichas
autorizaciones no han sido emitidas v sin este framite el drea de sanidad del establecimiento
penitenciario no puede realizar ninguna ofra gestion para gue se leve o cabo el
procedimiento que sdlicita el inferno, gue esa oficing estd redlizando el respectivo
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seguimiento al case y las gestiones ante [ FIDUPREVISORA para que redlice la valorgcion que
requiere el inferna.

Resalto que el consorcia Fiduprevisora S.A., finalmente el dia 10 de mayo de 2016 autorizo la
valoracion del accionante por la especialidad de urologia o prestarse en el Hospital San
Rafael de Tunja v que a la fecha estdn esperando que ese cenfra medico asigne fecha y
hora paraia practica de la valoracion y que fan pronto se asigne fecha se armard ta logistica
rara la llevarla g la cito.

Con base en lo anterior dijo que es evidente gue esa Direccién ha desplegado tadas las
gestiones tendientes a garantizar la prestacion del servicio médico del accianante por parte
de CAPRECOM ahara Fiduprevisora, entidad esta Ulima a Ig gue solicita vincular,

Explicd ademds que el cansorcio Fondo de atencidn en salud para la poblacién privada de
la libertad PPL 2015, y FIDUPREVISORA son Ias entidades encargadacs de la prestacion de las
servicios de salud de la pablacian reclusa desde el 1 de febrero de 2016, v que sin ellos no
pueden agendar y redlizar el posterior traslado.

Asimisma, que la eventual tardanza en atencién médica y entrega de las medicamentos que
solicita el actor no es aifrbuible o esa direccién, que esta ha redlizado 1as acciones
administrativas comrespondientes para lograr Ia atencién medica que reguiere pero lo
maternalizocion de ta misma depende de las gestiones gue redlice la USPEC ~ Bogotd y de
Que la Fduciaria La Previsora autorice las valaraciones y procedimientos del personal de
internas para que sean atendidos en ias IPS de la red externa.,

A partir de lo anteriar, pidié que se nieguen las pretensianes impetradas en su confra.

Adunta a su escrito autorizacidon de servicios fechada el 10 de maye de 2016 dei
FIDUCONSORCIO PPL o favor de RENE ALEJANDRO SERRANOD para valoracion por pimera vez
por la especialidad por urclogia para ser prestado en el Haspital San Rafael de Tu nja [fl. 165)

4. CAPRECOM E.I.C.E. EN LIQUIDACION (fis. 143-152, 166-179)

En escrito enviado via correo elechdnica el 17 de mayo de 2016, I apoderada judicial
expreso que el 28 de diciembre de 2015, fue expedido et Decreto 2519 por el cud se suprime
CAPRECOM ELC.E. v se ordena su liquidacién.

Aduia gue en el caso concreto, segin la manifestacion del actor, existié temeridad en la
interposicion de ta accién de tutela, como quiera gue informa que habia interpuesto con
anterioridad y par los mismos hecho accidn constitucional en el afio 2014.

Alegd que existe falta de legitimacién en la causa por pasiva por esa enfidad, por cuanto na
existe orden dlguna para el suministro del servicia de salud a favor del interno RENE
ALEJANDRO SERRANO SILVA por los hechos que mofivaron esta accidn de futela y que la
soficitud de la atencidn por urologia la presentd ante la Direccidn del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Combita, por ende, CAPRECOM ELC.E. se encuentra en
imposibilidad juridica y material para prestar el servicio.

Aunado a lo anterior asegurd que es el Consorcio PPL 2015 el encargado de canfratar e
servicio de sailud para la poblacion privada de la libertad pues pese a gue se suscribic el
contrato de prestacidn de servicias N, 59940-001-2015 suscrito entre el Patrimonio Auténoma
PAP Consorcio Fondo de Atencion en salud PPL 2015 y Fduciaria la Previsora S.A. como
liquidador de CAPRECOM E.L.C.E. EN LIQUIDACION por un téermino de 3 meses, es decir, hasta
el 31 de marzo de 2016, también lo es que el otrosi a ese contrato dispuso que esa caja no
tenard facultad para celebrar nuevos contratos para la prestacidn integral del servicio de
salud difgido a tal poblacidn, por lo tanto lo asumira el aludida consorcio redlizando las
confrataciones respectivas y feniendo en cuenta el Monual Técnico Administrativo pard g
prestacion del servicio de salud a la poblacion privada de la libertad vigente desde el 19 de
febrero de 2014 con la coordinacion del cuerpo de custodia del establecimiento de reclusidn
en caso de necesitarse su traslado.
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Finaimente, anoto que una vez tuvo conocimiento de la presente accion informd al consorcio
para gue desplegara las acciones necesarias a fin de garantizar €l servicio de salud a favor
del interno accionante, que no puede dejarse de lado gue en materia de servicio de salud
a favor de 1os reclusos la Corte Constitucional declaré un estado de cosas inconstitucional
mediante sentencia T-760 de 2008 y que debe desvincularse a €sa caja de la presente
accién.

5. CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 integrado por FIDUPREVISCRA Y
FIDUAGRARIA

Por medio de escrite enviado via cormeo elecirénico el 20 de mayo de 2014, dicho consorgio
actuando como vocero y administrador del patiimonio autonemo Fondo de Atencidn en
salud a la poblacién privada de la libertad sefclo gue en virtud del contrato de fiducia
mercantil 363 de 2015 no estd legitimado para prestar los servicios médico —~ asistenciales o
favor de aquella poblacién, y aue dicha prestacion estd reservada por ley a las entidades
promotoras de salud, las instituciones prestadoras de servicios de salud, las empresas sociales
del estado y demds entfidodes que conforman ta organizacidon del sistema general de
seguridad social en salud dentfro del marco de la Ley 100 de 1993.

Agregd que de acuerdo con el Manual Técnico Administrativo para ia prestacion del servicio
de salud a la poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC expedido el 19 de febrero
de 2016 en la pagina web de la USPEC se determina las funciones de cada participante
dentro del modelo de atencién en salud en modalidad inframural y extramurdl, y resalté que
corresponde al INPEC gestionar la referencia y contra referencia de g PPL infra y extra
muraimenie, al USPEC cantratar con la enfidad fiduciaria con cargo a 10s reCursos del Fondo
Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad y establecer as condiciones parg
gue dicha enfidad contrate la prestacion infegral y oportuna de los servicios de salud para ia
poblacién privada de la libertad, y al servicio de sanidad del INPEC coordinar la prestacion
de los servicios con el drea de sanidad del INPEC mediante el listado de afencidn a intemos
el cual debera ser diigenciado en lo gque a su compefencia corresponde.

Sefald que existe una indebida vinculacion del consorcio fondo de atencidn en salud PPL
2015 al “trdmite incidental” (sic). que de acuerdo con el Cédigo del Comercio el consorcio
como fitular del patrimonia auténomo debe realizar las actividades relacionadas con el
cumplimiento de su finalidad pero en ningin caso puede subrogarse el ejercicio de
competencias pdblicas, ni tampoco adguiere capacidad juridica para reaiizar actividades
por fuera del objeto regiado que establece el Estatuto Orgdnico del sistema financiero y que
le resutta imposible inmiscuirse en detalles del ejercicio de potestades o competencias
reservadas a las empresas promotoras de salud ¢ IPS.

Adujo que el Cansorcio Fondo de Atencidn en Saiud PPL 2015 como administrador fiduciario
de los recursos del Patrimonio Auténomo del Fondo de Atencion en salud para la pobiacion
privada de ia libertad en desarrolico de sus obligaciones contractuales v en virtud de la
existencia del patrimonic auténomo por instrucciones del Consejo Directivo del Fondo de
Salud suscribe la contratacion de la prestacion de los servicios de salud de fa pobiacion
privada de Ia libertad previamente insfruida por la USPEC y no funge en el negocio fiduciario
como EPS ni como IPS sina como administrador de los recursos del patiimonio autonomo de
conformidad can ia ley mercantily sus obligaciones contractuales se imitan ala confratacién
de los servicios ¥ pagos de [os mismaos.

Agregé frente al caso concreto gue pese o que esundeber del Estabiecimiento Penitenciario
prestare los servicios médicas intramural de medicina general y framitar ios érdenes que
requiere el interno, el Consorcio Fondo de atencion en salud PPL 2015 en aras de garantizar
los derechos fundamentales del acclonanie procederd a tramitar las drdenes requeridas por
el accionante aciarando que estas deben ser solicitodas por el cenfro penitenciano como se
enuncian en las obligaciones del Manual Técnico.

Finalmente, sefdld que no es necesario requerir al Consorcio para generdr los respectivas
autorizaciones con medicos especialistas, puestoc que una vez un interno sea valorada por
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odontologia, medicina general y se determing la necesidad de remision o especidlista, el
area de sanidad del establecimiento penitenciorio debe hacer la solicitud de autorizacion
de los servicios requeridos con el Contac Center dispuesto pard ello, en el correa electrdonico
consorcioppt@millenium.com.co.

Anexd: i) Manual Técnico Administrafivo para o prestacion del servicio de saiud a la
poblacion privoda de 1o libertad a cargo del INPEC {fls. 196-26} i} contrato de fiducia
mercantil N. 363 del 23 de diciembre de 2015, suscrito entre g USPEC y et cansorcio FONDO
DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 {fis. 227-241),

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Bl articuio 86 de ia Constitucion Politica de Colombia consagrd el mecanismo de amporo de
la accion de utela, instituido para que toda persona pueda reclamar ante los Jueces o
prateccion inmediata de sus derechos constitucionales fundomentales cuando giguno de
€stos resulte vulnerado o amenazado por accion u omisidn de cualguier auteridad pdblica o
por los particulares encargados de la prestacién de un servicio publico, conforme a lo
preceptuado en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,

Es de la esencia de la accidn de tutela el procedimiento breve, sumario y antiformalista gue
finaliza con un fallo que expresa medidas concretas Rard gue cese o se evite ia violacion ds
un derecho fundamental; proteccién que debe prestarse de inmediato, en tanto que busca
evitar o superar un dafio evidente, grave e ireparable.

Ahora bien, en este contexto y ante las pretensiones del actor el Despacho se planteg el
siguiente problema juridica:

1. Problema juridico.

- elas autoridades accionadas vulneraron las derechos fundamentaies a ta dignidad
humana, a la vida, a ka salud, v de peticidon del interno RENE ALEJANDRO SERRANO
SILVA, enrazon a que no lo hon remitido a valoracion con el especialista en urologia
frente a su padecimiento de fistula urefral y porque no le hon suministrado los
medicamentos e implementos para el manejo de su dolencia y los procedimientos
quirdrgicos tendientes a la reconstruccion de su uretra?

Ahorg bien, previo o resolver el anterior problema juridico el Despacho considera necesario
determinar si el actor incurrié en temeridad al presentar esta accion de tutela como to alega
CAPRECOM E.IL.C.E. EN LUQUIDACION, circunstancia que de resultor probada daria lugar a
rechazarta con la imposicién de 1os sanciones pecunianas respectivas, si es del caso.

2. Temeridad en la presente accién.

Indicd el actor en su escrito infroductorio que desde el ofio 2014 gand una tutelo por los
mismos derechos que ahora considera vulnerados Yy gue consecuencia de ello le brindaron
las citas con los médicos especialistas, que fue frasiadado al penol de Combita donde no se
le han dado continuidad al plan de reconstruccion ordenado por aquellos en razén a la
indiferencio del INPEC y Coprecom que en sumomento no guisieron traslodano a galenos de
los diversos niveles de atencidn lo que representa ia indiferencia de esos entidades frente o
las dolencias de los internos que estéon bajo su custodia.

CAPRECOM EILC.E. estima que la anterior afirmacion permite colegir que el actor incumad en
temeridad en la presentacion de esta accidn constitucional en los términos del Decrato 2591
de 1991 y de la juiisprudencia de ta Corte Constitucional.

Por su parte el accionante, of contestar un requerimiento del Despacho en el framite de esta
accidn para que aclarara y acreditaro aquetia afirmacion, manifestd que “perdi el falo v por
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ello no recuerdo exactamente lo pedido, pues toda mi papeleria se me quedd en la carcel de donde
me sacaron. No obstante el INPEC en Dorada — Caldas si tenic ef fatto y por ese fue que me flevaron o
verias citas especiatizadas y cuando focaba la infervencion mds costosa me sacaron en remisién” (fls.
153-154).

De otro lado, el Juzgado Quinto de Eecucion de Penos y Medidas de Sequridad de Tunja,
estrado judicial que vigila el control de la pena impuesta a RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA
bajo el Numero 68001600015920090019000 (NI 20988} quien se encuentra recivido en el
Establecimiento  Penitenciario de  Alta y Mediona Seguridad de  Combita, informd
especificamente que revisadas las diligencias se verificd que mediante escrita del 2 de mayo
de 20146, radicada el dia 5 de ese afia, el interno le infarma su estado de saiud seficlando que
fiene un problema cronico de fistula de uretra hace mds de cinco [5) anos y que a su favor
hay un folia de tutela por o que solicitaba a ese Juzgada mediar por sus derechos (fis. 31-32).

Sea necesario enfances determinar las reglas jurisprudencicies para declarar la temeridod de
una accidn de tuteia.

2.1 Reglas y sub reglas jurisprudenciales estabiecidas por la Corte Constitucional a fin de
establecer cuando se estd ante una accién de tutela temeraria.

Siguiendo la ratio decidendi establecida poria Corte Constitucional en las sentencias T- 327
de 2013y, T- 314 de 2014, en interpretacion del arficulo 38 del Decreta 2591 de 1991, la
temeridad se configura "Cuando sin mofivo expresamente jusfificado la misma accién de futela
seo presenfada por la misma persona o su representanie arfe varios jueces o fribunales, se rechazardn
o decidirén desfavorablemente fodas las solicifudes.”

Ahora bien, para establecer en qué circunstancias especificas se estd frente o la hipdtesis
de la norma aludida, el juez debe establecer la concurrencia de las sigutentes elementos:
i, idenfidad de partes; ii. identidad de hechas; iii. identidad de pretensiones, y iv. ausencia
de justificacian para ta presentacion de la nueva demanda.

Recae por lo tanto en el Juez constitucianal la obligacion de “reafizar un examen detollado de
los procesos de tutela corespondientes, de las circupstancias o hechos nuevos gue puedan existir e
inclusive analizar el contenido de fos faltos judiciales proferidos denfro de la accidén de tutela anterior,
pora lvego s conclulr si habra de cafalogorse como femeraric. En fanto la buena fe se presume o
temeridad debe ser cuidadosamente valorada por €l juez con el fin de no propiciar sifuaciones
injustas. £ estudio -se insiste- debe ser minucioso y sélo después de haber flegado o la fundada
conviceion de que lo acfuacion procesal de la respectiva parte carece en absolufo de jusfificacion,
serd fiidada de femeraria™.

En uno o en otro casa,- declaratoria de tutela temeraria o no-, debe aftenderse o lo
establecido en las reglas y sub reglas recogidas por la sentencia T- 327 de 201 3, de la Corte
Constitucianal, asi:

e Luego de presentada una accion de tufela en donde se exponen unos hechos y
derechos concretos, con posteroridad podrd presentarse ofra por el mismo
solicitante y con base en similares hechos y derechos, pero, con la cannotacidn
que hayan surgido elementos nuevos o adicianales que varien sustancicimente 1o
situacion inicial. En esos casos s7 es procedente la accidn y no podrd catalogarse
como temerario.

e Lo improcedencia del amparo constitucional por virtud de un actuar daloso y de
mala fe del demandante justifica la imposicion de la sancion dispuesta en el articulo
25 del Decreto 2591 de 1991 el cual sefiala que "§i fa fufelo fuere rechazada ©
denegada por el juez, éste condenard of solicitante of page de fas cosfas cuando esfimare
fundadamente que incuric en femeridaa”, y la falta disciplinaria consagrada en el
arficulo 38 de ta misma normatividad para los representantes judicicles: “El abogado
que promoviere la presentacién de varias acciones de tufela respecio de fos rismos hechaos
y derechos, serd sancionado con la suspension de la tarjeta profesional ol menos par dos

t Corte Constitucionol Senfencia T- 327 de 2013,
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afios. En caso de reincidencia, se le cancelard su tarjeta profesional, sin perjuicio de fas demnads
sanciones a que hava fugar:.

»  Corresponde ala autoridad judicial camprobar que la conducta de quien interpone
la accidn de tutela ha estado precedida par un actuar dalosa o de 1a maia fez, vo
que si el misma se evidencia en el tramite, la accidn de futela deviene
Improcedente en razén del mandato contenido en el articulo 38 del Decreto 2591
de 19971,

* Lo actuacion femeraria (...} te otorga af juez (...} la facultad de rechazar o decidir
desfavorablemente Jo solicitud, siempre que la presentacién de més de ung accién
de ampara constitucional entre las mismas partes, por 1os mismos hechos y con el
mismo objeto {i] envuelva una actuacién amariada, reservando para cada accidén
aquelios argumentos o pruebas que convaliden sus prefensianess: (i} dencte ei
propasita desleal de “obtener fa satisfaccidn del interés individual o toda costa, jugando
con la evenfudiidad de una inferpretacion judicial que, enfre varias, pudiera resuftar
favorable™; (i) deje al descubierta el "abuso del derecho porque deliberadamente v sin
fener razon, de mala fe se insfaura o accion's; o finalmente (iv) se prefenda en forma
inescrupulosa asaltar la “buena fe de los administradores de justicia"e,"7

* Enese mismo orden de idecs, se fiene que cuando "a pesar de existir dicha dupficidad,
ef efercicio de los acciones de tufela se funda (i) en la ignarancio del aceionante: (il en el
asesorgmiento efrado de fos profesionales del derechos: o (i) por el somefimiento det octor
a un estado de indefensidn, propio de aquelias situaciones en que los individuos obran por
miedo insuperable ¢ por la necesidad exirema de defender un derecho. En estos casos, si
bien o procedente es lo declaratoria de “impracedencia” de ias acciones de tutela
indebidomente interpuesias, 1o actuacién no se considera "fermeraria” Y. por lo mismo, no
conduce ala imposicién de sancidn alguna en contra del demandante. ™

» En dltimo lugar, debe manifestarse que en “los eventos en que la presentacion de mds
de una tutela na esté acampofada de una conducta temeraria, fos demandas de ampara
canstilucional deben ser deciaradas impracedentes, pues la interposicicn de acciones de
futela de formo repefida y reiterada, es incompatible con ef principio de cosa juzgoda
constitucional”. (Negrillas y Subrayas Fuera de Texto).

Visto la anterior, v analizadas las pruebas abrantes dentro del expediente, para esta
instancia no es posible predicar ia existencia de temeridad en ia interpasicion de la presente
accion canstitucianal, pues si bien el actor adujo que con anterioridad habia intferpuesto
accion de tutela por las mismas hechos, es decir, para gue se le protegiera por las
autoridades penitenciarias sus derechos a la vida y salud con acasién dl padecimienta de
fistula uretral que lo aqueja v que obtuvo prateccidn judicial respectiva, también lo es que
¢l Despacha echo de menas la providencia judicial que ordend tal prateccidn como lo
asegura ei_ actor ¢ fin de cotejor si etectivamente se cumplen ios elementos para deciarar
ko existencia de temeridad bajo ios parémetros jurisprudencicies sefiaiados o saber:
identidad de partes, en este caso el sefiar RENE ALEJANDRO SIERRA v las autoridades
penitenciarias aqui accionadas camo san el DIRECTOR GENERAL DEL INPEC, USPEC
DIRECCION Y JEFATURA DEL ESTABLECIMIENTO PENTENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE COMBITA Y CAPRECOM ELC.E. EN LIQUIDACION junta_a g vinculada
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015: igualmente, identidad de hechos,
és decir, si en agquella accidn sélo se ventild el padecimienta adul expuesto como lo es la
fistula uretral que lo aqueja v la necesidad de su valoracion par especialista en urglogia o
si en aguella accidn buscd una proteccién mayor: asimismo, identidad de pretensianes en

? Lo Carfe cancluyd en sentencia 1-184 de 2005 (M.F. Radriga Escabar Gl que, si bien existio temeridad, era
pracedente la revacataria de o multa impuesta a la acclanante par ausencia de malo fe,

3Senfencia T-149 de 1995 (M.P. Eduarda Cifuentes turicz).

! Senfencia T-308 de 1995 (M.P. Jasé Gregaria Herndandez).

5 Sentencia T-443 de 1995 {M.P. Algjandra Martinez Caballerg).

¢ Sentencia 1-001 de 1997 {M.P. Jasé Gregaria Hemdndez).

7 Sentencia T-089 de 2007 (M.P. Manuel Jasé Cepedaq).

& Senfencia T-721 de 2003 (M.P. Aivara Tafur Galvis).

? sentencia T-08% de 2007 (M.P. mManuel Jasé Cepeda).
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punto a los alcances del ampgaro agqui invocado dirigidas g gue se le remitg g valoracion
can el especidiista en uralogia frente @ su padecimiento de fistuig uretral v se ie suministren
ios medicamentas e implementos para el mangjo de sy dolenciq v los_procedimientos
tendientes d la reconstruccion de su uretra.

Finalmente, en tomo al requisito de ausencia de justificacian para la presentacion de estg
nueva demanda, considerg el Despacho que este no se actualiza por cuanto, al centrario,
asta accidn si encuentrg fundgmento en la medida gue segun informa el gecionante fue
trasladado del Establecimiento Penitencigrio de La Doradg {Caldas) al Establecimiento
Penitenciaro de Coémbita, luego existen nuevas autoridades penitenciarios garantes de sus
derechos fundamentales, igualmente, porgue se configurd Un nuevo elemento como lo es
la naciente sstructurg del sistema nacional penitenciario y carcelario con la Ley 1709 de
2014 que modificd las competencias y entidades encargadas de Ia gtencion en salud parg
la poblacion privada de ia libertad parficularmente desde finales delafio 2015, dande lugar
a la aparicién en escena det CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 v la
desaparicion de CAPRECOM ELC.E. EN LIQUIDACION y que en razéh g dicha modificacion
sy servicio de salud ha sufrido traumatismaos.

Es necesario resaliar que pese a que esta instancia desplegd ias acciones fendientes o
obtener 1o providencia judicial que tuteld con anterioridad o algunas autoridades
penitenciarias por trasgresion a los derechos fundamentales det actor con ocasion o su
padecimiento de fistula uretral que o agueja, <on el propdsito de examinar si se
configuraba la alegada temeridad, ne menos cierto es que ni el actor ni el juzgado de
gjecucion de penas de Tunja que vigila su condena dlegaron dicha providencia, omisién
probatoria gue imposibilita concluir que efectivamente, como lo asequré CAPRECOM
FILC.E. EN LIQUIDACION, el actor incumié en temeridad al impetrar la presente accion
constitucional.

En este orden de ideaqs, como quiera que no se estructurd la temeridad invocadd, no es
posible rechazar la presente accion y por el contrario es dable contfinuar con el estudio de
la procedencia de la presenfe accidn y si es del ¢aso resolver de fondo el problema juridico
planteado.

Precisado lo anterior, continta el Despacho a verificar la procedencia de la presente accion
de tutela.

3. Procedencia de la accién de tutela.

b articula 86 de la Constitucion Politica de Colambia contempla la accion de futela para
que 1as personas puedan reciamar anfe los Jueces, en todo momento vy lugar, medianie un
procedimiento preferente y sumario, lo profeccion  inmediata de sus derechos
constituciondles  fundomenicles, cuando quiera gue éstos resulten vulnerados ©
amenazados por la accidn o la omision de cualguier outoridad publica. Dicha norma
superior fambién establece que la accidn consfitucional en comento solo precede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que ésta se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

La norma superior antes referida fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1921, el cudl,
en su arficulo 2°, sefidla que los derechos que canstituyen el objeto de proteccion de o
accién de tutela son los consagrados en la Carta Polifica como fundamentales, o aquellos
que por su naturaleza permitan su ompare Para ¢asos concretos.

Asi pues, debe decise gue en el presente coso el actor invaca <omag derechos
presuntamente vulnerados la vida, la salud, la dignidad humana y peficion, los cucies
ostentan lincje fundamental, por io que resulia procedente su amparo por esta via procesal.

Ahord bien, el arficulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la procedencia de ia accion
de tutela, indicando que su interposicion es viable conira toda accién u omision de 10s
autoridades publicas o de los parficulares en los casos que establece el mismo Decreto,
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siempre que con éstas se vulnere a amenace cuaiquiera de fos derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Polfica, a que par su naturaleza se consideren coma fal,

Con todo, dicha dispasicion prevé que la procedencia de ia accidn de tutela en ningun casa
estd sujeta a que la accion de la autaridad o del particular se haya manifestado en un acto
juridica escrito.

De ofra parte, el articulo 6° del mencionado Decreto seficla las causales de improcedencia
de la accidn de tutela, indicando, entre otros eventos, aquelios en los cudles se presenta la
existencia de ofro mecanismo de defensa judicial, exceptuande la situacidn en la cudl esta
accion se ufiice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. La misma
norma sefiala, ademdas, que la existencia de dichos mecanismos serd apreciada en concretq,
en cuanto a su eficacia, atendienda fas circunstancicos en que se encuentre el solicitante.

Otras eventos de improcedencia del mecanismo constifucional bajc estudio, también
contemplados en la norma antfes citada, son los gue fienen que ver con circunstancias
relafivas a que para proteger el derecho se pueda gjercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda la proteccidn de derechos colectivos, se haya generado un dafio consumado, o
se frate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto.

De ofro lado, el arficulo 8° del tantas veces mencionado Decreta 2591 de 1991, prescribe que
aun cuanda el afectado disponga de ofro mecanismo de defensa judicial, procede ef
amparo por via de tutela cuando ésta se utifice como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio imemediable. Ef tenor literal de la comentada narma dispone que “Cuando se utilice
come mecanisme fransitario parg evitar un danio ireparable, 1G accicn de futela también podrd
gjercerse conjuntamente con la accién de nulidad v de las demds pracedentes ante la judsdicciGn de
lo confenciaso administrativa. En estas casos, e juezsi la estima procedente podrd ordenar que
no se aplique el acto particular respecto de la situacién juidica cancreta cuUya proteccion se solicita,
mientras dure el procesa.” (Negrillas fuera de texto)

En suma, puede decirse que la accion de tutela se estructurd como un mecanismo udicial
que se framita a fravés de un procedimiento preferente y sumario pard la defensa de 10s
derechos fundamentaies vulnerados o amenazados por las accianes u amisiones de [as
autoridades pubilicas, o de los particulares en los casos que la ley establece, of cual puede
acudirse salamente ante la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicialidéneo, salvo
que se demuestre fa configuracion de un perjuicio iremediable que, segun Id jurisprudencia
nacianal’®, debe entenderse como un dafc inminente e ireparable gue por su gravedad
amerita el amparo inmediaio de manera transitaria.

Asllcs cosas, ol descender al caso concreto, este Despacho encuentra que dentro del asunto
que aqui nas ocupa, no existe ofro mecanismo de defensa judicial para lograr el ampara de
los derechos fundamentdles invocados por la parte accionante como vulneradas, por lo que
resulta procedente esfudiar de fondo la presente accion.

Para ello, se esbazara ef contenida v alcance de los derechos fundamentales presunfamente
transgredidos.

4. Derechos y garantias presuntamenfe quebrantadas.
4.1, De la dignidad humana

4.1.1 De la garantia de la dignidad humana de las persanas privadas de la libertad. Reglas
minimas que se deben cumplir para el tratamienta de los internas en las ceniras carcelarios.

Camo bien lo ha sefialado la Hanorable Corte Constitucionall!, del perfeccionamienta de o
‘refacion de especial sujecién” entre los reclusos v el Estado, surgen verdaderos deberes

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC SECCION CUARTA Consejerd panenie: MARIA
INES CRTIZ BARBOISA Bagoid, D.C., febrera veintissis (26) de das mil cuafra {2004) Radicacion ndmero; 25000-23-27-
000-2003-2285-01(AC) Actar; COOMEVA EPS. 5.A. Demondado: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.

HSentencia T-881 de 2002,
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juricicos positivas del aparata estatal aue se encueniran estrechamente ligados a la garantic
de la funcionalidad del sisterna pendi, la cual a su vez viene dada porla posibilidad real de
la resocializacion de los reclusos, a portir del cislamiento en condiciones cudlificadas de
sequridad y de existencia vital de la poblacién carceloria. Bl cumplimienfo de tales
obligaciones condiciona, asimismo. la iegifimidad del sistema penal.

Tales deberes cabran vital importancia en relacion con ia garantia de aqguellos derechos
fundamentales de los intfemes que ademds de no ser limitables en el marco de la relacion
especial de sujecion, revisten cieria vulnerabiiidad en atencion alas especiales condicianes
de la pobiacion carcelaria. La prateccion de estos derechos implica ia especial tutela del
Esiado respecto de los infernos en su condician de sujetos en circunstancias de debilidad
manifiesta.'?

De la misma forma, la Honorable Corie Constitucional ha concivido que el pitar central de la
relacion enire el Estado v las personas privadas de la liberfad es el respeto a ia dignidad
humana. Asf lo ha reconocida el derecha internacionci de los derechos humanos, al disponer
en el articulo 10-1 del Pacta Infemacional de Derechos Civiles y Pofiticas, que “toda persond
privada de la libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a fa dignidad
inherente al ser humano”, princiio que ha sido interpretado en la Observacion General No.
21 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y que la Carte ha sinfetizada
del siguiente modo: *{i} todas las personas privadas de lg liberfad deberdn ser fratadas en
forma humana y digna, independienfemente del fipo de defencion al cual estén sujetas, del
tipo de institucion en la cual estén recluidas™; {iif tos Estados adaquieren obligaciones positivas
en virtud del articulo 10-1 del Pacto, en el sentido de propugnar porgue no se someta a las
personas privadas de la libertad a mayores penurias © fimifaciones de sus derechos que as
legitimamente derivadas de la medida de detencion comrespondienteld; y fiii} por tratarse de
una “norma fundamental de aplicacion universal, la obligacion de tratar a fos detenidos con
humanidad v dignidad no puede estar sujefa, en su cumplimiento, a la disponibilidad de
recursos materiales, ni a distinciones de ningun fipo!s™ 18, Igudimente, 1o legislacion nacianal
contempla el cardcter vinculante del principio de la dignidad humana en el frafamiento
penitenciario.

Al respecto, el articulo 5° de la Ley 65 de 1993 "por medio de la cual se expide el Codigo
Penitenciarioc vy Carcelario” prevé deniro de sus principios  rectores que “en los
establecimientos de reclusion prevalecerd el respecto a la dignidad humana, o 1as garantias
constitucionates y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se prohibe foda
forma de violencia siquica, fisica o moral.™

Adicionaimente, la Honorable Corte Constitucional ha precisado un confenido minimo de
Ias obligaciones que surgen para el Estado en relacion con los internos, de acuerdo con las
“Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”, adoptadas por el Primer Congreso de
ias Naciones Unidas sobre Prevencion del Defito vy Tratamiento del Delincuente, celebradoen
Ginebra en 1955, y aprobado por el Conseja Econdmico y Social en sus Resoluciones Nos.

1Cfr. Sentencias T-958 de 2002 v 1-1168 e 2003.

Expresa el Comite: 2. Bl pdrrata 1 det articulo 10 el Pacta internacional dle Derechas Civiles y Paificos es aplicaite
a todas 10s persanas privadas de libertad en vitud de tas leyes y autardad del Estada e infernadas en prsianes,
haspitates..., caompas de detencidn, insfifuciones careccianates © en clras partes. Las Estadas Partes deben
asegurane que el principio en &l estipulada se observe en tadas las insfitucianes v establecimientas baja su
jurisciccién en donde los personas estdn internadas.™

1 Expresa el Camité: “3, El parraia 1 del arfficuia 10 impene alas Estadas Partes una abligacién positiva en favor de
Ias personas especicimente vuinerables por su candician de persanas privadas de 1a berfad y camplementd la
prohibicién de 1o fartura y ofras penas o fratas crueles, inhumanas a degradantes prevista en el articula 7 del Pacta,
En consecueandia, las persenas privadas de libertad no sdla no pueden ser sometidas o un frato incampatble con
al arficulo 7, incluidos Ias experimentas médicos o dientificas, sina tampaco o penurias o d restricciones que no
sean los que resulten de la privacidn de 1o fibertad; debe garantizarse el respeto de 1a dignidad de esias personas
en las mismas condiciones aplicables a Ias personas fibres. Las persanas privadas de lberfad gozan de todos os
derechas enunciados en el Pacte. sin perjuicia de 1as restricciones inevitables en condicianes de reclusion,”

15 Expresa el Camité: "4, Tratar o fada persona privada de libertad con humanidad vy respeto de su dignidad &s
una norma fundamental de aplicadién universal. Por ello, idl norma, como mirmo, ne puade depender de 1os
racursas materiaies disponibles en el Estado Parte. Esta norma debe apicarse sin distincidn de ningun genere...”
", Corte Constitucional, Sentencia T-851/04.
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663C (XXIV] de fecha 31 de Julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de Mayo de 197717,

Sobre este particular resulta relevante, comoio tuvo en cuenta la Corfe en la seniencia T-851
de 2004, lo indicado por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas al resolver el
Ceso Mukong conira Camerun, en donde se esiablecieron los requisitos minimos que deben
ser garantizados a las personas privadas de ia iiberfad ol margen de las limitaciones
econdémicas que pueden hacer dificil su cumplimiento'®. Esta misma decisién considerd que,
con base en las regias 10, 12, 17, 19 y 20 de ias Reglas Minimas para el Traiamienio de los
Reclusos, podian identificarse los contenidos que deben garantizarse ineludiblemente porlos
Estados ai margen de su nivel de desarrolio, as:

"fi} el derecho de los reclusos a ser ubicados en lacales higiénicos v dignos™, (i} el derecho de
los reclusos a contar con instalaciones sanitarias adecuadas a sus necesdades y al decoro
minimo propio de su dignidad humana®, (i} e derecho de Jos reclusos a recibir ropa digna para
su vestida personal?, fiv) el derecho de fos reciuses o tener una cama individual con suropa de
cama comrespondiente en condiciones higignicas??, v (v) el derecho de los reciusas a contar con
alimentacion y agua potable suficientes y adec uadas?s.» 24,

En el mismo senticio, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha aiadido a la
anterior enumeracién de los minimos a satisfacer por ios Estados, “aquelios contenidos en Ias
regias Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 y 41 de las Reglas Minimas de fas Naciones Unidas?s, que se refieren
ensu orden a, (Vi ja adecuada luminacidn y ventilacion del sifio de reciusion?, Vi) la provision de los
implementos necesarios para ef debido asea personal de los presas?, (vifi] ef derecho de los reclusos o
practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio diariamente af aire libres, fix) ef derecho de jos reclusos

“Entre afros coses, se ha hecha referencia o este referente narmativa en las siguientes sentencias: T-153 de 1998
{MP Eduarda Cifuentes Mufiaz); T-1030 de 2003 [(MP Clarg Inés Vargas Hermandez); T-851 de 2004 {MP Manuel Jasé
Cepeda Espinasa), T-317 de 2006 y T-793 de 2008.

BAl respecta el Camité sefald: “odo reciusa debe dispdner de una superficie v un valumen de dire minimos, de
instaiaciones sanifarics odecusdas, de prendas que no deberdn ser en mada aiguna degradantes ni humilianfes,
de una cama individuot v de una ofimentacidn cuya valar nutritiva seo suficiente para el mantenimienta de su
solud y de sus fuerzas. Debe hacerse nator que san estas requisitals minimds, gue en dpinicn del Camité, deben
cumplirse siempre, aunque consideraciones econdmicas o presupuestarnits puedan hacer dificil el cumplirmienty
de esas obiigacianas”,

PReglas minimas para el rafamienta de las Reciusos, Na. 10: “Las lacales destinados alas reclusas y especialimente
a aquellas que se destinan ol algjamienta de las reclusas durante la nache, deberdn satisfacer los exigencias de
i higiene, habida cuenta del cima, particularmenie en g que concieme ol valumen de aire, superficie minirma,
alumbrada, calefocsidn v ventilacian.”

PRegias minimas para el ratamienta de las Reclusas, No. 12: “Las instalaciaones sanitarics deberdn ser adecuadas
para que el reclusa pueda satisfacer sus necesidades naturales en el mamenta oportung, en fama aseada y
decenie.”

ZReglas minimas para el fratamienia de los Reclusos, Na. 17. *1] Tada reciusa o gquien na se permita vestir sus
propias prendas recibird las aprapiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas no
deberdn ser en mada dlguna degradanies ni hurmilantes. 2) Todas las prendas deberdn estar Impias y manieridas
en buen estada. La rapa interior se cambiard v lavard con la frecuencia necesaria pora mantener la higiene. 3}
En circunstancias excepcionales, cuanda el reclusa se alegje del establecimienta porg fines autorizadss, se le
permitirG que Lse sus propias prendas o vesficdas gue na llamen o otencidn.”

“2Reglos minimas parg el ratamienta de las Reciusas, Na, 19: "Cada reclusg dispandrd, en canformidad can los
usas lacales a nacianales, de una coma individugt v de rapa de cama individugd suficiente, mantenida
canvenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.”

PReglas minimas para el frafamienta de las Recluses, Na. 20 "1} Toda reciusa recibird de la administracian, o ias
haras acestumbradas, ung alimentacian de buena calidad, bien preparada y servida, cuyd valor nutitivo seq
suficiente paro el manfenimienta de su salud v de sus fuerzos. 2] Tada recfusa deberd tener o posibilidad de
praveerse de agua pafable cuandg lo necesiie.”

#Cfr. Carte Constitucianal, Sentencia 1-851/04.

BCamisién Interamencana de Derechas Humanas, casas de Thamas {J} cantra Jamgica, parrafo 133, 2007; Baptiste
contra Grenada, porrafa 136, 2000; Knights contra Grenada, parata 127, 2001 y Edwards cantra Barbadas, pdrafo
195, 2001,

#Reglas minimos para el tratarmienta de ios Reclusas, Na. 11: “En fada Ideat dande las reclusas tengan que vivir o
rabojar: of Las ventanas tendrdn que ser suficientemente grandes para que el reclusa pueda leer y tfrabajar can
fuz natural; y deberdn estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresca, haya o na ventilacian arfificial; b)
Lo luz arffficial tendrd que ser suficiente para que el reclusa pueda leer y trabajar sin perjuicia de su vista”

7 Redlds minimas para & fratamiento de las Reclusas, Na. 15: “Se exigird de los reclusas dsea persancl y o tal efecto
dispandran de agua y de las arficulos de asea indispensables para su salud vy limpieza.”

@ Reglos minimas pard el fratamienta de las Reclusas, Na. 21: *1) Bl recluse que na se ocupe de un rabaid al aire
libre deberd dispaner, d el fiempa la permite, de una hara al dia por ia menas de ejercicia fisico gdecuada al aire
libre. 2] Las reclusas jévenes y atras cuya edad y candicidn fisica lo permitan, recibirdn durante ef periada reservada
al ejercicia una educacian fisica y recreativa. Parg eflg, se pondrd asu dispasician el ferrena, las instalaciones v el
equipa necesand.”
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a ser examinados por médicos a su ingreso af establecimiento y cuando ast se requierc?, {x) el derecho
de los reclusos a recibir atencidn médica constante y diigente®, (xi} Ia prohibicion de las penas
corporales y demds penas crueles, inhumanas o degradantes®, (xi) el derecho de los reclusos a
acceder a material de lectura®, v (xiil} los derechos refigiosos de fos reciusos®." 34

Lo vigencia de las derechos fundamentales no sujetos a suspensidn v la cansagracian de
condiciones especificas pard la fimitacion de las garantias constifucianales que pueden
resultar legifimamente restringidas por la privacion de ia linertad, encuentran justificacion, de
conformidad con el mismo precedente, en la resociclizacién del infractor como fin de ia
sancion penal. De esta manera, el contenide del arficulo 10-3 dei PIDCP establece como
finalidad esencial del fratamiento penitenciario la reforma y adaptacion social de los
penadas.

Del misma mado, ta jurisprudencia constitucional ha prevista que & régimen aplicada a 1as
personas prvadas de ia libertad debe estor dirigide na o aumentar el grado de
desocializacidn de los penadas, sine o garantizar, o fraves de actividades iabarales y
educatives, la reincorporacion sacial del interno. Este fin, en cualguier caso, séio puede
lograrse a través de la proteccion de los derechos fundamentales del recluso, puesta gque la
vulneracion de esas garantias canstitucionales se muestra incompatible con ia consecucian
de 1os fines de la pena en un Estado democratico.

Por Ultimo, y como aplicacion cancreta de 1os argumentos expuestas, ia Honarabie Corte
Constitucional en varios fallas¥® ha cancluido que la facultad legal que fienen los directores
de las establecimientos penitenciorios y carcelarios para proferir 10s reglamentos intermos de
esas institucianes, resulta admisible desde la perspectiva constitucional, @ candicién que las
imitaciones que impongan ¢ los derechos fundamentaies de los internos resuiten compatibles
con las fines de ia pena.

Como se observa, el conjunto de condiciones que los normas del blagque de
constitucionalidad imponen para el fratamiento penitenciario, se traducen en obligaciones
estatales definidos, que apuntan a (i} prateger los derechos fundamentales intangibles de las
internos; y (i} garantizar que las limitaciones o los derechos legitimamente restringidos por la
privacién de la licertad, respondan a criferios de rozonabiidad vy praporcionalidad.
compatibies con ios fines constitucionales de la pena, en especial ia readaptacian sacial del
condenada. Estas abligaciones deben cumplirse na sdio a partir de ia estipulacion normativa
en los reglamentos de las establecimientos carceliorios y penitenciarics, sino también a troves
del suministro efectivo de elementos matericles que permitan ta digna subsistencia del

¥ Reglas minimas para el tratamienta de tos reclusas, No, 24: “F médico deberd examinar a cada recluso tan pranta
sec posible después de su ingresa y ulteriormente tan menuda coma sea necesario, en parficular para determincr
Ia existencia de una enfermedad fisica o mental, fomar en su casa 105 medidas necesarias; asegurar &l aislarienta
de ias reclusas sospechasas de suirr enfermedades infecciosas o cantagiasas, seficlar lus deficiencias fisicas v
mentales que puedan canstituir un obsidGoulo para o readaptacion, ¥ determinar la capacidad fisica de cadareciuso
para el frabgja. {7

3 Regias minimas para el ratamienta de las reclusos, Na. 25: *1) Bl médico estard de velar por la salud fisica v mental
de Ias reclusas. Deberd visitor diaiamente o tados las reciusas enfermas, a todos los ques se quejen de estar enfermas
y a tadas aquellas sobre las cuales se lame su atencian. 2} El médica preseniard un informe al direclor cada vez que
estime que ta salud fisica o mental de un reciusa haya sido o pueda ser afectada por ia prolangacion, a par una
rmaodalidad cuaiquiera de la reclusién.”

aReglas minimas para et trafamienta de los recluses. No. 311 *Las penas Corporales, encienda sn celda oscura, asi
camo fada sandién cruel, inhumana © degradanite quedardn carmpleiamente prahibidas came sCnCiares
disciplinorics.”

Regias minimas para et iratamiento de o5 reciusas, Na. 40 “Cada establecimiento deberd tener ung biblioteca paro
el usal de tadas las categorias de reclusas. suficientemente pravista de lbros instructivosy recreativos. Deberd instarse
a las rectusos a que se sirvan de 1a biblioteca la mas pasible.”

BRegias minimas pora el ratarmienta de 1as reclusas. Na. 41: 1) Siel establecimienio confiene un nimera suiicients
de reciusos que pertenezcan a undg misma religdn, se nambrard a adrmitira un representante autorizada de ese culta.
Cuando el nitmera de reclusas la justifique, v las circunstancias lo permitan, dicho representante deberd prestor
servicio con carGcter continua. 2) B representante autorizada namibrado a admitide canforme al pamafa deberd
ser avtotizada para arganizar periddicamente servicios religiosas v efectuar. cada vez que carrespondd, visiias
postorales particulares 4 ias reciusas de su refigidn. 3} Nunca se negard 4 un reclusa el derecho de camunicarse con
el representante autarzado de una religidn. Y, @ la inversa, cuanda un recluso se opanga a ssr visitodo par el
representante de una religién, se deberd respetar en absaluta su actitud.”

3 fr, Corte Comstitucional, Senfencia T-851/04.

3 Cfr, Corte Canstituciona, Sentencio 7-200/05.
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interno, entre ellos fa aimentacién suficiente, I enfrega oportuna de elementas de asea
personal, la atencidn en salud, (os servicios de saneamiento bésica {energia, agua potable)
y ia dotacidn de la infraestructura fisica necesaria pard la reclusion.

4.2, De las derechos a la vida y a la salud.
4.2.1. Principios y cardcter fundamental de los derechos a la vida y a la salud.

Sobre el particular, sea lo primero indicar que conforme o arficulo 11 de la Canstitucion
Nacional. el derecho o la vida es inviolable.

Ahora bien, en la sentencia C-463 de 2008, ta Honarable Corte Canstituciondl sefiald, acerca
de los principios y el caréeter fundamental del derecho a la salud, 1o siguiente:

“{...) La noturgleza constitucional del derecho o o seguridad social en salud junto con los
principios que lo informan han llevade a esta Corte o reconocer ef caracter fundomental def
derecho a fa safud. "3

En este orden de ideas, canforme al articula 49 de la Constitucidn Politica, el cual establece
que “la afencion de o solud y el soneamiento ambiental son servicios publicos o corge del Estodo”, de
manera que “se garantizo a fodos los personas el acceso o los servicios de promocion, proteccidn v
recuperocion de la salud”, se establece el cardcter universal del derecho a ia salud y con eflo
su fundamentalidad, razén poria cual la Honarable Corte Constitucional, desde sus inicios, ha
venido protegienda este derecho por via de la accién tutelar,

En virtud def entendimiento del derecho a la salud como un derecho constitucional con
vocacion de universafidad y por tanta de fundamentalidad, la Corte en su juisprudencia, ha
resdlfada la impertancia que adquiere la proteccién del dereche fundamental a la salud en
el marco del Estado Social de Derecho, en cuanto afecta directamente Ia calidad de vida¥,

Aunque de manera reiterada la Honorable Corte Constitucional ha sostenido que el derecho
¢ la sclud eventualmente puede adaquirr ef estatus de derecho fundamentdl autdnomo® y
por conexidad™, de forma progresiva la jurisprudencia constitucional ha reconocido su
cardcter de derecho fundamental considerado en si mismo A respecto, enla sentencia T-
573 de 20054, indica:

"Iniciaimente se djjo que el derecho a la salud no era por st mismo un derecho fundormental 1%
que unicamente seric protegide en sede de tutela cuando pudiera mostrarse su esfrecha
conexién con el derecho ala vida. {...) Con el paso del flempo, no obstante, esta diferenciacion
fiende a ser cada vez mds fluida, hosia el punfo en que hoy seria muy factible afirmor que el
derecho a la salud es fundamentol no sélo por esfor conectado infimomente con un derecho

* En concordoncia con o norma constitucional, se puede consultar el articula 12 del Pacto Intemacional de
Derechas Ecandmicas, Sociales y Culturales, segun & cual, 1. Los Estados Partes an gl presente Pacta recanccen
el derecha de fada persana al disfrute del mds aife nivel posiole de salud fisica y mental. 2. Enfre las medidas gue
deberdn adaptar 10s Estadas Partes en e Pacta a fin de asegurar la plena efectividad de este derecha, figurardn
las necesarias parc: ) La reduccidn de la mortinataidad y de o martalidad infantil, v el sana desarrallo de 1os
nifios; b) B mejoramianto en tadas sus aspectos de ia higiene del frabaja y det media ambiente: ¢] La prevencién
¥ €l fratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, prafesionales y de ofra indole, v 1o lucha cantra
ellas; dj La creacién de candiciones gque aseguren o tados asisfencia médica y servicios medicos en cosa de
enfermedad.” €n el misma sentida, se encuentra la Observacion Na 14 dal Comité de Derechos Econdamicas,
Sociales y Culturales. Bl derecho df distute del nivel mas alio pasible de salud. 1. La saiud es un derecho humana
fundamental e indispensable para e gjercicio de ias demds derechas humanas. Tado ser hurmano fiene derecha
al disfrute del mas alto nivel pasible de satud que le permiia vivie dignamente.”

¥¥er entre otras muchas pronunciomienics de esta Corte Ia sentencia T-597 de 1993

¥En el casa de ias nifos, 1as persanas de |a tercera edad y fas personas can discapacidad fisica o mental. Al
respecto. se pueden consuitar (s siguientes sentencias: T-085 de 2004, T-850 de 2002, T-1081 de 2001, T-822 de 1799,
SU-582 de 1999, 7-209 de 1999, T-248 de 1998

#Cuande su afectacianinvalucra derechos fundamentaies tales camaia vida, laintegridad persanal y la dignidad
humono Al respecta, se puedan consultor 1os siguientes sentencias: T-133 de 2007, T-964 de 2006, T-888 de 2004, T-
13 de 2005, T-805 de 2005 y T-372 de 2005

“WPara ef efecto. se pueden consulfar las sentencias 1-014 de 2007 y T-1041 de 2006.

AP, Dr. Humberto Sierra Parto.
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fundamental - [a vida - pues, en efecto, sin salud se hace imposible gozar de una vida digna y
de calidad - sino que es en si mismo fundamental. {...]

Asf s casas, se puede considerar que el derecha a la salud es un derecho fundamental cuya
efecliva realizacion depende, como suele suceder can airos muchos derechos fundamentales,
de condiciones juridicus, econdmicas y facticas, asi como de las circunsfancias del caso
concrefo. Esfo no implica, sin embarga, que deje de ser por effio un derecha fundamenfal y que
no pueda gozar de la debida proteccién por via de fufela, coma sucede fambién can los demds
derechos fundamentates. {...)." (Negriia fuera del fexto original].

De esta manera, y en aras de proteger los derechos fundamentaies a la salud y o la vida
digna, en varias acasiones*? la Honarable Carfe Canstitucional se ha pronunciada sobre &l
derecho a la prestacién igudiitaria, universal, confinoa, permanente y sininterrupcianes de las
servicios de atencién médica y de recuperacian de la salud.

Ahora bien, el Alfo Tribunal también ha insistida en que el sistema de seguridad sacialen salud
se encuenira infrinsecamente vinculada a la satisfoccion, proteccion y garantia de las
necesidades bésicas de o poblacion, y de contera, a la efectividad de los derechos
fundamentaies, lo cual constituye unarazdn mas para que, por canexidad, se entienda cama
un derecho fundamental de aplicacian y prateccion inmediata. Cabe rec ordar aqui, que par
mandato expreso del arficula 44 Superior, el derecho ala salud de los nifios, de las persanas
de la fercera edad, o sujetos de especial proteccién constitucional, es fundamental y, por
consiquiente, no hay necesidad de relacionarlo con ningn ctre para que adquiera tal status,

De ofra lado, o jurisprudencia reiterada de la Corte ha puesto de presente cémo, a pesar del
caracter primariamente prestacional del derecho o la salud, el mismo debe ser abjeio de
proteccidn inmediata cuanda guiera que su efectividad comprometa la vigencia de ofras
derechos fundamentiaies, especialmente el derecho ala vida y a la dignidad personcl.

Abundan los casos en ias cudles la jurisprudencia senfada en sede de tulela ha agmparado el
derecha a a salud par cansiderario en conexién inescindible can el derechoalavidaoala
dignidad, e incluso dl libre desarrolla de ta personalidad.*?

Ahora bien, la Corte ha sostenido que la seguridad social —y par consiguiente lg salud - como
derecho constitucional, adguiere su connolacion de fundamental cuando atafie < las
personas de Ia fercera edad y aquellas persanas cuyad debilidad es manifiesta.+

Para chondar en argumentos, resulia importante destacar 1o expuesio par la Corte
Consfitucional en Sentencia T - 391 de 2013, respecio de los componenies del derecha ala
seguridad social. Notese:

5.1, De conformidad con lo previsto en el arficulo 48 de la Canstitucidn Politica, la seguridad
social goza de una doble connotacion juridico. Por una parte, es cansiderada un servicia publico
de cardcter obligatoria, cuya prestacidn se encuenira regulada bajo la direccién, coordinacién
y confrol del Estado, en acatamiento de los principias de eficiencia, vniversalidad y solidaridad.
Y, por ofra, se erige como un derecho irenunciable, que debe ser garanfizado o fodas las
personas sin distincién alguna y que comporfa diversos aspectos, denfro de los que se destaca
el acceso efectivo o Sistema General de Pensiones en sus dos modelos estructurales: ef régimen
de prima media con prestacion definide y ef régimen de ahorro individual con sofidaridad.

5.2. Conforme con su configuracion constfifucional y dado su cardeter de derecho imenunciable,
la sequridad social se inscribe enla categoria de fos denominados derechos socicles, econdémicos
y culfurales, o de confenido prestaciandl, Jos cuales han sida entendidas por la jurisprudencia
constitucional come aguellos cuya realizacién efectiva exige un amplio desamofto legal, o

“$entencias T-837 de 2004, T-672 de 2006, T-335 de 2006, T-922 de 2005, T-842 de 2005, T-573 de 2005, T-568 de 2005,
T_128 e 2005, T-442 de 2003, T-1198 de 2003, T-308 de 2005, entre ofras.

2CE. enfre ofras, 1as sentencias 1-409/95, 1-5354/95, T:281/96, 1-312/96, 1-165/97, SU.039/98, T-208/98, T-260/%8. T-304/98,
1-395/98, 1-451 /98, 1-453/98, 1-489/98, 1-547/98, 1-645/98, T-732/98, 1-126/98, 1.757 /98, 1-742/98, 1-027/9%, T-0456/99, T-
074/99, T-472/9%, [-484/99 1-528/99, 1-572/99, 1-454/99, 1-455/99. T-69%/9¢9. 1-701/99, 1-705/9%, 1-755/%%, T-822/9%, I-
851/99, T-92/5¢, 1-975/99, -1003/99, T-128/00, 1-204/00, 1-409/00, T-345/00, 1-548/00, T-1298/00, T-1325/00, T-1579/00. T-
14602/00, T-1700/00, T-284/01, T-521 /01, T-978/01, 1-1071/01,

wSentancia C- 615-02, M.P. Marco Gerarda Menray Cabra.
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implementacion de poiiticas encaminadas @ la obtencidn de Ios recursos necesarios para su
materializacion y i provisidon de ung estructura orgonizacional, que confleva fa realizacidn de
prestaciones posifivas, principalmente en materia social, parg asegurar unas candiciones
materiates minimaos de exigibifidad. [5]

5.3, 5in embargo, recienfemente, la Corte ha venido sosteniendo gue, independientemente de
su notualeza, fados las derechas constifucionales, Hamense civiles, polticos, sacioles,
ecandmicas a culfurgles san fundamentales, en la medida en que “se conectan de manera
directa can los valares que el cansfituyente quisa efevar demacrdlicamente o la cafegoria de
bienes especiagimente profegidas por la Consfifucian™. Bofo eso concepcidn, ha explicads que
el contenido prestacional de oigunos derechos, es decir, Ja necesidad de desomrolio lega,
econdémico v técnico. no es o que determina su cordcter fundamental, aun cuando tal hecho si
fiene incidencio directa en o posibiidad de que sean justiciables por vio de tutela, dada su
definicion y autonomia.

Asi, enfonces, “la jurisprudencia ha distinguido entre fif fa fundamentalidod de fos derechos, que
se predica de tados y que surge de su relacion con los valores Que fa Carta busca garantizar v
profeger, y {ii} fa pasibiidad de que los mismos sean justiciables, fo cudl, frente a los derechos de
contenida prestacional, depende del desarrofio fegislativo, regiamentario ¥ técnico necesaria
pora su canfiguracionfél,

5.4. Fn ese orden de ideas, o corporacién ha evolucionado en ef sentido de sostener que ef
derecha a la seguridad sacial, dada su vinculacidn directa can el principia de dignidad humana,
tiene en redlidad el cordcler de derecha fundamental, pudienda ser objeta de prateccian
judicial, por via de la accidn de futela, en relacién con las canfenidos legales que le han dado
desarrolla, y excepcionalmente, cuando la falta de cierfos contenidos ofecta el minima de
dignidad y la colidad de vida del afectada. (Negrillas fuera de texta)

Asi pues, es notorio cémo la Corte ha dado ia inferpretacion necesaria de las disposiciones
constitucionales, a efectos de poder identificar la Seguridad Social como un derecho de
cargcter fundamental, ain mdés, cuando se encuentra directamente relacionado con ias
afectaciones alos minimos de dignidad v calidad de vida de ia persona afectada, mdaxime
cuando lamisma se encuentra en estado de debilidad manifiesta, consfituyéndose asi en un
sujeta de especial proteccién constitucional. Se concluye asi, que el derecho indicado es
susceptible de ser profegida por via tutetar, en razén a su ndclea esenciai.

Ahora bien, feniendo en cuentaia evolucion del derecho ala salud, es necesario anotar que,
la Corte Constitucional, mediante 1a sentencia T~ 740 de 2008 evolucions en la referente a la
caracterizacion del derecho fundamental como conexo a Ia vida, feniendeo en cuenta que,
ahora el mismo deberd entenderse como fundamental auténomo, foda vez que, su cardcter
es vital para el desarrolio de la vida en condiciones dignas.

Sumado a lo anferior, |a ley estatutaria 1751 de 2015, rafificsd el cardcter fundamental
auténomo, dl deferminar:

“Arficulo 2° Noturdleza v contenida del derecho fundamental a la salud, B derecha
fundamental a Ig salud es autdnoma e irrenunciable en lo individual ¥ en la colectiva.

Comprende ef acceso o fos servicios de salud de manera oporfunag, eficaz y con calidad para
la preservacion, ef mejoramiento v la promaocién de la sofud. B Estado adoptard polificas parg
asegurar fa iguaidad de frato y aporfunidades en ef acceso a los actividodes de promocién,
prevencion, diogndstica, tratamiento, rehabilitacion v poliacién para todas las persanas. De
canformidad con ef articuto 49 de la Constitucidn Pofitica, su prestacion como servicio piblico
esenciol obfigatorio. se efecuto bajo fa indelegable direccidn, supervisian, crganizacion,
regulacion. coardinacion vy contfrol def Estado.

Se evidencia enfonces como, el Congreso de o Republica, en armonia con las
determinaciones dadas poriajurisprudencia de la Carte Consfitucional, da el reconoctmiento
fundamental al derecho auténomo de saiud, convirfiéndose en un derecho gue No requiere
de la afectacion adicional de otro para verse tutelado por la jurisdiccién Y no reguinendo
andlisis adicional para proceder a su estudio y eventual proteccion.
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4.2.2.- La obligacién del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de safisfacer el derecho
o la sailud de la persona recluvida.

£l derecho a la salud, como quedd expuesto en previas consideraciones, es un derecha
fundamental que el Estado tiene la obligacidén de satfisfocer. En el caso de lgs persongs
recluidas en Establecimientos Carcelarias y Penitenciarios pasee \a misra_cannaigcion de
fundamental v genera la misma obligacian Estatat de satisfaccidn, no sélo porgue se frata de
un derecho estrechamente vinculado can el derecho ala vida y ala dignidad humana, SiNo
también par Ia relacion especicl de sujecion del recluso frente ol Estado y la ausencia de
iustificacion para su imitaciéon dentro del marco general del derecho punitivo,

Asl, ha de verse que el ordenamienta pendct partiendo del “respefo a fa dignidad humana™
[arficuio 1° C.P.} determina como funcion de la penala “prevencién general, retribucion justa,
prevencién especial, reinsercion social y proteccion al condenado...” {articulo 4°).

De esta forma, el Estada dentra del eercicio legitima del poder punitiva fiene el deber de
sancionar las conductas previamente determinadas como daiinas a la sociedad y a las
ndividuas gque ia conforman en particular, a fin de na solo proteger ia camunidad, sino
también de lograr la reinsercion social y la proteccion def condenado. Para eilo, fiene la
facuttad de restringir ciertos derechos relacianados con la sancion impuesta, como lo es o
Ihertad de cireulacion, pero fambién posee la obligacién de proteger otros derechos gue no
son restringidos Yy gue como civdadanas siguen poseyendo a plenitud quienes san sometlidos
atratamiento carcelario, camo lo son el derecho alavida, alasalud, alaintegridad personal,
a la Iibertad de conciencia, enire otros; cuyo amparo es imperioso y los cuales directa o
indirectamente contribuyen al fin de reinsercidn social que busca la pena.

La abligacion de proteger a los reclusos par parte del Estado v especificamente por el
Establecimiento Carcelario y Penitenciaria, se deriva de la relacion especial de sujecion en la
que aquél se encuentra respecto de éste, como quiera que esia sametida a un régimen
juridico especial, en ef cual la “administracion adguiere una sefie de poderes excepcionales
que le permiten modular v resfringir el ejercicio de algunos derechos fundamentales de los
infernos’™s .

De la relacidn especial de sujecién, a su vez ia administracion asume dos obligaciones frente
a los retenidos: **1)de hacer, esto es. de prever y confrolar los peligros que pueda sufrir yna
persond retenida desde el momento mismo en que se produce la privacién material de fa
libertad. hasta el momento en que ella es devuelta a la sociedad vy 2) de no hacer, referida o
la abstencion de cualquier conducta que pueda vulnerar a poner en peligro 1os derechos
gue no hayan sido fimitados con la medida cautelar'™ [Resaltado y negrifia fuera del texio).
Y elio es asi debido a que, en términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado, “gsicomo
el ciudadanc debe asumir la carga derivada de la resticcién de sus derechos, en la medida
en que esg retencion es una actividad que redunda en beneficio de la comunidad., el Estado
se obliga d garanfizarle una eficaz_proteccién_y seguridad para fo cudl éste gora de
posibiidades reales, pues posee también el monopolio de la fuerza y los poderes de coercién
que le permiten afrontar tales riesgos”™ (Subrayada fuera del texta).

En lo que atane a ia satisfaccidn del derecha a la salud, la tey 65 de 19934 establece que
san cada establecimiento se organizard un servicio de sanidad parg velar por Ig salud de fos

internos, examinailos obligatoriamente @ su ingreso en el centro de reclusion y cuando se

51714 de 1994 rellerada entre atras en sentencia de tutela 1-1168 de 2003, T- 133 de 2006.

4 Sentencia de 30 de marza de 2000, Radicada: 13543 de la Seccidn Tercera de la Sala de io Contenciaso
Administrative del Canseja de Estada.

+ |bidem.

@ Codiga Penitenciaria y Carcelario, La remision al ordenamiento penitenciana se efectla por dispasicion det articula
459 del Cadiga de Precedimienta Penal & cudl sefala gue i gjecucion de la sancidn penal impuesta mediants
sentencia ejecuianada, corespande g los autaridades penitenciarias bajo ko supervisidn vy cantrol del institutg
Nacianal Penitenciaria y Carcelaria, en cacrdinacian can el juez de ejecucian de penas y medidas de seguridad. En
tada 1o relacianado can la ejecucian de la pena, el Ministeria publico podra infervenr @ interponer Icis recursas gue
sean necesarics” [Resalia la Sala). Bl Codiga Penitenciario y Carcelario ol igual que &l Codigo Penal se regenta por el
respeta ala dignidad humana, alas gorantias constitucionates y ¢ 10s derechas humanos {Articuio 8] afin de alcanzar
la rese cializacian del infractar.
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decrete sy libertad: ademds, adelantard campahas de prevencién e higiene, supervisarg la
alimentacion suministrada y las condiciones de higiene laboral y ambientfal. Los servicias de
sanidad y salyd podran prestarse directamente a fravés del personal de planta o mediante
contratos que se celebren con enfidades publicas o privadas” {Subrayado fuera de! texto)
[Articulo 104). Sefiala especificamente que, “todo inferno en un esfablecimiento de rectusion
debe recibir gsistencia médica en fa forma y condiciones previstas por el reglamenta. Se
podra permifir la atencién por médicos particulares en casas excepcionales y cuando el
establecimienio na esté en copacidad de prestar el servicio” {Subrayado fuera del texto)
[Articulo 106), configurdndose de este modo v de manera explicita la chligacion del Estado.,
a fravés de los Establecimientos Carcelarios y Penitenciaros de satisfacer el derecho
fundamental o salud ds los reclusos. En ofros términos, el Estada se hace responsable de
la salud de los internas -detfenidos prevenfivamente o condenados- en todos sus aspectaos. a
parfir de su ingreso al centro de reclusién o detencion hasta su safida™#.

Respecto del diconce del derecho ¢ la salud, en numerosos pronunciamientos ia Corte
Constitucional ha establecido que “la atencién correspandiente incluye, también a su cargo,
fos aspectos medicos, quirdrgicos, hospitalarios y farmacéuticos...”s, a igual que se debe
‘asegurar que las prescripciones y ardenes que imparfan en materia de medicinas,
tratamientos, exdmenes especializados vy terapias tengan lugar en efecto” y que “el cuidado
de lasalud.., en los campas médico, quirlrgica, asistencidl, o ef que implique fratamientos o
- terapias debe ser oparfuno, es decir, ha de darse de tal modo gue na resulfe tardio respecto
de lo evolucidn de la enfermedad delpaciente: aun en los casas en que la patologia admifa
espera, si el preso sufre dolores intensos la atencién médica o farmacéutica debe ser
inmediafa, por razones humanitarias, de fal _manera que Ja demora en brindarg
efeclivamente no se convierta en una modalidad de torfura *s'. [Subrayado fuera de texfo).

De lo expuesto se conciuye que “respecto de ias personas que se encuentran reciuidas en fos
diferentes Fstablecimienios Carcelarias y Penifenciarios, ya sea de manera preventiva o por causa de
wa candena, surge para ef Estade fa responsabilidad de lo prevencion, cuidado, conservacion,
fratamiento y recuperacion de la solud™s2,

Ahora bien, es preciso recordar que el Decreto 2496 de 2012, reglamentc ia dfiiccion al
sistema General se Seguridad Soclal en Salud de la pobiacion reclusa, preceptuando que:

Arficula 2. Afiiacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La affiacian of Sistema
Genero!l de Seguridad Sacial en Salud de io poblacian recluso a carga del institufo Nacional
Penitenciaria y Carcelario INPEC- se realizard ol Régimen Subsidiado a fravés de una o varias
Enfidades Fromotoras de Salud Poblicas o Privadas, fanto del Régimen Subsidiada coma del
Regimen Contibutiva, auforizadas para aperar el Régimen Subsidiada, que determine la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarias SPC. Dicha afliacién beneficiard fambién a los menores
de fres (3} anas que canvivan con sus madres en las establecimientos de reclusién.

De ofro iado, en cuanto a la fitularidad de ia proteccion del derecho, el Decreto en mencion
estabiece:

“Articulo 5. Garantia de la prestacion de servicios de salud. La Entidad o las Enfidades Promotaras
de Salud a las que se afiie la poblacian reclusa de que trata el presente decreta garanfizorén los
servicios contenidos en el Plan Obligataria de Salud feniendo en cuenta, en ef madelo de
atencion, la particular condicion de dicha pablacion,

(..

Articulo 7. Sistena Obligatorio de Garantio de Colidod. Las dreqs de sanidad de los
esfablecimientos de reclusian a cargo del instituto Nacional Penitencioro v Carcelario - INPEC en
las que se presten servicios de salud deberdn cumplir con lo establecido en el Sisterna Obligatorio
de Gorantia de Calidad de lo Atencidn de Salud del Sisterna General de Seguridad Social en
Solug, en concordancia con fas disposiciones téenicas canfenidas en la Resolucion 0366 de 201 o,

2 T-607 cle 1998,

2 bidem.

31 T-535 de 1998, T- 407 de 1998 entre ofros.
52 T-254 de 2005,




Relerancia: ACCION DETUTELA 1

Fadizazidn Mo LS00 33 220160005120

Carrancgrie: RE™ 2 &LTJANDRT STREARC SILV A

Ceragrdodoa: T RECTOR GENERA L DEL IMFEC, SPEC. DIRECCICN ¥ JEFATUR & DEL E5ABLECIMIENTD PEMITESCIARIO CE ALTA Y MEDIANA
SEGLRICAD DE SOMBITA ¥ CAPRECOM ELTLE EN LUGEUIDATION

Winoodos: CORSORCID FONDD DE ATERC G £6 SALUD FPL 2015 ~tegrade por FICUFREY SORA Y FIDUAGR AR A

expediida por ef entonces Ministeria de la Prateccidn Sacial, hoy Ministeria de Salud v Prateccion
Sociol, o la norma que la adiciane, sustifuya a modifique.

Pardgrafo 1. La Unidod de Servicios Penifenciarios y Carcelarios - SPC, durante ef afio siguiente a
I enfrada en vigencia del presente decreto, adelontard las acciones que sean necesarias parg
el adecuado cumplimiento de esfe articufo.

Paragrafo 2. Una vez cumplido un ano desde que los esfablecimientos de reclusién o cargo del
Institute Nocional Penitenciario v Carcelario - INPEC efectien fa inscripcion de fas dreas de
sanidad en el Regisiro Especial de Prestodores de Servicios de Salud, las Secretarias
Departameniales y Distitales de Saiud podrdn verificar sus condiciones de habifitacion.

Y respecto de la prestacion de servicias no incluidas en el Plan Obligotoria de Salud del
régimen subsidiado, consagra:

Articulo 10. Financiacion de servicios no incluiclos en el Plan Obligatorio de Safud. Los servicios no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud que requiera la poblacion reclusa a cargo del INPEC s&
financiaran con recursos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC hasta fa
concurencia de su csignacion presupuestal para dicha fin.

Para la atencién de estos servicios, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC- padra
canfrotar una pdliza que cubra dichos evenfos 4 en su defecto realizar ef paga de las mismos
mediante o oplicacian de un procedimiento que confemple cama minima las condicianes
previstos por el Gabiermno Nocianal y por el Ministeric de Salud y Prateccidn Sacial para el
recanocimiento de estas servicios por parte del Fosyga, incluyendo fos valores maximos de
reconacimienta. £n tado casa la SPC deberd establecer mecanismos de auditoria para et pago
de estos servicias con carga o los recursos del presupuesto de dicha entidad.

Fardgrafa: Con las recursos @ Ios que hace referencia el presente articulo ia Unidad de Servicias
Penitenciarios v Carcelarias -SPC- no podra financiar las prestacianes de que frata ef Atficulo 154
de faley 1450 de 20117

Ahora bien, con posterioridad alg vigencia de esta noma, suscrioieron el contrato de seguro
No. 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, con QBE SEGUROS S.A., con la cudi los internos
por intermedio del INPEC y CAPRECOM EPS, podian solicitar afencion complementaria no
contemplada en el sisterma POS.

Hasta el 31 de diciembre de 2015, los servicios de salud @ la pablacion privada de la liberfad
le comrespondian o CAPRECOM EPS, por cuanio se seguian aplicando las disposiciones del
Decreto 2494 de 2012,

Con la expedicion del Decreto 2519 de 2015, la USPEC dio apertura al praceso de seleccion
abreviada No. 058 de 2015 mediante el cual adjudicd el confrato of CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien es ahora el encargado de prestar la atencion en salud
que se soliciia para la poblacién privada de o libertad canforme ol contrgto de Fiducia
Mercantl No. 363 [3-1-40993), el cual en su numeral 3.3 atfinenfe < los obligacicnes
relacianadas con la contratacidn de bienes v servicios, estableciéd que le coresponde U5,
Coniratar los prestadores de servicios de safud pora ja PPL, privadios, pdblicos o mixtos pard
la atencion inframural y extramural, de baja, mediana vy affa complejidad, y airos tipo de
servicios  los que la USPEC o el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD estén obligados de prestar”.

4.3. Del derecho de peficion.

Se advierte gue el derecho fundamental de pefician se encuentrd consagrado en nuesird
Carta Politica en el articulo 23, estableciendo dicha norma fexiualmente lo siguiente:

“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecha o presentar peticianes respetuosas a las autoridades
por mofivos de interés general o parficular y a obtener pronta resatucion. El legistadar podrd
reglamentar su ejercicio onfe organizaciones pfivadas  para garantizor  los  derechos
fundamentales,”
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Debe resaltarse que ia reglamentacion de los términas con 10s gue cuenta la autoridad para
dar confestacion a los derechos de peticion impetrados por ios ciudadanos, en principio se
encuentra consagrada enla Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative) desde el articulo 13 en adelante.

No obstante, debe hacerse mencién especial a que, Ia regiamentacion total contenida en
la precitada tey, respecto del derecho de peticién, fue declarada inexeguible por la Corte
Constitucional a través de ia sentencia C- 818 del aio 2011 en la gue ademds, se difireron-
ampliaron en el tiempo- los efectos del fallo hasta el dia 31 de diciembre de 201452,

Por su parte, el Legislador, mediante Ia Ley 1755 de 30 de junio de 201554, reguid lo pertinente
al derecho de peticidon y sustituyd el Titulo Il {Derecho de Peticion) Capitulo | (Derecho de
Peticion ante ias autoridades-Reglas Generdles), Capitulo I| (Derecho de peficidon ante
autoridades-Reglas Especiales) y Capitulo Il (Derecho de Peticion ante organizaciones e
instituciones privadas), corespondientes a los articuios 13 ¢ 33 de la Parte Primera de ia Ley
1437 de 2011, disponiendo en sulugar, en cuanto lo pertinente ai presente asuntg, [0 siguiente:

<<Arficulo 14. Términas pora resalver 1as distintas madalidades de peficianes. Salvo norma legalt
especial y so pena de sancién disciplincric, foda peticién deberd resolverse denfro de los quince
(15} dias siguientes a su recepcion. Estard sometfida a fémine especial Ia resolucién de los
siguientes peficiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resalverse denfro de los diez (10) dias
siguientes o su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesto of peticionario, se entenderd,
pora fodos los efectos legales, que lo respectiva soficitud ha sido aceptadd y, por consiguiente,
fa administracion ya no padrd negar Ia en frega de dichos documentos of peficionario, v como
consecuencia las Copias se enregardn dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante los cuoles se eleva una consulla o los auforidades en relacidn can los
materias ¢ su corgo deberdn resolverse dentro de [0s freinta (30) dias siguienfes o su recepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resalver fo peficidn en tos plazos aqui
sefialados, lo outoridad debe informar esta circunstancia of interesado, anfes del vencimiento
del férmino sefialado en o ley expresando los motivas de lo demore y seficianda a la vez el plozo
razonable en que se resalverd a dord respuesta, gue no podrd exceder del deble del inicialmente
previsfo.>> (Negrilias fueig de fextol.

Bajo esa opfica, tanto en la Ley Estatutaria 1755 de 30 de junio de 2015, que regula
actuaimente el derecho fundamental de peticion, como en el Decrets 01 de 1984, el cucdt
estuva vigente hasta lo expedicion de la ley en comento, fransitoriomente, se establece el
plazo de 15 dias como regla general para resolver los derechos de peticion tanto en interés
general como particular, en tanto que las peficiones referentes o informaciones deben
resalverse en un plazo mdaximo de 10 dias; cuando la solicitud se eleva en ia modalidad de
consuita, el plazo de respuesta es de 30 dias.

Asi pues, el derecho de peticién previsto en el articulo 23 superior, le otorga alos administrados
[ posibilidad de presentar peticiones respetuosas y de obtener una respuesia de fondo sobre
su solicitud, en forma pronta, esto es, en un término no superior a los quince (15) dias; sin
embarga, dicho término puede ser amplicdo en torma excepcional y razonable cuando por
la naturaleza del asunto planteado ne sea posible dar respuesta en ese lapso, caso en el cual,
se debe informar al peticionario las razones que llevan a lg Administracion g Nno responder en
tiemnpo, asi comoe la fecha en que se emitird la respuesta de fondo.

5.- Andlisis del caso conereto.

En el plenario se encuenfra probado lo siguiente:

% Numeral tercero de o sentencia C- 818 del afia 2011, “Conforme o 1o expuesia en o parte motiva de esia
providencia, los efectos de ia anterior decloracion de INEXEQUIBILIDAD guedan diferidos hosta 37 de diciembre
de 2014, afin de que el Congreso, expida la Ley Estatutorio carespandiente

5 Diario Oficial 49559 de junia 30 de 2015.
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- Mediante Resolucién N. 001257 dei 21 de diciembre de 2015, ia Directora General (e} de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC- adjudicd el contfrata por seleccién
abreviada cuyo objeto fue “la administracian y paga de los recursas dispuestos por el
Fideicomitente en el Fando Nacional de Salud de las persanas privadas de la libertad” o la
firma CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, representada legalmente por el
sefor ERLES EDGARDO ESPINOSA por la suma de $ 2.593.200.000.c0 m/cte {fis. 71-75)

_ A través de cantrato de fiducia mercantil N. 363 del 23 de diciembre de 2015, suscrita entre
ia USPEC vy el cansorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, se pactd como objeto
“Administrar y pagar los recursas dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de
Salud de las persanas privadas de la berfad” y coma alcance cde dicho objeto "los recursas
det Fonde Nacional de Salud de tas personos privadas de fa iibertad que recibira la Fiduciaria deberdn
destinarse a la celebracion de confratos dervados y pagos necesarios parala atencion integraien safud
y la prevencién ge ke enfermedad de fa PPL a cargo del INPFC, en los términos de la tey 1709 de 2014 v
de conformidad con el modelo de otencidn en salud, manuof tecnico adminisirative para ta prestocion
del servicio de salud v las decisiones del Consejo Directivo def Fondo Nacional de Solud de las personas
privadas de la liberfad y especdificamente para: 1. La confratacion de prestadores de Jos servicios de
salud, privados, publicos o mixtos para fa afencion infram ural y extramurat {...)" (fls. 76-20)

- Par media de Decreto N. 2519 de! 28 de diciembre de 2015, se suprimio CAPRECOM ELC.E
y se ardeno su liquidacion {fls. 52- 70).

_ Mediante Confrato Nro. 59940-001-2015 del 30 de diciembre de 2015 suscrito enire el
patimonio auténomo PAP Consorcia Fonda de Atencion en Salud PPL 2015 v la Fduciaria La
Previsara S.A. - Fiduprevisora como liguidadar de CAPRECOM ELCE. EN LQUIDACION se
acordé el siguiente objeta contractuct: “Ef confrafista se obliga con e/ contratante a confratar la
prestacion integral de servicios de salud, pard fa poblacién privada de ta fiberfad a cargo cel instituto
Neaciondl Penitenciario y Carcelario INPEC con cargo a fos recursos del Fondo Nacional de Salud paro
la pobiacion privada de la fivertad” o fin de garantizar la centinuidad en la prestacian de los
servicios infegrales de sclud para la poblacion privada de la libertad, contrater 1 red
prestadora de servicios de salud y cuyo plazo era de fres (3 | meses a partir del primero de
enero de 2016 (fis. 91-107}

- Por media de Otrosi N. 01 del 1 de febrero de 2016 al contrafo N. 59940-001-2015, suscrito
enfre el pafiimonio cuténomo PAP Consorcia Fando de Atencion en Salud PPL 2015 v la
Fiduciaria La Previsara S.A. — Fiduprevisora como liquidador de CAPRECOM EILCE. EN
LIQUIDACION se acordd que o partir de esa fecha CAPRECOM no tendrd la faculfad para
celebrar nueveos confratas para la prestacion integral de los servicios de salud @ la poblacion
privada de lalibertad en gjecucion del contrafo N. 59940-001-2015 [fls. 46- 51).

-En el Manual Técnica Administrativo para la prestacién del servicio de salud aia poblacién
privada de la libertad a cargo del INPEC, se estableciéd en el numeral 7.2.1.1.4,, que es
competencia de la Entidad fiduciaria en moddidad inframural: “Contratar instituciones
prestadoras de servicios de salud gue estén legalmente constifuidas v debidaomente habilifadas,
preferivlemente acredifadas”, "Garantizar o prestacién de los servicios intramural mediante o
confratacién de prestadores de servicias de salud que incluyan examen medico de ingreso y egreso” y
exiramural, enfre otras: “Cantratar la red de prestadares de servicios complementarics extramurales
gue permitan garantizar ia confinuidad de la atencidn con recursas hurnanos, tecnologicos, y de
infraestructura de mayor tecnologia v especializacién gque no se encuenira disponibie en la red
prestadora inframural™ {fls. 196-22¢)

_E1 30 de abril de 2016, el Establecimiento Penitenciario de Combita respondio el derecho de
peticién presentado por el actar &l 15 de febrero del presente afa, maonifestandole que
revisada la base de datas de lo oficing de sanidad INPEC fiene pendiente valoracion por
uralogia pero por dificultades en el framite de contratacion dela LP.S. prestadora del servicio
de salud no se ha redlizada hasta ese momento, sin embarge estan atentas a dicha
confratacién para realizar el agendamiento de la cita y dar solucién o la peticion. Se plasmo
firma del interno (fl. 4)
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- FIDUCONSORCIO PPL suscribié autorizacion de servicios el 10 de mayo de 2016 a favor de
RENE ALEJANDRO SERRANO para valoracidn por primera vez por la especialidad por urologia
para ser prestado en el Hospifal San Rafael de Tunja (fi. 165)

Con base en lo anterior, considera ei Despacho, dando respuesta al problema juridico
planteado que no hubo vuineracién al derecho de peticidn de! actar por parte de las
autoridades penitenciarias, pero s frente a sus garantias fundamentales a la dignidad
humana, ala viday ala salud, especificamente, por parte del Establecimiento Penitenciario
de Alta y Mediana Seguridad de Combita y la entidad vinculada CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015,

En efecta, se advierte en primer lugar que las autoridades penitenciarias de Cémbita dieron
respuesfa of derecho de peticién que presentd el actar el 15 de febrero del presente ano,
tendiente a que se le valorara por la especialidad de vroloegia informandole que la aficing de
sanidad INPEC tfiene pendiente tal valoracion pero que por dificultades en el framite de
coniratacion de la LP.S. prestadora del servicio de salud no se ha redlizado hasta ese
momenta, quedando pendiente o cantratacidn para agendar la cita respectiva, pelicion
que valga destacar ie fue nofificada al inferno como se correboré a folio 4.

Ent esa medida, es claro para el Despacho que pese a que la respuesta no acogio su peticion
tendienfe a que se le valorara por &l especialista en urologia, no es posible dejar de lado que
dicha confestacion resulta clara, congruente y de fondo con 1o solicitado como |o fue o
concemienfe o dicha valoracién, aunado al hecho que le fue notificada al accionante,
mativo par el cual es dabie predicor acogienda las pautas jurisprudenciales que cimentan el
derecho fundamental de petician esbozadas extensamente lineas atrds gue dicha garantia
no resultd quebrantada,

En segunda lugar, no ocurre 1o mismo con fas derechos fundamentdaies o I dignidad, o la
vida y a la salud del accionante RENE ALEJANDRO SERRANO, como quiera que resulta clarg
la omision de las autoridades penitenciarias del Establecimiento Penitenciaria de Afta y
Mediana Seguridad de Cémbita en suministrar no solo la valoracién con el aspecialista en
urologial en razén a su padecimiento de fistula uretral sino en o relafivo al suministro de
medicamentos & implementos para el manejo de su dolencia ylos procedimientos quirlrgicos
tendientes ala reconsfruccion de su urefra, a tfravés del CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PPL 2015.

Lo anferior, pues como se explicd a partir del Confrato N. 59940-001-2015 del 30 de diciembre
de 2015 suscrito entre el patrimonio auténomo PAP Consorcio Fondo de Atencidn en Salud
PPL 2015 vy la Fiduciaria Lo Previsora S.A. — Fiduprevisora como fiquidador de CAPRECOM
ELC.E.EN UQUIDACION en concordancia cort lo esfipulado en el ofrost a dicho conlrato y en
el Marual Técnico Administrativo para fa prestacion del servicio de salud a ia poblacion
privada de la libertad o cargo del INPEC, corresponde a las autoridades penitenciarias
gesfionar la autorizacion en la entidod definida por el Fondo para la prestacion del servicio
médico de 105 reclusos de manera expedita, a través de g entidad fiduciaria Consorcio
Fondo de Atencién en Salud PPL 2015%, la cual segun el numeral 7.2.1.1.4., de dicho manual
le compete en la prestacion del servicio intramural: *Confrafar instifuciones prestadoras de
servicios de salud que estén legaimente constituidas y debidamenfe habilitadas,
preferiblemente acreditadas”, “Garantizar la prestacion de fas servicios inframural mediante
la confratacion de prestadores de servicios de salud que incluyan examen médico de ingreso
y egreso” y extramural, entre ofras: “Confrafar la red de presfadores de  servicios
complementarios exfromurales que permifan garantizar la cantinvidad de ia afencion con
recursos humanos, tecnoldgicos, y de infraesfructura de mayor tecnolbgia v especializacion
que no se encuentra disponible en la red prestadora inframuraf” (fls. 196-226)

* Mediante Confraio Nro. 59940-001-2015 suscrito enfre PAP Cansorcio Fonda de Atencidn en Sclud PPL 2015 v
Fiduciana la Previsora 5.4, quedd estipulado que o consarcia el encargado de garantizar [ prestacion de Ias servicios
integrales de salud para ia poblacidn privada de 1a ibertad,
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Huelga seRclar que dicha consarcio resulta legitimado matericimente para responder por el
ampara saiicitada, contfraria alo dicho en su contestacidén, en corsideracidn a que ¢ fravés
de Otrosi N. 01 dei 1 de febrera de 2016 al cantrato N. 59940-001-2015, suscrito entre el
patimonio auténomo PAP Consorcio Fando de Atencidn en Salud PPL 2015 v la Fiduciaria La
Previsora $.A. - Fiduprevisora como liquidador de CAPRECOM EILC.E. EN LIQUIDACION_se.
acordé que a partir de esa fecha CAPRECOM ELC.E. EN LIQUIDACION na tendrd g focultad
para_celebrar nuevos cantratas para la prestacion integral de los servicios de salud o la
poblacion privada de la libertad en ejecucion del contrata N. 59940-001-2015 {fls. 46- 51}, par
ende, le corresponde a ese patimonia autcnamo PAP Consorcio Fondo de Atencidn en
Salud PPL 2015, ante la imposibiidad de CAPRECOM de prestar dichas servicios desplegar
tadas las gestianes confractuales tendientes a garantizar o prestacidn del servicio de salud
salicitado por el accionante en coardinacion con s qutaridades penitencicrias del
Establecimiento Penitenciario de Combita respecto a las cuales aquel se halla bajo custadia
y vigilancia.

Ahara, si bien es cierto existe autorizacion de servicios que expidio la Fiduciaria CONSORCIO
PPL el 10 de mayo de 2016 a favor de RENE ALEJANDRO SERRANO para valaracion par primera
ver a fravés de la especialidad par urdlogia para ser prestada en el Hospifal San Rafoel de
Tunja {ft. 165) y que segun informacion de las autoridades penitenciarias det Establecimiento
Penitenciaric de Alta y Mediana Seguridad de Cémbita dada en su contestacidn queda
pendiente la fecha y hora de la valarocion, fal autorizacién per se no puede interpretar que
la fransgresion a dichas garantias fundamentales se encuentra superada por las autoridades
penitenciarias en la medida que a la fecha dichas prerrogativas canstitucionales siguen
auebrantadas por las autaridades del Establecimienta Penitenciaric de Coémbita y el aludido
consorcic @ quienes les corresponde na solo garantizar 1o efectiva realizacion de dicha
valaracian, en el marco de sus competencias, sina el suminisiro de medicamentos ¢
implementos para el maneja de la dolencia del actor [fistuia uretral) y los procedimientos
quirdrgicos tendientes o la reconstruccion de su uretra.

Aclara el Despacho que aun cuando la autorizaciéon de servicios se genero en el curso de
esta accidn canstitucianal’s a partir de esta no es posible predicar la existencia de un hecho
superada por carencia actual de abjeto. Al respecto valga recordar que la Hanorable Corte
Canstitucional ha expresada que en materia de futela, el hecho superado se presenta
cuando los supuestos facticos que dieron origen a la accidn respectiva, desaparecen o se
terminan, infiiéndose una carencia actual de objeto. Asi lo ha sefialado la alfa
Corparacion:

nEstq Corte en la Sentencia SU-540 de 2007, sobre el hecha superada sefiald que se presenta
cuando: "...por I accidn U amisidn {segun sea el requerimiento del actfor en fa tutela) del
cbiigado, se supera fa afectacion de tal manera que "carece” de objeto el pronunciamiento
def juez. La jurisprudencia de ta Corte ha comprendido fa expresion hecho superado en &l
senfido obvio de las palabras que componen la expresién, es dect, denfro del cantexio de ia
safisfoceién de fo pedido en tutela.” (Negrillos fuero de texto)

Resumidarnente, af desoparecer fos hechos que genercron la vulnergcion, la accion de
tutela pierde su eficacia e inmediatez y por ende su justificacion constifucional, por o cual se
configuraba un hecho superade que conduce ¢ fa carencia actuat de ohbjefo..."*

En el caso que acupa la atencidn del Despacho, aun es necesarala intervencion del Juez
canstitucional para garantizar la proteccidn de los derechos fundamentailes ¢ la dignidad
humana, la vida v 1a salud del interno RENE ALEJANDRO SERRANO a partir de la efectiva
valoracian con el especialista en uralogia frente a su padecimiento de fistula uretral y para
que le sean suministradas los medicamentos e implementos para el maneja de su dolencia
y los pracedimientos quirdrgicos tendientes a la recanstruccion de su uretra, mas cun
cuanda se advierte que la medida provisional ordenada en el auta admisaria de esta
accion no fue debidamente acatada.

s La tutela se presentd el 4 de maya del presente afio (fi. 3) v repartida en este uzgado administrative el 10 de
mayo de 2014 (fl. 14

5 T2091.094 Acciandante: Beatriz Osorno Zapata, come agente aficiosa de su sefiora madre Maria Bemorda Zapata
Gavina Magisirada Ponente; Dra. Cristina Parda Schiesinger
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A Juicio del Despacho no puede existir obstaculo administrativo alguno frente a la
prestacidn de las servicios de salud de los reclusos, como quierd, que estas se encuentran
garantizadas presupuestalmente con cargo a los recursos del Fondo Naciondl de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad. Sumado o lo anterior, huelga resaltar que la
Superintendencia de Salud mediante Circuiar Externa 00000258, ordend d ias IPS no negara
fa poblacién reclusa el accesa oportuno o los servicios médicos.

Ahora bien, no desconoce este Estado Judicial, como lo pusa de presente el actor que ¢
fravés de sentencia T-388 de 2013, la H. Corte Constitucional deciard en el numeral segunda
de su parte resolutiva que el Sistema penitenciario vy carcelaria, nuevamente estéd en un
estada de cosas contrario a la Constitucidn Poitica de 1991, ante diversas circunstancias
andlizadas en sentencia T-153 de 1998, empera la aplicacién de dicha providencia o su
situacion particuiar coma lo soiicita na resulta posible feniendo en cuenta que los
pronunciamientas par via de tutela solo tienen efectos inter partes en virtud de io dispuesto
en el articulo 48 de la Ley 270 de 199459,

Por Ultima, precisa el Despacho al accionante que no es posible acceder a sus peticiones
drrigidas o “3.4. Ordencr al INPEC que no sea trasiadado de penal hasta que no se me hoyo
solucionado definifivamente mi problema de fistula de la urefro™, y “3.6 Ordenar al INPEC v of Juez
vigilonte de mi pena que de no brinddrseme e fatamiento médico requerido, s& me oforgue la
suspensidn condicional de la pena o uno medida extramurgl ya gue por mi estado de salud v la
desatencion medica prolongada vy calcuiada por el INPEC ¥y CAPRECOM vive ung constante torfurg
fisica y mental {..)" habida cuenta que tanta lo relativo o tfraslado de reclusién como al
otorgamienta de subrogados penales como la suspensién condicional de la pena radican
respectivamente en cabeza de las autoridades penitenciarias como del juez de ejecucidn
de pencas y medidas de seguridad de conformidad can lo dispuesto en las articulos 7360 y 5141
de la Ley 65 de 1993, ergo, le estd vedado a este juez canstitucional tomar alguna
determinacion en el sentido pretendido por el actor.

Dilucidado lo anterior, concluye este Despacho que en aras de proteger fos derechos
fundamentales ala dignidad humanga, ta vida v ia salud del sefior RENE ALEJANDRO SER RANO
SILVA reciuido en el Establecimiento Penitenciario de Alta ¥y Mediana Seguridad de Combita,
el Directar de ese Establecimiento deberd coardinar a fravés de la Aducia Consarcio Fondo
de Atencion en Salud PPL 2015¢2, entidad encargada de confratar Ia prestacién del servicio
médico a los reclusos, la valoracidn con el especialista en urologic en razéon g su
padecimiento de fistula uretral v todo lo relativo al suministro de medicamenios e
implementos para el manejo de esa dolencia como los procedimientos quirdrgicos
tendientes a la reconstruccion de su uretra,

Pese a que se niegan las pretensiones en tomo al INPEC y al USPEC se instard a esta Ultima
unidad para gue en la drbita de sus competencias establecidas en el contrato de fiducia
mercantil N. 363 del 23 de diciembre de 2015, suscrito con el consorcio FONDO DE ATENCION

8 httpi//cdn.actualicese.cam/normatividod /201 6/Circulares/ CEQOO002- | 4.pdf

#ARTICULC 48, ALCANCE DE LAS SENTENCIAS EN EL EJERCICIO DEL CONIROL CONSTITUCIONAL. Las sentencias
praferidas en cumplimienta det contral canstitucianal fienen ef siguiente efecta:

(..)

2. Las decisianes judiciales adoptadas en efercicia de la accién de tutela fienen cordcter obligataric inicamente
pora las portes. Su mativacian séla cansfituye criterio auxiliar pard I actividad de los jueces.

0 ARTICULO 73. TRASLADO DE INTERMOS. Carresponde a lo Direccidn del instituta Nacianal Penitenciario y
Corcelona disponer del roslada de los internas candenodas de un estoblecimienta o atre, por decisian prapia,
rmativada o por salicitud farmulada ante ella.

“1 ARTICULOQ 51, JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. modificado nor ef art. 4, Decrefo
Ngglanat 2634 de 2004, Modificada por el art. 42, Ley 1709 de 2014, El Juer de Ejecucidn de Penas v Medidas de
Seguridad garantizard la legalidad en la ejecucién de la sancién pendly, en efercicia de su facultad de gjecucion
delas sentencios proferidas por los Jueces Penales, conoce:

[...)

2. De fodo o relacionada con la libertod del candenado que deba olorgarse con posteriondad o la sentencia,
rebajo de penos. redencion de pena por irabajo, estudio o ensefionza y extincion de la condena”

2 Mediante Confroto Nra. 58%40-001-2015 suscritn enfre PAP Cansorsio Fanda de Atencidn en Saiud PPL 2015 v
Fiduciariala Previsora $.A.. queds esfipulade que el consarcig el encorgodo de garantizar i prestacion de las servicios
Integrales de salud para 1o pablacidn privada de la liberiod.
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EN SALUD PPL 2015, ejerza |a supervision sobre la gjecucion confractuct lievada cabo por ese
consorcio a efectos de dar cumplimiento a las drdenes judiciales aqui dadas. En este punto
vale recordar que corespande ol USPEC segunia clausula quinta de ese contrato: “informar
oportunamente a la sociedad fiduciaria quien serd la persona natural o juridica designada
por o USPEC, encargada de ejecutar ia supervision al contrato de fiducia mercantil. Ef
supervisor deberd realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico deltcontrato verificando ademds la correcta ejecucion del objeto confratado™ (f. 86

4. Conclusidon.

De conformidad can ias consideraciones precedentes, se denegard el amparo solicitado al
derecho de peticién, como quiera que de fos documentos apartados por el mismo actor ias
autaridades del Establecimiento Penitencicria de Combita dieron contestacion o su solicitud
elevada el 15 de febrero de 2014.

Por ofra parte se tutelardn con caracter definitivo los derechos a o dignidad humana, ¢ la
vida v a la salud del accionante y en cansecuencia, se ordenard al ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE COMBITA, que dentro del
té&rmino de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de ia notificacion del presente faiio,
coordine a fravés del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 la confratacion
para la prestacian del servicio de salud del actor a fin de rediizarle valoracion con el
especialista en urclogia en razén a su padecimiento de fistula uretrai y todo lo relativo di
suministro de medicamentos e impiementos para el manejo de esa dolencia camo 1os
procedimientos quirlrgicos tendientes aia reconstruccidn de su uretra.

Por afra parte, se prevendrd al Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de alta
y mediana seguridad de Cémbita y al Cansarcio Fondo de Alencidn en Salud PPL 20135, para
gue, en fo sucesivo, Nno vuelvan @ incurir en comportamientos como los que suscifaron la
presente accion, méxime  cuanda fegalmente se enfiende que o atencion en salud
personas privadas de la libertad es una labor conjunta que requiere el acuerdo vy
parficipacion de estas enfidades, o efectos de gestionar y atender oportunamente 10s
requerimientos de salud de ios internos,

Finalmente, cabe resaliar que se negardn las pretensiones respecto del INPECy deta UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC, por cuanto las directas responsables
de la prestacién del servicia de saiud requerido por el acter son Establecimiento Penitenciario

.y Carcelario de dita y mediana seguridad de Combita vy el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015. No obstante se instard al USPEC para que en ia Orbita de sus
competencias establecidas en el contrato de fiducia mercanti! N. 363 del 23 de diciembre
de 2015 suscrifo con ei consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, ejerza lo
supervision sobre la ejecucion confractud! llevada cabo por ese consorcio o efectos de dar
cumplimiento ¢ las drdenes judiciales agqui dadaos.

Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad dela Ley.

FALLA:

PRIMERO.-. NO TUTELAR el derecho fundamental de peticion radicado en cabeza del senor
RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA, por los razones expuestas en ia parte motiva de esta
providencia,

SEGUNDO.- TUTELAR CON CARACTER DEFINITIVO ios derechos tundamentales a la vida, a la
salud v o la dignidad humana radicados en cabeza del sefior RENE ALEJANDRO SERRANO
SILVA, vulnerados por el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de
Cémbita y la Fiducia Consorcio Fondo de Atencién en Sclud PPL 2015, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERQ.- ORDENAR al Director de! Esfablecimiento Penitenciario y Carcelario de Altg y
Mediana Seguridod de Combita para que dentro del término de cuarenta y ocho {48) horas,
contadas a partir de ta nofificacion del presenfe fallo, coordine a fravés de o FIDUCIA
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 Ia contratacion para la prestacion del
servicio de salud a favor del interno RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA, a fin de gue seg
valorado por el especialista en urclogia en razdn a su padecimiento de fistula uretral y e
suministre todos los medicamentos e implementos para el manejo de esa dalencia como los
procedimientos quirtrgicos tendientes a la reconsiruccidn de su uretra, por lo expuesto en
precedencia.

CUARTO.- ORDENAR cf CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, contratar |a
prestacidén de la atencidén médica requerida per el sefior RENE ALEJANDRO SERRANO SILVA,
inferno del Establecimiento Penitencicrio y Carcelario de altg y mediana seguridad de
Cdmbita, con la urgencia del caso.

QUINTO.- PREVENIR ol Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de alta y
mediana seguridad de Cémbita y ol CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015,
para gue, enlo sucesive, no vuelvan o incurrir en comportamienios como los que suscitaron
la presente accidn.

SEXTO.- INSTAR o la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC- parg
gue en la drbita de sus competencias establecidas en el confrafo de fiducia mercanti N. 363
dei 23 de diciembre de 2015, suscrita con el consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2015, ejerza ta supervisidn sobre Ia ejecucion contractudt lievada a cabo pOr ese Consorcio d
efectas de dar cumplimiento a las drdenes judiciales agui dadas.

SEPTIMO.- NEGAR las pretensiones de la accion de futela respecto del INPEC y de la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC. conforme a lo expuesta en estg
providencia.

OCTAVO.- COMPULSESE copias de esta tutela @ la Procuradunia General de 1a Nacion y ala
Superintendencia de Salud para gue adelanten los investigaciones relativas en el dmbito de
sus competencios en Torno o ia omisidn en lg cantratacion de ia prestacidn del servicio de
scalud del agui accionante.

NOVENO- INFORMAR c las partes que ésta decision puede impugnarse dentro de los tres {3
dics siguientes o la nofificacion de éste proveido.

DECIMO.- NOTIFIQUESE PERSON ALMENTE esic providencia al senor RENE ALEJANDRO SERRANO
SILVA dentfificado con TD: 8524, quien se encuentra privado de la libertad en el
Establecimiento Penitenciorio y Carcelario de alta y mediana seguridad de Cémbita, en el
potio 3.

DECIMO PRIMERO.- Pcra los efectos de nofificacion de las demds partes, procédase
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991

DECIMO SEGUNDO.- De no ser impugnado el presente fallo, enviese ef expediente g la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LW LL;&.’*;&A}-J\ e h.m‘ "t

EDITH MILENA RATIVA GARCIA .
JUEZ ]
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