REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRC UITO DE TUNJA

Tunja. veintiuneo {21} de junic de das mil dieciséis {2016)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: T50073333012-20146-000465-00

Accionante: JHON ALEXANDER CUARTAS ROJAS

Accionado: DIRECTOR CARCEL MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC-J.P.
Vinculados: DIRECTOR Y AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA.

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia denfro de la accidn de
futela, consagrada en el articulo 86 de la Consfitucion Politica y desamollada por los
Decretos 2591 de 1991 v 306 de 1992, intferpuesta par JOHN ALEXANDER CUARTAS ROJAS
contra el DIRECTOR DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC-J.P.-, &
DIRECTOR v la Directora del AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE
CéMB!TA, por la presunta vulneracion al derecho de peticion consagrado en la
Constitucion Palitica

. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violadas.

El serior JOHN ALEXANDER CUARTAS ROJAS, en ejercicio de la accién de futeia consagrada
en el articula 86 de la Constitucion Polifica, acude ante esta jurisdiccidn a fin de que le sea
protegido su derecho y garantia fundamental de peticion,

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Manifiesta el accionanfe que el 2 de marzo de 2014 elevd derecho de peticién a la
accionada céreel de mediona seguridad de “BELI AVISTA” EPMSC-JP.-, con el fin de que
expidiera ceriificacion de las razanes par las cuales no se e asignd actividad para
redencion de pena durante el periodo comprendido entre el 20 de marzo de 2010 y el mes
de febrero de 2011, fecha ésta en que fue trasiadado para el EPAMSCASCO.

Afirmé que a la fecha han transcurrido fres meses y el accionado na ha dada respuesta d su
derecha de peticion.

3. Objeto deia accidén,

En el escrito contentivo de la accidn de tutela, el aecionante solicito se tutele su derecha
fundamental de peticién; que se ordene a la directora de la carcel de mediana seguridad
de "BELLAVISTA"-EPMSC-JP- que en un término perentorio de respussta de fonda a su
derecho de peficion v en consecuencia, se expida certificacion de las razones por las
cudles na se te asignd actividad para redencion de pend en el perfada comprendido entre
el 20 de marzo de 2010 y el mes de febrera de 2011, fecha ésta en que fue trasladado al
EPAMSCAS-COMBITA,

li. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. DIRECTOR DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC- J.P -

A pesar de haber sido nofificado en debida forma, como se observa a folios 13, 15y 14
dicha entidad guardd silencio.
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22 DIRECTOR Y AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE
COMBITA.

A pesar de haber sido notificado en debida forma, como se observa a folios 18 y 19 dicha
entidad guardd silencio.

Asi las cosas este Despacho dard aplicacion dl articulo 20 del Decreto 2591 de 1991
respecto a la falta de contestacion de las accionadas DIRECTOR DE LA CARCEL DE MEDIANA
SEGURIDAD DE "BELLAVISTA" EPMSC-J.P.-; DIRECTOR y Direciora del AREA JURIDICA DE
ATENCION AL INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD
Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, el cual prevé:

“ART. 20.- Presuncidn de veracidad. §i el informe no fuere rendido dentro del plozo
correspondiente, se tendrdn por clertos las hechos y se enfrard o resolver de plano, salvo
que el juez estime necesorio ofra averiguacion previa.”

Por lo anterior, los hechos nanados por ia parte actora, los cuales motivan g presente
accién de tutela, en cuanto a los presentes enfidades, se tendrén par ciertas dentro del
presente framite, de conformidad con lo establecido en la narma en cita.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El arficula 86 de la Constitucion Politica de Colombia consagrd el mecanismo de amparo
de la accién de tutelq, instituido para que toda persona pueda reclamar ante los Jueces, Ia
profeccién inmediata de sus derechos consfitucionales fundamentales cuando alguno de
éstos resulie vulnerado o amenazado por accidén u omision de cualguier autoridad publica
o por ios particulares encargados de la prestaciéon de un servicio publico, confarme con (o}
precepiuada en el arficulo 42 del Decrefo 2591 de 1991.

Es de la esencia de la accién de tutela el pracedimiento breve, sumaria y antiformalista que
finaliza con un fallo que expresa medidas concretas para que cese o s& avite la violacion
de un derecho fundamental; proteccion que debe prestarss de inmediato, en fanto que
busea evitar o superar un dafio evidente, grave e lireparable.

Ahora bien, en este contexto y ante ias pretensiones del actor se plantea el siguiente
problema juridico:

1. Problema juridico.

3Se vulnera el derecho y garantia fundamental de pefician del sefior JOHN ALEXANDER
CUARTAS ROJAS, por parte del DIRECTOR DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
"BELLAVISTA” EPMSC-J.P.-: de! DIRECTOR y de la Directora del AREA JURIDICA DE ATENCION AL
INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, en razén a gue han omitido dar framite o la
peticién del 2 de marzo de 2016 y no han ofrecido respuesta oportuna, congruente y de
fondo o lo solicitado, cuyo objeto es la expedicion de una certificacion donde se
expliquen las razones por la cuales ia careel de mediana seguridad de Bellavista EPMSC-
).P- no le asigné actividad de redencion de pena en el periodo comprendido entre el 20
de marzo de 2010y el mes de febrero de 20112

Pues bien, para resolverio, se verificard en primer lugar, la procedencia de la presente
accién constitucional, en segundo lugar, se precisard el contenido v aicance del derecho
fundamental invocado come transgredido y la relacion de suiecion de las persondas en
estado de reclusidn, y en fercer lugar, se resolverd el caso concreto.

1.1. Procedencia de lo accion de tutela.
Vale recordar nuevamente gque el referido articulo 86 Constitucional confempia la accidon

de tutela como un procedimiento preferente y sumario, tendiente a la prateccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
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resulten vulnerados a amenczadas por la accién o la omisidon de cualquier autoridad
pUblica. Dicha norma superior fambién establece que dicha accidn séio procede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que ésta se utiice como
mecanismeo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Por su parte, el Decreto reglomentario 2591 de 1991, en su arflculo 29, seRala que los
derechos que constituyen el objeto de proteccion de o accidn de futela son los
consagrados en la Carta Politica como fundamentales, o aguelios que por su naturaleza
permitan su amparo para cases concretos.

Seguidamente, el articule 5° ibidem, establece que la accion de tutela es viable contra
tada accidn u omision de las autoridades publicos o de los particutares en los casos alli
establecidos, siempre que con éstas se vuinere o amenace cudliquiera de los derechos
fundamentales establecidas en la Constitucion Pofitica, o gue par su naturagleza se
consideren como fal. Con todo. dicha disposicion prevé que la pracedencia de la accidn
en ningun caso estd sujeta a que la accién de o autoridad o del particular se haya
manifestada en un acto juridico escrito.

Luego, el articulo 6% del mencionado Decreto sefiaia las causales de improcedencia de la
accion de futela, indicando, enfre ofros eventos, aquellos en Ios cudles se presenta o
existencia de ofra mecanismo de defensa judicial, exceptuando la situacion en [a cudl esta
accion se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. La misma
narma sehcla, ademds, que la existencia de dichas mecanismos serd aprecioda en
concreto, en cuanto o su eficacia, atendienda los circunstancias en gue se encuentre el
solicitante.

Otros eventos de impracedencia del mecanismo canstitucional bajo estudio, también
contemplados en la norma antes citada, son los que fienen que ver con circunstancias
relativas a que para proteger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda la proteccion de derechos colectivos, se haya generado un dafo consumado, o
se frate de actaos de cardcter general, impersanal y abstracto.

H articulo 8° def comentado Decreto prescribe gue aun cuande el afectado disponga de
ofro mecanismo de defensa judicial, pracede el amparo por via de tutela cuande ésta se
utffice coma mecanismo fransitorio para evitar un pefuicia iremediable.

En suma, puede decirse que la accidén de tutela se estructura como un mecanismo judicial
que se tramita o fravés de un procedimiento preferente y sumario para la defensa de los
derechos fundamentales vulneradaos 0 amenazados por las acciones U omisianes de las
autoridades publicas, o de los particulares en los casos que la ley establece, al cual puede
acudirse solamente ante la inexistencia de ofra mecanismo de defensa judiciat iddneo,
salvo que se demuestre la canfiguracion de un perjuicio iremediable que, seguin la
jurisprudencia nacional!, debe entenderse como un dafo inminente e ireparable que par
su gravedad amerita ef amparo inmediato de manera fransitoria.

Asi las cosas, al descender al caso concreto, este Despacho encuentra gue el actor invoca
como derecha presuntamente vulnerado el de peticion, el cudl astenta lingje fundamentat,
Por fo que resulta procedente su amparo por esta via procesal, asimismo, que no existe otro
mecanismo de defensa judicial para lograr el amparo de este, razdn por la cudd, o la uz de
la anterior disposicion resulta procedente estudiar de fonda o presente accidn.

1.2. Del derecho que se invoca como vulnerado.
1.2.1. Derecho de pelicion

Ef derecho fundomental de peticién se encuentra consagrado en nuestra Carta Politica en
el arficuio 23, estableciende dicha norma textuaimente [a siguiente:

' CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIGON CUARTA Conssjera ponente: MARIA
INES ORTIZ BARBOSA Bogotd, D.C., febrera veintiséis (26 de dos mil cuatro (2004) Radicacion numero: 25000-23-27-
000-2003-2285-01{AC) Actor: COOMEVA EP.S. S.A. Dermandodo: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
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CARTICULO 23.Toda persang tiene derecho a presentor peticiones respetuosas o las
autoridades por motivos de inferés generct o parficulor y o obtener pranta resolucian. &
legistador podrd reglamentar su efercicia ante organizociones privadds pard gorantizor tos
derechos fundomentales”,

Debe resaitarse que la reglamentacién de los términos con los que cuenta lo autoridad
para dar contestacion @ los derechos de peticion impetrados por los ciudadanos, en
principia, se enconfraba consagrada en la Ley 1437 de 2011 desde el articulo 13 en
adelante, hasta que fue declarada inexequible por la Corte Consfitucional a fravés de
sentencia C- 818 del aio 20171 donde se ampliaron en el tiempo ios efectos del falio hasta el
dia 31 de diciembre de 20142,

Finalmente, debe decirse que con la expedicidn de la Ley Estatutaria No. 1755 cle 30 de
junio de 2015, “Por medio de ta cual se reguiat ef Derecho Fundamental de Peficion y se sustituye un
titulo del Cédiga de Pracedimienta Administrativo v de fo Confencioso Administrative.”, dicha
narmatividad es la apficable @ las peticiones presentadas o partir de esa fecha ya que las
mismas disponen:

“Arficute 13. Objeto y modolidades del derecho de peficién anfe auloridades. Toda persand
tiene derecho a presentar peticianes respetuasas a las avtoridades, en {os términos senaladas
en este cédigo, por mativos de inferés general © parficufor, y o obtener pronta resolucian
campleta y de fonda sobre la misma.

Tada octuacion que inicle cualquier persana ante las autaridodes implica ef ejercicio del
derecho de pefician consagrado en el arficulo 23 de la Constitucion Palffica, sin gque sed
necesaria invocarla. Mediante &I, enfre ofras actuaciones, se padrd  solicifar: el
reconacimienta de un derecho, Io intervencion de una entidad a funcionaria, fa resolucion de
una situacién junidica, la prestacién de un servicio, requerir informacidn, cansulfar, examinary
requerir copias de documentas, farmutor cansuftas, quejas, dernuncios y reclamaos e inferpaner
rECUrsos.

El ejercicio del derecho de peficion es grotuita y puede redfizarse sin necesidad de
represeniacian a tavés de abogada, © de persana mayar cuando se frate de menares en
relacién o las enfidades dedicadas a su proteccian a formacian.

Arficulo 14. Términos para resalver las disfintas modafidades de peficianes. Salivo narma legal
especicl v sa peno de sancidn disciplinario, toda pelicion deberd resolverse denira de los
quince (15) dias siguienfes o su recepcidn. Estard sametida a término especiol la resolucion de
tas siguientes peticiones:

1. Los peticianes de documentas y de informacian deberdn resolverse dentro de tos diez (10)
dics siguientes @ su recepcidn. § en ese lapsa no se ha dado respuesta ol peticionario, se
entenderd, para fodos las efectos legales, que a respectiva solicitud ha sido acepfada y, por
consiguiente, la administracién ya no padrd negor jo enirega de dichos dacumentas of
peficionario, y coma cansecuencia las copias se enfregarén denfro de las tes (3) dios
siguientes.

2. Las peticiones medionfe fas cucles se elevg ung cansulfa ¢ 1as autaridades en relacién con
los materics o su cargo deberdn resalverse denfro de las freimta (30] dias siguientfes o su
recepcion.

Pardgrafo. Cuondo excepcionalmente no fuere pasible resofver la peficion en las piazos aqui

sefigladaos, ig guforidad debe infarmar esta circunstancia of inferesada, artfes del vencimienta
del térming sefclada en la ley expresando fos motivos de la demord y seficlando a Ia vez ef
plaza razanable en que se resolverd o dard respuesta, gue na padrd exceder del doble del
inicicimente previsto,

Articulo 15. Presentacién y radicacidn de peficiones. Las peficianes podrdn presentarse
verbalmente v deberd quedar constancia de la misma, a par escrito, y a fraves de cualguier

2 Numeral fercera de 1a senfencia C- 818 del afia 2011, "Cenforme a la expuesta en la parte motiva de esta
providencia, los efectas de o anterior declaracion de INEXEQUIBILIDAD guedan diferidos hasta 31 de diciembre
de 2014, a fin de gue el Cangreso, expida la Ley Estatutoria carespandiente.”
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medio idoneo para la comunicacion o fransferencia de datos. Los recursos se presentardn

conforme o las narmas especicles de este codigo.

Cuando una peticién no se acomparie de los documentos e infarmaciones requericlos por la
fey, en el acto de recibo la cutoridad deberd indicar af peficionario los que falten.

3t este insiste en gue se radique, osi se hard dejondo constancia de fos requisitos o
documentos faftantes, Si quien presenta una peficion verbal pide constoncia de haberia
presentade, ef funcionario la expedird en forma sucinta,

Las auvtaridades pocddn exigir que Cierfas peticiones se presenten par escrito, v pondrén o
disposicion de los interesados, sin costo, @ menos que una ley expresaomente sefiale 1o
contrario, formularios y ofras instrumentos estandarizados para faciliter su diigencicamiento. En
todo caso, las peticionarios no quedardn impedidas pora aportar o farmular con su peticion
argumentos, pruebas o documentos adicianales que los farrmuiarios no conternplen, sin que
por su uiizacidn las autoridades queden relevadas del deber de resolver sabre todos las
aspectos y pruebas que les sean planteados o presentados mds alld del contfenida de dichos
formularios.

A o peticion escrita se padré acompafiar una copio que, recibida par el funcioncrio
respectivo con anatacidn de la fecha y hora de su presentacidn, v del nimera y close de las
documentos anexos, tendrd el mismo valar legal del origingl v se devailverd al interesado o
fraves de cualquier medio iddnea pora lg comunicocidn o fransferencia de datos. Fsta
avtenticacion no causard costo alguno of peticionaria,

Pardgrafo 1° £n cosa de que la peticidn sea enviada o través de cualquier medio iddneo
para la comunicacidn o fransferencia de datos, esta tendrd coma datas de fecha vy hora de
radicacion, asi como el nimero y clase de dacumentos recibidos, las regisiradios en el medio
par el cudl se han recibido las documentos.

Pardgrafo 2°. Ninguna auforidad podrd negarse o la recepcién ¥ radicacion de solicitudes v
peticiones respetuosas.

Pardagrafa 3°, Cucanda la peticion se presente verbaimente ella deberd efectucrse en la oficing
© dependencia que cado enfidad defing paro ese efecto. Bl Gabiemo Naciondl
reglamentard la materia en un plozo no mayor @ naventa (90) dias, a partir de la
promulgacian de la presente ley.” (Negrilla fuera de texia ariginaf)

Can base en fo anteriar, se establece el piaza de 15 dias como regla general para resolver
los derechos de peticion tanto en inferés general came parficular, en tanic gue las
petficianes referentes a informaciones deben resolverse en un plaze méxime de 10 dias ¥
cuande la sdlicitud se eleva en la maddlidad de consulta e plaza de respuesta es de 30
dicis, igualmente, debe decirse que camo la peficidn fue presentada el 2 de marzo de 20146
le es aplicable fo Ley Estatutaria,

1.2.1.1,

Caracteristicas esenciales del derecho fundamental de peficién.

El derecho de peticidn se satisface plenamente cuanda se profiere una respuesta de fondo,
clara y precisa sabre o solicitado, evitando evasivas a elusivas, y par supuesto, can la
Cpartuna camunicacion de lo decidido al interesado. La Corte Constitucional, a la largo de
su prafija jurisprudencia sabre el tema, ha decantada las siguientes reglas?;

e

ol B derecho de peticidn es fundamental vy deferminante para o efectividaod de los
mecanismos de la demacracia participativa. Ademds, porque medicante &l se garantizan ofros
gerechas constitucionales, cormna los derechaos ¢ Ia infarmacion, o la participacidn palffica v a
o libertad de expresion.

s Corte Constitucional, sentencia T-11404/01, Actor: Félix Cruz Porada
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b} £l nicleo esencial del derecha de peticion reside en ia resolucicn pranta y oportuna de fa
cuestidn, pues de nada serviria Ia posibiidad de dirigirse a fa autaridad si ésta no resyelve o se
reserva para s el sentida de lo decidida.

¢} Lo respuesta debe cumplir con estos requisitas: 1. Oportunidad 2. Debe resciverse de fanda,
clara, precisa y de manera cangruente can la salficifade 3. Ser puesta en canocimientfo det
peticianaric. $i no se cumple can esfas requisitos se incurre en una vulneracion del derecha
constitucional fundamentat de peticién.

d} Par to anterior, Ia respuesta na implica aceptacién de lo soficitado nf tampoco se concreta
siernpre en una respuesta escrita.

e) Fste derecho, por regla generdl, se aplica o entidades esfotales, esta es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Canstitucian lo extendidé o las orgonizacianes privadas cuanda la ley asi 1o
determine.

fl La Corte ha considerada que cuanda el derecho de peficion se farmula anfe particulares,
es necesario superar fres situcciones: 1. Cuanda el parficular presta un senvicia publico a
cuanda realiza funciones de autaridad. Bl derecha de peticidn opera igual como si difigiera
coriro la administracién. 2. Cuondo el derecho de petician se constifuye en un medio para
abtener o efectividad de ofro derecho fundamental, puede profegerse de manerd
inmediata. 3. Pero, si la tutela se diige cantra particulores que no acfion camo auforidad,
este sard un derecho fundamenial satomente cuando ef Legistador lo reglamente.

gl En refacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con &l témino que fiene I
administracién para resolver las peficiones formuladas, par regla general, se acude of arficulo
¢° del Céeliga Contencioso Administrafivae que sefala 15 dias para resolver. De no ser pasible,
antes de que se cumpla con el términa allf dispuesfa y anfe la impasibilidad de dar una
respuesta en dicha lapsa, la aufaridad a el paricular deberd explicar las mativas y senalar el
términa en el cual se redlizard la cantestacidn. Para este efecto, ef criteria de razonabilidad
de términc serd determinante, puesta que deberd fenerse en cuenta et grado de dificultad
la complejidad de la solicitud. Cabe anofar que ta Corfe Constitucianal ha confirmado Ias
deckiones de las jueces de instancio que ordenan responder dentra del férmino de 15 dios, en
caso de no hacerlo, lo respuesia serd ordenada por ef juez, denfro de las cuarenio vy acho
{48) horas siguientes...” [Resaltado fuera de texto).

Es de resaltar gue, en la sentencia T - 1006 de 2001, la Corfe adiciand a las subreglas antes
referidas dos mds, las que fueran sintetizadas asi:

i} La Falta de competencia de la enfidad ante guien se plantea no fa exanera del deber de
responder”,4

k) Ante o presentacion de una peticion, fa entidod publica debe nofificar su respuesta ol
interesada™.?

Asi pues, el derecho de peficidn previsio en el arficulo 23 superior, le otarga a los
administrados ia posibilidad de presentar peficiones respetuosas y de obtener una respuesta
de fondo sobre su solicitud, en forma pronta, esto es, en un té&rmino no superior a los uince
{15} dicsé: sin embargo, dicho término puede ser amplicdo en farma excepcianal vy
razonable cuando por la naturaleza del asunta planteado no sea posible dar respuesta en
ese lapso, caso en el cudl, se debe informar ai peficianario las razones gue llevan a la
Administracién a no responder en tiempa, asi como la fecha en que se emifird [a respuesta
de fondo.

De lo antetior, es dable concluir que el derecha fundamental de peticién se ve vulnerada
cuando las autoridades administrativas no dan respuesta a las solicitudes formuladas por los
civdadanos en un término de quince (15) dias, contadoes a partir del recibo de las mismas, o
cuando, requirienda un plazo mayor para dar solucion a las casos, se dstienen de informar
tal situacion « los peticionarios. Asi mismo, este derecho es fransgredido cuando se
presentan respuestas evasivas o simples informes acerca det rémite dado a las peticiones
presentadas par los particulares.

4 Carte Conshitucianal, Sentencia T219/01. En lo sentencia T-476/01, la Carte afimd "Desde una perspectiva
canstifusianal, Ia abligacian de realizar el fraslada de Ko salicitud, en casa de incampetfencia de la enfidad ante
Ia cual se eleva pefician, es un elementa del ndclea esencial del derecha de peticidn, foda vez, que o simple
respuesta de incompetencia, canstituye una evasiva a la salicitud y de acuerda a la expresada par la Carfer ™[
las respuasias simplemente farmales a evasivas]... na satisfacen el derecho de pefician, pues en redlicdad,
medionte allas Ia administracion elude el cumplimisnta de su deber v descanace el principia de eficacia gue
inspira la funcidn administrativa, de confarmidad con et articulo 209 de la Consiitucidn...”

s Corte Constitucianat, Sentencia T-24%9/01

s {ey Estatutario Na. 1755 de 30 de Junia de 2015
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1.3. Del precedente jurisprudencial respecto de la refacién de especial sujecién en la que
se encuentran los internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.

La jursprudencia de la Honarable Corte Consfitucional ha desarroliado o nocién de
relaciones especiales de sujecion, como base para el entendimiento del alcance de 1os
deberes y derechos reciprocos enfre infemos y autoridades carcelarias. De manera
genérica, algin sector de la doctina ha definido las relacianes especiales de suiecion
como "fas relaciones juridico-administrativas caracterzodas por una duradera y efectiva insercicn del
administrado en fo esfera organizafiva de ja Administracion, a resultas de fa cual queda sometido a un
regimen juridico peculiar que se fraduce en un especial fratamiento de la iberfad y de los derechos
fundamentales, asi como de sus insfifuciones de garantfa, de forma adecuada a los fines fipicos de
cada relacién. ™’

Tres {3) elementos principales pueden destacarse de la antferior definicion generdl; el
primero se relaciona con la posicion jerdrquica superior de la Administracidn respecto del
ciudadano o administrado, razéon por ko cudl ios ordenamientos juridicos modernos
contienen una enorme gama de principias ¥ reglas de organizacion que tiene por objeto
evitar que la relacion entre el Estado y el ciudadane afecte en forma ilegitima los derechos
de los gue este dfimo es fitular. No obstante, las relaciones especiales de sujecion se
caracterizan justamente porque, se exacerba la idea de superiordad jerdrquica de 1o
Administracian sobre el administrado, y en tal sentido, se admiten matices a las medidas Yy
garantias que buscan en los Estados actuales, atemperar dicho desequilibrio. Lo anterior
fiene como sustento la aceptacion de la premisa segin la cual la organizacion poelitica de
los Estados Constitucionales de Derecho, supone la cesidn del gjercicio del poder a un ente
supernior que lo administra para gobernar.

Ahora, un segundo elemento fiene gue ver con cque en ios relaciones especiales de
sujecidn, el administrado se inserta de manera radical @ la esfera organizativa de o
Administracion. “nsercién que crea una mayor proximidad o inmediacion entre ambos sujefos
jutdicos™, administrado vy Administracion, Varias causas pueden suscitar el anterior
fendmeno: para el caso interesan aguellas “en que la infegracién [o insercion] es forzosa 1%
responde, bien o la necesidad que fiene la Administracicn de deferminadas prestaciones persenales
{caso def soldado de reemplazo [reservistalf, bien of deseo de tutelar ia seguridad de ios restantes
civdadanos, poniéndola o salve del peligro que representan [ias conductas) de ciertos individuos (es
ef frisfe v lomentable supuesto de los rectusos).?

La consecuencia de dicha insercién o acercamiento del administrado a las regulaciones
mas proximas de la organizacion de la Administracion, implica el sametimienta a un régimen
juridico especial y mas estricfo, respecto de aquél que cobija a guienes no estén vinculados
por las refericdas relaciones especiales.

Finamente, el fercer elemento se refiere a los fines constitucionales gue deben sustentar |as
relaciones especidles de sujecion, para poder autorizar un sometimiento juridico especial v
esticto del administrado. Asi, la disposicion de una estructura administrativa para
implementar centros de reclusion penal, tiene como fin garantizar que el Estado apligue
penas privativas de la libertad (arficulo 28 superior). A su turno, dichas penas tienen una
"funcion protectora v preventiva, pero su fin fundamental es Ia resocializacion™ s, en tal sentida, fas
amplias patestades reconocidas o favor del Estado en el marco de las relaciones en
comento, encuenfran justificacidn en cuanfo puedan ser considerados mecanismos
idéneos para alcanzar la resocializacion de los responsalbles penales.

7 LOPEZ BENITES Mariana, Naturaleza y presupuesios canstitucianaoles de 1os relocionas especiales de sujecidn, ED.
Civitos, Madrid, 1994, Pags. 141y 1462,

? lbidem. Pag. 195

? Ipidem. Pag. 197

B Articulo 9° de laley 65 de 1993 (Cadiga Penitenciario v Carcelariol, v articula 12 Codige Pendi.
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1.4 De los derechos de los internos de los centros penitenciarios y carcelarios en el marco
de la relacién especial de sujecién.

En el cantexto anterior, la jursprudencia constifucianal ha hecho referencic a las
implicaciones constitucionales de las relaciones especicles de  sujecion entre  las
autoridades carcelaras vy 105 recluses. Dichas implicaciones suponen  considerar (¢
ponderacién de las necesidades organizatives y de discipling en las cdrceles, con los
derechos na limitables de los internos. Al respecto, o Honorable Corte Constitucional ha
sostenido:

"De fo jursprudencia de o Corte Consfitucional 1o Solo idenfifica seis elementos
coracteristicos qué procederd a relacionar asi: las relaciones de especial sujecion implican {i)
fa subordinocidn’! de una parte {el reclusol, a la ofra (ef Esfado); (i) Esto subordinacion se
concreta en el somefimiento det infermo o un régimen juridico especial’? {confroles
disciplinarios's y administratives't especiales v posibiidad de limitar’d el gfercicio de derechos,
incluse fundomeniaies). i) Este régimen en cuanto ol efercicio de o potestad disciplinaria
especial v @ lg fimitacion de fos derechos fundomenidles debe estar auforizado’™ por a
Constitucidn v fa fey. fivl La finalidad!? del ejercicie de la potestad disciplinaria v de la
fimitacion de los derechos fundamenidles, es la de garanfizer los medios para ef efercicio de
los demas derechos de os infemes [mediante medidas dirigidas o garantizar discipling,
seguridad v salubridad] v tograr ef comefido principal de la pena (la resociclizacion). {v)
Come consecuencia de la subordinacion, surgen cierfos derechos especiales’® frelacionados
con las condiciones mafetiates de existencio: alimentacian, habitacidn, servicios publices) en
cabeza de los reclusos, 1os cuales deben seri? especiaimenie garantizodoes por ef Esfado. {vi)
Simultaneamente el Estada debe garantizar?® de manera especial ef principio de eficacia de
los derechos fundameniales de los recliusas fsobre fodo con el desarrdfio de conductas
activos)."'!

En este contexto, resulia necesario destacaor ia conclusidon que, a partir de los elementos
anteriormente sefaladoes, se derivd en la sentencia T-881 de 2002, en la cuadl el Alto Tribunal
Constitucional afirmo que entre las censecuencias juridicas més importantes de la existencia
de lgs relociones especiales de sujecion se encueniran: (i) la posibilidad de fimitar el

F[Cita del aparte trascrita] Lo subardinacién fiene su fundamenta en ta abligacidn especiat de la persana
recluicla cansisiente en “cumplr una medida de aseguramienta, dada su ¥inCulagion a Un proecesa pendal, 4 una
pena debida o gue es respansable de o camisian de un hecha punible” citada de ta Sentencia T-065 de 1993,
O tombién es vista coma e resultada de 1o Minsercidn’ det administrada en @ arganizacian administirativa
penilenciana par la cual gueda “sametida a un régimen juridica especial”, asi én Seniencia T-705 de 1994.
Z[Cita del aparie frascrta) Desde Ias primeros pranunciamientos sabre et femg, 1o Carte identificd 1 existencia
de un “régimen juridica especiol ol que se encueniran sametidos los internas”, el cual incluye 1a suspensian v 1a
imitgcian ce algunos derechas fundamentales, en este senfide ver Sentencia T-422 de 1992

s[Cita del aparte trascrita] Que se cancreta par ejernpla, en la posibiidad de implantar un régimen disciplinaria
para los reclusas, asi en la Sentencia T-596 de 1992,

“[Cita del aparie frascrita] Que se cancreta par ejemplo, en la posibiidad de Implaniar un régimen especial de
visitas, asi en g sentencia T-065 de 1995,

S[Cita del aparte frascrita] Sabre 10s tres regimenes de las derechas fundamentales de las reclusos, segin la
pasibiidad de 1o suspensidn, imitacién y gace pleno, ver enfre afras las sentfencias T-222 de 1993, T-065 de 1995 v
T-705 de 19%6.

“[Cita del aparte frascrite] En este senfida véase la sentencia C-318 de 1995, La patestad adminisiraliva para
rmitar @ resifingir derechos fundamentales en el cantexta de las relacianes espediales de sujecian, “debe estar
expresamente quiarizada en la ley que regule su ejercicia”, asi en lo sentencia 1-7035 de 1994,

[Cita del aparte frascrta)] Sobre g finchidad de la imitacién a las derechos fundamentales en o1 cantexto de
15 refaciones especiales de sujecidn, véase especiamente la sentencia T-705 de 1994, Sobre su relacian can la
posibiidad redl de ja resaciqlizacian véase la sentencia T-714 de 1926,

B[Cita del aparte trascriia) Enfre las especiales derechas de las presas v su carrelata, los deberes del Estada,
como cansecuencia del establecimiente de undg relacidn especial de sujecion, se encueniran el deber de
frate humano y digna, del deber de proporcianar alimentacian suficiente, agua potable, vesiuario. utensilios de
hgiene, lugar de hatitacién en condiciones de higiene y salud adecuadas. el deber de asistencia médica., v el
derecho gl descanso nocturno, entre atras™, citada de 1 sentencia T-576 de 1992,

¥[Cita del aparte rascrito] Sobre 105 deberes especiales del Estada ver la sentencia T-966 de 2000,

@ Cita del aparte frascrito] Para ta Corte esta garantia debe ser refarzada, ya que el recluse ol estar samefide a
una relocidn especial de sujecion, tiene limitodo su derecho a escoger opciones v le es imposible
culoobostecerse, en este senfido ver la sentencia T-522 de 1992, ademds se encuentra en un estado de
“wulnerabidad” par lo cugh la actividad del Estado en procura de la eficacia de los derechos fundamenioles
debe ser acliva v no salo pasiva, en este sertida ver Ig sentencia T-388 de 1993, v en el mismo senfido la
serifencia T-420 de 1954, Ya que & recluso est@ en imposibiidod de procurarse en farma auténoma los
beneficias propios de las candicionas minimas de una existencia digna. asi en 10 sentencia T-714 de 19935, © se
encuentra en estada de indefensidn frente o terceros, asi en la sentencia T-435 de 1887,

#T-881 de 2002, reiterada entre airas en ta T-1108 de 2002 v T-141 de 2007.
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ejercicio de algunas derechos fundamentales de las reclusos {intimidad, reunion, frabaja,
educacion); (i) la impasibilidad de fimitar el elercicio de calgunos derechos fundamentales
{vida, dignidad humana, libertad de cuttas, debido proceso, habeas data, enire otfras}); (i}
et deber positivo?, en cabeza del Estada, de asegurar el goce efectiva tanta de los
derechos no fundamentales camo de las fundamentales. en la parte que no sea objeto de
limitacion cuanda la misma pracede, Y en su integridad frente o los demds, debido o Ia
especial situacion de indefension o de debilidad manifiesta en la que se encuentran los
reclusos; (iv] B deber positivo??, en cabeza del Estado, de asegurar tadas las condiciones
necesanas?  que permitan a su vez condicianes adecuadas para la  efectiva
resocidlizacidn? de los recliusos.

2. Caso concreto.

H accionante considera fransgredido su derecho y garantia fundamental de peticion, por
parte de! DIRECTOR DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC-J.P.-, ol
DIRECTOR v [a Directora del AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE
COMBITA, en rozén o Que ai parecer han omitido dar framite a la peticidn del 2 de marzo
de 2016 y na han ofrecida respuesta oportuna, congruente v de fanda a lo solicitado
cansistente en ia expedicién de una certificacion donde se expiiquen las razones por la
cuales ia cdreel de mediang seguridad de Bellavista EPMSC-J.P- na le asigno actividad de
redencion de pena en el perioda comprendido entre el 20 de marzo de 2010 y el mes de
febrera de 2011.

Con base en lo anterior, se dird en primer lugar respecto de las conductas asumidas por
parte de las accianadas DIRECTOR DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA”
EPMSC-J.P.-, el DIRECTOR v la Directara del AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA, en el sentfido de na hacer pronunciamiento alguno en el marca
de la presente accidn, gue este despacho tal camo la manifestéd al inicio de Ia presente
providencia, dard aplicacian a g presuncion de veracidad consagrada en el articula 20
del Decreto 2521 de 1991 v tendrd como clerfas {os hechas planteadas por el actor en su
escrita tutelar,

Ahora bien, dentro de las pruebas abrantes en e plenario tenemos que la peticion elevada
por el actar dirgida a la cdreel de mediana seguridad de “BELLAVISTA", fendiente a ig
expedicion de la cerfificacidn de las razones paria cudles ésta no le asignd actividad de
redencion de pena en el periado camprendido entre el 20 de marzo de 2010 y el mes de
febrera de 2011, fue radicadg por et interno JHON ALEXANDER CUARTAS ROJAS ante el
Instituto Nacional Penitenciaria y Carcelaria INPEC “PASE JURIDICA ALTA SEGURIDAD" del
EPAMSCASCO el 2 de marzo de 2016, tof como se puede coraborar a folias 7 y 8 del
expediente,

No obstante, na existe constancia en el escrita tutelar de que el receptor de la pelicion de
manera directa o o fravés del AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL EPAMSCASCO,
haya dado el tramite camespondiente, de manera que en principic, se  advertiria
vulneracion al derecho de peticidn  del  accionante, par parfe del DIRECTOR dei
EPAMSCASCO y de la Directora del AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO del misma
Estabiecimiento, en tanta su obligacion erd la de impartirie el framite respectivo, esto es re
direccianar la peticidn o Ia CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA" EPMSC-J.P. -,
can el fin de que esta diera réspuesta en férminos @l peticionario de manera completq,
clara, de fando vy congruente can lo soliciiado, atendienda la situacion en 1o gque se

Z[Cita del aparte frascita) Sabre el canfenida de este deber pasitivo ver | sentencia 7-153 de 1998,

B[ Cita det aparte froscrita] Sabre el énfasis en el deber pasitiva en caberza de Estada, véase tas sentencias 1-714
de 1996 v 7-153 de 1998,

H[Cita del aparte frascrita] Respansabiidad del Estada que se cancreta en la abligacian de velar par o
segunidad de las reclusas en el perimetrg carcelarda y en la abligacidn de garantizar candicianes de vida
adecuadas a las reclusas, asi en la Sentencia T-522 cle 1992,

“[Cita del aparte frascrito] La pasibiidad de reinsercion sacial depende en buena medida de ia eficacia del
derecha de ias reclusos o cantar can cenfras carcetarics adecuados, este derecha encuenfra el fundamenta
de su validez en & derecha o la dignidad v en el principia del Estadag social de derecha, asf en senfencia T-153
de 1998,




foferencic: AN CE TUTELA

Rocimacion No: 15001333301 2207 -L004550 10

Accignant: JHOM &_EXANDER CJARTAS 3C0AS

Aot ongdo: CIRSCTOE CARCEL WEDaM s, SEGIRIDAD DE ZELAMISTE” EPraSC-1 P

e Do A3Tn URIDICS, DE ATENCHEN ALINTERNO DL ESTAR ECIMENTO PEMTENCIAT O JE ALTA Y MEDIANA SEGUREAD » CARGELARIC DE ALTA SEGURDAD DE

COMBITA,

encuentra el accionante, es decir encontrarse pivado de su lbertad en ese
establecimienta penitenciaro. '

Argumentando lo dicho en el pérrafo que antecede se citard la sentencia T-208/15%,
para ilustrar las obfigaciones que le asisten a los autoridades carcelarias respecta al
tramite de las peticiones presentadas por [as reclusos:

“Esta Corporacién ha refterado en su jurisprudencia que el derecho de peficidn de los
reciusos no implica 1o obligacidén de fas auteridades corcelarios de dar respuesta positiva o
las soficitudes que oguelios efeven, Los deberes de esfos autoridocdes consisterr en adopiar
las medidas hecesorias pard gue 105 internos reciban una respuesta completa y oportuna &
sus peticicnes, donde se expangan fas razones que la ouforidad contempld pora decidir en
el senfido que efectivamente to hizo, de manera que el recluso pueda conoceras vy,
eventualmente, confrovertidas. Asf misma ha precisado que el derecho del recluso a
abtener una respuesta de fanda, clara y aparfuna, no puede verse afecfado por frémites
adminisirafivas del esfablecimienta carcelaria, pues padria farnarse nugafaria su derecha
fundamental de peticidn. Par lo fania, en las eventas en que el reclusa farmufe un derecha
de petician dirigida a afro funcionaria a enfidad, las autaridades carcelarias se encuenfran
en la abligacién legal de remitiria efectiva vy aparfunamenfe a la autaridad destinataria de
la salicilud, para que ésta fengo accesa al cantenida de la misma y cuente can la
aportunidad de darle el corespandiente framite y respuesfa.

()

A partir de lo anterfor, se concluye entonces que los reclusos mantienen plena facuttad
sobre el ejercicio det derecho de peticidn, de tal manera que cuando formulen solicifudes
dirigidas o funcionarios del sistema penitenciario o en general a fa autoridades nacionales
deben obtener respuesta de fonde, claro y opartuna sin que el goce efecfivo det
mencionade dereche se vea afectado por (05 framites administrafivos de los cenfras de
rectusion.” [Negrilla fuera de fexto original]

En ese orden de ideas, se advierte entances un injustificada desconocimiento par parte del
DIRECTOR ciel EFAMSCASCO vy de la Direciora def AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO
del misma, of derecho constitucional de peticion. que ie asiste al accionante, en relacion
con su solicitud radicada el 2 de marzo de 2016, feniendo en cuenta que estaban en [a
obligacian legal de remitina opartunamente a la auforidad destinataria de la selicitud, esta
es o lo CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA™ EPMSC-J.P.-, can el fin de que esta
una vez hubiera fenido acceso @ la misma le impartiera el framite y diera respuesta en
tarmino, es decir, de forma aporfuna, cangruente, precisa, clara y de fonda.

Adicionalmente, na debe perderse de vista gue pOr ser el accionante una persona
privacia de Ia libertad, e tramife de la petician presentada, asi como Ias notificaciones
que se ordenen surfir deberan ser realizadas o fravés det DIRECTOR del EPAMSCASCO vy cle
& Directora del AREA JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO de dicha Establecimienta. ya gue
san estas los encargadoes de actuar como intermediaras entre las peticiones presentadas
por tos intermos a ias autoridades carcelarias y en general a ofras endfidades o destinatarios,
situacion gue se desprende por la custodia gue fienen del interno, es decir, debido ala
situacian particular del accionante y G la relacion de especial sujecion, razon por la que
estas accionadas fransgredieron el nicleo esencidl de efectividad del derecho de
petician del sefior JHON ALEXANDER CUARTAS ROJAS.

In consecuencia, se declarard la prafeccidn y futela del derecho fundamental de petician,
y se ordenard al Director del Esiablecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y
Carcelaria con Alta Seguridad de Cambita y ¢ la Directora del Area Juridica de Atencicn al
Interna, para que dentro del término improrrogable de cuarentay acha {48) haras siguientes
a la natificacion de la presente decision, realicen todas las gestiones comespandientes ¢ fin
de remitir efectiva y oportunamente la peticion radicada por el intferno JHON ALEXANDER
CUARTAS ROJAS el 2 de marzo de 2016 G lc CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA"
EPMSC-J.P.-. y dentro de ese mismo férmino, acrediten @ este Despacha que efectivamente

% Referencic: Dxpediente 14282503 Magiskada Ponente! GLORA STELLA ORTIZ DELGADO, Bogold, D. C., veinie
{20} de ¢ibril de dos mil guince [20135).
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la peficidn fue enfregada a dicho destinatario, igualmente, deberdn nofificarle al
accianante el frémite surtido v de ello se aporiara prueba a este estrada judicidl,

Adicionalmente, se les ordenard que, una vez la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
"BELLAVISTA* EPMS3C-LP.-, de respuesta a la pefician anterior, pracedan de monera
inmediata a la notificacion personal al interma y acrediten tal situacidn ante este Despacho,
es decir, no sola gestionen la peficidn sina que también aporten las constancias de
notificacion af intermo de las actuaciones que se surfan can acasién de la misma, can ef fin
de comprobar el cumplimienta de la orden aqui imparfida.

De otra parte, respecto de la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC-J.P.-,
debe decise que coma quiera que no existe certeza que Ia pefician del sefior JHON
ALEXANDER CUARTAS RQJAS de fecha 2 de marzo de 2014, haya sido recibida par dicha
enfidad, tfenienda en cuenta que camo ya se dijo antes, el Directar del EPAMSCASCO y la
Directara del Area Juridica de Afencién al Intemo del mismo, na acreditaran a este
Despacha que hayan direccionada la peficion a dicho Establecimienta, na se le puede
endiigar omisidn en la atencién aporiuna de una peficidn de la cual no ha fenido
conacimienta.

Na abstante o anterior, se conminard al Director de ia CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
"BELLAVISTA" EPMSC-J.P.-, para que una vez el Director del EPAMSCASCO v ia Directara del
Area Juridica de Atencién al Intermo de dicha establecimienta, le remitan la peficidn del
intemno JHON ALEXANDER CUARTAS ROJAS radicada ante el EPAMSCASCO el 2 de marza
del ana en curso, proceda de manera inmediata a realizar todas las gestiones con ¢l fin de
dar respussta aporiuna, congruente, precisa, clara y de fondo a la solicitada por el actar
atendiendo el término de los 15 dias que consagra la Ley Estatutaria No. 1755 de 30 de junic
de 2015,

Fincimente debe decirse que, de confarmidad con el articulo 31 de la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015 la amisién para dar respuesta aportuna a un derecho de peticidn puede dar
lugar a la configuracién de conductas disciplinarias, na obstante, camo determinar tal
circunstancia no es competencia dei juez de tutela se ordenard poner en conocimiento de
la Oficina de Control Interno Disciplinario del EPAMSCASCO, o quien haga sus veces, para
que de cansiderarla necesaria, inicien as investigaciones que estimen pertinentes, respecto
de la omision de dar framite y gestionar de manera oportuna la peticion de fecha 2 de
marzo de 2016, impetrada por el accionante, a los funcionarias que fenian el deber de
direccionar el mismo al destinatarid, es decir, a o CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
“BELLAVISTA” EPMSC-1.P.-

3. Conclusion.

De conformidad con lo expresada a lo largo del presente proveido, este Despacho entrard
a concluir de la siguiente manera:

Declarard la proteccion y tutela del derecho fundamental de peticion, presentado par el
sefior JHON ALEXANDER CUARTAS RQJAS vy en consecuencia se ordenard aof Directar del
Establecimiento Penitenciario de Alfa y Mediana Seguridad y Carcelaria con Alta Seguridad
de Combita y a lo Directora del Area Jurdica de Afencian al Inferno de dicho
establecimiento, para que dentro del términa improrrogable de cuarenta y acho [48) horas
siguientes a la nofificacion de la presente decisién, realicen todas Ias gestiones
correspondientes a fin de remitir efectiva y aportunamente la peticién radicada por &l
Interno JHON ALEXANDER CUARTAS ROJAS i 2 de marzo de 2016 o lo CARCEL DE MEDIANA
SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC-J.P.- vy denfro de ese mismo término. acrediten a este
Despacho que efectivamente la peticion fue entregada a dicha desfinatario, igualimente,
deberan nofificarle ol accionante el trdmite surtido v de ello se apartara prueba a este
estrado judicial.

Adicianaimente se les ordenard que, una vez la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
“BELLAVISTA" EPMSC-J.P.- de respuesta a la petlicidn onterior, procedon de manera
inmediata a la nafificacién personal af interno y acrediten tal situgcidn ante este Despacho,
es decir, no solo gestionen la peticidn sino que también aparten las constancias de
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notificacion al interno de as actuaciones que se surtan con ocasion de la misma, con ¢l fin
de comprabar el cumplimiento de la orden agui imparfica.

Se conminard al Director de la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA” EPMSC-J.P.-,
para que una vez el Director del EPAMSCASCO v la Directora del Area Juridica de Atencidn
al Interno de dicho establecimiento, le remitan la peticion del inferno JHON ALEXANDER
CUARTAS ROJAS radicada ante el EPAMSCASCO el 2 de marzo del afo en curso, procedd
de manera inmediata a realizar todas Ias gestiones con el fin de dar respuesta oportuna,
cangruente, precisa, clara y de fonde a la salicitado por el actor atendienda el término de
los 15 dias que consagra la Ley Estatutaria No. 1755 de 30 de junia de 2015.

Cabe precisar, que canforme o contenido del arficula 31 de la Ley 1755 clel 30 de junio de
2015 la amisién para dar respuesta opartuna ¢ un derecho de petician puede dar lugar a fa
configuracion de conductas disciplinarias, no obstante como determinar tal circunstancia
na es competencia del juez de futela se ardenard poner en conocimiento de ia Oficina de
Conirol inferno Disciplinario del EFAMSCASCO, o guien haga sus veces, para gque de
cansideraro necesaria, inicien las investigacianes que estimen pertinenies, respecia de la
omisidn de dar frdmite vy gestionar de manera aporfuna la peticidn de fecha 2 de marzo de
2014, impetfrada por el accionante, diigida a la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
“BELLAVISTA" EPMSC-J.P.-

Cantra la presente pravidencia proceden los recursos de ley.

En mérita de lo expuesio, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CiRCUITO DE TUNJA,
administrondo justicia en nambre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION, del sefor JHON ALEXANDER
CUARTAS ROJAS vuinerado por EL DIRECTOR DEL EPAMSCASCO vy la Directora del AREA
JURIDICA DE ATENCION AL INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, de acuerdo a la
expuesto en la parfe motiva de la presente providencic.

SEGUNDO.- ORDENAR ol DIRECTOR DEL EPAMSCASCO vy o |a DIRECTORA DEL AREA JURIDICA
DE ATENCION AL INTERNO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, para gue dentro del férmina
improrragable de cuarenta y ocho {48} horas siguientes o la natificacion de la presente
decisién, redlicen tados las gestiones carespondientes o fin de remilir efectiva vy
oportunamente la peticion radicada por el inferno JHON ALEXANDER CUARTAS ROJAS el 2
de marzo de 2016 o lo CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA" EPMSC-J.P.-, y
dentra de ese misma términa, acrediten a este Despacho gue efeclivamente la peticion
fue entregada a dicha destinatario, iguaimente, deberdn notificare al  accionante el
framite surtido y de ello se aportara prueba a este estrada judicial.

Adicionalmente se les ordenard gue, una vez la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE
“BELLAVISTA" EPMSC-J.P.- de respuesia a la peticion anterior, pracedan de manerc
inmedicta a o nofificacion personal al infermo y acrediten tal situacian ante este Despacha,
es decir, no solo gestianen la peticion sino que también aporten las constancias de
notificacion al intemo de las actuaciones que se surtan can ocasion de fa misma, can el fin
de comprabar el cumplimiento de la orden aquiimpartida.

TERCERO.- CONMINAR ¢ Director de la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA"
EPMSC-J.P.-, para que una vez el Director del EPAMSCASCO vy la Directora del Area Juridica
de Atencién ail Inferno de dicho establecimiento, le remitan la peticion del intferna JHON
ALEXANDER CUARTAS ROUJAS radicada ante el EPAMSCASCO el 2 de marzo del afo en
curso, praceda de manera inmediata o redlizar todas las gestiones con el fin de dar
respuesta opartuna, cangruente, precisa, clara y de fando a lo solicitado por el actor
atendiendo el término de los 15 dias que consagra la Ley Estatutaria No. 1755 de 30 de junio
de 2015.
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CUARTO.- INFORMAR a las partes que esta decision podrd impugnarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la noftificacion de éste proveido.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior JHON ALEXANDER
CUARTAS ROJAS, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.035.415.172 y 1.D. 6336 Patic
No. 1, quien se encuentra recivido en la Cdrcel EPAMSCASCO.

SEXTO.- Para los efectos de notificacion de las demads partes procédase conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a través de la Oficina de Servicios de
los Juzgados Administrativos de Tunja.

SEPTIMO.- Por secretaria, oficiese a la Oficina de Control Interno Disciplinario del
EPAMSCASCO, o quien haga sus veces, para que de considerarlo necesario, inicien Ias
investigaciones que estimen pertinentes, respecto de la omisidn de dar framite y gestionar
de manera oportuna la peticién de fecha 2 de marzo de 2014, impetrada por el
accionante, la cual estaba dirigida a la CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD DE “BELLAVISTA"
EPMSC-J.P.-. Al oficio adjintese copia de esta sentencia.

OCTAVO.- ORDENAR que en el evento de no ser impugnada ia presente decisiéon, se remita

el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventudl revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S e j o Q\w
EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ
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