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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, primero (1°) de julio de dos mil dieciséis [2016)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2014-00070-00

Demandado: JORGE PINEDA PENA

Demandado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD “EL BARNE", AREA DE SANIDAD Y CAPRECOM EPS
EICE EN LIQUIDACION O QUIEN HAGA SUS VECES.

Vinculadas: CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 - FIDUPREVISORA
S.A., - FIDUAGRARIA $.A y A LA FIDUPREVISORA COMO AGENTE
LIQUIDADOR DE CAPRECOM EPS,

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de tutela,
consagrada en el arlicule 86 de Constitucidn Politica y desarrollada por los Decretos 2591 de
1991 y 306 de 1992, interpuesta por JORGE PINEDA PENA, contra DIRECTOR DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD “EL BARNE"”, AREA
DE SANIDAD Y CAPRECOM EPS EICE EN LIQUIDACION O QUIEN HAGA SUS VECES.

Dentro del framite el despacha ordend vincular ol CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 - FIDUPREVISORA S.A., - FIDUAGRARIA S.A y A LA FIDUPREVISORA COMO
AGENTE LIQUIDADOR DE CAPRECOM EPS,

L ANTECEDENTES
1. Derechos invacados como violados.
El SefRor JORGE PINEDA PENA, inferno del Establecimiento Penitenciario v Carcelaria de
Mediana Seguridad “El Barne”, en ejercicio de la accidn de tutela consagrada en el articulo
86 de la Constitucidn Politica, acude ante ésta jurisdiccion con la finalidad de que se
protejan sus derechas y garantias fundamentdles a la vida, a la salud v de peticidn
consagrados en ia Constitucion Politica.
2. Hechos que dan lvgar a la accion,
Que el adontélogo le asignd una cita con el especialista en endadoncia.
Que el dia 13 de julio de 2015, fue valorado por el servicia de endodoncia, cuyo diagnéstica
fue periodantitis apical en el diente 41, ordenando toma de iaboratorios, terapia de

conducto y apicectamia.

Que al ver gue no le habian readlizado el mencionada tratamiento, el dia 13 de octubre de
2015, elevd derecho de peticidn donde hacia un recordatorio.

Que desde esa fecha hasta el momento no le han realizado ningun procedimiento.

Que la afectacion en la boca le produce dolor fuerte, ademds no puede comer con
tranquilidad ya que ol masticar le produce dolor.

3. Objeto de la accidn,

De la lectura del escrito contenfivo de la accidn de tutela se deduce que el accianante
solicita se le amparen sus derechos constitucionales a la vida, a la salud v al derecho
fundamental de peticion, para gue denfro de un témino perentorio se le redlice el
tratamiento de endodoncia, la toma de laboratorios, ferapia de conducto y apicectomia.
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Il CONTESTACION DE LA DEMANDA.

1. La Caja de Previsién Social de Camunicaciones - CAPRECOM EICE en liquidacién
sehald:

Bl Despacho deja constancia que guien contestd la presente accidon constitucional fue la
doctora ROSA ELVIRA REYES MEDINA, quien dice ser la apoderada especial de ta unidad de
tutelas de CAPRECOM EICE en Liquidacidn, sin embarga na dlego los documentas que la
acreditan para actuar en esa condicidn, pese a lo anterior, este Juzgado tendrd en cuenta
la contestacién de la demanda en aras de garantizar el derecho ¢ la defensa de la entidad
que dice representar y atendienda el trdmite infarmal de la accidén de tutela.

Manifestd que para el caso que Nos acuRd es precisd tener en cuenta que la Fiduciana la
Previsora S.A astenta actudgimente deos cdlidades, lo pimera actuanda coma Agente
Liquidadar de Caprecom EICE y la segunda como vacerd del CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015,

Expreséd que respecto a Caprecom en liquidacién, la Fduciaria la Previsora actda cama
agente liquidadar de ésta, tada vez que mediante Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015,
se ardend su liguidacion y camo consecuencia de esa arden de supresion vy liquidacian,
CAPRECOM EICE no puede iniciar nuevas actividades en desamdllo de su objeta sacial v
conserva su capacidad juridica Unicamente para expedir actas, redlizar operaciones y
celebrar contratas necesarias para su liquidacian.

Indicéd que de acuerdo o la estipulada en el arficuio 6 del Decreta 2519 de 20135, ia Fduciaria
la Previsora S.A, asumid ia calidad de entfidad liquidadara de CAPRECOM EICE.

Posteriormente seficld que como vocera del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD
PPL 2015, existe un contfrato de Fducia Mercantil suscrite enfre el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, integrado par lg Fiduprevisara S.A. v la Fiduagraria S.A. v la
USPEC, cuya objeto es administrar y pagar con los recursos dispuestas par el Fideicamitente
en el Fondo Nacianal de Saiud de ias personas privadas de [a libertad.

Indicd que el 30 de diciembre de 2015 se suscribid cantrato de prestacion de servicios No.
59940-001-2015, entre el Patimonio Autdnomoe PAP Cansorcio Fando de Atencidn en Salud
PPL 2015 v Fiduciarial la Previsora S.A. coma Liguidadar de CAPRECOM, cuyo cbjeto es que el
contratista se obliga con el contratante, a contratar la prestacidn infegral de servicios de
salud, para la poblacidn privadda de g libertad, can cargo a los recurses det Fando Nacianal
de Salud pard la pablacién privada de la libertad, par un término de 3 meses.

Explicd aque ante la imposibilidad de CAPRECOM EICE en Uquidacidn de cumplir can Ia
prestacién del servicia de salud a ia poblacian privada de la libertad, el 30 de diciembre de
2015 se suscribid el OTROSI No. 1 al cantrgto Na. 59940-001-2015 en el que se dispusa que
desde el 30 de enera de 2016 el Consarcio Fondo de Atencidn en saiud PPL de 2015 asume
la contratacion para la prestacion integral del servicio de salud para la poblacion privada de
I fibertad,

Adujd que el competente para contratar la prestacian del servicio de salud a la poblacion
privada de 1a libertad es el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, pues
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION no ostenta ninguna competencia pues &l contrato de
prestacién de servicios No, 59940-001-2015 finglizo &l 31 de marzo de 2016 y de conformidad
alo dispuesto en el OTROSI No. 1 redlizado o contrato No. 59940-001-2015, a partir del 30 de
enero de 2016 el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 es ef competente.

Refirid que el competente para solicitar fas citas médicas v trasladar o los infernos para el
cumplimiento de las mismas fe comesponde al cuerpo de custadia y vigiancia del Instituto
Nacional Penitenciario v Carcelario (INPEC), en atencidn alos protocdlos de seguridad de las
internos y de conformidad con la dispuesta en el articulo 34 de la Ley 1709 del 20 de enero
de 2014,
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Manifestd que fan pronto tuvo conocimiento de la presente admisidn, la pusc en
conocimiente del citado Consorcio, pues este debe adelantar con pricridad los framites
perfinentes con el fin de dar cabal cumplimiento alas drdenes dictadas en fallos de tuteld y
casos de urgencia vital, garantizanda ef restablecimiento de los derechos fundamentales o
las personas privadas de ta libertad.

Finclmente, solicit se declare la faita de legitimacion en la causa por pasiva y se abstengan
de emitir fallo en contra de Fiduprevisara S.A come agente liquidador de Caprecom EICE en
iquidacion, toda vez que es el Consorcio PPL 2015, el encargado de contratar la prestacién
def servicio de sclud parg la poblacian privada de la libertad,

2. La Direccidén del EPAMSCASCO:

A folios 64 o 67 el Director del EPAMSCASCO solicita se declare que la entidad que
representd na estd vulnerando derecho alguna.

Sehald que mediante la Ley 1709 de 2014 delegd en el Fondo Nacional de Salud para o
poblacion privada de la libertad, la prestacion de los servicios de salud, que requieran los
infernos, que se encuentren recluidos en los distintos establecimientos de reclusién del orden
Nacional.

Indicd que el Decreto 2245 de 2015 establece que mediante o Ley 1709 de 2014 se
reformaron varias disposiciones delaLey 65 de 1993 en especial delas relativas ala prestacion
def servicio de salud de las personas privadas de las liberfad; que con el fin de garantizar el
acceso dia salud se cred el Fondo Nacionat de Salud de los personas privadas de la libertad
como una cuenta especial de ta Nacidn, con independencia patrimonial, contable v
estadistica, sin personeria juridica, constituida por recurso del presupuesto de la Nagcién; que
Ia norma dispuso que dicho Fondo seria manejado por una entfidad fiducicaria estatal © de
economia mixta contratada porta USPEC.

Asegurd que canforme a los nuevas disposiciones se hizo necesario reglamentar el esquema
para la prestacion de los servicios de sclud de los intemos, en el marco de las competencias
a cargo del INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “USPEC", el Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de a Libertad y demads entidades involucraddas.

Senalo las funciones del Instituta Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) haciendo énfasis
en: (...} 3. Garantizar las condiciones y medios pora el frasiada de persanas privadas de la liberad a
la presfacidn de servicias de salud, tanfa ol interiar de los esfablecimientas de reclusidn cama cvanda
se requiera atencion extramural, de conformidad con los arliculos 2.2.1.11.4.2.3 y 22.1.11.4.2.4 del
presente capitulo, y apayar las aclividades de referencia y confrareferencia.”

Adujé que el Decreto - Ley 4151 de 2011dispusé que los recursos del fondo, fueran manejados
por una fiducia contratada por la USPEC. tema que o la postre fue perfeccionado con g
suscripcion del contrato de fiducia mercantil nGmero 363 de 2015, a cargo de un consorcio
conformado por la Aduprevisora S.A v Fiduagraria S.A.

Manifesto que desde el 1° de enero de 2016 no fienen continuidad en los fratamientos
médicos ordenados por especialistas pora la poblacion reclusa ya que a partir del mes de
febrero no se cuenta con red prestadora de servicios, igudimente manifestd que ofro
problema gue se estd padeciendo es el relacionado conla expedicion de las autorizacioneas
por parte de ko Fiduprevisara S.A para el Hospital San Rafael de Tunja, porque carecen de
validez por cuanto no tienen contrate vigenfe y solo cuenton can carta de intencion sin que
exista un acuerdo de voluntades entre fas partes.

Expresd que debido a la liquidacidn de la EPS CAPRECOM, na se han emitido un nimero
significativo de autorizaciones v sin este trdmite ef Grea de sonidad del EPASMSCAS COMBRITA,
no puede redlizar ninguna ofra gestién para que se lleve a cabo ef procedimiento que solicita
el internc.

Frente al caso en concreto adujeron que. teniendo en cuenta la presente accién
constitucional el interno es valorado par la odontdloga del establecimiento con el fin de
determinar ef estada actual de salud el cual determind: “Se toma RX periopical del 41 o cuai se
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realizara el revelada el lunes 27/06/2016 para tomar conducta o seguir. Al revisar ia histaria clinica
adonfoldgico se regisira que el 08/05/2014 por necrasisis pulpal se inicia fratamiento convencional de
endodoncia en el 41,

Tan pranto se revele la Radiografia, ta adanidloga del establecimiento determinara el fratamiento o
sequir y de ser necesario solicitara of Cansorcio FIDUPREVISORA fa autorizacitn de valoraciones extra
murales".

Fnalimente exprest gue se estd en toda la disposicion de cumplir con las drdenes impartidas
en procura de proteger y garantizar los derechas fundamentales de la poblacion rediusa,
perc feniendo en cuenta las disposicianes del Gobierna Nacional coma el ministerio de saiud,
la direccién general del INPEC, y la recién creada USPEC, que son las autcridades
encargadas de administrar y establecer el nuevo modelo para brindar la atencion en salud
ala poblacién reclusa a nivel nadional.

3. El Consorcia Fando de Atencion en Salud PPL 2015

A folios 85 a 92, el Gerente del Consorcio Fondo de Afencidn en salud PPL 2015, o fravés de
escrita enviade mediante carreo elecirdnico el 28 de junio del aio en cursa, da respuesta a
la gccian de tutela de ia referencia, sin embarga no allegd los dacumentos gue lo acreditan
parg acluar en esa condicién, pese a la anterior, este Juzgado tendrd en cuenta la
contestacion de la demanda en aras de gorantizar el derecho a la defensa de la enfidad
que dice representar y atendiendo el frédmite infarmal de la accion de tutela.

Senald que el Fonda Nacional de Salud de las Personas Privadas de |a Libertad es una cuenta
especial de la Nacion creada en virtud de la Ley 1709 de 2014; que la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC suscribié con el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL
2015 {integrado per lo Saciedad Fiduprevisora S.A y Fiduagrarnia S.A.), el contrato de Fiducia
Mercantil No, 363 de 2015 el cudl fiene por abjeto; administrar los recursos del Fondo Nacianal
de Salud de las Personas Privadas de la Lbertad parc la celebracion de confratos derivados
y pagos para la atencidn integral en salud y la prevencion de la enfermedad de ia PPL g
cargo del INPEC.

ARadié gue el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 carece de legitimacian de la
causa por pasiva por cuanto no tiene competencia alguna frente a la prestacicn de los
servicios médicos asistenciales, dado gue al patrimonio autdnemo conformado en virtud del
Cantrate de Fiducia Mercantit no le fue asignada ninguna obligacidn relacicnada con la
prestacion de las servicios médicos asistenciales por cuanto esa funcicn esta reservada a las
entidades promotoras de salud, las instituciones prestadoras de salud y las empresas sociales
del estado,

Refiic que de confarmidad con el Manual Técnico Administrativo para la Prestacion del
Servicic de Salud a la Poblacion Privada de la Libertad a carga det INPEC, expedidc e/ 19 de
febrero del afio en cursc en la pdgina web de la USPEC se establecen las funciones de cada
participante dentro de! modela de atenacen en salud en madalidad inframural y extramural.

Resaltd que el Consorcio se encuentra en impasibilidad juridica y factica para matenalizar
situaciones relacicnadas con la prestacion del servicio médico asistencial de la PPL.

Reiterd que el Cansarcio Fondo de Atencidén PPL 2015 camo administrador fiduciario de los
recursos del Fondo de Atencidn en Salud para la Poblacién Privada de o Libertad, en
desarrollo de  las obligaciones contractudles vy en virtud de la existencia del patrimonio
autaneme, suscribe la contratacion de la prestacion de los servicias de salud de la pablaciaon
privada de la libertad previamente instruida por la Unidad de Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios —USPEC- y: * NQ funge en este negocio fiduciara camo entidad prestadora de servicios
(EPS), ni como instifucidn prestadora de servicias (IPS),_sino como adminisirador de los recursos del
pofrimonio outénoma de canfarmidod con lo ley mercantil ¥ sus abligaciones confraciuales se limifan
a la canfratacién de los servicias y pagas de jas mismos™.

Indico que no es necesario requerr al Consorcio para generar autorizaciones, puasto que una
vez se determine la necesidad de remisicn a especiclistq, se debe hacer la solicitud de
autarizacion de los servicios requeridos con el contac center dispuesto para elie, enlas lineas
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de atencidn a nivel nacional 018000188027 v en Bogatd (1) 74580027 o en el correo
elecirénico consarcioppl@millenivm.cam.co.

Respecta al casa cancreto manifestd que el Consorcio Fando de Atencidn en Salud PPL 2015
en cumplimientc de sus abligacianes contractudles emanadas del cantrate de fiducia
mercanfil No. 363 de 2015, ha cumplido con las mismas, coma quiera que ha cantratada la
red de prestacidn de servicios de salud intfroamural v una red exframural del EPAMSCASCO
COMBITA, con el fin de garantizarle a la PPL sus derechos fundamentales.

Expresd que debe fenerse en cuenta que de conformidad can el praceso de atencian en
salud de la poblacian privada de la libertad, una vez el accianante o intermo requiere
atencion médica debe ser valorado par medicina general del establecimiento v dada el
casa que el médica frafante establezca lo necesidad de valaracién a ratamiento par
especialidad, ef establecimienta debe salicitar las autarizaciones médicas a que haya lugor
y par ende programar 1as correspandientes citas,

Finalmente, sclicitd desvincular ol Consorcio Fando de Atencién en Salud PPL 2015,
atendienda ala folta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanta no ostenta ninguna
capacidad juridica que le permita legaimente prestar los servicias de salud confravertidas por
el accionante y que la Fiduciaria Unicamente estd abligada en el dmbita de confratacidon de
lared prestadora de las servicias de saiud.

Hi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

H articula 86 de la Canstitucion Pdlitica de Calombia consagrd el mecanisma de ampara de
la accidn de tutela, instituida para que tada persana puedo reclamar ante los Jueces o
prateccion inmediata de sus derechas constitucionales fundamentales cuanda alguna de
éstas resulfe vuinerado o amenazada por accidn U omisidn de cualquier autoridad publica o
por fos particuiares encargados de o presfacidn de un servicio publica, conforme a lo
precepfuada en el arficulc 42 del Decreta 2591 de 1991.

Es de la esencia de la accion de tutela el procedimienfe breve, sumario y anfiformalista que
finaliza con un fallo que expresa medidas concretas para que cese o se evite g viclacidn de
un derecha fundamenial; prateccion que debe prestarse de inmediata, en tanto que busca
evitar o superar un dafa evidente, grave e ireparable.

Aharabien, en este cantextay anfe las pretensianes del actor deben redlizarse |as siguientes
consideraciones:

1. Problemas juridicos.

Plianteada como se encuentra la confroversia que ahora nos ccupa, en este punto
carresponde ol Despacho:

1.1 Establecer si al sefiar JORGE PINEDA PENA, se le deben tutelor los derechos
fundamentales a la salud y a la vida, pasiblemente vulnerados por las autoridades
accianados, al no haber ardenade la toma de laboraterias, la terapia de canducto y
de apicectamia crdenada par el endadencista desde el pasado 13 de julia de 20152

1.2 Determinar silas enfidades accianadas vulneraran ef derecha fundamental de pefician
del sefior JORGE PINEDA PENA, en razén a que af parecer han omifido darle una
respuesta ocportuna, congruente y de fondo alas derechas de peticion fechados 13 de
octubre de 2015y 17 de marza de 2016, a través de los cuales el actor solicitd ante la
aficina juridica de la EPAMSCAS COMBITA, se fromitaran las autorizacianes
correspondientes para ia toma de labaratorio, terapia de canducto y de apicectomia.

2. Procedencia de la accién de tutelq,
EH arficulo 86 de la Constitucion Palitica de Colombia cantempla la accién de tutela para

que las personas puedan reclamar ante los Jueces, en fodo momento y lugar, mediante un
procedimienta preferente v sumaric, la prafeccion inmediata de sus derechos
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constitucionales fundamentales. cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenczados por la accidn o la omisidn de cualquier autoridad pdblica. Dicha norma
superior también establece que la accidn constitucional en comenta séla procede cuando
el ofectado no disponga de ofro medio de defensa Judicial, salva que ésta se utilice camo
mecanisma fransitorio para evitar un perjuicia iremediable.

Lo narma superiar antes referida fue reglamentada mediante el Decreto 2571 de 1991, el cudl,
en su articula 2°, sepcla que las derechos que constituyen el objeta de proteccian de la
accién de tutela son las cansagradas en la Carta Politica coma fundamentales, ¢ aguellos
que por su naturaleza permitan su amparo para Casoes concretos,

Asi pues, debe decirse que en el presente caso el actor invoca cama derechos
presuntamente vulnerados la vida, la salud y el de peticidn, los cuales astentan lindje
fundamental, par lo que resulta procedente su ampara par esta via pracesal.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la procedencia de la accion
de tutela, indicando que su interposicion es viable canfra toda accidn u omision de las
autoridades publicas o de los parficuares en las cases que establece el misma Decreto,
siempre que con éstas se vulnere ¢ amenace cualguiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucian Politica, a que por su naturdleza se consideren coma tal. Can
todo, dicha disposicidn prevé que la procedencia de la accidn de tutela en ningun caso estd
sujeta a que la accidn de la autoridad o del particular se haya manifestada en un acto
juridica escrito. :

De otra parte, el articulo 6° del mencionade Decreto sefiala las causales de improcedencia
de Ia accidn de tutela, indicando, entre ofros eventas, aguellos en los cuales se presenta la
existencia de ofra mecanismo de defensa judicial, exceptuando la situacion en la cual esta
accién se ulilice cama mecanisma transitoria para evitar un perjuicia iremediable, La misma
narma sefaia, ademds, que la existencia de dichas mecanismas serd apreciada en concreta,
en cuanta a su eficacia, atendiendo las circunstancias en gue se encuentre el solicitante.

Otros eventos de impracedencia del mecanismo canstitucional bajo estudio, tambien
cantemplados en la narma antes citada, son los que tienen que ver con circunstancias
relativas a que para proteger el derecha se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda la prateccién de derechos calectivas, se haya generado un daio consumada, o
se trate de actos de cardeter general, impersenal y abstracto.

De otralado, el articulo 8° del tantas vecas mencionada Decreta 2591 de 1991, prescribe que
aun cuanda el afectada disponga de atra mecanismo de defersa judicial, procede el
ampara par via de tutela cuando ésta se utilice como mecanismao transitoria para evitar un
perjuicio iremediable. Ef tenor literal de la comentada norma dispone que “Cuando se utifice
como mecanismo hansitorio para evitar un daiio ireparable, la accién de tutela también
podrd ejercerse conjuntamente con la accién de nulidad y de las demds procedentes anle
fa jurisdiccién de lo cantenciaso administrative. En estos casas, el juez si lo eslima
pracedente podir@ ardenar que no se aplique el acto particular respecta de Ia situacian
juridica concreta cuya profeccion se solicila, mientras dure el proceso.” {Negrillas fuera de
texta)

fn sumag, puede decirse que la accién de tutela se estructura cama un mecanismo judicial
que se framita a través de un procedimiento preferente y sumaria para la defensa de los
derechas fundamentales vulnerados ¢ amenazadas por las acciones U omisiones de las
autoridades publicas, © de los particulares en tos casas que la ley establece, of cual puede
acudirse salamente ante la inexistencia de afre mecanisma de defensa judicial idéneo, salvo
que se demuestre la canfiguracidn de un perjuicio iremediable que, segun la jurisprudencia
nacionall, debe entenderse coma un dafo inminente e ireparable que por su gravedad
amerita el ampara inmediato de manera transitoria,

! QONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejery panente: MARIA
INES QORTIZ BARBOISA Bagatd, D.C., febrero veintiséis (26) de dos mit cuatro (2004) Radicacion nimero: 25000-23-27-
000-2003-2285-01{AC) Actor: COOMEVA EPS. S.A. Demandadar MINISTERIO DE LA PROTECCION SQCIAL.
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Asilas cosas, al descender al caso cancreto, este Despacho encuentra que dentro del asunto
que aqui nos ocupa, no existe ofro mecanisma de defensa judicial para lograr el amparo de
los derechos fundamentales invocados por la parte accionante como vulnerados, porlo que
resulta pracedente estudiar de fondo ia presente accion.

3.- Del derecho de peticidn.

Se advierte que el derecha fundamental de peticién se encuentra consagrada en nuestra
Caria Politica en el arficulo 23, estableciendo dicha norma textualmente lo siguiente:

"ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar petficiones respefuosas @ las
autoridades por motivos de interés general © parficular y a obtener pronta resotucian.
B legistador padrd reglamentar su ejercicio ante corganizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.”

Debe resaltarse que ia reglamentacién de los términos con las que cuenta la autoridad para
dar cantestacion alos derechos de peticion impetrados por los ciudadanos, en principio se
encuentra consagrada enla Ley 1437 de 2011 {Codigo de Pracedimiento Administrativo y de
lo Cantencioso Administrativo) desde ef ariculo 13 en adelante.

No obstante, debe hacerse mencién especial a que, la reglamentacién total contenida en
la precitada ley, respecto del derecho de peticién, fue declarada inexequible par la Corte
Canstitucional @ través de la sentencia C- 818 del afio 2011; en la que ademds, se difiieran-
ampliaron en el tiempo- los etectos del fallo hosta el dia 31 de diciembre de 20142,

Por su parte, el Legislador, mediante la Ley 1755 de 30 de junio de 20153, reguls lo pertinente
al derecha de pefticion vy sustituyd el Titulo f (Derecho de Peticion) Capitulo | {Derecho de
Petficion ante las avtoridades-Reglas Generales), Capitulo 1| (Derecho de peficién ante
autoridades-Reglas Especiales) y Capitulo Il [Derecho de Peticidén ante organizaciones e
instituciones privadas), corespandientes a las arficulos 13 a 33 de la Parte Primera de la Ley
1437 de 2011, disponiendo en sulugar, en cuanto o pertinente al presente asunto, 1o siguiente:

<<Articuto 14. Términos para resolver las distinfas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so penag de sancidn disciplinaria, toda peficién deberd resalverse denfro de los
guince (15) dias siguientes a su recepcidn. Esfard sometida o férminc especial o resolucidn de
las siguientes peficiones:

I. Las peficianes de dacumentos y de informacion deberdn resolverse denfro de los diez (10)
dias siguientes o su recepcion. §i en ese lapso no se ha dado respuesta of peticionario, se
entenderd, para todos los efecios legales, que la respective solicifud ha sido aceptada v, por
consiguiente, o adminisfracion ya no podrd negar lo enfrega de dichos documentos ol
peficionario, y como consecuencia fos copias se enfreqardn denfro de los tres (3] dias
siguientes.

2. Los peficiones medionfe las cudles se eleva una consulfa a las autoridades en relacion con
las matenas a su cargo deberdn resolfverse dentro de los freinto (30} dios siguientes a su
recepcion.

ParGgrofo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver lo peticién en los plozos ogul
senalados, o auforidad debe informar esta circunstancia of inferesado, onfes del vencimienfo
del término senotado en Ia ley expresando los motivos de to demora v seficlando o fo vez ef
plozo razonable en que se resolverd o dord respuesta, que no podrd exceder del doble del
iniciatmente previsto.>> [Negrilias fuera de texto).

Ahara bien, debe recordar el Despacho que antes de que fuera promulgada esta ley, el
termino establecido por la Corte Constitucional al legisladar para expedir la Ley Estatutaria
gue reglamentara ja materia se vencid sin que o norma en comento fuese proferida, por 1o
que se venia apficanda ia expuesta por el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, en Cancepto No. 2243 del 28 de enera de 2015, segun el cual lo reglamentacion sobre

2 Numeral tercero de 1 sentencia C- 818 del afia 2011, "Conforme a 1a expuesto en o parte mativa de esta pravidencia, ias
efectos de lo anteror declaracian de INEXEQUIBILIDAD quedon diferidos hasta 31 de diciembre de 2014, a fin de gue el Congresa,
expide la Ley Estatutorna corespondiente.”

I Diarta Oficicd 42559 de junic 30 de 2015,
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el derecho fundamental de peticidn volvié a serla contenida en el Decreto 01 de 1984, hasta
tanto no se profiriera la Ley estatutana que permitiera determinar 05 alcances y demds
aspectos atinentes al derecho fundamental en andlisis. Natese:

“I..0 1. "sCudl es la normatividad aplicable para efectos de garantizar el derecho fundamental
de peticion?

La nermatividad aplicable en la octualidad para garantizar el derecho de peticion esta
conformada por fas siguientes disposiciones: (il Ia Consfitucion Pofftica, en especial sus arficulos
23 y 74: i} los tratados infemacionates suscrifos y ratificados por Colombia que regulan &f
derecho de peticion, enfre ofros derechos humanos; (i} los principios y las normas generales
sobre el procedimiento administrativo, de la Parte Primera, Titula | def Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}, asi como las demds
normas vigentes de dicho codiga que se refieren af dérecho de peticion o que. de una u ofra
forma, conciernen af ejercicio del mismo (nofificaciones, comunicaciones, recursos, silencio
administrativo etc.); (iv) tos normas especicles confenidas en ofras leyes que regulan aspecios
especificos del derecho de peticién o que se refieren a éste para clerfos fines y moferias
parficulares; (v} la jutisprudencia vigente, especialmente aguelta provenienfe de la Corfe
Constitucional v del Consejo de Estado, v (vil entre of 10 de enero de 2015 y la fecha anterior al
momento en que empiece a regir la nueva ley estatuiaria sobre ef derecho de peficion, las
narmas confenidas en tos capftutos 11, 111, 1V, V. VI'Y parcialmente el Vill del Decreto Ley 01 de
1984, por medio del cual se expidié el Codigo Contenciosc Adminisfrativo, en cuanto ninguna
de tates disposiciones resulte evidentemente coniraria o fa Carta Polifica o a las normas det
CPACA gue permanecen vigenies.

2, ";Operd la reviviscencia de las normas que regulaban ef derecho de peficion en el Cadigo
Contenciose Administrativo, en particular si se fiene en cuenta que dicha nomma fue derogada
por el arficulo 309 de la Ley 1437 de 20112

S Conforme @ lo explicado en este concepto, desde el 1° de enero de 2015 y hasta fecha
anteriar al mamento en que empiece a regir la nueva ley estatufaria sobre ef derecho de
peticién, se presenfa la reviviscencia de los mencionadas dispasiciones del Cédigo
Cantencioso Adminisfrativa {Decrefo Ley 01 de 1984),

3. En caso de que el arficulo 309 de la Ley 1437 de 2011 impida que opere diche fendmeno,
sresulta procedente aplicar la figura de la excepcicn de inconsfitucionatidad respecto del
arficulo 309 de la Ley 1437 de 2011, con fundomento en que se frata del ejercicio del derecho
fundamental de peficiong”

ta Sala considera que la dispuesto en ef arficulo 309 de ta Ley 1437 de 2011 (CRPACA), en cuanto
derogd expresamente el Decreto Ley 01 de 1984, na impide aceptar que los normas de dicho
decreta que regulaban especificamente el derecha de peticion revivieran en las términas en
que se ha explicado. Adicionalmente, o Sala esfima que no se dan los presupuesfos parg
aplicar la excepcion de inconstitucionatidad en relacidn con esta parte del arficulo 309 det

CPACA. {...}". {Negrilas y Subrayas Fuera de Texta).

Bajo esa optica, tanto en la Ley Estatutaria 1755 de 30 de junia de 2015, que regula
actugimente el derecho fundomental de peticidn, como en el Decrefo 01 de 1984, & cual
estuvo vigente hasta la expedicidn de la ley en comento, fransitoriamente, se establece el
plozo de 15 dias como regla general para resolver 10s derechos de peticidn tanto en interés
general como particular, en tanto que las peticiones referentes a informaciones deben
resolverse en un plaza maximo de 10 dias; cuando la solicitud se eleva en la modalidad de
consulta, el plaza de respuesta es de 30 dias.

a. Caracteristicas esenciales del derecho fundamental de peticion.

El derecho de peficidon se satisface plenamente cuando se profiere una respuesta de fondo,
clara vy precisa sobre lo solicitado, evitando evasivas o elusivas, y por supuesto, con la
oportuna comunicacion de lo decidido al inferesado. La Corte Constitucional, a lalargo de
su pralija jurisprudencia scbre el tema, ha decantado las siguientes reglas*:

“f.)

4 Corte Constitucional, sentencic T-11604A/01, Actor: Félix Cruz Parada
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al H derecho de peficion es fundamenial v determinanie para fa efectividad de los
mecanismos de lo democracia porticipativa. Ademds, porque mediante &f se garantizan ofros
derechos constitucianales. como los derechos a lo informacion. a la participacion polifica y o
la libertad de expresion.

b} El nocleo esencial del derecho de peticicn reside en la resolucicon pronta v oporfuna de la
cuestian, pues de nada servifo fa posibifidod de diigirse a la outaridad si ésta no resuelve o se
reserva para s el sentido de o decidide.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitas: 1. Opartunidad 2. Debe resolverse de fanda,
clara, precisa y de manerd cangruenfe can la salicitado 3. Ser puesta en canocimiento del
peticionario. $f no se cumple con estos requisitas se incure en una vulneracion del derecho
consfifucional fundamental de peticicn.

d} Porlo anterior, la respuesta no implica aceptacion de ta solicitado ni fampoco se concreto
siernpre en una respuesto escrita,

e} Este derecha, por regla general, se aplica a enfidades estatales, esto es, o quienes ejercen
ouforidad. Pero, fa Consfitucion lo exfendio a fos organizaciones privodas cuando la ley asi jo
determine.

f Lo Carfe ha cansiderada que cuando el derecho de peficidn se formulo ante particulares, es
necesorio superar fres situociones: 1. Cuanda el particular presta un servicio publica ¢ cuando
realiza funciones de autoridod. B derecho de peticidn opera iguot coma §i dirigiera confra 1o
odminisirocién, 2. Cuando el derecho de petician se constifuye en un medio poro obtener o
efectividad de ofro derecho fundamentdl, puede protegerse de manero inmediata. 3. Pero, si
la tutela se difge conifro porticulares que no ocfion como autoridad, este serd un derecho
fundomental solamente cuondo el Legisfador lo reglamente.

gl En retacion con lo aportunidod de lo respuesta, esfo es, con el féming que tene o
administracion pora resalver Ios peticiones formuladas, por reglo generol, se acude of articulo
6° def Cadigoe Confenciaso Administrafivo que seficlo 15 dias para resalver. De na ser posible,
anfes de que se cumpla con el lérmina alli dispuesto y anfe la impasibilidad de dar una
respuesta en dicha lapsa, la avtoridad o ef particular deberd explicar las mativas y sefalar el
términa en el cual se reglizard la cantesfacidn. Para este efecto, el criterio de razonabiidad de
términa serd determinante, puesto que deberd tenerse en cuenta el grado de dificultad o la
complefidad de la salicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ho confirmadeo las
decisiones de los jueces de instancia gue ordenon responder denfra del término de 15 dias. en
caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada por el juez, dentra de las cuarenta y ocho (48]

horas siguientes...” (Resaltado fuera de texto).

Es de resaitar que, en la sentencia T— 1006 de 2001, la Carte adiciond o las subreglas antes
referidas dos mds, fas que fueran sintetizadas asi:

"I Lo Falta de competencia de la enfidad ante quien se plantea no o exonera del deber de
responder’,s

k] Anfe la presentacidn de una peticidn, la enfidad pdblica debe notificar su respuesta of
interesoda”. 6

Asuvez enlasentencia T- 877 de 2001, respects del términa para resalver jos derechos de
peticidn, la Altg Carporacion senald:

"... Denfro de este contexfo, ha de enfenderse que mientras el legislador no fije un términa
distinlo al sefalada en ef arficula 6 del Cddiga Canfenciasa Adminisfrafiva para dar respuesta
d las salicitudes elevadas a ko adminisiracidn para deferminadas casas a en farma generdl, las
arganismas estatales y las paorficulares que presten un serviciao piblica, han de abservar el
término de 15 dias, esfablecida en esta narma. Término que, tal como se ha indicado en algunos
pronunciamientos de esta Corporacion, pese @ ser de obligatorio cumplimients, puede ser
ampliado en forma excepcional, cuando la administracion, en rozon de la naturdleza misma
el asunto planfeado, na pueda dar respuesta en ese lapso, evento en el cual asi habrd de

# Corte Canstitucional, Sentancia T219/01. En la sentencia T-474/01, la Corfe afirmé "Desde una perspectiva consiitucional, 1o
ckligacion de reaiizar &l fraslado de la soicitud, en case de incompetencia de la enfidad ante 10 cugl se sleva paticién, es un
elemento del nictec esencial det derecho de peficion, todo vez, que 1o simple respussta de incormpataencia, constituye una
evosiva alo solicitud v de acuerdo o 1a expresade par ia Corje: " [ las respuestas simpiermente formales o evasivas] ... na safisfacen
el derecho de peficidn, pues en redlided. mediante ellos lo adminisiracidn elude el cumplimiento de su deber v descanace el
principio de eficocia que inspira la funcidén administrativa, de confarmidod can el articula 209 de 1 Constitucian, "

¢ Corte Canstitucianal, Sentencia 1-249/01
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infarmarselo af peficionaria, indicdndole, ademds de las razones que levan a no respander en
tlermpa, o fecha en gue se estard danda una cantestacidn que satisfaga el segundo aspecta
del derechao de peticién, cud s la respuesta de fando. Términe éste que ha de serigualmente

razonabie®. [Negrilas fuera de texto).

Asi pues, el derecho de peticion previsto en el articulo 23 superior, le otorga @ los administrados
la posibilidad de presentar peticiones respetuascs y de obtener unarespuesta de fondo sobre
su solicitud, en forma pronta, esto es, en un término no superior 4 los quince (18} dias: sin
embargo, dicho término puede ser ampliado en forma excepcional y razonable cuande por
la naturaleza del asunto planteada no sed posible darrespuesta en ese lapso, caso en el cual,
se debe infarmar al peticionario las razones gue llevan a la Adminisiracion a no respander en
fiempo, asi como la fecha en que se emitird la respuesta de fando.

De lo anterior, es dable concluir que el derecho fundamental de peticién se ve vulnerado
cuando las autoridades administrativas no dan respuesta a las solicitudes formuladas por los
ciudadanas en un término de quince (15} dias, caniados a partir del recibo de las mismas, ©
cuando, requiriendo un plazo mayor para dar solucidon a los casos, se abstienen de informar
tal situacion alos peticionarias. Asi mismo, este derecho es fransgredido cuanda se presentan
respuestas evasivas o simples informes acerca del frémite dada a las peticiones presentadas
porlos particulares.

4.- Del derecha a la saiud.
4.1.- Principios y cardcter fundamental de los derechas a lo vida y a la salud.

Sobre el particular, sea lo primero indicar que confarme al articulo 11 de la Constitucion
Nacional, el derecho o la vida es inviclable,

Ahora bien, en la sentencia C-443 de 2008 la Honorable Corte Constitucional sefiald, acerca
de las principios y el cardcter fundamental del derecho ala salud, lo siguiente:

# ) La naturglera constitucional del derecho a la seguridad social en salud junto con los principias Gue 'a
imforman hon levodo g esta Caonte a reconacer el caracter fundomental det derecho alo salud.'™

En este orden de ideas, conforme al arficulo 49 de la Constitucion Politica, ef cual establece
que “la atencién de ia salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado”, de manera que “se garantiza o fodas las personas el acceso a las servicios de
promacion, proteccion y recuperacion de la salud”, se establece el cardcter universal del
derecho a la salud y con elle su fundamentalidad, razén por la cual la Honarable Corte
Constitucional, desde sus inicios, ha venido protegiendo este derecho por via de la accidn
futelar.

En virtud del entendimiento del derecho o o salud comoe un derecho constifucional con
vocacion de universalidad y por tanto de fundamentalidad, la Corte en su jurisprudencia, ha
resaltado la importancia que adquiere la prateccion del derecho fundamenial a la salud en
el marco del Estado Social de Derecho, en cuanto afecta directamente la calidad de vida®.

7 En concerdancia con o norma canstitucianal, se puede cansultar el arficula 12 dei Pacte Internacional de
Derechos Econdmicas, Saciales v Culturales, segun el cual, V1. Las Estadas Partes en el presente Pacta reconacen
el derecha de fodo persona ol disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas gue
deberdn adoptor los Estados Partes en el Pacto o fin de asegurar 1o pieno efectividod de este derecha, figurardn
Ias necesorics para: @) La reduccian de ko morfinatoidad v de 1o mortalidad infantil, v el sano desarrallo de 1os
nifies; b} Bl mejaramiento en fados sus aspectas de 1a higiene del robajo v del medio ambiente; €} La prevencion
v ef frotamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, prafesianoles v de otra indole, v ta lucha contra
elas; d) Lo creocidn de condiciones que aseguren o todos asistencio médica y servicios medices en caso de
enfermedad.” En &l misma senfideo, se encuenira 0 Chservacidn Na 14 del Comité de Derechos Econdmicas,
Sodales y Culturales. Bl derecheo al disfrute del nivel més aite pesible de salud. “1. La soiud es un derecho humaona
fundarmental e indispensable para el gjercicia de los demds derechos humanes. Tado ser humano tiene derecha
al disfrute del mds alto nivel pesible de salud gue le permita vivir dignomente,”

fer enfre ofros muchos pranunciamientos de esta Corte ta sentencia 1-5%7 de 1993
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Aungue de manerareiterada la Honorable Corte Canstitucional ha sostenido que el derecho
Q@ 1o salud eventudimente puede adquirr ef estatus de derecho fundamental auténome? v
por conexidad'd, de forma progresiva a junisprudencia canstitucional ha recanocido su
caracter de derecho fundamental considerado en si mismoll. Al respecta, en la sentencia T-
573 de 200512, indicé:

“Infcicimente se difo que el derecha a ta salud no era par sl mismo un derecha fundarmental 14
que dnicamente seria profegida en sede de tufela cuando pudiera mastrarse su estrecha
conexion con el derecho o lo vida. {..) Con e paso del tiempo. na abstante, esta
diferenciacion tiende a ser cado vez mds fluida, hasta ef punto en que hoy seria muy facfible
afirmar que el derecho a la solud es fundamental no sdlo por estar conecfado infimamente con
un derecho fundamental - la vida - pues, en efecta, sin salud se hace imposible gozar de uno
vida digna y de calidad - sina que es en si misma fundamentol. |.. )

Asl las cosas, se puede cansiderar que el derecho a la salud es un derecho fundamenial cuyda
efectiva realizacidn depende, coma suele suceder con ofros muchos derechos fundomentales,
de condiciones juridicas, econémicas y fdaclicas, osi coma de las circunstancios del caso
concreto. Esta no implica, sin embargo, que deje de ser por ello un derecho fundamenial y que
no pueda gozar de ila debida proteccion por via de tutela, coma sucede fambién can los
demas derechos fundomentoles. (...)." (Negrillar fuera def texto original).

De esta manera, y en aras de proteger los derechos fundamentales o la salud vy a la vida
digna. en varias ocasiones!? la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
derecho ala prestacion iguaditaria, universal, continla, permanente v sininterrupciones de los
servicios de atencién médica y de recuperacidn de la salud.

Ahora bien, el Alte Tibunal también ha insistido en que el sistema de seguridad social en salud
se encuentra infinsecamente vinculade a la satisfaccidon, proteccidn v garantia de las
necesidades bdsicas de la poblacidn, v de conterq, ¢ la efectividad de los derechas
fundamentaies, o cuci constituye und razdn mas pard que, par conexidad, se enfienda como
un derecho fundamental de aplicacién y proteccion inmediata. Cabe recordar agui, que
por mandato expreso del articule 44 Superior, el derecho a la salud de los nifles, de las
personas de la tercera edad, © sujetas de especial prote ccidn canstituciondt, es fundamental
y. por consiguiente, no hay necesidad de relacionarle con ningun otfro para que adquiera tat
stafus.

De ofrolade. lajurisprudencia reiterada de la Corte ha puesto de presente cdmo, a pesar del
cardcter primariamente prestacional del derecho ¢ la saiud, el mismo debe ser objeto de
proteccion inmediata cuando quiera que su efectividad camprometa o vigencia de otros
derechos fundamenfidles, especiamente el derecho ala vida v a la dignidad personail.

Abundan tos casos en los cudies la jurisprudencia sentada en sede de tutela ha amparado el
derecho ala saiud por considerarlo en canexion inescindible con el derecho ala vida o a o
dignidad, e inciuso al libre desarrollo de ia persenalidad.

Ahora bien, la Corfe ha sostenido que la seguridad social — y por consiguiente la salud — como
derecho constituciondl, adguiere su connotacion de fundamental cuando atgie a las
personas de [a tercera edad y aquellas personas cuya debilidad es monifiesta.'s

*En el caso de ios nifas, las persanas de (o tercera edad v las persanas con discapacidod fisica a mentat. Al
respecta, se pueden cansultar lgs siguientes sentencias: T-085 de 2006, T-850 de 2002, 1-1081 de 2001, T-822 de 1999,
$U-562 de 1999, T-209 de 1999, T-248 de 1998

‘®Cuanda su afectacién invalucra derechos fundomentales tales como la vida, laintegridad persanci v 1o digridad
humana Al respecto, se pueden cansultar [as siguientes sertencias: T-133 de 2007, T-944 de 2004, 1-888 de 2006, T-
213 de 2005, T-805 de 2005 y 1-372 de 2005

"Para el efecto, se pueden cansultar los senfencias T-016 de 2007 v T-1041 de 2006,

2MP, Dr, Humberta Siera Porta.

Sentencias T-837 de 2006, T-472 de 2006, T-335 de 2006, T-922 de 2008, T-842 de 2005, 1-573 de 2005, T-548 de 2005,
T-128 de 2005, T-442 de 2003, 1-1198 de 2003, T-308 de 2005, entre ofras.

HCE enfre atras, las sentencias T-409/95, 1-554/95, T-281/96, 1-312/94, T-165/97, $U.039/98, 1-208/98, T-260/98, 1-304/98,
1-395/98, 1-451/98, 1-453/98, T-489/98, T-547/98, T-445/98, T-732/98, T-756/98, 1-757 /98, T-742/98, T-027/99, T-046/9%, I-
076/99, 1-472/99, T-484/99, T-528/99, T-572/99, T-654/99, T-655/79, 1-699/9%9, T-701/99, 1-705/99, 1-755/99, T-822/99, I-
851/99, [-926/9%, T-975/99, T-1003/99, T-128/00, T-204/00, T-409 00, T-545/00, T-548/00, T-1298/00, T-1325/00, T-1579/00, I-
1602/00, T-1700/00, T-284/01, T-521/01, T-978/01, T-1071/01,

BSentencia C- 61502, M.P, Marco Gerardo Morray Cabra.




Referanaia: ACCION DE TUTELA 12

Radicacion No: 15001333301 2-2014-00070-00

Demandado: JORGE PINEDA PENA .

Cramonadado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARID ¥ CARCELARID DE MEDHANA SEGURIDAD “EL BARNE", AREA DE
SaNIDaD Y CAPRECOM EPS EICE EN LQUIDACION & QUIEM HAGA 3US VECES.

vincuindos: CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 - FIDUPREVISORA $.4., - FIDUAGRARIA S.A v A LA

FIDUPREVISOR & COMC AGENTE LIQUIDADCOR DE CAPRECOM EPS.

Para ahondar en argumentos, resulta importante destacar o expuesto por la Corfe
Constitucional en Sentencia T- 371 de 2013, respecto de los componentes del derecho ala
seguridad social. Natese:

“5.1. De conformidad con fo previsto en el arficulo 48 de la Consfifucién Politica, la seguridad
social goza de una doble connotacién juricica. Por una parte, es cansiderada un servicio
piblico de cardcier abligafaria, cuya presfacidn se encuentro regulada baja la direccidn,
coardinacidn y caniral del Esfada, en acafamiento de las principias de eficiencia, universalidad
y sdlidaridad. Y, par alra, se erige cama un derecho irenunciable, que debe ser garanfirada a
fadas las personas sin distincidn alguna y que comporta diversos aspecios, denfra de losque se
destaco el acceso efectivo of Sisterna General de Pensiones en sus dos modelos estructurales:
el régimen de prima media con prestacidn definida y ef régimen de charro individual con
sofidaridad.

52. Conforme con su configuracidn consfitucional y dado su cardcter de derecho
menunciable, ta seguridad social se insCribe en la categoria de los denominados derechos
sociales, econdmicos y culfurales, o de contenida presfacional, los cudles han sido entendidos
por la jutsorudencia constitucional como aquellos cuya realizacion efectiva exige un amplio
desarrofle fegal, ta implementacidn de poffficas encominadas o ta obfencidn de los recursos
necesarios para su materializacidn v la provisidn de una estructura organizacional, que confleva
la reglizacidn de prestaciones positivas, principalmente en materia social, para asegurar UNAs
condiciones materidles minimas de exigibitidad. i

5.3. Sin embargo, recientemente, la Corte ha venido sosfeniendo que, independienterente de
su naturcleza, fodas fos derechos cansfifucianales, lldmense civiles, palfficas, saciales,
ecandmicas g culivrales son fundamenfales, en la medida en gue “se conecion de monerg
directa con los valares que el constifuyenfe quisa elevar demacrdlicamente o la categaria de
bienes especiaimente prategidas porla Consfifucién”, Bajo esa concepcidn, ha explicado que
el contenido prestacional de dlgunos derechos, es decir, la necesidad de desarrollo legal,
econdmico v técnico, no &5 fo que determing su cardcter fundamental aun cuando fal hecho
sf tiene incidencia directa en la posibilidad de que sean justiciables por via de tufela, dada su
definicidn v aufonomia.

Ast, enfonces, “la jurisprudencio ha distinguido entre (il la fundarmentatidad de tos derechos,
que se predica de fodos y que surge de su relacion con los vatores que fa Carta busca garantizar
y proteger, v (i) o posibilidad de que los mismos sean jusficiables, lo cud, frenfe a tos derechos
de confenido prestacional, depende del desarrollo legislafivo, reglamentario v fécnico
necesario paro suU configuracion i,

5.4, En ese orden de ideas, la corporacian ha evolucionado en el senfido de sasfener que el
derectio a lo seguidad social, dada su vinculacian directa con el principia de dignidad
humana, Hene en realidad el cardcter de derecha fundamental, pudienda ser abjefo de
prafeccidn judicial, por via de la accién de tutela, en relacidn con las camtenidas legales que
le han dado desarrallo, y excepcionaimenfe, cuanda la falta de cierfos cantenidos afecta el
minimo de dignidad y la calidad de vida del afectada, (Negrillas fuera de iexio)

Asi pues, es notorio come la Certe ha dado la interpretacién necesaria de las disposiciones
constitucionales, a efectos de poder identificar la Seguridad Secial como un derecho de
cardcter fundamental, aln mds, cuando se encuentra directamente relacionado cen las
afectaciones a ios minimos de dignidad y calidad de vida de la persona afectada, méxime
cuande la misma se encuenira en estade de debilidad manifiesta, canstituyéndase asi en un
suieto de especial proteccion constitucianal. Se concluye asi, que el derecho indicado es
susceptible de ser protegide par via tutelar, en razén @ su nuclea esencial.

Ahora bien, teniendo en cuenta la evolucion del derecho ala salud, es necesario anotar que,
la Corte Constitucianal, mediante la sentencia T - 760 de 2008 evoluciond enlo referente ala
caracterizacion del derecho fundamental como conexe a la vida, feniendo en cuenta gque,
ahcra el mismo deberd entenderse como fundamental auténome, toda vez que, su cardcier
es vital para el desarrolio de la vida en condicicnes dignas.

Sumado g lo anterior, ta ley esfaiutaria 1751 de 2015, ratificd el cardcter fundamenial
auténomo, al determinar:

<<Articulo 2° Naturgleza vy contenido del derecho fundamental o g saivd. E derecha
fundamental a la salud es aufdnamo e irenunciable en lo individual y en la calectiva.
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Comprende el acceso a los servicias de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y fa promocién de fa salud, Ef Estado odoptard politicas pore
asegurar la igualdad de trato v oportunidades en ef acceso a las actividades de promodcién,
prevencion, diagndsiico, fratamiento, rehabilifacidn y pafiocidn para fodas las personas. De
canformidad con ef articulo 49 de la Constifucion Poiitica, su prestacién coma servicio piblico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo ka indelegable direccion, supervisién, orgonizacidn,
regulacidn, coordinacion v control del Estada.>>

Se evidencia entonces como, el Congreso de la Repiblica, en armonia con las
determinaciones dadas porlajurisprudencia de la Corte Constitucional, da el reconocimiento
fundamentdat ol derecho autonomo de salud, convirtiéndose en un derecho que no requiere
de la afectacién adicional de ofro para verse tutelado por ta jurisdiccion v no requinendo
andiisis adicional para proceder a su estudio y eventudl proteccién.

5.- La obligacién del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de satisfacer el derecho a la
salud de la personda recluida.

El derecho a la salud, como quedd expuesto en previas consideraciones, es un derecho
fundamental que el Estado fiene la obligacién de satisfacer. En el caso de las personas
recluidas en Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios posee ia misma connotacion de
fundamental y genera lg misma obligacion Estatal de satisfaccién, no sélo porque se trata de
un derecho estrechamente vinculado con el derecho ala vida v a la dignidad humana, sino
tambign por la relacidn especial de sujecion del recluso frente al Estado v la ausencia de
justificacion para su limitacién dentro del marco general del derecho punitivo.

Asi, ha de verse que el ordenamiento penal partiendo del “respeto o lo dignidad humana”
[articuto 1° C.P.) defermina como funcién de la penala ” prevencién general, retribucién justa,
prevencion especial, reinsercidn social y proteccidn al condenado...” [Articulo 4°).

De esta forma. ef Estado dentro del gjercicio legitimo del poder punitivo tiene el deber de
sancionar as conductas previamentie determinadas como daorinas a la sociedad v o los
individuos que la conforman en particular, a fin de no sélo proteger la comunidad, sino
también de lograr la reinsercidn social y la proteccién del condenada. Para ello, fiene Ia
facultad de restringir ciertos derechos relacionados con la sancién impuesta, come o es la
ibertad de circulacion, pero también posee la obligacion de proteger ofros derechos que no
son resfringidos y que como cludadanos siguen poseyendo a plenitud quienes son sometidos
a fratamiento carcelario, comole son el derecho o la vida, ala salud, alaintegridad personal,
a la libertad de conciencia, entre ofros; cuyo ampare es imperioso vy los cuales directa o
indirectamente contribuyen al fin de reinsercion social que busca la pena.

La obligacion de profeger o ios reclusos por parte del Estado v especificamente por el
Establecimiento Carcelario y Peniten ciario, se deriva de la relacidn especial de sujecion enla
gue aquél se encuentra respecto de éste, como quiera que estd sometido a un regimen
juridico especial, en el cual fa "administracién adquiere una serie de poderes excepcionales
que le permifen madular y restringir el ejercicio de algunos derechos fundameniales de fos
internos”te

De la relacion especial de sujecion, a su vez la administracion asume dos abligaciones frente
a los retenidos: "1)de hacer, esto s, de prever y confrolar 1os peligras que pueda suffir una
persond refenida desde el momenta mismo en que se produce la privacién material de Ia
bertad, hasta elmomento en gue elia es devuelta o la saciedad y 2] de no hocer, referida o
la abstencion de cualquier conducia que pueda vulnerar o paner en peligro los derechos
que no hayan sido limitades can la medida caufelar'’’ {Resaltado v negrilia fuera del texto).
Y elio es asi debido a que, en términos de ia jurisprudencia del Consejo de Estado, "asi como
ef civdadana debe asumir ko carga derivada de fa restriccian de sus derechos, en la medida
en que esarefencion es una acfividad que redunda en beneficio de la comunidad, el Estado
se cobliga g gorantizade una eficar proteccién v sequridad para lo cual éste goza de

14 1-714 de 19%4 reiterada entre alras en sentencia de tutela T-1148 de 2003, T- 133 de 2006,
7 sentencia de 30 de marzo de 2000, Rodicada: 13543 de la Seccién Tercerd de 1a Sala de o Cantendcicsa
Aadministrativa del Consejo de Estada.
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posibilidades reales, pues posee fambién el monopalio de la fuerza y fos poderes de coercion
que le permiten afrontar tales riesgos™? {Subrayado fuera del texta).

En lo gue atafe o la safisfaccion del derecha ala salud, la Ley 65 de 19931° establece que
“en cada establecimienta se arganizard un servicia de sanidad para velar par fa salyd de fos
internos, examinarlas obfigotariamente a su ingresa en ef centra de reclusion y cuanda se
decrete su libertad; ademdas, adelantard campaofas de prevencion e higiene, supervisara la
alimentacién suministrada v las condiciones de higiene laboral y ambiental. Los servicios de
sanidad v salud podrdn prestarse directamente a traves def personal de planta o medidnte
conlratos que se celebren con entidades piblicas ¢ privadas” [Subrayada fuera del fexto)
{Articula 104). Seicla especificamente que, “fodo interno en un esfablecimiento de reclusidon
debe recibir asistencia médica en o forma y candiciones previstas por el reglamento. Se
podrd permitir la atencién por médicas parficulares en casos excepcionales y cuanda el
establecimienta no esté en capacidod de prestar el servicio” (Subrayada fuera del texta)
[Aticula 106), canfiguréndose de este moda y de manera explicita la abligacian del Estada,
a través de los Establecimientos Carcelarias y Penitenciaras de satisfacer el derecha
fundamental a la satud de las reciusos. En ofros términcs, el Estada se hace responsable de
la salud de los infernos -defenidos preventivamente o condenadas en fodos sus aspectos, a
partir de suingreso al cenfro de reclusion o detencidn hasto su safida™2.

Respecta del clcance del derecha a la salud, en numerosas pronunciamientas la Carte
Constitucional ha establecida gue "la atencidn carespondiente incluye, también a su cargo, 10s
aspectos médicos, quirdrgicos, hospitalarios y farmacéuticos...2!, aligual que se debe “asegurar gue
las prescripciones vy ordenes que impartan en materia de medicinas, fratamientos examenes
especializados y terapias tengan fugar en efecio” y que "ef cuidado de la salud... en fos campos
médlico, quirdrgico, asistencial, o el que implique fratamientos o ferapias debe ser oporfuno, s decir, ha
de darse de tal modo que no resulte tordio respecto de o evolucién de la enfermedad del paciente;
aun enlos cases en que la patologia admita espera, s el preso sufre dolores infensos la atencion meédica
o farmacéutica debe ser inmedigta, por rozones humanitarias, de tal manera que la demora en
brindarig efectivamente no se convierfa en una modalidad de fortura “2, {Subrayado fuera de
texto).

De la expuesta se concluye que “respecto de ias personas que se encuentran recluidas en los
diferentes Establecimientos Corcelarios v Penitenciorios, ya sea de manerd prevenifiva o por causa de
una condena, surge para e Estado la responsabiidad de la prevencidn, cuidado, conservacion,
fratamiento v recuperacion de la salud* 2.

Ahora bien, es precisa recardar que el Decreto 2496 de 2012, reglomentd la afiiacian o
sisterna General se Seguridad Sacial en Salud de la pablacion reclusa, preceptucanda gue:

Articuio 2. Afiliacian al Sistema Generatl de Seguridad Social en Salud. La afficcidn al Sistema
General de Seguidad Social en Salud de la poblacién reclusa a cargo del insfituto Nacional
Penftenciario v Carcelario INPEC- se realizard al Régimen Subsidiado a fravés de una o varias
Entidades Promoforas de Salud Publicas o Privaduas, tanto del Régimen Subsidiado comeo del
Régimen Confributive, aulorizadas para operar el Regimen Subsidiado, que determine fa
Unidad de Servicios Penifenciarios v Carcelarias SPC. Dicha afiliacién beneficiard fambien alos
menores de fres (3} afios que convivan con sus madres en los esfablecimientos de reciusion,

De airalada, en cuanta a la titularidad de la prateccidn del derecha, el Decreta en mencian
establece:

8 |ipfdem.

1® Cadiga Peritencioria y Carcelaria, Lo remision ¢l ordenomienta penitenciania se efectia por dispasician del aricuta
459 del Codigo de Pracedimienta Penal el cual sefiola gue “Ia efecuciin de la sancion pendl impuesta mediante
sentencia ejecutoriada, camesponde o los outaridodes penifenciarios bajo o supervisign v contred del Insiitutg
NI cignal Peritencionio y Carcelgria, en cacrdinacidn con el juez de ejecucian de pencs y medidas de seguidad. En
tado o relacianada con [0 gjecucian de 1o pena, el Ministeria piblico poadrd infervenir & interponer 1038 recursos gue
seom necesaros” {Resalta o Sala). B Cadigo Penitencioria y Carceloria ol igual que el Cadiga Pendl se regenta por el
respetaa o digniclad hurmana, @ los garantios constitucionoles y @ las derechas humanos [Arficuia 5} @ fin de alconzor
I resocializacian del infractaor,

0 T-407 cle 1998,

2 Ibidem.

27-535 de 1998, T- 607 de 1998 entre atros.

2 1-254 de 20035,




Referencia: ACCION DE TUTELA 15

Radicacian MNa: 150013333012-2014-00070-00

Dermandada: JORGE PINEDA PENA

Demandado; DIRECTOR DEL ESTABLE CIMIENTCH PEMITENCIARICY Y CARCELARICY DE MEDIANA SECURIDAD "EL BARNE", AREA DE
SANIDAD Y CAPRECOM EPS EICE EN LIQUIDACION O QUIEN HAGA SUS VECES.

Vinculados: CONSORCIC FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 - FIDUPREVISORA S.A. - FIDUAGRARIA S.A ¥ oA LA

FIDUPREVISORA CQMQ AGEMTE LQUIDADOR DE CAPRECOM EPS,

Arficulo 5. Garonfio de la prestacion de servicios de salud. La Enfidad o Ias Entidades Promotoras
de Salud ¢ las gue se ofifie 1o poblacidn recluso de que frata el presente decreto garantizardn
los servicios contenidos en el Plan Obligatorio de Sclud teniendo en cuenta, en el modelo de
atencion, la paorticular condicion de dicha poblacion.

(.

Arficulo 7. Sistema Obligatorio de Garantia de Cdlidad. Las dreas de sanidad de los
establecimientos de reclusion a carga del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
en las que se presten servicios de salud deberdn cumplic con lo establecido en el Sisterna
Obligatorio de Garantio de Calidad de la Atencidn de Salud def Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en concordancia con las disposiciones técnicas contenidas en a Resolucion
0366 de 2010, expedido por el entonces Ministerio de Ia Proteccién Social, hoy Ministerio de
Solud y Profeccion Social, o la norma que la adicione, sustituya o modifique.

Poragrofo 1. Lo Unidod de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, durante el afio siguiente
a lo entrada en vigencia del presente decreto, adelantard los acciones que sean necesarios
pora el adecuado cumplimiento de este articulo.

Paragrafo 2. Una vez cumplido un ofio desde que los establecimientos de reclusion a cargo del
instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC efectien {a inscripcion de las dreas de
sonidad en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Safud, igs Secretarios
Departamentales y Distrifales de Salud podrdn verificar sus condiciones de habilitacion,

Y respecto de la prestacion de servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del
régimen subsidiado, consagra:

Arficuto 10. Financiacion de servicios no incluidos en ef Plan Obligatoric de Salud. Los servicios
no incluidos en ef Plan Obligatoric de Salud que requiera lo poblacion reciusa a cargo del INPEC
se financiardn con recursos de {a Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios - SPC hasta la
concurencia de su asignacion presupuestal para dicho fin,

FPara la atencion de estos servicios, fa Unidod de Servicios Penitenciarios v Carcelarios - $PC-
podrd contratar una péliza que cubra dichos eventos g en su defecto reclizar el pogo de los
mismos medionte lo aplicacion de un procedimiento que contemple como minimo Ios
conagiciones previstas por el Gobieme Nacional y por ef Ministerio de Solud y Proteccion Social
pora ef reconocimiento de estos servicios por parfe del Fosyga, incluyendo los valares mdximos
de reconocimiento. En todo caso la SPC deberd establecer mecanismos de quditoria para ef
poge de esfus servicios con cargo a 1os recursos def presupuesto de dicha entidad.

Parggrarfo: Con los recursos a los gue hace referencia el presente arficulo lo Unidad de Servicios
Penitenciarios v Carcelarios -SPC- no podrd finonciar Ias prestaciones de que frata el Arffculo
154 de faley 1450 de 201 1.

Ahora bien, con posterioridad ala vigencia de estanorma, suscribieran el contrato de seguro
No. 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, con QBE SEGUROS S.A., can la cual los internos
por infermedio del INPEC y CAPRECOM EPS, podian solicitar atencidn complementaria no
cantemplada en el sistema POS.

Hasta et 31 de diciembre de 20135, los servicios de saiud a ia poblacion privada de Ia fibertad
le correspondian a CAPRECOM EPS, por cuanto se seguian aplicanda las disposiciones del
Decreta 2496 de 2012.

Con la expedicidn del Decreta 2519 de 2015, la USPEC dia apertura ol procesa de seleccidn
cbreviada No. 058 de 2015 mediante el cual adjudicéd el confrato al CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien es ahora el encargada de prestar la atencion en salud
gue se sdiicita para la pablacidn privada de la libertad confarme al contrato de Fiducia
Mercantilt No. 363 (3-1-40993), el cual en su numeral 3.3 atinente a las obligaciones
relacionadas con la cantratacion de bienes v servicios, establecid que le correspande "S.
Confrafar los prestadores de servicios de salud para ia PPL, privados, publicas o mixtos para
la atencidn intramural vy exiramurdl, de baja, mediana y alfa complejidad, y otros fipo de
servicias a los que fa USPEC a el FONDO NACIONAL DE SALUD DE L AS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD estén obligados de presiar’.
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é.- De la dignidad humana de las personas privadas de la libertad. Reglas minimas que se
deben cumplir para el tratamiento de 1os internos en los centros carcelarios.

Como bien lo ha sefidlado la Honorable Corte Constitucianal?4, del perfeccionamiento de la
“relacién de especial sufecion” entre los reclusos y el Estada, surgen verdaderas deberes
juridicas positivos del aparato estatal que se encuentran estrechamente ligadas ala garantic
de la funcionalidad del sistema penal, la cudl a su vez viene dada por la pesibilidad real de
la resocializacion de los reclusos, a partir del aislamiento en candicianes cudlificadas de
seguridad y de existencia vital de la poblacién carcelaria. Bl cumplimienta de tales
obligaciones candiciona, asimisma, la tegitimidad del sistema pendal.

Tales deberes cabran vital impartancia en relacién con la garantia de aguellos derechos
fundamentales de las intemos que ademds de no ser limitables en el marce de la relacidn
especial de sujecion, revisten cierta vulnerabilidad en atencién a las especiales candicianes
de la poblacién carcelaria. La proteccion de estos derechas implica la especial futela del
Fstada respecto de las intermos en su condicidn de sujetas en circunstancias de debilidad
maonifiesta.=s

De lg misma forma, la Honorable Carte Constitucianal ha concluida que el pilar central de la
relacién entre el Estado vy las persanas privadas de la libertad es el respeto a la dignidad
humana. Asl o ha reconocida el derecho infernacional de los derechos humanas, ol disponer
en el articula 10-1 del Pacta Internaciaonal de Derechas Civiles y Politicas, que “foda persona
privada de la libertad serd tratada humanamente y con el respefo debido a la dignidad
inherente al ser humano”, principio que ha sido interpretada en la Observacién General No.
21 del Camité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y que ta Corte ha sintetizado
del siguiente mado: (i) fodas las personas privadas de la libertad deberdn ser tratadas en
forma humana y digna, independientemente del tipo de detencion ol cual estén sujetas, del
tivo de institucion en la cual estén recluidas?s; (i) los Estados adquieren obligaciones positivas
en virtud del arficulo 10-1 del Pacto, en el senticlo de propugnar porgue no se someta a ias
personas privadas de lo fibertad a mayores penuras o limifaciones de sus derechos que los
legitimamente derivadas de la medida de detencion comespondiente?; y (iif] por fratarse de
una “norma fundamental de aplicacion universal”, la obligacion de tratar a los defenidos con
humanidad y dignidad no puede estar sujeta, en su cumplimiento, a la dispanibiidad de
recursos materiales, ni a distinciones de ningun fipo” 2%, lguaimente. la legislacidn nacional
contempla el cardcter vinculante del principia de la dignidad humana en el fratamiento
penitenciario. Al respecto, el articulo 5° dela Ley 65 de 1993 “por medio de la cual se expide
el Cédiga Penitenciario y Carcelario” prevé dentro de sus principios rectores que “en fos
esfablecimientos de reclusidn prevalecerd ef respecta a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos universalmente recanacidos. Se prohibe foda
forma de viclencia siquica, fisica o moral.”.

Adicionalmente, la Honarable Corte Constitucional ha precisada un canfenide minima de
las abligaciones que surgen para el Estado en relacion con les internos, de acuerda con las
"Reglas Minimas para el Tratarmiento de los Reclusos”, adaptadas par el Primer Cangresa de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada en

Usentencia T-881 de 2002.

5Cfr, Sentencias T-958 de 2002 v T-1148 de 2003,

#Expresa el Carmiié: "2, B pdrrafa 1 deal arficula 10 el Pacta Internacianal de Derechas Civiles y Palificas es aplicable
a tecas lgs persanas privadas de libertad en virtud de los leyes v autandad del Estada e internadas en prisianes,
haspitales..., campaos de detencidn, institucianes correccionales o en ofras partes. Las Estadas Partes deben
asegurarse gue el principio en & estipulada se abserve en todas las insfitucianes y establecimientas bojo su
jurisdiccian en donde 1as personas estan internadas.”

7 Expresa el Camité: "3, Bl parrafa 1 del arficula 10 impane ¢ las Estadas Partes una obligacidn pasitiva en favor de
las personds espacialmente vulnerables por su condicidn de personas privadas de 1o ibertad y camplamenta la
prahibician de 1o tartura y otras penas a fratas crueles, inhumanos o degradanies prevista en el articula 7 del Pacla.
En cansecuencia, las personds privadas de libertad na séla ne pueden ser sometidas a un frata incampatible con
el arficula 7, incluidos 1os experimentos médicas o cientificos, sina tampoco o penurias o a resticciones gue no
sean las gue resulien de la privacion de la ibertad; debe garantizarse el respeto de 1o dignidad de estas personas
en tas mismas condicianes aplicables a las personas libres. Las persenas privadas de liberfad gazan de tadas las
derechos enunciados en el Pacia, sin parjuicio de 1as resiriccionas ineviiables en condiciones de raclusion.”

= Expresg el Comité: “4. Tratar @ toda persana privada de libertad can humanidad v respeta de su dignidad es
una narmg fJundamental de aplicacidn universal. Por allg, tal norma, como minima, na puade depander de os
recursas materales dispanibles en el Estada Parie. Esta narma debe aplicarse sin distncidn de ningin génera..™
=l Carte Constitucianal, Sentencia 7-851/04.
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Ginebra en 1955, y aprobado por et Consejo Econdmico v Social en sus Resoluciones Nos.
663C (XXIV} de fecha 31 de Julio de 1957 y 2076 {LXIl) del 13 de Mayo de 19773, Sobre este
particular resulta relevante, como lo fuvo en cuenta la Corte en la sentencia T-851 de 2004,
lo indicado por el Comité de Derechos Humanos de Nacianes Unidas al resolver el caso
Mukeng contra Camerun, en donde se establecieron los requisitas minimos que deben ser
garantizados alas personas privadas de [a libertad al margen de las limitaciones econdmicas
que pueden hacer dificil su cumplimiente?!. Esta misma decision considerd que, con base en
lasreglos 10,12, 17, 19 y 20 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re cjusos, podian
identificorse los contenidos que deben garantizarse ineludiblemente por los Estades al
margen de su nivel de desarmrollo, asi:

“{i} el derecho de los reclusos o ser ubicados en locdles higiénicos v dignas?, (i) el derecho de
los rectusos & contar can instalacianes sanitarios adecuadas o sus necesidades y of decaro
minimo propio de su dignidad humana®, fii} ef derecho de los recluses a recibir rapa digna
para su vesticlo persanaol?®, (iv] el derecho de los reclusos o fener una come individual con su
ropo de cama carrespondiente en condiciones higignicas®, v {v) el derecho de jas reclusos o
confar can aglimentacion y ogua potoble suficientes v adecuados?,« 37,

En el mismo sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha anadide o la
onterior enumeracion de 1os minimos a satisfacer por los Estados, “aquelios contenidos en las
reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 y 41 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas®, gue
se refieren en su orden a, (Vi) la adecuada iluminacion y ventifacion del sifio de reclusidni,
[vi} la provision de los implementos necesarios para el debido aseo personal de los presoss,
fviii) et derecho de los reciusos a practicar, cuando elio sea posible, un ejercicio dicriomente
ol aire ibret!, (ix) el derecho de los reclusos o ser examinados por médicos o su ingreso of

BWENtre ofras cascs, se ha hecha referencia a este referente narmativa en las siguientes sentencias: T-153 de 1998
{MP Edwarda Cifuentes Mufiaz): T-1030 de 2003 {MP Clara Inés vargas Hemdndesz); T-851 de 2004 (MP Manuel José
Cepeda Espinesa), 1-317 de 20046 vy T-793 de 2008.

el respecta el Camité sehald: “foda reclusa debe disponer de una superficie v un volumen de aire minimos, de
instalaciones sanitaricas adecuadas, de prendas que no deberdn seren moda alguno degradantes ni humillantes,
de uno cama individval v de una alimentacion cuva valor nuliitivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud v de sus fuerzas. Debe hacerse notar que son estos requisilas minimos, que en apinidn del Comité, deben
cumplirse slempie, aunque consideraciones econdmicas 0 presupuestarias puedon hacer dific e cumptmiento
de esas obligaciones™.

2Reglas minimas para el fratarmiento de ias Reclusos, No. 10; *Las lacales destinados a ks reciusas v especicimente
a aquelias que se destinan al algjamiento de fos rectusas durante g noche, deberdn safisfacer 10s exigencias de
ler higiene, habida cuenta del cima, parficularmente en ia gue cancieme al volumen de aire, superficie minima,
atlumbrado, caletaccidn v ventilacian.”

¥Regias minimas para el tratamienta de 1os Reclusas, No. 120 "Las instatacianes sanitarias deberdn ser adecuadas
pora gue el reciusa pueda satisfacer sus necesidades naturales en el mamenta aportuno, en farma aseada Y
decente.”

#Reglas minimas para el fratamienta de las Recluses, No. 17, *1} Tada reciuse o qguien nd se permila vestir sus
prapias prendas recibird s aprapiadas al clima v suficientes para mantenere en buena salud. Dichas prendas no
deberan ser en mado alguna degradantes ni humilantes. 2) Tadas los prendas deberdn estar impias y mantenidas
en buen estada. La rapa interiar se cambiard y lavard can la frecuencdia necesaria para mantener 1o higiene. 3)
En circunstancias excepciandales, cuando el reclusa se aleje del establecimienta para fines autorizadas, se le
permifird que use sus prapias prendas a vestidas gue na liamen la atencidén.®

¥Reglas minimas para el ratamienta de 1as Recluses, No. 19: *Cada recluse dispandrd, en canfarmidad con Ias
wsos locales a nacianales, de una coma individual v de rapa de coma individuat suficiente, mantenida
convenientemente y mudada can regularidad a fin de osegurar su impieza.”

¥Reglas minimas para el fratamienta de las Reclusas, No. 20: "1} Tada recluso recibird de la administracian, a kas
horas acasturmibradas, una alimeniacidn de buena calidad, bien preparada v servida, cuya valar nutritiva sea
suficiente para et mantenimienta de su salud v de sus fuerzas, 2) Tada reclusc deberd tener o posibiidad de
proveerse de agua patable cuanda o necesite.”

SCH. Carte Canstitucianal, Sentencia T-851/04.

BCarmisian inferamericana de Dereches Hurmanas, casas de Tharmas [J) cantra Jamaica, pdmato 133, 2001; Baptiste
cantra Grenada, parrafa 136, 2000; Knights contra Grenada, pérrafa 127, 2001; y Edwards cantra Barbadas, parafo
195, 2001.

¥Reghas minimas para el ratamienta de los Reclusos, Na. 11: “En tado local donde 1as reciusos tengan que vivir a
frabajar a) Las ventanas tendrén que ser suficientermente grandes para que e rechusa pueda leery trabajar can
Wz natural; y deberdn estar dispuesias de manera que pueda entrar aire fresca, hava o no ventilacian artificial; b)
La iz artificial tendré que ser suficiente para que el recluse pueda leer v frabajar sin pefjuicia de su vista,”

0 Reglas minimas para el rafamients de las Recluses, Na. 15 “'Se exigird de los rectusas asea persanal y o tal efecto
dispandran de agua y de las artic ules de asea indispensables para su salud vy impieza.”

1 Reglas minimas para et rotamiento de kas Reclusos, Na. 21: 1) B recluso gue no se acupe de un traboja al cire
libre deberd dispaner, si el fiempa to permite, de una hara al dia por o menas de ejercicio fisico adecuada al gire
libre. 2) Los reclusos j[Gvenes y atros cuya edad y candicion fisica lo permitan, recibirdn durante el periado reservada
al ejerclcia una educacion fisica y recreativa. Para ella, se pandrd o su dispasiclén el terreno, las instalaciones y el
equipa necesaria.”
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establecimiento y cuando asi se requiera#, (x) el derecho de los reclusos a recibir atencion
médica constante y diligente®, (xi} la prohibicién de las penas corporales y demas penas
crueles, inhurmnanas o degradantes#, (xii) el derecho de los reclusos a acceder g material de
lectura4s, y (xiii) los derechos refigiosos de los reclusos?d.” 47

La vigencia de los derechos fundamentales no sujetos a suspensidn y la consagracion de
condiciones especificas para la limitacién de las garantias conslitucionales que pueden
resultar legitimamente restringidas por la privacién de la ibertad, encuentran justificacion, de
conformidad con el mismo precedente, en la resocializacion detl infractor como fin de la
sancion penal. De esta manera, el contenido del articulo 10-3 del PIDCP establece cameo
finalidad esencial del tfratamiento penitenciario la reforma y adaptacion social de los
penades. Del mismo modo, a jurisprudencia constitucianal ha previsto que el régimen
aplicado a las personas privadas de la ibertad debe estar diigido no a qumentar el grado
de desocializacion de los penadoes, sine a garantizar, a través de actividades laborales v
educativas, la reincorporacion social del interno. Este fin, en cucdlquier caso, sélo puede
lograrse a fravés de ka prateccion de los derechos fundamentales del recluso, puesta que la
vulneracion de esas garantias canstitucianales se muestra incompatible con la consecucion
de los fines de la pena en un Estado democratico.

Por Gltima, y como aplicacidn concreta de los argumentos expuestos, la Hanorable Corte
Constitucional en varios fallos*® ha concluido que o faculiad legal que tienen los directores
de los establecimientas penitenciarios y carcelarics para proferir las reglamentos infermos de
esas instituciones, resulta admisible desde o perspectiva canstitucional, o condicion que las
limitaciones que impongan ¢ los derechas fundamentales de tas internos resulten compatibles
con los fines de la pena.

Como se observa, el conjunta de condiciones que las ncrmas del blogue de
canstifuciondlidad imponen para el tratamiente penitenciario, se fraducen en abligaciones
estatales definidas, que apuntan a (i) prateger los derechos fundamentales intangibles de 1os
internos; vy (i) garantizar que ias imitaciones o los derechos legifimamente restringidos por la
privacion de la libertad, respondan o criterics de razonabilidad y proporcionalidad,
compatibles con los fines constitucionales de I pena, en especial la readaptacion social del
condenada. Estas chligaciones deben cumplirse no sélo a partir de a estipulacion normativa
en los regiamentas de los establecimientos carcelarios y penitenciarios, sino también a través
del suministro efectiva de elementos mateticles que permitan ia digna subsistencia del
interno, entre elios ia alimentacion suficiente, la enfrega oportuna de elementos de aseo
personal, la atencidn en salud, los servicios de saneamiento bdsico {energia, agua potable)
y la dotacion de la infraestructura fisica necesaria pard ia reclusidn.

4 Reglas minimas para el fratamienta de los reclusas, Na. 24: "Elmédica deberd examinar a cada reclusa tan pranfa
seq pasible después de suingresa y Ulteiarmente tan o menudo coma sea necesaria, en parficular para determinar
o existencia de una enfermeadad fisica a mental, tamar en su casa 1gs medidos necesarias; asegurar el aislamiento
de los reclusas saspechasas de sufir enfermedades infecciasas o canlagiosas; sehalor las deficiencias fisicas vy
mentales que puedan cansfifuir un abstdoula porg la readaptacian, y determinor la capacidad fisica de cadareclusa
para ef frabaja. {..]"

41 Reglas minimas para el frgtamienta de los reciusos, No. 25: 1) Bl médica estord de velar par la salud fisica y mental
de los recluscs. Deberd visitar diariamente o tadas os reclusas enfermos, o todos las que se quejen de estar enfermos
y & tadas aquellos sobre 1os cuales se lame su atencidn. 2) Bl médico presentard un infarme ol direcior cada vez que
estime que la salud fisica o mental de un reclusa haya sido o pueda ser afeciada por lg prolangacian, 4 par una
modalidad cunlquiera de g reclusian.”

+Reglas minimas para el ratamienta de los recluses, No. 311 “Las penas corparales, encierro en celda oscura, asi
cama foda sancién cruel, inhumana o degradante quedardn camplelamenie prohibidas coma sanciones
disciplinaias.”

“Reglas minimas para el fratamiente de los reclusos, Na. 40: "Cada establecimienta deberd tener una biblicleca para
el usa de todas los categorias de rechusas, suficientemente pravista de libros instruciivos y recreativas. Deberd instarse
o las reclusos O que se sivan de la bibliateca 1o mas pasible.”

“Reglas minimas para el tratamiento de los reclysas, No. 41: "1} $i el establecimiento contiene un numere suficienie
de reclusas gue pertenezcan g ung misrna refigidn, se nambrard a admitird un representante auiarizadao de ese culta,
Cuando el nimero de reclusos lo justifique, v las circurstandias to permiton, dicho representante deberd prestar
servicio can carGicter continua, 2) El representante autorizade nombrado o admitida canfarme al panafa 1 deberd
ser outorizado para arganizor perddicamente servicios religiosos v efectuar, cada vez que caresponda, visitas
pastarcles particulares @ las reclusas de su religion. 3) Nunca se negard a un reclusa e derecha de comunicarse con
el representanie outarizade de una religion. Y, o la inversa, cugnda un recluse se oponga o ser visitada por el
representante de una refigidn, se deberd respetar en absaluta su actitud.”

2 Corte Canstitucianal, Sentencio T-851/04.

# Cfr, Carie Cansfifucianal, Sentencia T-200/05.
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7.- Andlisis del caso concreto.

Habiendose determinado claramente ef contenido de los derechos que la parte actora
seficla como vulneradas, asi como las eventos en los cudles efectivamente se ven
transgredidos, se procederd a determinar sile asiste o No rozén al sefor JORGE PINEDA PENA
en sus planteamientos,

En primer lugar el sefor JORGE PINEDA PENA considera vulnerado su derecha fundamenta
de peticion al na haber obtenido respuesta a las peticiones del 13 de octubre de 2015y 17
de marzo de 2016.

Frente a dicho planteamienta el Despacho encuentra a folios ¢ del plenario que el actor
elevd derecho de peticion ante Sanidad del EPAMSCASCO, el cuai fue radicada el 13 de
octubre de 2015 ante el drea juridica del EPAMSCAS COMBITA, a través del cual solicitd que
se framitaran as autorizaciones correspondientes o fin de dar cumplimiento alo dispuesto por
el profesional de |la satud oral,

Frente a lo anterior a folic 10 v 10 vio del expediente se avizora que Caprecom dic
contestacion al derecha de peficidn antes referido en el que Ie informé al interno que los
procedimientos de toma de laboratoros, terapia de canducta y apiceciomiase le reafizarian
en el establecimiento de alfa seguridad drea de sanidad en brigada que estd programada
por el especidalista.

Asi las cosas frente a este derecha de peticidn no huba vuineracidn ciguna pues se le dio
respuesta frente a lo sdlicitado.

Ahora bien, frente al derecha de peticidn dirigido ol drea de Sanidad del Establecimiento y
radicado por el sehor Pineda Pefa ante la oficina juridica del EPAMSCAS COMBITA el dia 17
de marzo de 20146, en el gue solicitd se framitara la cita parg endodoncia, toma de
laboratorios, terapia de conducta y apicectomia, o la fecha del presente fallo el
Establecimienta Penitenciario v Carcelario de Mediana Seguridad “El Barmne™ no acreditd
haber dada respuesta alguna al interesado.

Asi pues y de acuerdo ¢ g jurisprudencic transcrifa es evidente que la enfidad accionada
Establecimiento Penitenciaria y Carcelario de Medianga Seguridad “B Barne" vuinerd el
derecho fundamental de peticién al actor, el cual debe ser protegido a través de esta
providencia judicial,

De ofra parte, el accionanfe cansidera vulnerados sus derechos a la vida y a la salud. en
razdn o que no se le ha realizado el fratamients de endodoncia, la toma de laboratorios,
la ferapia de conducto y de apicectomia, los cuales fueron ordenados por el endodocista.
el dia 13 de julia de 2015 al diagnosticare periodontitis apical en el diente 41,

Respecio a to vuineracion de los derechas fundamentales del actor, es precisa reiterar. en
primer lugar, que el Estado fiene la responsabilidad de asumir la prestacidn de los servicios en
salud que el accionante demaonde en su condicidn de recluso, siempre que hayan sido
ardenados por su médico tratante,

Asl las cosas, son las autoridades del centro penitenciaro accionada v la entidad prestadorg
del servicio de salud, las responsables de prestar al interno todos los servicios de asistencia
cuandda los requiera y presente dlgun padecimiento gue esté menoscabanda su salud, mds
aun cuando se frata de una afeccion que estd camprometienda de manera directa su vida.,

De acverdo alos hechos expuestos en el infroductorio (fl. 2}, al oficio de fecha 13 de actubre
de 2015 (fl. 9} v dl formata de cantestacion derecho de peticidn IPS Cémbita (/. 10}, e
Despacho concluye gque ol actor le diagnosticaron periodonfifis apical en el diente 41, segin
valoracion redlizada por el endodancista el dia 13 de julio de 2015 y gue le fue ordenada o
toma ce laboratorios, la terapia de conducto v de apicectomia.
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Ahora bien, a folic 66 del expediente, la EPAMMSCASCO COMBITA dio respuesta a la
presente accidon Canstituciondal a fravés de la cual manifesté que el senor JORGE PINEDA
PENA, fue valorado porla odontdlaga del establecimiento con ef fin de determinar el estado
actual de salud, guien indicd que:

“Se fomo RX periopical del 41 lo cudl se realizara ef revelado ef lunes 27/06/2016 para fomaor
conducta a seguir, Alrevisar la historia clinica odontoldgica se registra que el 08/05/2014 por necrosisis
pulpal se inicia tratamiento convencionatl de endodoncia en el 41,

Tan pronfo se revele ta Radiografia, 1o edontdloga del establecimiento determinara el tratamiento a
seguir y de ser necesario solicitara of Consorcio FIDUPREVISORA la autorizacion de vatoraciones extra
murales™,

Tenienda en cuentd la anteriar, el Despacho cancluye gue efectivamente i sefor JORGE
PINEDA, le diagnosticaran periodontitis apical en el diente 41, segun valoracion redlizada por
el endodoncista, par lo cudl le ordenaran tama de laboratorias, terapia de conducta y de
apicectomia, pera también es clara que ha frascurrido apraximadamente un ano (13 de julia
de 2015) desde el mamenta que le diagnasticaron y ardenaran las referidas fratamientas, par
tal motiva se hace necesario que la adontdioga del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediona Seguridad del “Bame”, una vez abtenga el resulfado de la
radiografia realizadd al inferno, determine cudi es el fratamiento aseguir, teniendo en cuenta
el fiempa transcurido entre las primeras Srdenes emitidas y la segunda valaracidn
practicada ol interno.

Asila cosas, cama el Despacho desconoce los resulfados de laradiegrafia reclizada ol sefnor
PINEDA PENA vy el tratamiento a seguir, amparard las derechas fundamentales a la vida y a
la salud deprecados por el accionante vy ordenard AL DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DEL “BARNE"™ y « la entidad
encargada de prestar los servicias de salud para las personas privadas de la fibertad, para e
caso, e CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 infegrada por la
FIDUPREVISORA S.A v la FIDUAGRARIA S.A, para que redlice al sefior JORGE PINEDA PENA el
tratamiento integral a que haya lugar una vez la adontdlaga del establecimiento tenga las
resultados de la radiografia.

Vaiga aclarar que encuenira el Despacho gue es el Consorcio referido, quien debe asumir
los servicios en salud en el sentido de expedirlas drdenes médicas a que hay lugar, en virtud
del cantrata de marras*? dande se estipuld que es @ ésta sobre la que recae el deber de tal
prestacian.

El Despacha considera pertinente hacer alusidn a la Circular 000000005 de 21 de enero de
2016, suscrita por el Ministro de Salud y Proteccidn Social®®, en |a que se precisa gue debido
al pracesa de liguidacidn de la EPS CAPRECOM, fue necesaria suscribir un contrato afin de
garantizar la confinuvidad v la financiacidon de lg atencién en salud de la poblacion
carcelana, entre el Patimonia Auténame PAP Consarcia del Fando de Atencidn en Salud
(Entidad Fiduciaria contratada por la USPEC) vy la FIDUPREVISORA S.A. como liguidader de
CAPRECOM EICE en Liguidacidn can el objeta de "contratfar la prestacion integral de
servicios de safud, para la poblacién privada de la liberfad a cargo det Institufo Nacional
Pentfenciario y Carcelario - INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud
para la poblacidn privada de la ktberfad”; precisando gue medionte la Ley 1709 de 2014,
se cred el Fonda Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad como una
cuenia especial de la Nacian sin personeria juridica, cuyas recursas deben ser manejados
parla entidad fiduciana confratada par la Unidad Naciondl de Penitenciarias y Carcelarios
USPEC.

Asi pues, no puede existir obstacula administrative glguna frente o 1o prestacion de los
servicios de salud de los recluses, como quiera que éstos se encueniran garantizados
presupuestalmente can carga a ios recursos del Fondo Nacional de Salud de las Persanas

“tMediante Canfrata Nra., 59940-001-2015 suscrita entre PaP Cansorcia Fanda de Atencion en Salud PPL 2015 v
Fiduciarnia la Previsara S.A.. guedd estipulada que el consarcia el encargada de garantizar 10 prestacian de los servicios
integrales de salud para 1a pablacién privoda de o ibertad.

S Var https:/ fveerw . minsaiud.gov.cof Normativida d_Nueve/Circ uick%200005%20de% 20201 4. pdi
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ADUPREVISORA COMO AGENTE LIQUIDADOR DE CAPRECOM EPS.

Privadas de la Libertad. En tal sentido, la Superintendencia de Salud mediante Circular
Externa 0000025, ordend aias IPS no negar ala peblacidn reclusa el acceso ocportunc a los
servicios médicos.

Asi las casas, es clare que la FIDUPREVISORA S.A. come liquidador de CAPRECOM EICE en
Liguidacion, en virtud del confrato suscrito con la Entidad Fiduciaria contratada poria USPEC,
es la encargada de prestar de formaintegral los servicios de salud a la poblacién privada de
laiiberiad a cargo del INPEC, hasta que dicha actividad sea asumida por la USPEC.

Teniendo en cuenta lo anterior y en consideracidn a que el Estado tiene frente a ios internos
el deber de gorantizar el efercicio de los derechos que no se encuentren lmitados o
restringidos par encontrarse privados de la libertad, amparard ios derechas fundamentales
deprecados.

Asi los cosas, concluye este despacho que el EPAMSCASCO, en aras de proteger [os
derechos fundamentales del sefior Jorge Pineda Pefia, y en virlud de los principios esenciales
y rectores del derecho fundamental a la salud, camo 1o son la continuidad v efectividad del
servicio, deberd coordinar con y a través del Cansorcio Fondo de Atencién en Salud PPL
2015%, entidad encargada de prestar el servicio médica a los reclusos de manera expedita,
se rediice el fratamiento integral ¢ que hayaiugar una vez la odontdloga del establecimienta
tengaios resuitadas de |la radiografia realizada al accionante.

8. Conclusidn.

De confarmidad con las consideraciones precedentes, se tutelara el derecho fundamental
de peficicn del sefior JORGE PINEDA PENA, el cual estd siendo vulnerade por el
Establecimiente Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad “El Barne", al no resolver
oportunamente 1a soiicitud elevada el 17 de marzo de 2014, Como consecuencia de o
anterior, se ardenard al Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelaric de Mediana
Seguridad "El Barne”, que en el términa imprarragable de cuarenta y acho (48) horas,
contadas a partir de la nafificacian de esta providencia, praceda, s ain no lo ha hecho, a
darrespuesta de fondo a la peticién dei accionante.

Asi mismo se tutelaran los derechos a la vida y a la salud del accionante y en consecuencia
se ordenard al Directar del Establecimienta Penitenciaric y Carcelario de Mediana Seguridad
"“H Bame", que coordine a través del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
integrado poria HDUPREVISORA S.A v la FIDUAGRARIA S.A, la prestacién del servicio de salud
y realice ei tratamienta infegral que ordene la odontélaga de diche establecimiento,
diagnéstico que deberd redlizarse dentro del términe de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la entrega de los resultados de las radiografias.

Finclmente, cabe resaltar que se negardn las pretensiones respectc de CAPRECOM EICE EN
LHQUIDACION, y de la FIDUPREVISORA COMO AGENTE LIQUIDADOR DE CAPRECOM EPS, por
cuanto las directas responsables de la prestacidn del servicio de salud requeride por el actor
estan a carga del Establecimiento Penitenciaria y Carcelaric de Mediona Seguridad "l
Bame" y del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien ahora es el
encargado de la prestacion del servicio de salud de las PPL.

Contra la presente pravidencia proceden los recursos de Ley.
En méritc de lo expuesta, el JUIGADQ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,

administrando justicia en nambre de la Replblica v por autoridad de la Ley.

FALLA:

51 http:f /edn.actuslicese.cam/normatividad/2016/Circulgres ACEQDDDO02-1 4. pif

%2 Medionte Confrata Nro. 59940-001-2015 suscrito entre PAP Cansorcio Fando de Atencidn en Salud PPL 2015 v
Fiduciario la Previsara 5. A, quedd estipulado que el consorcio el encargodo de gorontizaria prestacion de 1os servicios
infegrales de solud para la poblocidn privada de la iberiad.
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Vincuiados: CONSORCIS FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 - FIDUPREVISORA S.A. - ADUAGRARIA 5.4 v A LA

FIDUEREVISORA COMC AGENTE LIGUIDADOR DE CAPRECOM EPS.

PRIMERO.-. TUTELAR Ios derechas fundamentales de peticion, ala vida y a la salud, radicados
en cabeza del sefior JORGE PINEDA PENA por los razenes expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Establecimiento Penitenciaric y Carcelario de Mediana Seguridad “El
Bame” parda que dentro del 1érmino de cuarenta y acho {48} heras, contfadas a partir de la
natificacion de esta providencia, proceda, si aun no lo ha hecho, a resolver de fanda la
solicitud elevada por el sefor JORGE PINEDA PENA el 17 de marza de 2016.

TERCERO.- ORDENAR cl Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad "El
Bame" para gue coording ¢ fraves del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
infegrado por la FIDUPREVISORA S.A y la FIDUAGRARIA S.A, ia prestacion del servicia de salud
y realice el tratamiento integral gue ordene la edontdioga de dicho establecimienta,
diagnéstico que deberd redlizarse dentro del témino de cuarenta y ocho (48] horas
contadas a partir de la enfrega de fos resultadas de las radiografias.

CUARTO.- NEGAR las pretensiones de la accidn de tutelo respecto de CARPRECOM EICE EN
LIQUIDACION y de ia FIDUPREVISORA COMO AGENTE LIQUIDADOR DE CAPRECOM EFPS,
conforme a lo expuesto en esta providencia.

QUINTO. - INFORMAR a las partes que ésta decisidn puede Impugnarse dentro de o5 tres (3)
dics siguientes a ia notificacion de éste proveida.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia ol sefior JORGE PINEDA PENA, quien
se encuenfra privado de la libertad en ef Establecimiento Penitenciano y Carcelaric de
Mediana Seguridad “Ei Bame”, en el patio 8.

SEPTIMO.- Para los efecios de nofificacion de ias demds partes, pracédase conforme a lo
dispuesto en el articuic 30 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO.- De no serimpugnado ef presente falfo, enviese el expediente ala Honcrable Corte
Constitucicnat para su eventual revisian,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ ‘
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