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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, quince (15) de julio de dos mil dieciséis {20146)

Referencicr: ACCION DE TUTELA

Radicacion No:  150013333012-20146-00077-00

Accionante: ANGEL RAMIRO POSSO TUVERQUIA

Accionado: OFICINA DE TRABAJO SOCIAL DE LA CARCEL DE MEDIANA
SEGURIDAD “BARNE".

Vinculado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO DE MEDIANA SEGURIDAD “BARNE"

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instfancia dentro de la accidn de
tutela, consagrada en el arficulo 86 de la Constitucidn Politica vy desarrollada por 105
Decretos 2591 de 1991 v 306 de 1992, interpuesta por ANGEL RAMIRO POSSO TUVERQUIA
contra |a OFICINA DE TRABAJO SOCIAL DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD y el
DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO DE MEDIADA SEGURIDAD “BARNE", por o presunta
vulneracion de su derecho y garantia fundamentai de peticion.

l. ANTECEDENTES

1. Derechos invocados como violados.

El Senor ANGEL RAMIRO POSSO TUVERQUIA, en ejercicic de ia accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, acude ante esta jurisdiccidn, a fin
de que le seq protegido su derecho de peficion.

2. Hechos que dan lvgar a la accidn.

Afirmma que el dia 3 de junio de 2016 clevd derecho de peticion solicitande una
colchoneta vy los Utiles de aseo. ya que venia frosladado de ofra carcel y no le habian
entregado su minimo vital,

Sostiene que llego al Establecimiento de Mediana Seguridad “Bamne” el dia 19 de febrero
de 20146 y a la fecha no le han entregado los elementos antes referenciados.

3. Objeto de ia accién.

De la lectura del escrito contentive de la accidén de tutela calige el Despacho que el
actor solicita se le ampare su derecho constitucional de peticion para que de manera
inmediata le sea entregada una coichoneta y los Utiles de aseo gue estd solicitando.

4. Medida Provisional

B accionante solicitd medida provisional consistente en ardenar a la oficing de trabgjo
social del establecimiento de mediana seguridad Barne, contestar el derecha de peticion
elevado el 3 de junio de 2014; medida que fue negada por lo expuesto en e auto
admiscrio de la accion canstitucional.

il. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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1. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO CON
ALTA SEGURIDAD DE COMEITA. (fls. 10-14)

Ei Director de! Estabiecimiento Penitenciaric de Alto y Mediana Seguridad y Carcelaric
con Alta Seguridad de Coémbita, manifesté que en aras de garantizar los derechos
fundamentales de los cugles solicita amparo el accionante, requirié al drea de
tratamiento y desarralle del Fstablecimiento Carcelario de Cambita Alta Seguridad para
gue informara el frédmite dade o la peticion de fecha 3 de junio de la presente caienda,
cuyo objetc era ia entrega de una calchoneta y demas eiementos, a 1o que
manifestaron:

“reforente ol rdmite de derecho de peficion de fecha 03 de Junio de 2016 recibido se
procedid a natificar personaimente af interno de la respuesta dada el 23 de junio ce 2016 en
o cual se le informa que revisado &l sistema SISIPEC WEB vy las registros de la oficina de
psicosocial, a el inferno yo se le hizo enfrega de una colchoneta pueva &f 02 de junio de
2013, una cobija v sébana ef 05 de junio de 2013, y un kit de aseo de mayo de 2016, razén
por la cual no se puede acceder a su peticion en cuanto a la colchoneta yo que esta tiene
ung vida O de 5 ofos segun lo establecido en ef Memcrando 0251 det 10/03/2004 det
INPEC, direccidn general, asf como tos demas elermentos solicitados™

Expresd que con base en lo manifestado par la dependencia encargada se evidencia
que se dio respuesta oportuna, clara y de fando a fa peticion del accianante presentada
el 3 de junio del aRo en cursa por medio de la cual pretendia que se e hiciera entfrega de
la colchaneta, cobijas v sdbanas, osi misma, que en ki respuesta se le aclard que no se le
haria entrega de la colchoneta ni de fos demds elementos por cuanto los dias 2y 5 de
junic de 2013 y 17 de mayo de 2016 le fueron entregadas, de lo cudi reposan 105
constancias con firma y huella del intemno, o anterior, teniendo en cuenta que la vida Uil
de la colchoneta es de 5 afos y que a a fecha han pasado solo 3, ademds que esta se
encuentra en buenas condicioneas por o cud! no se amerita su cambio.

Adujo que respectoc a los elemenias de csec personal de conformidad can el
memorande 0251 de marzo de 2012 de estos se hace entrega tres veces en el afo (abril,
agasta y septiembre) y que al intemo se le han redlizada las mismas en las fechos
estipuladas, anexando planiics de entrega firmadas por &l

Serdld que el 17 de mayo de 2016 se le suministrd el kit de aseo, en atencidn a lo
solicitada en 1a peticidon objeto de la presente, aclarando que este se les entrega a todas
los internos en los meses fijados dondo cumplimiento a la narmatividad que dispone el
suministro y periodicidad.

Afirmd que al intero ya se le dio respuesta clara, oportuna y de fonda a la solicitud que
elevd el 3 de junio del oo en curse, perc que no puede accederse a la pretension del
inferno consistente en Ia entrega de una colcheoneta nueva par sale capricho ya que
reitera, éstas tienen una vida Uil de 5 afos; en cuanto a la reglaomentacion aplicabie al
suministro y reemplazo de los elementos minimos de subsistencia de primera necesidad
como colchonetas, cobijas, sdbanas, unifarmes y botas dijc que estos se entregan a los
internas de conformidad con e memaranda 0251 del 10 de marzo de 2004 donde se
establece su pericdicidad la cual estd sujeta o la disponibiidad y existencia de los
elementos.

Sostuvo que en el contrato de compraventa se especifica como garantia minima de los
colchanetas CINCO ANOS, sin embargo, en casos especificos y de acuerdo a las
necesidades de cada individuo se pueden cambiar si asi se amerita y s en la inspeccion a
la celda se establece gue se requiere su cambio por use deterioro normal por desgaste o
uso, tenienda en cuenta la disponibilidad y existencias.

Considerd que ya se le dio respuesta de fendo a la peticidon del accionante, sin perjuicio
de que la misma haya sida negativa, y que en ia misma, se explicaron Ias razones por ias
cudles no erg posible acceder a su petician argumentada de forma clora vy expresa;
afncdid que ef amparo al  derecho de peticidn encierra ta obligacidn no solo de
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responderse en término sinc que la misma sea suficiente, efectiva y congruente, sin que
ello conlleve necesariamente a que se sea favorable a las pretensiones formuiadas v
refiere la sentencia T-561 de 2007 para argumentar lo anterior,

Finadmente, ofirmd que lo Direccidn del EPAMSCASCO o fravés de la oficing de
fratamiento y Desarrolla adelantaron las gestiones administrativas para resolver de fondo
la peficion del accionante, razén par la cual afadid que no se estdn vuinerando ni
amenazando derechos fundamentales por o que solicita se niegue el derecho Implorado
por carencia actual de objeto al existir hecho superado v se absuelva al establecimiento
de los cargos formulados.

Adjuntd con su contestacién respuesta dada por la oficing de tratamiento y desarrolio del
6 de julic de 2016; copia del derecho de peticion presentada por el actor en junio del afio
en curso; formato de respuesta o derecho de peticion, con el cual se le dia respuesta ¢ la
peticion anterior al intema; capia del memorando 0251; pianiia de entrega de
colchoneta del 2 de junio de 2013 con firma y huello del interno: planiia de entrega de
sabangs y cobijas de fechas 5 de junio de 2016 con firma y huelia del interno y copia de
registro de atencién o internc impreso el 6 de julio del presente afic donde se consigna
que el 17 de mayo del afio en cursa se hizo enfrega del kit de aseo al accionante (fls. 10-
27).

2. REQUERIMIENTO REALIZADO A LAS ACCIONADAS

Mediante auto de cumplase det 11 de julic de la presente calenda se requirid al Director y
al encargado del Area de Trabajo Sacial del EPAMSCASCO, g efectos de que dllegaran
informacian, ante lo cuct éstas guardaron silencia {fls. 32-34)

ill, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucidn Politica de Colombia consagrd el mecanismo de amparo
de |la accidn de tutelo, instituido para que toda persona pueda reclamar ante tos Jueces
ia proteccidén inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando alguno
de estas resulte vulnerado o amenazado por accidn u omisidon de cualquier autaridad
publica o por los porficulares encargados de la prestacion de un servicio publico,
confarme a la preceptuado en el articulo 42 del Decreta 2591 de 1991,

Es de la esencia de la accidén de tutela el procedimiento breve, sumario v antiformalista
que fincliza con un fallo que expresa medidas concretas para gue cese ¢ se evite g
violacién de un derecho fundamental; proteccion que debe prestarse de inmediato. en
tanto que busca evitar o superar un dafo evidente, grave e ireparable.

Ahora bien, en este contexfo y anfe los pretensiones del actor deben reglizarse las
siguientes consideraciones:

1. Problema juridico,

Planteada como se encuentra la controversica que ahord nos ocupq, en este punto
caresponde al Despacho:

1.1 Estoblecer si ol senor ANGEL RAMIRO POSSO TUVERQUIA, se le debe tutelar el derecho
fundamental de peticién, pasiblemente vulneradeo por las autoridades accionadas, ol
no haber contestado de fondo lo peficidn del actor de fecha 3 de junio de los
carnentes, relacionada can la enfrega de colchoneta, cobijas, sabanas y Utiles de
seo,

1.2 Determincar si el Juez Constitucional tiene facultades para fallar ultra v extrapetito
cuanhdo se advierte que presuntamente pueden resultar vulnerados atras derechos
fundamentales del actor.




Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacian Ma: 1500 333301 2-201 6-00077-00

Accianante; ANGEL RAMIRQ POSST TUVERGQUIA

Accianada: CIFICINA DE TRABAJD SCICIAL DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD BARNE.
YWinguloda: DIRECTOR DEL ESTASLECIMIENTD DE MEDIANA SEGURIDAD "BARNE"

2. Procedencia de la accién de tutela,

Fl arficulo 86 de la Constitucién Polifica de Colombia contempla la accién de tutela para
que las personas puedan reclamar ante los jueces, en todlo mormento y lugar, medianie
un procedimienio preferente y sumario, la profeccion inmediata de sus derechos
constitucianales  fundamentales cuande quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazadas par la accidn o la omisidn de cualquier auioridad publica. Dicha norma
superior también establece que la accidn consfitucional en comento sdlo procede
cuanda el afectado no disponga de otfro medio de defensa judicial, salvo gue ésta se
utiice como mecanisma transitoria para evitar un perjuicio iremediable. En su tenar literal
la referida narma establece:

“articule 86.- Toda persona fendrd accidn de tufela para reclomar anfe los jueces, en
todo momento v lugar, medianfe un procedimiento preferente y sumario, por st misma o
por quien actie asunombre, la prafeccion inmediola de sus derechas consfifucionales
fundameniaoles, cuanda quiera que éstas resulten vuineradas o amenazodaos paor la accién
o la amisidn de cualquier auforidad publica.

Lo proteccién consisfird en una orden para que  aquél respecto de quien se saficifa lo
tutela, actue o se abstenga de haocerto. El fallo, que serd de  inmediafo  cumplimiento,
podrd impugnarse anfe ef juez competente y, en fodo caso, este lo remitird @ la Corfe
Constitucional para su eventual revisidn.

Esto gecién salo procederd cuanda el ofectoda na dispanga de offo medio de
defensa judiciol, solva que aquélia se ufilice coma mecanismo iransitorio para evifar un
petjuicio irremediable.

En ningin caso podrdn transcurir mds de diez dias enfre la solicitud de futeld y su
resotucion.

Lo ley establecerd los casos en los que o accidn de tufelo procede confra porticulares
encargados de o prestocioén de un servicio publico ¢ cuya conducta ofecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecta de guienes ef solicitante se halle en estado de
subarclinacidn g indefensidn.” [Negrillas fuera de fexto).

La norma superior antes transcrita fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, ef
cual en su articulo 2° sefiala que los derechos que constituyen el objeto de proteccian de
la accidn de futela, san los consagrados en la Carta Politica coma fundamentales o
aquellos que por su naturaleza permitan su ampara para casos concrefos. La mencionadda
narma precepidaq:

"Arffculo 2.- DERECHOS PROTEGIDOS POR LA TUTELA. Lo accidn de tutela garanfiza fos
derechas constifucionoles fundamentales. Cuando ung decisidn de tutela se refiera a un
derecha no sefialads expresamente por la Constitucidn comeo fundamental, pero cuya
naturaleza permito su futela para casos concretos, (o Carte Constffuciona le dard prefacion
en la revisidn a esta decisidn.”

Asi pues, debe decirse que en el presenie caso el actar invoca camo presuniamente
vulnerada su derecho de peticidn, el cual ostentan lingje fundamenial, por lo que resulta
procedente su ampare por esta via procesal.

Ahara bien, el arficula 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la procedencia de o
accidn de tutela, indicando que su interposicion es viable contra tada accidn u omisidan
de las auforidades publicas o de los particulares en los casos gue establece el mismo
Decreta, siempre que con ésfas se vulnere o amenace cualquiera de los derechas
fundamentales establecidos en la Canstitucion Politica. Tal disposicion literalmente prevé:

“Articufo 5.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. La accidn de futela pracede contro
toda accidn U omisidn de fas quforidades poblicos, que hava vidlada, vidle a
amenacs violar cualquiera de los derechos de que frota el arficulo 2 de  esfa tey [sic).
Tambien procede contro gcciones U omisiones de porficulores, de conformidod con g
establecida en el Capitulo il de este Decreta, Lo procedencia de g fufela en ningdn
cosa estd sufeta a que la accidn de la auforidad o del particulor se haya manifesfado en
un acta juridico escrito”
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De oira parfe, el articulo 6" del mencionado Decreto sehala las causales de
improcedencia de la accidn de tutela, indicanda, entfre otros eventos, aquellas en 1os
cuadles se presenta lo existencia de otro mecanismo de defensa judicial, exceptuanda la
situacidn en la cual esta accién se ulilice comoe mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio Iremediable. La misma norma sefiala ademds que |a existencia de dichos
mecanismos serd gpreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo ias
circunstancias en que se encuentre el solicitante. £l precepto aludido establece:

“Articulo 6~ CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La gccidn de tutela no
procederd:

L. Cuando existan ofros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que agquélla se
utice  como mecanisme fransiforio pora evitar un  perjuicio iremediable. Lo existencio
de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuantfo a su eficacia, atendiende ias
circunstancias en que se encuentra ef solicitante.

2. Cuanda para profeger ef derecho se puedo invacar el recurso de hdabeas corpus.

3. Cuando se prefenda proteger derechos colectivas, tales camo la paz v los demds
mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. La anteriar no obsta, para que el
fitular solicite la tutelo de sus derechos amenozados o violodos en situaciones que
comprometan intereses ¢ derechos colectivas siempre que se frate de impedir un perjuicio
iremediable,

4. Cuonda sea evidente que la violacidn del derecho originé un dafo consumado, salvo
cuando canfinde la accidn u omision violatoria del derecho.

s, Cuando se frate de actos de cardcter general, impersonal v abstracto.” [Subraya tuerg
cle texio}

De ofro lado, el articulo 8° de! tantas veces mencionado Decreto 2591 de 1991, prescribe
que cun cuando el afectado disponga de otro mecanismo de defensa judicial, procede
el amparo par via de tutela cuando ésta se utilice como mecanisma transitorio para evitar
un perjuicio iremediable. B! tenor literal de la comentada norma dispone:

"Arffcule 8- LA TUTELA COMO MECANISMO  TRANSITORIO. Aun cuande el ofectado
disponga de ofro medio de defensa judicial, o accién de tutela procederd cuando se
ufifice como mecanismo fransitario para evitar un perjuicio imemediable.

En el caso delincisa onferior, ef juez sefialord expresamente en la sentencia que su
orden permanecerd vigente sdlo duranfe el término que la auforidad judicial competente
utiice para decidir de fondo sobre la accidn instaurada por et afeciado.

En fodo caso ef afectado deberd ejercer dicha accidn en un término mdximo de cuatra (4
meses d parfir del fallo de tutela. Sino la instaura, cesardn las efectos de este.

Cuanda se ulilice cama mecanismo hansiforio para eviter un dafo ireparable, la
accidn de tutela también padrd ejercerse conjuniamente con la accion de nufidad y de
fas demds procedentss ante la jurisdiccion de la contenciosa adminisfrafivo. En  estas
casos, el juez si fu esfima pracedemle podrd ordenar que na se aplique el acto
particular respecta de la situacion juridica cancreta cuya proteccidn se salicifa, mieniras
dure el pracesa.” (Negrilla fuero de texto).

En suma, puede decirse que la accién de tutela se estructura como un mecanisme judicial
que se tramita a través de un procedimiento preferente v sumario para la defensa de los
derechos fundamentales vulnerados o amenaczados por tas acciones u omisiones de |as
autoridades publicas, o de os particulares en los casos que la ley establece, al cual puede
acudirse solamente ante |a inexistencia de oiro mecanismo de defensa judicial idéneo,
salve que se demuestre la configuracién de un peruicio iremediable que, segun la
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jurisprudencia nacional, debe enfenderse como un dano inminente e ireparable que por
su gravedad amerita el amparo inmediato de manera transitoria.

Asl las cosas, al descender al caso concreto, este Despache encuentra que en el asunio
que aqui Nos ocupa no existe ofro mecanismo de defensa judicial para lograr el amparo
del derecho fundamental invocado por el accionante, como vulnerado, por lo que
resuitc procedente estudiar de fondala presente accidn,

3. De los derechas que se invocan como vuinerados.
3.1.1. Derecha de peticién

Fl derecha fundamental de peticién se encuentra consagrado en nuestra Caria Politica
en el arficulo 23, estableciendo dicha norma textuaimente lo siguiente:

"ARTICULO 23.Toda persona fiene derecho a presentar peficiones respetuosas o fas
autoridades par motives de interés general o particular y a abtener pronta resolucion, £
legislador padrd reglameniar su ejercicia ante organizaciones privadas para garantizar fos
derechos fundamentales”.

Debe rescitarse que ia reglamentacian de ios términas con los que cuenta la autoridad
para dar contestacién a los derechos de peficidén impetrados por los ciudadanas, en
principio, se encontraba consagrada en ia Ley 1437 de 2011 desde el arficula 13 en
adelante, hasta que fue declarada inexequible por la Corte Constitucianal o fravés de
sentencia C- 818 del aria 2011 donde se ampliaron en el fiempo los efectos del falla hasta
el dia 31 de diciembre de 20142,

Finalmente, debe decise que con la expedicién de la Ley Estatutaria No. 1755 de 30 de
junio de 20135, "Por media de fa cual se regula ef Derecha fundamental de Peficion v se sustituye
un Hiulg del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Cantencioso Adminisirative.”, dicha
normatividad es la aplicable a las peticiones presentadas a partir de esa fecha ya que las
mismas disponen:

“Arlicuta 13. Objeto y madalidades del derecha de pelicidn ante autfaridades, Toda persana
fiene derecho o presentar peticianes respetuasas a las aufaridades, en los férminas
sefigladas en este cédigo, por motivos de interés general o parficular, y a obtener pronta
resolucian completa vy de fondo sobre a misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persana ante las autoridades implica el gjercicia def
derecho de peticion consagrado en el arlicule 23 de ta Constitucion Polifica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante &, enfre alras actuaciones se podrd solicitar el
recanocimienta de un dereche, ia infervencion de una entidad o funcionario, fa resotucion
de una situacién juidica, la prestacidn de un servicio, requerir informacion, cansuttar,
examinar v requerir copias de documentos, formular consuttas, quejas, denuncias y
reclamos e inferponer recurses.

£t efercicio del derecho de peticién es gratuifo y puede redlizarse sin necesidad de
representacion o ravés de abogado, ¢ de persona mayor cuando se frate de menores en
relacion a las entidades dedicadas o su profeccion o formacién.

Arficula 14. Términas para resalver las distintas maddalidades de peliciones. Salve norma
legal especial y so pena de sancidn disciptinaria, lada pelicién deberd resalverse denfro de
los quince (15) dias siguientes a su recepcidn. Estard somefida a términc especial la
resalucian de las siguientes peficiones:

! CQNSEJQ DE ESTADO SALA DE LG CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIAN CUARTA Cansgjera poanente:
MARIA INES ORTIZ BARBOSA Bagotd, D.C., febrera veintiséis (24] de dos mil cuatra (2004} Radicacian nomera:
25000-23-27-000-2003-2285-01{AC] Aciarr COOMEVA EP.S. S.A. Demandada: MINISTERIG DE LA PROTECCION
SCCIAL

2 Numeral tfercera de la sentencia C- 818 del afa 2011, "Canfarme a la expuesto en o parte mativa de esta
pravidencia, las efectos de la anteriar declaracidn de INEXEQUIBILDAD qguedan diferidas hasta 31 de diciembre
de 2014, a fin de gue el Cangresa, expida ia Ley Estatutaria carespondiente.”
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I. Las peticiones de documentos v de informacion deberdn resolverse dentro de fos diez [10)
dias siguientes a su recepcién, §i en ese lapso no se ha dado respuesta af peficionario, se
entenderd, para fodos los efectos legales, gue la respectiva solicitud ha sido aceptada vy,
por consiguiente, fa administracion ya no podrd negar la enfrega de dichos documentos ol
pelicionario, vy como consecuencia las copias se enfregordn dentro de tos fres (3) dias
siguientes,

2. Las peficiones mediante las cudles se eleva una consulta o los autoridades en relacion
con las materias a su corgo deberdn resolverse dentro de los freinfa (30 dias siguientes a su
recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefalados, lo autoridad debe informar esta circunstancia o interesado, antes del
vencimienfo del término sefalado en la ley expresando fos motivos de o demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en gue se resolverd o dard respuesta, gue no podrd
exceder def doble del inicialmente previsto.

Arliculo 15. Presentacién y radicacién de peficiones. Las peficiones podrdn presenfarse
verbalmente y deberd quedar constancia de o misma, © por escrito, v a través de cualquier
medio idéneo para la comunicacién o fransferencio de dotos. Los recursos se presentardn
conforme a las normas especiales de este codigo.

Cuondo uno peticidn na se acampane de los documentos e informaciones requeridos par
faley, en el acto de recibo o autoridad deberd indicor of peficionaria las que falten.

$i este insiste en gue se radigue, osi se hard dejanda constoncia de fos requisitos o
documentos falfanfes. $i quien presenta una peticidn verbal pide constancia de haberla
presentado, ef funcionario la expedird en formao sucinta.

Las avtoridades padrdn exiglr que clerfas peticiones se presenten por escrifa, v pondrdn a
disposicidn de los interesados, sin costo, @ menos que una ley expresarmente sefiale I
controno, formularios v ofros insirumentos estandarizados para facilitar su diligenciamiento.
En todo caso, fos peficionarios no guedardn impedidos para gportar o formular con su
petficion argumentos, pruebos © documentos adicionales que los formularios no
confemplen, sin gue por su utilizacidn fas autoridades queden relevadas del deber de
resalver sobre fodos los aspectos y pruebas que les sean planfeados o presentados mads allé
del contenido de dichos formulgrios.

A la peficidn escrita se podra acompafar una copia que, recibida por el funcionorio
respectivo con anotacion de fa fecha y hara de su presentacion, v del nUmero v clase de
los documentos anexos, fendrd el mismo valar legal del originol v se devolverd of interesado
a fravés de cualquier medio iddneo para la comunicacién o fronsferencio de dotos. Esto
autenficaciéon no causard costo alguno af peticionario.

Paragrofo 1° En caso de que ia peficidon sea enviada a través de cualquier medio iddneo
para ia comunicacion o fransferencia de dofos, esta fendrd coma datos de fecha v hora
de radicacién, asi como ef ndmero y clase de documentos recibidos, los registrados en el
medio por el cual se han recibido los documentos.

Pardgrafo 2°. Ninguna autoridad podrd negarse  lg recepcion y radicacion de solicitudes v
peticiones respefuosas.

Paragrafo 3° Cuondo la peticion se presente verbalmente ella deberd efectuarse en ia
aficina o dependencio que cada enfidad defing para ese efecto. £f Gobierno Nocional
reglamentard la materia en un plazo no mayor a noventfa (90) dios, o portir de g
promulgacion de o presente fey.” (Negrilla fuera de texto original)

Con base enlo anferior, se establece el plazo de 15 dias como regla general para resclver
los derechos de peticion tanta en interés general comeo particular, en tanto que las
peficianes referentes a informaciones deben resclverse en un plaze mdaxima de 10 dias v
cuande g solicitud se eleva en la madalidad de consulta el plazo de respuesta es de 30
dias, iguaimente, debe decirse que coma la peticidn fue presentada el 2 de marze de
2014 le es aplicable la Ley Estatutaric.
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3.1.2. Caoracteristicas esenciales del derecho fundamental de peticién.

El dereche de peficién se safisface plenamente cuando se profiere una respuesta de
fondo, clara y precisa sobre la solicitado, evitando evasivas o elusivas, y por supuesto, con
la oporfuna comunicaciéon de lo decidide al interesado. La Corte Constitucional, o 1o
larga de su pralija jurisprudencia sobre el tema, ha decantado |as siguientes reglas:

e,

a) El derecho de peficion es fundamental y determinanfe para fo efectividad de fos
mecanismos de 1o democracia participativa. Ademds, porque mediante & se garaniizan
otros derechos constitucionales, como los derechos o la informacién, a la participacion
politica y a la liberfad de expresion,

b} £ nicleo esencial del derecho de peticion reside en i resolucion pronta v oporfunda de
fa cuestion, pues de nada servida la posibitidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuetve
o se reserva para sl el sentfido de o decidido.

c) Lo respuesta debe cumplir con esfos requisitos; 1. Oportunidad 2. Debe resalverse de
fanda, clara, precisa y de manera congrvente can la soficitada 3. Ser puesfa en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisifos se incure en undg
vulneracion del derecho constitucionat fundamentat de peticién,

di Por to anferior. fa respuesta no implica aceptacion de lo soficitado ni fampoco se
concreta siempre en und respuesta escrita,

e) Este derecho, por regla generol, se aplica a enfidades estatales, esto es, @ guienes
ejercen auforidad. Pero, la Consfitucion o exfendid a las organizaciones privadas cuando a
ley asi to defarmine.

fl La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares,
es necesario superar tres sitvaciones: 1, Cuando el particular prasta un servicio pibfico o
cuando realiza funciones de autoridad. £ derecho de peticidn opera igual como sf dirigiera
contra la adminisracién. 2. Cuando el derecho de peficidn se consfifuye en un medio para
obtener la efectividod de ofro derecho fundamental, puede profegerse de manerd
inmediata. 3. Pero, sila tutela se dirfge contra particulares que no actian como autoridad,
este serd un derecho fundamental solamente cuando el Legisiador lo reglomente.

gl En relocion con la oportunidad de o respuesfa, esfo es, con el término que tiene fa
adminfstracidon para resolver las peticiones formufadas, par reglo generdl, se acude o
arficuto 6° del Codigo Contencioso Administrative gue sefiala 15 dias porg resolver. De no
ser posible, antes de que se cumpia con el término alii dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad a el particular deberd explicar los motivas y
sefalor el términa en el cual se redlizard la contestacion. Para este efecto, ef criterfo de
razonabiidad de término serd determinanfe, puesto que deberd tenerse en cuenta el
grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que fa Corte
Constitucional ha confimado 1as decisiones de fos jueces de instancio que ordenan
rasponder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacero, a respuesta serd ordenada
por el juez, denfro de las cuarenfa y ocho (48] horas siguientes...” (Resaliado fuera de
textal.

Es de resaltar que, en la senfencia T - 1006 de 2001, la Corte adiciond a las subreglas antes
referidas dos mds, las gue fueron sinfetizadas ¢si:

“il La Falta de competfencia de ia enfidad anfe quien se plantea no ta exonera def deber
de responder” ¢

ki Ante la presentacion de una peticidn, fa enfidad piblica debe notificar su respuesta of
interesado".?

Asl pues, el derecho de peticidn previstio en el articulo 23 superior, e otorga a 1os
administrados 1o posibilidad de presentar psticiones respetuosas y de obfener una
respuesta de fendo sobre su solicitud, en forma pronta, esto es, en un t&mino no superior a

3 Corte Constitucianal, sentencia T-11604/01, Actar: Félix Cruz Parada

4+ Corte Constifucianal, Sentencia T212/01. En la sentencia T-476/01, 1a Carte afirmd “Desde una perspectiva
canstfitucional, ka abligacian de realizar el fraslada de la salicitud, en caso de incompetencia de la enfidad ante
la cual se eleva pelicion, es un elementa del niciea esencial del derecha de pelicidn, foda vez, que 1a simple
respuesta de incampefencia, constituye una evasiva a la seliciiud y de acuverda a la expresada peor 1a Carte: “.. |
las respuestas simplemente iarmales o evasivas]... no satistacen el derecha de peticién, pues en redlidod,
mediante ellos lo administracion elude el cumplimiento de su deber v descanace €] principie de eficocia que
inspirg 1o funcidan administrotiva, de canformidad can el articule 209 de 1a Constitucian, "

5 Corte Constitucianal, Sentencia T-242/01
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los quince (15} diass; sin embargo, dicho término puede ser amplicde en forma
excepcional y razonable cuando por la naturaleza del asunto planteado no sea posible
dar respuesta en ese lapso, caso en ef cudl, se debe informar ol peticicnario tas rozones
que llevan a la Administracidn a no responder en tiempo, asi como la fecha en que se
emitird la respuesta de fondo.

De lo anterior, es dable concluir que el derecho fundamental de peticién se ve vulnerado
cuando las autoridades administrativas no dan respuesta a las solicitudes formuladas por
tos ciudadanos en un términe de quince (15) dias, contados a pariir del recibo de las
mismas, © cuande, requiriendo un plazo mayor para dar solucién a los cases, se abstienen
de infarmar fal situacion a los peticionarias. Asi mismo, este derecho es transgredido
cuando se presentan respuestas evasivas o simples informes acerca del tramite dado a las
peticiones presentadas por los particulares.

3.1.3. Del precedente jurisprudencial respecto de la relacién de especial sujecién en la
que se encuentran los internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarias.

La jurisprudencia de la Honorable Corfe Constitucional ha desarrcllade la nocidn de
relaciones especiales de sujecidn, coma base para el entendimiento del alcance de los
deberes y derechos reciprocos entre internos vy autaridades carcelarias. De manera
genérica, algun sector de ia doctina ha definido las relaciones especiales de sujecién
coma "as relacianes juridica-administrativas caracterizadas por una duradera v efectiva insercion
del administrado en la esfera organizativa de fa Administrocion, o resulfas de la cual queda
somefido a un régimen juridico peculior que se fraduce en un especial rafamienta de o libertad v
de los derechos fundamentales, asf como de sus instifuciones de garaniia. de forma adecuada ¢ fos
fines tpicos de cada retacidn.'”

Tres (3] elementas principaies pueden destacarse de la anterior definicion general; el
primero se relaciona con la posicion jerdrquica superior de la Administracion respecto del
ciudadano a adminisfrado, razén por la cual los ardenamientos juridicos modernos
contienen una enorme gama de principios y reglas de arganizacion que tiene por objeto
evitar que la relacién entre el Estado y el ciudadano afecte en forma llegitima los
derechos de los que éste Oitima es titular. No obstante, las relaciones especiales de
sujecion se caracterizan justamente porque, se exacerba la idea de superoridad
jerérauica de la Administracidn sabre el administrado, v en tal sentida, se admiten matices
a las medidas y garantias gue buscan en los Estados actuales, atemperar dicho
desequilibria. La anterior tiene como sustento la aceptacion de la premisa segun la cual la
organizacion palitica de los Estados Constitucionates de Derecho, supone la cesion del
ejercicio del poder a un ente superior que lo administra para gobernar.

Ahora, un segundo elementa tiene que ver can que en las relaciones especiales de
sujecion, el administrado se inserta de manera radical a la esfera organizativa de Ia
Administracion. “insercién que crea una mayer praximidad o inmediacion enfre ombos sujetos
juidices™,  administrada y  Administracidn, Varias causas pueden suscitar el anterior
fendbmeno; para el caso interesan aquellas “en que la infegracion fo insercion] es forzosa vy
responde, bien o lo necesidad que tiene la Administracion de determinadas prestacionas
personales {caso def soldado de reemplazo freservisia]], bien of deseo de tutelor la seguridad de 105
restantes civdadanos, poniéndola o salvo del peligro que representan [las conductas] de cierfos
individuos (es ef friste y lamentable supuesto de fos reciusos). '

La cansecuencia de dicha insercion o acercamiento del administrado a las regulaciones
mds proximas de la organizacién de la Administracidn, implica el sometimiento a un
régimen juridico especial y més esticto, respecto de aquél que cobija a guienes no estén
vinculados por las referidas relacianes especiales.

¢ Ley Estatutaria No. 1755 de 30 de Junio e 2015

7 LOPEZ BENITES Mariano, Naturaleza y presupuestos constituciongles de ias relaciones especiales de sujecidn, ED.
Civitas, Madnd, 1994, Pags. 1461y 162.

& lbidem. PAag. 195

?ldem. Pag. 197
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Finalmente, el tercer elemento se refiere a los fines constitucionales que deben sustentar
las relaciones especiales de sujecion, para poder autorizar un sometimiento juridico
especial y estricto del administrado. Asl, 10 disposicion de una estructura administrativa
para implementar centros de reclusion penal, tiene como fin garantizar que €l Estado
aplique penas privativas de la libertad (arficulo 28 superior). A su tumo, dichas penas
tienen una “funcin pratectora y preventiva, pera su fin fundamental es fa resocializacion™, en tal
sentido, las amplias potestades reconacidas @ favar del Estado en el marca de los
relaciones en comento, encuentran justificacidn en cuanto puedan ser considerados
mecanismos iddneos para alcanzar la resocializacion de los responsables penales.

3.1.4. De los derechos de los internos de las centros penitenciarios y carcelarios en el
marco de lo relacién especial de sujecion.

En el contexta anterior, fa jurisprudencia constitucional ha hecho referencia a ias
implicacianes constitucionales de las relaciones especiales de sujecidn entre las
autoridades carcelarios y los reciusos. Dichas implicaciones suponen considerar la
ponderacion de las necesidades organizativas y de discipling en las carceles, con los
derechos no limitables de los intemos. Al respecto, la Honorabte Corte Constitucional ha
sostenido:

“De la jurisprudencia de fo Corte Canstitucional fa Salo identifica seis elementas
caracteristicos qué procederd a relacionar ast: fas relaciones de especial sujecién implican
(il la suberdinacién’! de una parte (el reclusal, a la ofra {el Estado); {ii} Esta subordinacian se
concreta en el sometimiento def interna a un régimen juridico especial’? (controles
disciplinarias's y administrativas’® especicles y posibifidad de timitaris el ejercicia de
derechas, incluso fundomentales). (i) Este régimen en cuantc of ejercicio de fa potestad
disciplinaria especial y a la fimitocidén de los derechas fundamentales debe estar
autarizada’ par la Constifucién v la ley. (iv] La finotidad? del efercicio de o potestad
disciplinaria y de Ia limitacién de las derechos fundamentales, es la de garanfizar fos rmedias
para el ejercicia de las demds derechas de las infernas (medionte medidas diigidas a
garantizar discipfina, seguridad y salubridad) y lagrar el cometida principal de la pena {ta
resacializacion). {v) Camo consecuencio de la subardingcion, surgen crerfas derechos
especiales'? (relacianadas can las candiciones materiales de existencia: alimeniacidn,
habitacian, servicias publicos] en cabeza de los reclusos, los cuales deben ser'®
especiclmente garanfizadas por e Estada. (vi] Simuffaneamente el Estado debe

10 Artic ulo 9° de 10 ley 65 de 1993 (Chdigo Penitenciario y Carcelarial), y arficula 12 Codigo Penal.

li[Cita del aparte fraschta] La subardinacian fiene su fundomenta en I obligacian especial de ke persona
recluida cansistente en “cumplir una medida de aseguramienta, dada su vinculocian a un pracesa pendl, o una
pena debida o que es responsable de la camisién de un hecho punible” Citado de la Sentencia T-065 de 1995.
O tambign es vista camo el resuitada de la “insercidn” del administrada en la orgonizacidn administrafiva
penitenciara por la cual queda “sametida o un régimen juridico espedial”, asi en Senftencia T-705 de 1994,
2[Cita del aparte trascrita] Desde 10s primeras pronunciamientas sabre el fema, la Carfe identifica la existencia
de un “regimen juridica especial al que se encuentran sametidas 1os infemas”, el cual incluye o sLsprensian v ia
limitacidn de algunas derechos fundamentales, en este sentida ver Senfencia T-422 de 1992

1BCite del aparte trascrita] Que se concreta por ejempla, en la posibiidad de implantar un régimen disciplinarno
DQIFa G FECIUSaS, st en 1 Sentencia T-596 de 1992,

4[Cita del oparte frascnta] Que se concreta por ejempla, en 1o posibilidad de implantar un régimen especial de
visitas, asi en o sentencia T-045 de 1995,

15[Cita de! aparte frascrta)] Sobfre 1as fres regimenes de los derechos fundamentales de 1as reciusas, seqgln la
posibiidad de la suspensian, imifacion y gace plena, ver entre atras 1as sentencias I-222 de 1993, T-065 de 1995y
1-705 de 1996.

1[Cita clel aparte frascrita] En este senfido véase 1o sentencia C-318 de 1995, La patestad administrativa para
lirmitor o restringir derechos fundamentales en el cantexta de ias relaciones especiales de sujecian, 'debe estar
expresamente outarizada en la ley gue regule su sjercicio”, asi en la sentencia T-705 de 1996,

¥ [Cita del aparte frascrita] Sabre la finalidod de o imitacion o los derechos fundamentales en el contexta de
tas relaciones aspecidles de sujecion, véase especialmente 1o sentencia T-705 de 1994, Sabre su relacidén con 1a
posibilidad real de la resacializacian véase la sentencia T-7 14 de 1996,

1B[Cita del aparte trascrifa] Enfre 1os especicles derechos de los presos y su correlato, los deberes del Estado,
como consecuencia del esablecimiento de una relacion especial de sujecion, s& encuentran el deber de
trata humane y digne, del deber de proporcionar dlimentacion suficienie, ogua potable, vestuaria, utensilios de
higiene, lugar de hobitacién en candiciones de higiene y solud adecuadas, el deber de asistencia médica. v &
derecho ol descanso nacturno, entre offes”, citada de 1o sentencia T-5946 de 1992,

®[Citey del aparte froscrito] Sobre los deberes especiales del Estado ver la sentencia T-946 de 2000
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garantizar®® de manero especial el principio de eficacia de las derechos fundamentates de
los reclusos {sobre fodo con ef desarrofio de conductas activas)."?!

En este contexto, resulta necesario destacar la conclusidon que, o partir de los elementos
anferiormente seficladoes, se derivé en la sentencia T-881 de 2002, en la cual el Alto
Tribunat Constitucional afirmd gue entre 1as consecuencias juridicas mdés importantes de la
existencia de las relaciones especiales de sujecion se encuentran: (i) ia posibilidod de
limitar el ejercicio de algunos derechos fundamentales de los recluses {intfimidad, reunidn,
trabgjo, educacion); (i) la imposibilidod de limitar el ejercicio de algunos derechos
fundamentales (vida, dignidad humanga, libertad de cultos, debido proceso, habeas data,
entre otras); (ill) el deber positivo??, en cabeza def Estado, de asegurar el goce efectivo
tanto de los derechos no fundamentales como de los fundamentales, en la parte que na
sea objeto de limitacién cuandoe la misma procede, y en su integridad frente a los demds,
debido a la especial situacién de indefensidn a de debilidad manifiesta en la que se
encuentran los reclusos; (iv) El deber positivo®, en cabeza del Estade, de asegurar tedas
las condiciones necesarias? que permitan O su vez condiciones adecuadas para |a
efectiva resocializacidon? de las reclusos.

3.1.5. De la dignidad humana de ias personas privadas de la libertad. Reglas minimaos gue
se deben cumplir para el fratamiento de los intemos en los centros carcelarias,

Como bien la ha sefialada la Hanorable Corte Constitucional?, del perfeccionamiento de
{0 “retacidn de especial sujecion” entre los reclusos y el Estado, surgen verdaderos deberes
juridicas positivos del aparoto estatal que se encuentran estrechamente figados a o
garantio de la funciondlidad de! sistema penal, la cual o su vez viene dada por la
posibilidad real de la resocidlizocion de los reclusos, a paortir de! aislamienio en
condiciones cudlificadas de seguridad v de existencia vital de la poblacién carcelaria. El
cumplimiento de idles obligaciones condiciona, asimismo, la legitimidad del sistema
penal.

Tales deberes cobran vital importancia en relacién con la garantiao de aquellos derechos
fundaomentales de los internos que ademds de no ser imitables en el marco de la relacidn
especial de sujecidn, revisten clerta vulnerabifidod en atencién a las especiales
condiciones de la poblacién carcelaria. La proteccion de sestos derechos implica la
especiol tutela del Estado respecto de los infernos en su condicidn de sujetos en
circunstancios de debilidad manifiesta.2

De la misma forma, la Honorabie Corte Constifucional ha concluido gue el pilar central de
la relacidn entre el Estado v las personas privados de o libertad es el respete o la dignidad
humana. Asl lo ha reconocido el derecho intermaciondd de los derechos humanos, ol

disponer en el articuie 10-1 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
"toda personha privada de la libertad sera trafada humanamente v con &f respeto debido g lo

A[Cita del aparie fraschito] Para 1a Corte esta garantia debe ser reforzada, ya que el recivso al estar semetide ¢
ung retacidn especial de sujecidn, tiene imitado su derecho @ escoger apcionss y e es imposible
autaabastecerse, en este senfida ver 1o sentencia T-522 de 1992, ademds se encuentra en un estada de
“vulnerabilidad” por 1o cugl o actividad det Bstade en procura de i eficacio de 1os derechos fundamentales
debe ser acliva y na sola pasiva, en este senfido ver 1g sentencia T-388 de 1993, ¥ en el misma sentido o
senfencia T-420 de 1994, Yo que el recluso estd en imposibilidad de procurarse en forma cutdnoma los
beneficios propios de las candiciones minimas de ung existencia digng, asi en io senfencia T-714 de 1995, a se
encuentra en estado de indefension frente a terceros, asi enia sentencia T-435 de 1997,

N1-881 de 2002, reiterada entre atras enla T-1108 de 2002 v T-1481 de 2007.

2{Cita del aparie frascrito] Sobre el contenido de este deber posifiva ver 1a sentencia T-153 de 1998,

B[Cita del aparte rascrito] Sobre e énfasis en el deber pasifiva en cabeza del Estada, vease 1as sentencias 7-7 14
de 1994 y T-153 de 1998,

2[Cia del aparte trascrito] Responsabilidad del Estada que se concreta en la abligacion de velar por g
seguiidad de las reciusos en el permetra carcelaro v en o abligacian de goranfizar candicianes de vida
adecuadas d las reclusos, ast en la Sentencia T-522 de 1992,

A[Cita del aparte frascrito] La posibilidad de reinsercion social depende en buena medida de 1a eficacia del
derecho de las reclusos o contar can centros carcelorios adecuados, este derecho encuentra e fundomento
de su validez en el derecha a la dignidad y en el principio del Estado sacial de derecha, asi en sentencia T-153
de 1998,

sentencia T-881 de 2002.

2CH, Sentencias T-958 de 2002 v T-1148 de 2003,
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dignidad inherente af ser humano", principic que ha sido interprefado en la Observacion
General No. 21 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y que la Corte
ha sintetizado del siguiente modo: “{i} fodas tos personas privadas de fa tiberfad deberan ser
frafadas en forma humana v digna, independientemente del fioo de detencidn of cual esten
sujetas, def Hipo de institucion en fa cudl estén recluidas®; i) los Esfados adquieren obligaciones
positivas en virfud del articulo 10-1 def Pacte, en ef senfido de propugnar parque no se someta aljas
personas privadas de la fibertad a mayores penurias g fimitaciones de sus derechos que [as
legitimamente derivadas de o medida de defencion corespondiente?; y {iij por fratarse de una
"narma fundamental de aplicacion universal”, la obligacion de fratar a los detenidos con
humanidad v dignidad no puede estar sujieta, en su cumplimiento, a la disponibiidad de recursos
materiales, ni @ distinciones de ningln tipo®" 31 lgualmente, la legislacién nacional contempla
el cardcter vinculante del principio de la dignidad humana en e tfratamiento
penitenciario. Al respecto, el arficulo 5° de la Ley 65 de 1993 “por medio de ja cual se expide
el Cédige Penitenciario y Carcelario” prevé denfro de sus principins rectores que "en oS
establecimientos de reclusidn prevalecerd el respecte o la dignidad humana, o las garantias
constitucionales y a los derechos humanos universaimente reconocidos. Se prohibe foda forma ag
viclencia siquica, fisica o moral.'.

Adicionalmente, la Honerable Corte Constitucional ha precisado un contenido minimo de
las obligaciones que surgen para el Estado en relacion con los internos, de acuerdo con
las “Regias Minimas para el Tratomiento de los Reclusos”, adopitadas por el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente, celebrada
en Ginebra en 1955, y aprobado por el Conseja Econdmico y Sacial en sus Resoluciones
Nos. 663C {XXIV) de fecha 31 de Julio de 1957 y 20746 (LX!l} del 13 de Mayo de 19773
Sobre este particular resulta relevante, como lo fuve en cuenta la Corte en la sentencia T-
851 de 2004, lo indicado par el Comité de Derechas Humanos de Naciones Unidas dl
resolver el casa Mukong confra Camerin, en donde se sestablecieron los requisitos
minimas que deben ser garantizados a las persanas privadas de la libertad al margen de
las limitaciones ecanémicas que pueden hacer dificil su cumplimiento®2. Esta misma
decisidn considerd gue, con base en las reglas 10, 12, 17, 19 y 20 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, podian idenfificarse los contenidos que deben
garantizarse ineludiblemente por las Estados al margen de su nivel de desarrolla, asi:

“fil ef derecho de los reclusos o ser ubicados en locates higiénicos v dignos®, (i) e derechao
de los reclusos a contar con instalociones sanifarias adecuadas ¢ sus necesidades v o

sExpresa e Camité: “2. B pdrafa 1 det articulo 10 &l Pacte internacianal de Derechos Civiles y Paliticos es
aplicable a tadas las persanas privadas de libertad en virtud de las leyes y avtandad del Estada e infemadas en
prisianes, hospitales..., campos de detencidn, instifucianes cameccicnales o en afras partes. Las Estados Partes
deben asequrarse que el principia en &l estipulado se abserve en todas 105 instiucioness v establecimientos baja
su jurisdiccidn en dande kas persanas estan intemadas.”

# Expresa ef Comité: “3. Bl pdmafo 1 del articuie 10 impane o 10s Estadas Partes una obligacién pasitiva en favor
de 1as persanas especiaments vulinerables par su condicion de persanas privadas de la libertad v complementa
I prohibician de o tartura vy atras penas a frafos crueles, inhumanos o degradantes prevista en &l arficulo 7 del
Pacta. En consecuencia, las persanas privadas de lbertad na 5610 no pueden ser someiidas @ un frato
incampatible can el arffcule 7, incividos las experimenios médicos o cientificas, sina tfampace a penurics a a
resticciones gue na sean 10s gue resulfen de g privacian de la libertad; debe garantizarse &l respeto de g
dignidad de estas personas en lgs mismas candicionas aplicables a las personas libres. Las personas privadas de
ibertad gozan de tadas 1as derechos enundciades en el Pacta, sin perjuicio de |as resticcionas inevitables en
candiciones de reciusian.”

0 Expreso e Comité: 4. Tratar a toda persona privada de liberfad con humanidad y respeta de su dignidad es
una narma fundamental de aplicacidon universal, Por elio, tal norma, cama minimo, no puede depender de los
recursqs materiales disponibles en & Estado Parte. Esta narma debe aplicarse sin distincién de ningon género...”
NCH. Corte Constitucional, Sentencia T-851/04.

LEntre ofros casos, se ha hecho referencia a esie referente normativo en 10s siguientes senfencias: T-153 de 1998
{MP Eduarda Cifuentes Mufiaz); T-1030 de 2003 {MP Ciara Inés Vargas Hemandez); T-851 de 2004 {MP pManuel
Jos& Cepeda Espinasal, T-317 de 2006 vy T-793 de 2008.

24| respecta el Camité sefiala: “todo recluso debe disponer de una superficie v un volumen de aire minimos, de
instalaciones sanifarias adecuadas, de prendas gue no deberan ser en mado alguno degradantes ni humitlantes,
de una cama individual v de una alimentacidn cuva valar nulifivo sea suficiente para el mantenimienta de su
salud v de sus fuerzas, Debe hacerse natar que son estos requisitos minfmos, gue en opinion det Comité, deben
cumplise siempre, gungue consideraciones econdmicas © presupuestarias puedan hacer dificil el cumplimienta
de esas obligaciones®.

Mpeglas minimas porg e fratamiento de los Reclusos, Na. 10; “Los 1ocales desfinados q 103 reclusos v
especialmente o aquelios que se destinan ol alojamienta de 1os rectusas duranie la nache, deberan satisiacer 1as
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decoro minimo propio de su dignidad humana3s, (il el derecho de los reclusos a recibir
ropa digna para su vestido personal®, fiv) ef derecho de fos reclusos a tener una cama
individual con su ropa de cama corespondienfe en condiciones higiénicass, y (v} el
derecho de los reclusos a contar con alimentacion v agua potable suficientes v
adecuadas?, " ¥,

En el mismo sentido, Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha afiadide a la
anteriar enumeracion de las minimos a satisfacer por las Estados, “aguetios contenidos en las
reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 y 41 de las Reglas Minimas de Jas Naciones Unidas®, que se
refieren en su orden @, (vil la adecuada fluminacién v ventiocidn del sitio de reclusion®), (viil o
provision de fos implemenfos necesarios para el debido aseo personal de fos presos#?, (vii| ef
derecho de fos reclusos o practicar, cuando ello sea pasible, un efercicio diaricmente al aire libret3,
fix) el derecho de los reclusos o ser examinodos por médicos a su ingreso al establecimiento v
cuando asi se requiera®, (x) el derecho de los reclusos o recibir atencién médica constante v
difigente®, (xj} la prohibicidn de fas penas corporales vy demds penas crueles, inhumanas o
degradantes®, (xiij el derecho de los reclusos a acceder a material de lectura®, v (xiiil los derechos
religiosos de fos reclusos4s. " 47

exigencias de o higiene, habida cuenta del clima, porticulormente en to que cancieme af valumen de gire,
superficie minima, alumbrode, calefaccian vy ventiacién.”

FRegIas minimas para el ralamiento de los Reclusas, Na. 12: "Las instalacianes sanitarias deberdn ser adecuadas
pora que el recluso puedda salisfacer sus necesidades naturales en el mameanto oportuno, en torma aseada vy
decente.”

*Reglas minimas para el trglamienta de los Reclusos, No. 17, “1) Tada reciuso a guien na se permito vestir sus
propics prendas recibint 1as aprapiadas al clima y suficientes para mantenare en buena salud. Dichags prendas
no deberan ser en modo alguno degradantes ni humilantes. 2) Tadas los prendas deberdn estar limpias y
manfenidas en buen estado. La ropa inferior s¢ cambiard y lavard con la frecuencia necesaria paro mantener la
higiene. 3} En circunstancias excepcionales, cuande €l recluso se dleje del establecimiento para fines
autorizados, se le permitird gue use sus propias prendas o vestidos que no lamen la atencidn.”

FReglas minimas para el rafomiento de tas Reclusos, No. 19: "Cada recluso dispandrd, en confarmidad con Ios
usos locales o naciandales, de una caoma individual vy de ropa de cama individuat suficiente, manienida
convenientemente y mudada con regulandad o fin de asegurar su impieza.”

¥Reglas minimas para e ratamiente de 1os Reclusos, No. 20: 1) Todo recluso recibira de Ig administracidn, a las
horgs acastumbradas, una aimentaci@n de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutstive sea
suficiente para el manienimienta de su salud vy de sus fuerzas. 2) Todo recluso deberd tener o posibilidad de
proveerse de agua potable cuando la necesite "

FCfr, Corte Constitucional, Sentencia 7-851/04.

“Camision Interamericana de Derechos Humanas, casos de Thomes {]) conira Jamaica, parrafo 133, 2001;
Bapiiste contra Grenada, pamafo 136, 2000; Knights confra Grenoda, parrafo 127, 2001; y Edwards conira
Barbados, parrafo 195, 2001,

“IRegias minimas para el tfratamiento de los Reclusos, No. 11: “En fodo local donde [os reclusas tengan que vivir o
frabajar @) Las ventanas fendrdn que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y frabdjar con
luz natural; v deberdn estar dispuestas de manera que pueda enfrar aire fresca, haya o no ventilacion artificial;
b} La luz arfificial tendrd que ser suficiente para gque e recluso pueda leer y frabajar sin perjuicio de su vista,”

41 Reglas minimas para el tratamiento de los Reciusos, No. 15 "Se exigitd de los reclusos aseo persanal y a tal
efecio dispondran de agua y de los arficulos de aseo indispensables para su salud vy impieza.”

4 Reglas minimas para et tratamienia de los Reclusas, No, 211 1) El reciuso que na se ocupe de un frabaja al aire
fibre deberd disponer. si el fiempo la permite, de una hora al dia por lo menos de gjercicio fisico adecuado al
agite libre. 2] Las reclusos jovenes y atros cuya edad y condicidn fisica 1a permitan, recibirdn durante el periodo
reservada al efercicio una educacion fisica y recreatfiva. Para ello, se pandr@ o su disposician el terrena, tas
instalacionss y el equipo necesario.”

“ Reglas minimas para ! fratamiento de los reciusos, No. 24: “El médico deberd examinar a cada recluso fan
pranta sed posible después de su ingresa y viterfiormente tan o menudo como sea necesario, en parficular para
determinar fa exisiencia de una enfermedad fisica o mental, fomer en su caso las medidas necesarias; asegurgr
el aislamiento de los reclusos saspechosos de suffr enfermedades infecciosas o contagiosas: sefalar 1gs
deficiencias fisicas v meniales que puedan canstituir un obstacula para la readapiacion, v determinar i
capacidad fisica de cada reclusa para & frabajo. (...]"

4 Regias minimas para el raiamiento de [os reciusas, No. 25: 1) B médico estard de velar por 1a saiud fisica y
mental de las reclusos. Deberd visitar diatiamente a fodas los reciusos enfermos, a todas los que se quejen de
estar enfermos y a fodos aguelios sabre los cuales se llamea su atencidn. 2) Bl médico presentard un informe al
director cada vez que esfime que la salud fisica o mental de un reciuso haya sido o pueda ser alectada por la
pralcngacién, o por una modalidad cualgquiera de la reclusidn.”

“Reglas minimas para el ratamiento de Tos reciusos, No. 31 “Las pends corparales, endcierro en celda oscura, as
como toda sancién cruel, inhumena o degradante quedaran complefamenie prohibidas como sancianes
disciplinarios.”

YReglas minimas para el fratamiento de los reciusas, No. 40: “Cada establecimiento deberé tener una biblioteca
para et usa de fodas Ias categorias de reclusos, suficientemente provisia de libros instructivos y recreativos.
Deberd insiarse o los reclusos a que se sirvan de ja biblioteca lo mas posible

BReglos minimas para el fratamienio de los reciusos, No. 41: 1} $1 &l establecimiento contfiene un nomerc
suficiente de reciusos que perfenezcan o ung misma religion, se nambrard o admitird un representanie
autarizado de ese cuifo. Cuando el nimero de reclusos lo justifique, y las circunstancias 1o permitan, dicho
represeniante debera presiar servicio con cardcter conlinuo. 2) Bt represenfante auiorizado nombrado o
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Como se observa, el conjunto de condiciones que las normas del blogue de
constitucionalidad imponen para el tratamiento  penitencicrio,  se fraducen en
obligaciones estatales definidas, que apuntan a (i) proteger los derechos fundamentales
intangibles de los internos; y (i)} garanfizor que los limitgcicnes ¢ los derechos
legitimamente restringidos por 1a privacion de la libertad, respondan ¢ criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, compatibies con los fines constitucionales de la pena,
en especial la readaptacion sacial del condenado. Estas obligaciones deben cumplirse
no sdlo a parlir de la estipulacion narmativa en los reglomentos de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios, sino también a través del suministro efectiva de elementos
matericles que permitan la digna subsistencia del infermno, entfre ellos lg dlimentacion
suficiente, ia entrega apertuna de elemenias de aseo persondl, la atencion en salud, 1o0s
servicios de scneamiento bdasico {energia, agud pofable} vy la dotacion de o
infraestructura fisica necesaria pard 1o reclusion.

4. Caso concreto.

Seq lo primero indicar gue el accionante considera fransgredido su derecho vy garantia
fundamenial de peticion, por parte de la OFICINA DE TRABAJO SOCIAL DE LA CARCEL DE
MEDIANA SEGURIDAD y del DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTC DE MEDIADA SEGURIDAD
“BARNE, en razon a que a la fecha de presentacion de la accién de ia referencia al
parecer habian omitido dar respuesta o la peticion det 3 de junio de 20146 q iravés de o
cual solicitaba la entrega del minimo vital consistente en colchaneta, sGbanas y Utiles de
cse0.

Frente a dicho planteamiento el Despacho encuentra a falio 3 del plenario que el actor
efectivamente el 3 de junio del afo en curso elevd derecha de peficion ante el Areq de
Trabajadora Social del Penal "Cdreel de Mediana Seguridad el BARNE de Tunja Boyaca” por
medio del cual salicitd lo siguiente:

wAsunito: Soficitud de entrega del minimo vital at gue fengo derecho Segin Sentencia
Constitucional  T-439 def 2006 (colchoneta, sabanas Utiles de aseo etc), como fey 65 del
1993.

Elevo peticién Segun Arficulos 3,7,12,17,27,31,33,44 CCA

Cordiatmente acudo a su Oficing con ef Fin primordial de que ordene enfregandome el
minirmo vital al cudl tengo derecho como recluso. es de saber que he flegado a esta carcel
antes mencionada el dia 19 de Febrero de este afio 2016 vy es la Fecha gue no me an
enfregado mis antes mencionado. af cual fendo derecho como recluso.

Espero una pronta respuesta en fos terminos de la ley.” (fi. 3]

Por su parte el Directar del Establecimienio Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y
Carcelario con Alta en escrito de contesiacidn de |g presente alego formato de
respuesta a derecho de peficidn del 23 de junio del afio en curso en el cual se le notifico
alinternc ANGEL RAMIRO POSSO TUBERQUIA 1o siguiente:

“Fn atencién a su derecho de Peticién fechada ef dia 03 de Junio de 2016 en la que solicifa
colchoneta nueva, sabanas, cobifa v kit de aseo, una vez verificado en el sisterna Modulo
social Sisipec Web, ta enfrega de colchoneta se redlizd et dio 02 de junio del 2013, sabanas y
cobija el dia 05 de junio del 2013, &l kit de aseo se hizo enfrega ef dia 17 de mayo def
presente ano. Por fo cual la periadicidad para lo dotacion de esfe elemento aun no
culming, en este senfide se requiere Inspeccién v verificacion de celda en forma directa en
el patic para determinar la necesidad redl en lo refacionado con fa enfrega ¥y cambio de
elementos soticifados, v la disponibilidad y existencia del mismo en bodega™.

admitido canfarme ol parafa 1 deberd ser outarizodo paro argonizar periddicamenie servicias religiascs y
efectuar, cada vez que carespanda, visitas pasterales particulares a las reclusas de su religian. 3] Nunca se
negarG o un reciusa el derscho de camunicarse can el representante auionzada de una religidn. Y, a la inversa,
cuanda un reclusa se apanga @ ser visitoda par el representante de una religian, se debera respeiar en absaluia
su actijud.”

#Cfr. Carte Constitucianal, Sentencia T-851/04.
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De ofra parte, junto con el escrito de confestacidn el Director del EPAMSCASCO allegd
oficio 150-EPAMSCASCO-AYT-63 de 6 de julico de los comientes, a través del cual el
responsable del drea de frabaje social de dicho Establecimienta informé:

)

£l inferno fue frastadado def establecimiento de alfa seguridod a mediana seguridad ef dia
23/03/2016, En el escrito manifiesta que no se fe ha entregado los efermnentos que menciona
en ef derecho de peficidn de fecha 01/06/2016, pero en el soporte de entrega de
elementos, el inferno ya fuvo en su poder colchoneta, sabanas v cobfjas, desde hace fres
fios. En este orden de ideas NO E§ CIERTO que no se haya dado la dotacion of ingresar of
establecimiento” {fi. 20/

Finalmente, debe precisarse que en el escritc de tutela el accionante manifiesta:

“Cordial Saludo. honorable juez ef dia 3 de Junio de 2016 eleve derecho de peticion
Soficitando ung Colchoneta. y mis Uliles de aseo. Ya que venia traslodado de otra cdrcel. v
no me abian enfrega mi nimio vital,

Yegue a esfa Carcel de mediona Seguridad et barne el 19 de Febrero de 2016 v es la Fecha
que no me an enfregado fo anfes mencionadao. Es poreso acudo a Su honorable

despacho. para que esta oficing fengao misericorida de mi y me de lo peticionada.” (fl. 1)
Con base en lo referenciada el Despacho concluye:

Teniendo en cuenta que la peticion fue radicada el 3 de junio de 2016 y que la respuesta
junta can su respectiva nofificacidn es del 26 del mismo mes y aia, esta fue proferida
dentro del térming dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, esta es dentro de las
quince dias sigutentes a su radicacion tal camo se observa a folios 3y 22 de la accidon de
tutela, cumpliendo ast con la oportunidad para dar contestacion.

Ahora bien, al revisar el escrito de peticion del interno se observa que el 3 de junia de
2016 solicitd al drea de frabajo social del Establecimiento Carcelario la enfrega de su
minimo vital esto es colchoneta, sdbanas y Giiles de aseo, en 1azén al TRASLADO «a la
céreel de mediana seguridad que se llevé a cabo segin indicd el 19 de febrero de ia
presente calenda, ante lo cual la accionada le contestd que no es posible acceder A su
solicitud toda vez que en el afa 2013 fecha de su ingreso al establecimienta se le hizo
enfrega de la colchoneta, sdbanas y cobijas v que el kit de cseo le fue enfregado el 17
de mayo del presente aha, de lo cual anexd comprobante de fechas 2 v 5 de junio de
2013, con fima vy huella del interno. no obstante, de la enfrega del kit de asea allegd
documento que refiere que la enfrega se llevd acabo el 17 de mayo de 2016; sin que
conste que el actor efectivamente [as hubiers recibido, por 10 que na existe certeza de
tal aseveracidon?,

Asi las cosas, considera este estrado judicial del contenido de |a respussta emitida por Ia
acclonada, que la misma no resolvié de fondo lo solicitado por el actor en su peticidn ya
que dl leer detalicdamente el mismo se advierte que este puso en conocimiento del
Establecimiento la falta de colchoneta y Utiles de aseo que le han debido enfregar con
ocasion del TRASLADO DE CARCEL QUE SE LLEVO A CABO EL 19 DE FEBRERO DE 2014, na
obstante el Establecimiento le infarmd respecto o la calchaneta, que en el afo 2013 s e
habia hecho entrega de una, pero nada dijo respecto a la entrega de otra al momento
de su frastado.

La anterior situacion generd una serie de interrogantes, porque del escrita tutelar se infiere
que el accionante estd manifestando que desde ia fecha de traslade o lg carcel de
mediana seguiidad la accionada no le habio suministrado o colchonetq, sébanas

cobijas y Ufiles de aseo, situacion que dic lugar a que el 11 de julio del afo en curso, por

0 Falio 27
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medio de auto se requirié al Director y ai drea de frabgjo social del EMPAMSCASCO para
que dentro del término de dos dias aclarara lo siguiente:

1. “En qué fecha fue trastadado ef inferno Angel Ramiro Posso Tuverguia, identificado con I.D.
Na. 31310 del Establecimiento de Alta Seguridod af de Mediana Seguridad, alfegando fos
respectivos soportes.

2. Cudl es el procedimiento que se lleva o caba cuando un infernc es frastodaodo de una
Cdrcel a otra, especificamente respecto de la enfrega de colchoneta, sabanas y cobijas es
dectir, si el inferno se fleva la colchoneta, sdbanas y cobijas que fe habian sido asignadas en
ef establecimienfo anterior, o si par el canfrario fas deja v en la Cdreel de desting fe asignan
UNGs NUEVAS O UNAs usados.

3 En el caso concreto, cuando el inferno Angel Ramiro Possa Tuverquia, idenfificado con T.0.
No. 31310, fue trasladado del Establecimiento de Alta Seguridad of de Mediana Seguridad,
le hicieron enfrega de una colchoneta, sébanas v cobijas? En coso affmativo indicar gue
astas eran nuevas o usadas, allegando los respectivos soportes de enfrega.

4. §i el intemo actualimente tiene asignada colchoneta, sdbanas y cobijas, desde cuando y
en qué estado se encuenfran.

5. En qué normatividaod se encuentra regulado lo periodicidad en el cambio de s
colchonefos enfregados.” {is, 32)

No obstanite lo anterior, o accionada guardé silencio, situacion que permite colegir que
el inferno fue trasladado ef dia 19 de febrero de la cércel de alta a la carcel de mediana
seguridad, que si bien es cierto se le hizo enirega al inferno de una colchoneta el dia 2 de
junio de 2013, también io es que no existe prueba que se le haya hecho entrega de otra
al momento en el que operd el traslado referido, teniendo en cuenta que el despacho
entenderd que cuando un interno es trasladado de una cdreel a ofra, no e es permitido
levar ningun elemento o casa adicional.

La anterior se corrobora con el contenido de la respuesta of derecho de peticién objeto
de Litis en el sentida de que la enfidad cccionada respecto a la solichud de Ia
colchoneta, hizo referencia a la que le habia sido entregado en el afio 2013 pera guardo
silencio respecto a la solicitada con ocasién de su fraslado, es decir lu que tendrian gue
haberle entregado €! 19 de febrero de la presente anualidad.

En este orden de ideas, el Despacho recuerda a las partes que en materia Canstifucional
el derecho de peticién na solo debe observar que la respuesta dada a ia peticion
presentoda haya sido proferida en términa, sinc que ademds debe andlizar si el
contenido de ta misma responde de fondo el motivo de inconformidad que dia origen a
la presentacidn de g accién tutelar, v finalmente si advierte que con la amisidn de dor
respuesta o lo reaimente solicitado se puede llegar a generar una vulneracion a ofro
derecho que el actor no haya referido como afectado, puede el Juez Canstitucionol
acudir a las focultades ultra v exira petita o efectos de garontizar ofros derechas
fundamentdies.

En el casa bajo estudio observa este despacho que el derecho a la dignidad humana y el
minimo vital del actor estén siendo vulnerados por cuanio el objeta de su peficion s ia
entrega de coichaneta, sébanas y Uliles de aseo; elementas indispensables para su
modus vivendi, maxime en las condiciones de vuinerabilidod en las que se encuentra &l
sefior Posso Tuverquia.

Argumentande o dicho en el parafo que antecede se citard la sentencia de la
Honorable Corte Constitucional de las facultades para fallar exfra vy uitra petita cuando
estén de por medio derechos de personas privadas de |a libertad:s!

M)

Bojo este confexto, encuentra esfa Sala de Revisidn que en el asunfo de la referencia,
concurren dos (2] situaciones reales gque compoarfen un mismo supuesto fdctico, que

S Carte Constitucional, Sentencia T-479/15, Referencia: expediente T-4.865.276, M. P ALBERTO ROJAS RIOS,
Bagotd D.C. cuatra (4] de agosto de das mil quince (2015}



Referancia: ACCION DE TUTELA

Radicacion No: 150013333012-2014-00077 00

Accianante: ANGEL KAMIRD POSSO TUVERQIUIA

Accionodo; CFICINA DE TRABA G SOCIAL DE LA CARCEL DE MEDIANA SEGURIDAD BARNE.
Vinculado: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTG DE MEDIANA SEGURIDAD “BARNE"

pueden estar vulnerando fos derechos fundamentales of libre desarrollo de la personalidad v
a o igualdad de fas accianantes, ol no fener en el pabelldn de mujeres una zona ol gire
fibre, adecuada, para que estas personas privadas de liberfad puedan fumar v hacer
ejercicio fisico.

En refacién con esta Uifima circunstancia, aclara la Sala que si bien las gccionantes na
soficitan el acces0 a una zona of aire fibre con el fin de hacer gjercicio fisico; en sede de
revisién se evidencia la pasible vulneracion al libre desarrollo de la personalidad par no
contar can un espacio que les permita realizar esta clase de actividades, razén por la cual,
tambien se estudiara en esta oporfunidad si dicha fimitacion vulnera o no esfe derecho.

Lo anteriar, en razdn a que la jurisprudencia constifucional ha estipulado que atendiendo fa
naturaleza de la accion de tufela, el juez puede emitir fallos ulfra v exira petita, es dectr,
pranunciarse sobre aspectos na expuestos en la demanda, pero que se evidencia que
pueden vulnerar derechas fundamentales, v st es del caso, tutelar los derechas
fundamentales que pese a no ver sido soficifadas. En palabras de Corfe Constifucional se
dijo:

"Para i Solo es claro que, dada la nofuraleza de lo presente accidn, la labor det juez no debe
circunschibise onicamente O las pretensiones que cualguigr persona exponga en o respechiva
demanda, sina gue sulabor debe estar encaminada ¢ garantizar la vigencio v o efectividad de los
preceptos  comsfifucionales  relativos ol ompare  inmediotc v necesario de 105 derechos
fundamenfales. En olras polabras, en maferdo de fulela no s8I0 resutta procedente sing que en
algunas occosiones se forna indispensable que los falios seon exfra o uifra petita, Argumentar Io
contrario significarka que s, por efemplo, el juez advierte una evidente violacion, o amenaza de
viclacion de un derecho fundamental como el derecho o la vida, no podria ordenar su profeccidn,
toda vez que el peficionario ne lo adujo expresamente en 1o debido oporfunidod procesal. Eifo
equivaldria o que la administracién de justicia tendria que desconocer & mandoto confenida en ef
orficuto 20 superior y el esplitu mismo de o Constitucion Polltica, pues -se reifera- la vigencio de fos
derachos consfitucionales fundamentales es ef cimiento misro del Estado sacial de derecho™ 5

(-..]"

Ahora bien, la citada Senfencia dispuso respecto de las derechos de los personas
privadas de la libertad:

“En orden, la Corfe Constitucianal ha sostenido que 035 derechos fundomenfales de las
persenas privadas de o liberfad, se clasifican en fres grupos. a saber: "(i) oguefios derechos
suspendidos como consecuencia fégica v directa de la pena impuesta, fo cual se jusfifica
constitucional y legoimente por fos fines de la sancion penal. Dentrc de esfe grupo
encontramos derechos come g libre locomocion, y 10s derechos polfticos como el derecho
af voto. (fi) fos derechos intocables conformados por los derechos fundamenfales de la
persana privada de (o liberfad que se encuenfran intactos, pues aquellos derivon
directomente de la dignidad del ser humano, son ejemplo de éstos: los derechos a la vida v
el derecho af debido procesa, v por ditima, (i) se encuenfran 0s derechos reskingidos o
fimitodos por la especial sujecion del infernc ol Estado vy Hlenen senfido porque can eflc se
prefende contribuir al procesa de resccializacion del condenado y garantizar fo discipling.
seguridod vy salubridad en los céreeles. Enconframos mitados los derecheos o la infimidad
personal y familiar, de reunidn, de asaciacicn, libre desomolio de la personalidad, fibertad de
expresion, af frabgjo v o la educacidn. Respecte de las derechos fundamentales de fos
reclusos que admifen resticcidn, es importanfe fener en cuenfa que su limitacidn es
constifucionalmente valida en fa medida en que se gjuste 0 los principios de razonabilidad v
proparcionaliciad'33

Bajo este confexto, cancluye la Corte Constitucional que es deber del Estade, mediante fas
instituciones penitenciarias y carcelarias, garanfizar, de formo cantinua y eficaz: {i] los
derechos que pese ser restringidas pueden ser gjercidos v desarrcffados por estas personas
como o son ef derecho ala educacion, of frabgjo, ala familia, o la infimidad personal y. (i)
los derechos que se mantienen incolumes o infactos, que na pueden limitarse ni
suspenderse o pesar de que ef titulor se encuentre privado de fa tibertad, dado que son
inherentes o la naturaleza humana, fales coma la vida e integridod persondl, la dignidad, la
igualdad, fo safud v ef derecho de peficidn, entre ofras.

82 Sentencio T-554 de 2012,
A Sentencia T-815 de 2013,
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to anterfor, por cuanto “ias personas privadas de la libertad deberdn ser trafadas en formao Aumand
y digna. independientemente del tipo de detencidn al cual estén sujetas, def tipo de institucicn en la
cual estén recluidas” <"

lgucimente se observa que es obligacion del Estado suministrar 1os elementos minimaos de
dotacion a las personas privadas de la libertad, pues esta actuacidon hace parte infegral
de ias medidas matericles de proteccién del derecho fundamental a la vido en
condiciones dignas de ios reclusos y a su minimo vital.

En ese orden de ideas, se advierte entonces un injustificada desconocimienta par paorte
dei DIRECTOR v el encargado del AREA DE TRABAJO SOCIAL del EPAMSCASCO, al derecho
carstitucional de peticién, que le asiste al accionante, en relocion con su solicitud
radicada el 3 de Junio de 2016, feniendo en cuenta que estaban en la obligacion legal
de pronunciarse respecto de la situacion particular del actar en reiacion con ia entrega
de colchanetq, cobiias, sébanas y Utlies de aseo con posterioridad a su frastado de la
cércel de alta @ mediana seguridad, razén por la cudl se le ordenaré que dentro del
término de cuarenta y acho horas siguientes @ la  presente decisidon, emita
pronuncicmiento de fonda respecto a lo reaimente soliciiado por el acior a fravés de
peticion del 3 de junio del presente dilegando la respectiva respuesta junto con ia
constancia de notificacidn personal.

Con base en lo anterior, de evidenciarse que tal como to afirma el actor en su escrito
tutelar desde el 19 de febrero del afic en curso no se ie ha enfregado colchoneia,
sabanas, cabijas y Uliles de aseo, se le ordenard al Director v al encargado del Grea de
Trabajo Social del EPAMSCASCO, que dentro dei términa improrrogable de cuarenta y
acho horas siguientes o la presente decisién, proceda a rediizar la entrega de lo
colchoneta, cobijas, sabanas vy kit de asea que soliciia el accianante porque ol parecer
no le han sido entregados desde el momenic en el que se produjo su frasiado, esto con el
fin de amparar de manera oficiosa su derecha fundamental a la dignidad humana y a
minimo vifal.

No obstante v en el evento en gque la entidad accionada le haya suministrado, una vez
fue trasladado el inferno de la cdreel de dita a mediana seguridad, |a colchoneia,
cobijas, sGbanas y Utiles de aseo, las accionadas deben allegar los documentas que
acreditan tal situacion con fecha, firma y huelia del actor,

La decision adoptada tiene como fundamento principal amparar [os derechos vulnerados
de una persona privada de la libertad, de los cuales la accionada na desvirtio su na
afectacién estando en la obligacion legat der hacerlo, méxime cuando tienen la custodia
del interno. es decir, debido a la situacién particular del accionante y a a relacién de
especial sujecidn, razon por la cual se concluye que transgredieran el nicleo esenciai de
efectividad del derecho de petficidn dei sefior ANGEL RAMIRGC POSSC TUVERQUIA y su
derecha fundamental ¢ la dignidad humana vy al minimo vital,

Conclusion.

De conformidad con lo expresade o 1g large del presente praveido, este Despacho
enirarg a cancluir de o siguiente manera:

Declarard la proteccion y tuiela del derecho fundamental de peficidn, vy se ordenard af
Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario con
Alta Seguridad de Cémbita v of encargado dei Area de Trabaja Sacial det “BARNE”, para
que dentro del términa improrrogable de cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la
notificacion de la presente decisién, reclicen todas las gestiones correspandientes a fin de
emitir respuesta clarg, efectiva v de fondo o lo peticionado por el sefior ANGEL RAMIRO
POSSO TUVERQUIA el 3 de junio del 20164, y dentra de ese mismo términe, acrediten o este
Despacho que efectivamente la peficidn fue entfregada o dicho destinatario.

54 T-5BBA-14
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lgucimente, en case de que se evidencie que actualimente el interno ANGEL RAMIRO
PO3SSO TUVERQUIA se encuentra sin colchoneta, sébanas, cobiias v Utiles de oseo, se
declarard la proteccién y tutela del derecho fundamental de dignidad humana y minimo
vital, y se ordenard ol Director del Establecimienta Penitenciaric de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Cémbita v al encargada del Area de
Trabagjo Social del "BARNE”, para que denfro del término imprarrogable de cuarenta vy
acho (48) horas siguientes a o notificacién de la presente decision, redlicen todas las
gestiones correspandientes a fin de redlizar entrega real v efectiva de las mismos, dentro
del mismo fermina acrediten o este Despacho tal situacidon coroborada con la firma v
huella del actor.

También se dispandrd gque si na es procedente la enfrega de colchanetq, cabijas,
sdbangs y Uliles de asea en tanto le fueron entregadas ol mamento en el gue se pradujo
su frasfada, dicha situacién deberd ser acreditada y para ello 1as accionadas deberdn
Qportar las pruebas que cormoboren gue su actuacién se djusta @ la situacion real
encontrada respecto del interna v sus elementas bdsicas.

Conftra la presente pravidencia proceden los recursos de ley.

En meérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, administrando Justicia en nambre de la Republica y por autoridad de i Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION, del sefor ANGEL RAMIRO
POSSO TUVERQUIA vuinerado por EL DIRECTOR DEL EPAMSCASCO v el encargado del AREA
TRABAJO SOCIAL DEL BARNE, de acuerda a lo expuesto en la parte motiva de Ia presente
providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR cl DIRECTOR DEL EPAMSCASCO vy al encargado del AREA TRABAJO
SOCIAL DEL BARNE, parc gque dentra del términe imprarrogable de cuarenta y ocho (48)
horas siguierntes a la notificacion de la presente decision, redlicen todas las gestiones
correspondientes ¢ fin de emitir respuesta clara, efectivay de fondo a lo peticionado por
el sefior ANGEL RAMIRO POSSO TUVERQUIA el 3 de junio del 2016, v dentra de ese mismo
termino, acrediten a este Despacho que efectivamente I peticion fue enfregada a dicho
destinatario.

TERCERO.- En casa de gque se evidencie que actualmente el interno ANGEL RAMIRO
POSSO TUVERQUIA se encuenfra sin calchoneta, sdbanas, cabijas v Gtiles de aseq, se
declarard ta proteccion y tutela del derecho fundomental de dignidad humana v minimo
vital, y se ordenard al Director del Establecimiento Penitenciario de Ala y Mediang
Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Cémbita y al encargado del Area de
Trabagjo Social del "BARNE", para que dentro del término improrrogable de cuarenta vy
ocha [48) horas siguientes a la nofificacién de la presente decision, redlicen todas las
gestiones comrespondientes o fin de realizar entrega real y efectiva de los mismos, dentro
del mismo término acrediten a este Despacho tal situacion corobarada con 1o firma ¥
huella dei gctor,

También se dispondrd que si no es procedente o entrega de colchoneta, cobijos,
sabanas y Utiles de aseo en tanto le fueron enfregadas al momento en el gue se produjo
su frastado, dicha sifuacién deberd ser acreditada vy para ello tas accionadas deberdn
apoertar los pruebas que commoboren que su actuacidn se gusta a lo situacién real
encontradd respecto del inferno v sus elementos basicos.

CUARTO.- INFORMAR c los partes que esta decision podrd impugnarse dentro de los fres
(3) dias siguientes a la notificacién de éste praveido.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefor ANGEL RAMIRO POSSO
TUVERQUIA, ideniificado con T.D. 31310, quien se encuenira recluido en el pabelidén No. 8
del Establecimiento de Mediana Seguricdad e! "BARNE".

SEXTO.- Para los efectos de nofificacién de las demds partes procédase conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, @ través de la Oficina de Servicios de
los Juzgados Administrativos de Tunja.

SEPTIMO.- ORDENAR gue en el evento de no ser impugnada la presente decision, se remita
el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eveniual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

; .:.I % b .’. ,_.I: - - E '1" XL - i"" .‘ !:
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EDITH MILENA RATIVA GARCIA i
JUEZ
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